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INTRODUCCION.

La evaluacioén es parte del proceso del ciclo presupuestario, el cual es un
mecanismo que apoya en la asignacion del gasto, mediante
procedimientos, que van desde el andlisis, e identificacion de prioridades de
planeacion, hasta los mecanismos de rendicidon de cuentas de los recursos
publicos. Esto se lleva a cabo con el fin de implementar un modelo
organizacional de Gestion para Resultados (GpR), asi como el Presupuesto
basado en Resultados (PbR), las cuales hacen énfasis en la importancia del
logro de objetivos y resultados. Enfocados a promover la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, y honradez, en la administracidn publica
nacional.

Teniendo en cuenta lo descrito, la evaluacidn nos apoyard a identificar las
dreas de mejora, en las etapas de nuestro ciclo presupuestario, para
coadyuvar, en la foma de decisiones, como en la mejora de rendicion de
cuentas. La evaluacion, nos ayudara a transparentar la ejecucion de los
recursos publicos, dando a conocer un andlisis del desempeno externo del
gobierno, apoydndonos a identificar, si las decisiones o acciones van
encaminadas a dar cumplimiento al fin del fondo, o es necesario cambiar
aspectos para poder mejorar.

Dando cumplimiento a la normatividad estipulada en el articulo 85y 110 de
la Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria; en los cuales
se plasma que quienes ejersan recursos federales seran evaluados a través
de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.

El objetivo general de la evaluacion, serd la valoracion del desempeno de
la optimizaciéon en la aplicacion del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios FORTAMUN en el ejercicio fiscal 2019, por
medio de un andlisis objetivo, sistemdtico y metodoldgico, que genere
informacioén Ufil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas
de dichos recursos publicos federales, como apoyar a identificar las areas
de mejora con las que cuente el gobierno municipal.

La estructura de la evaluacion se plantea através de seis seccidnes
generales en las cuales se analizan los témas enfocados a la verificacion del
desempeno de la aplicacion del recurso, en primera instancia se identifica
la justificacion de la creacion y del diseno del programa que esté enfocado
especificamente al FORTAMUN, la planeacioén estrategica del programa de
acuerdo a la normatividad aplicable, la generacidon de mecanismos de
atencion a la ciudadania respecto a la entrega, seguimiento y respuesta de
las solicitudes de apoyo o accidnes relacionddas al fondo, la matriz de
indicadores para resultados (MIR) enfocada al programa financiado con los
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recursos del FORTAMUN, la orientacion y medicidon de resultados del
desempeno del fondo en el ejercicio fiscal 2019, y por ultimo la transparencia
y rendicion de cuentas de las acciones implementadas con el FORTAMUN.

Por ultimo se debbe mencionar que se busca la generacion de un panorama
que refleje las fortalezas del programa financiado con los recursos del
FORTAMUN, asi como sus dreas de oportunidad halladaz a traves de la
presente evaluacion y plasmadas en los aspectos susceptibles de mejora,
para contribuir en la disminucion de deficiencias en la gestion publica. Con
base en el diagndstico a obtener, se podrd coadyuvar en la mejora del
desempeno de la aplicacidén de los recursos federales transferidos,
impulsando el desarrollo del valor pUblico en el municipio.
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PRESENTACON.

Durante 2019 se llevd a cabo por primera vez la elaboracion de Términos de
Referencia para la Evaluacion de los Recursos Federales Transferidos a los
municipios, en particular del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios(FORTAMUN), para la consolidacion del Presupuesto con
base en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED),
el Gobierno del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas
acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento, orientadas a
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de
rendicion de cuentas, y con base en ello, crear valor publico.

Sin embargo, existieron distintas deficiencias al ser aplicados por los distintos
evaluadores, llegando en algunos casos incluso a utilizar las mismas
evaluaciones para distintos municipios, llevando a cabo consideraciones
tan generales que imposibilitaban su aplicacion de manera concreta a
casos particulares.

Debido a lo anterior, se decidio llevar a cabo actualizacion de estos, con el
proposito de considerar aspectos que se consideran mejoras en la estructura
de estos, y acotando las respuestas para que tengan de manera obligada
gue hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos enfregables, mismos
que al ser integrados demuestran tanto la particularidad del municipio
evaluado, como la necesidad de llevar a cabo trabajo administrativo y de
campo minimo para presentar evidencias de que la evaluaciéon es real, y no
Unicamente un formato al que se le realizan datos de cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio
evaluativo se relaciona directamente con su metodologia, para la
conformacion de este documento se consultaron, retomaron y adaptaron
algunos criterios de evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas
de Diseno y Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones
Federales, en el marco del PAE 2017, pUblicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL en octubre de 2017.

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion de
los fondos FAM y FAIS, propuesto por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y publicado
en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios(FORTAMUN) 2019
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Conservdndose gran parte de éstos Ultimos: Este modelo de TdR se
encuentra conformado por seis secciones y 25 preguntas de andlisis, asi
como 13 Anexos, con los cuales se sustentard vy justificard la evaluacion del
desempeno en los distintos municipios de Puebla Los términos de referencia
(TAR) estdn disenados para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica
de Desempeno de FORTAMUN 2019, los cuales fueron elaborados y
pUblicados de manera conjunta por la Secretaria de Finanzas vy
Administracioén, y la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebila.
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MARCO LEGAL

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, fraccion Il, 23, inciso VI, 27, 57, fraccion lll, 110,
175, 176 177, fraccion VI, 223, tercer parrafo, 298, sexto parrafo, 303 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 25, fraccion |,
32, 33, 49, cuarto pdarrafo y fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54,
61, fraccion |, inciso a, fraccidén Il, inciso b, segundo padrrafo, 64, 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 8, fraccion VIl del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020; en los
que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demds recursos federales que sean fransferidos a las
entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia
técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en
la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar del Estado, a tfravés de las
Direccidn de Padrones, Evaluacion y Monitoreo, adscrita a la Coordinacion
General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de manera conjunta con
la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado por medio de la Direcciéon
de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, ambas Entidades
del Gobierno del Estado de Puebla; en el marco de las atribuciones
conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 5, fracciones |,
I, 9, fraccion VI, VI, VIII, XI, 11, fraccion V, VI, 46 y 52, 64 inciso g, 66, 68, de
la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla; 30, fraccion V,
33, fracciones XXX, XXXIV, XXXV, 45, fraccion X| de la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica del Estado de Puebla; 1, fraccion X, 144, 149 de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 5,

fraccion ll e inciso ¢, 11, fracciones XVI, LVII, 12, 14, 17, fracciones I, XXI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas ; 1, 2, 5,
fracciones |, IV, IV.1, 11, fraccion VIILXXVIII, 13, fraccion Xll, XVI, 25, fracciones

I, X, Xlll, del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2020 ,
emiten los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de fipo
Especifica de Desempeno del FORTAMUN para el ejercicio 2019.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la
realizacion de las evaluaciones de desempeno del FORTAMUN, asegurando
la realizacion de una actividad real de las mismas, y evitando en términos
generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un municipio distinto
de aquel en que se realizd, haciendo especial énfasis en los Aspectos
Susceptibles de Mejora, mismos que deben representar el adecuado
redireccionamiento del sistema de evaluacidn municipal y, en Ultima



ConsultoriaG & G

instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y
Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento
y Evaluacién, asi como de la Direccidon de Evaluaciéon, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion, como parte del Sistema de Evaluacion del
Desempeno de la Administracion Publica Estatal, podrdn brindar asesoria y
apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran.

GLOSARIO Y ABREVIATURAS.
Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabadlidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion,
los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacioén de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrados en
cada componente o mddulo estadn completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacion de las
variables consideradas en los indicadores de desempeno vigentes
proporcionan datos de forma verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de
que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion,
los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacién de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrada en
cada componente o modulo es coherente y consolidada, toda vez que su
reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos vy
siguen todos los flujos de validaciéon establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas
establecidas para el periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas
con un uso 6ptimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios
generados con respecto a los insumos o recursos utilizados, incluyendo
informacidén sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto hace
referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto
ejercido entre el presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacion: Andlisis sistemdtico y objetivo de los programas del gobierno
municipal y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de
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suUs objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion,
los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la
informacioén de las evaluaciones del desempeno del fondo, registrada en
cada componente o mdédulo es pormenorizada y por lo tanto cumple con
el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacion de los programas o proyectos de
inversion, los datos financieros, las variables y las metas de los indicadores,
asi como la informacion de las evaluaciones del desempeno del fondo,
registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los distintos
ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de
armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeno: Instrumentos de medicidon que, junto con sus
respectivas metas, corresponden a un indice, medida, cociente o férmula
que permiten establecer un pardmetro de medicidén de lo que se pretende
lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico
y social, calidad y equidad. De esta maneraq, los indicadores deben permitir
medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempenadas por las dependencias vy
entidades, consistencia de los procesos, impacto social y econdmico de la
accion gubernamental municipal y los efectos de la implaneacion de
mejores prdcticas.

Indicador de gestion: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y
actividades, es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son
generados y entregados. Incluye indicadores de actividades y de
componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de
los objetivos de las politicas publicas y de los programas presupuestarios;
contfribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o drea de enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién
o drea de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y
mejorar la légica interna y el diseno de los programas presupuestarios, la
construccion de la MIR permite focalizar la atencidon de un programa
presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion
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del cumplimiento de sus objetfivos y metas. Asimismo, retroalimenta el
proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: Método que facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucion y evaluacion de programas
presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mds generalizado como
herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con base
en ella, es posible presentar de forma sistemdatica y l6gica los objetivos de
un programa y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores
externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos,
evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempeno del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: Es un proceso basado en
consideraciones objetivas para la asignaciéon de fondos, con la finalidad de
fortalecer las politicas, programas publicos y desempeno institucional cuyo
aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PoR busca modificar
el volumen vy la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la
asignacion de recursos a aquellos programas que sean pertinentes vy
estratégicos para obtener los resultados esperodos.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con
criterios homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en
algun sistema informatico.

Proceso de Presupuesto basado en Resultados: Identifica las siguientes
etapas: Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control,
Seguimiento, Evaluacion y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores
publicos de las diferentes dareas o unidad es administrativas que intervienen
en la enfrega de bienes o servicios del Fondo a la poblaciéon beneficiaria.
Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las actividades
pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Conftrol, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicion de
Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempeio: Conjunto de elementos que
permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los
Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de estos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o
computarizados para generar informacidon homogénea derivada del
proceso.
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ASM: Aspecto Susceptible de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social MIR. Matriz de Indicadores
para Resultados

MML: Matriz de Marco légico PDM: Plan de Desarrollo Municipal PED: Plan
Estatal de Desarrollo PND: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto Basado en Resultados Pp: Programa Presupuestario
SFP: Secretaria de la Funcién PUblica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SED: Sistema de Evaluacion
del Desempeno

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos TdR: Los presentes Términos
de Referencia.

ZAP: Zona de Atencidn Prioritaria.
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DOCUMENTACION ENTREGABLE.

El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto objetivos
como subjetivos, por este motivo, durante la recopilacion de la informacion
necesaria la aplicacién de ciertos instrumentos que proporcionan tanto la
certeza, como la informacioén sobre los aspectos a evaluar. Asi mismo, el
resultado oficial de la evaluacion es mediante la plataforma de la Secretaria
de Hacienda y creito publico.

Por este motivo, para poder proceder a la validacion de la Evaluacion, al
entregarse las evaluaciones en la Coordinaciéon de Planeaciéon, Seguimiento
y Evaluacioén, deberd entregarse lo siguiente:

En forma impresa El formato digital

Informe final de la evaluaciéon del fondo

Informe final de la evaluacion del Formato para la difusidon de los resultados
fondo de la evaluacidon de los recursos federales.
(CONAC)

Resumen ejecutivo de la evaluacion

Oficio de solicitud de validacion de la
Oficio de solicitud de validacion de la  evaluacion, firmado por el Presidente
evaluacion, firmado por el Presidente Municipal.

Municipal Bases de datos generadas con la

informacién de gabinete y /o campo
Curriculum con comprobantes del
coordinador y equipo de evaluacion.
Papeles de trabagjo:
Acuse de Recibo de alta en el sistema e Memoria fotogrdafica
Cuestionario encuestas aplicadas
Plan Municipal de desarrollo
Programa Anual de evaluacion
Actas de COPLADEMUN o de
comités de obra
e Bases de datos generadas en la
evaluacion
e Presentacion de resultados finales

Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempeno de los fondos federales FORTAMUN aplicados a nivel
municipal durante el gjercicio fiscal 2019, mediante este andlisis sistematico,
se generard informacion Util para mejorar la gestion, resultados y rendicion
de cuentas de dichos recursos publicos federales.
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Objetivos especificos de la evaluacion

» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos
del FORTAMUN realizada por el municipio, asi como su contribuciéon a
la consecucion de los objetivos de los fondos.

= Analizar los resultados de los recursos de los fondos en el ejercicio fiscal
2019, con base en la informacion de desempeno generada por el
municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion
de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del
municipio.

» Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos de los fondos, monitorear el desempeno y
medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

» Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa
respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

» |dentificar  Aspectos  Susceptibles de Mejora y generar
recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar
el desempeno de los fondos.

Alcance de la evaluacion

Se identificardn las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeno
del FORTAMUN del ejercicio fiscal 2019, a través de un método mixto que
implica llevar a cabo un andlisis de gabinete, el cual se realiza con base en
las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la
periodicidad de los fondos en el municipio evaluado, las cuales cargardn en
forma digital a la plataforma del ente evaluador, mismo que deben ser
complementado con trabajo de campo por medio de los resultados de
cuestionarios y reuniones de frabajos sostenidos, a través de plataformas
digitales de video conferencias y la pdgina de la instancia evaluadora
externa, con el objetivo de salvaguardar la integridad de los servidores
puUblicos municipales y respetando las medidas sanitarias recomendadas
por las autoridades federales, estatales y municipales establecidas a
consecuencia de la contingencia sanitaria por la propagacion de virus SARS
COV 2 COVID 19. Todo lo anterior tendr&d como finalidad dar a conocer con
mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempeno local de dichas
aportaciones.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la
evaluacion, la instancia de evaluacion externa llevo a cabo:
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1.

Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el gjercicio
y resultados del fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar
que las evidencias documentales deben ser proporcionadas por las
instancias responsables de los Recursos Federales Transferidos en el
municipio.

Complementar la revision documental con los resultados de las
enfrevistas y encuestas digitales a profundidad y de las video
conferencias de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo
del evaluador externo sobre los Recursos Federales Transferidos en el
municipio.

Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los
términos de la evaluacion especifica de desempeno de los Recursos
Federales Transferidos a los Municipios, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacion derivada de las
entfrevistas y encuestas digitales y de las video conferencias de
trabajo realizadas, a partir de lo cual se generardn los productos de
evaluacion que se especifican mas adelante.

Generar y entregar al municipio los productos de evaluacion que se
especifican en la Tabla

Tabla. Productos de evaluacion y plazos de
entrega

Producto Descripcion del Fecha de
Producto Enfrega
a) Plan de trabajo definitivo.

b) Instrumento(s) para la
realizaciéon de entrevistas
y encuestas digitales a

F’Ion de trabgjo e orofundidad.
instrumentos .
especificos para la 4 SERIENTIONE
g c) Relacion de las del 2020

recoleccion de .
. by necesidades de
informacion . . -

informacion  especifica

que la instancia

evaluadora requiere del
Fondo evaluado.
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Informe
Evaluacion
FORTAMUN.

final

de
del

Version impresa vy  digital
(formato PDF) del Informe Final
de Evaluacidon del Fondo en
extenso, el cual debe contener
los siguientes

elementos:

Presentacion

Introduccion

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion
Nota metodolégica.

1) Criterios técnicos para la
Evaluacion externa de tipo
Especifica de Desempeiio del
Fondo de Recursos Federales
Transferidos a los Municipios

a) Caracteristicas generales
del fondo.

b) Evolucion del presupuesto
del fondo en el Municipio.

c) Planeacion estratégica y
confribucion

d) Orientacién a resultados.

e) Rendicion de cuentas y
transparencia.

f) Calidad de la informacion
de desempeno.

g) Andlisis de resultados.

2) Aspectos Susceptibles de

Mejora.

a) Deben proponerse al final
de cada una de las
preguntas, siendo

Version digital:
(Colocar la

fecha).

Septiembre

del 2020

Version

impresa
: Septiembre

del 2020
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concretas 'y operafivas

para cada caso en
particular, conteniendo lo
necesario para alcanzar el
MAaximo nivel.

b) En los casos en los cuales
se alcanza el maximo nivel
senalar el hallazgo que lo
justifica.

c) Debe presentarse una
propuesta de programa
de trabagjo para su
atencion.

3) Hallazgos: En caso de que en
la pregunte no se cuente con
un aspecto suscepftible de
mejora (ASM) se deberd de
integrar los hallazgos al final
de cada pregunta que
cumpla con lo senalado.

4) Andlisis FODA.

a) Fortalezas.
b) Oportunidades.
c) Debilidades.
d) Amenazas.
5) Recomendaciones.

6) Conclusiones.

a) Generales de la
Evaluacion.

b) Particulares de aspectos
sobresalientes de la
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Formato CONAC para
la difusion de los
resulfados de las
evaluaciones.

misma.
7) Valoracion final del fondo.
8) Anexos.
9) Fuentes de referencia.

Cabe senalar que las respuestas
de forma Dbinaria deberan
responderse de manera directa
(SI/NO) y no inducida,
sefaldndose en la justificacion
los motivos o hechos que

sustentan tanto la respuesta
como el nivel otorgado.

Version  impresa y  digital
(formato PDF) del “Formato

para la difusidon de los resultados
de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a
las entidades federativas y sus
municipios”, establecido por el

Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, el cual
debe contener la

desagregacion de los siguientes
elementos:

1. Descripcion de la
evaluacion

2. Principales hallazgos de la
evaluacion.

3. Conclusiones y
recomendaciones de la
evaluacion.

4, Datos de la instancia
evaluadora.

5. ldentificacion de los
programass.

6. Datos de contratacion de
la evaluacion.
7. Difusion de la evaluacion

Version
digital:

Septiembre

del 2020
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Version digital (archivo fuente)
de:

a) La base de datos
generada con la
informacién de gabinete
y/o de campo para el

Productos andlisis de la evaluacion.

complementarios de la b) Los  insfrumentos  de

Evaluacién del Fondo. recoleccion de
informacion:
cuestionarios, entrevistas
y formatos, entre otros.

c) Evidencia fotogrdfica,
audio u ofra, recolectada
para la evaluacion.

Presentacion de Power Point (u
otfra plataforma para
presentaciones electronicas) de
los resultados finales de la
evaluacion del fondo, la cual
debe contener, como minimo,
los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.

b) Principales
recomendaciones.

c) Valoracion final del fondo.

Resultados finales de la
Evaluacion.

Septiembre
del 2020

Septiembre
del 2020

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados,

acompanada del diseno por muestreo, especificando

los supuestos

empleados vy las principales caracteristicas del tamano y dispersion de la

muestra utilizada.
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Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador,
necesario para desarrollar el proyecto Evaluacion externa de tipo
Especifica de Desempeno se describe en la tabla siguiente.

Tabla. Descripcion del perfil del equipo evaluador

Cargo

Coordinador
de la
evaluacion:
Luis Guevara
Paredes

Escolaridad y Areas del

Conocimiento
Doctorado en Evaluacion de
Politicas PuUblicas por el IEXE
Centro de Investigacion vy
Posgrados. (En curso)

Maestria en Derecho Fiscal por
la Universidad Popular
Auténoma del Estado de
Puebla (Titulacion en tramite)
Maestria  en Evaluacion de
Politicas Publicas por el IEXE
Centro de Investigacion vy
Posgrados.

Licenciatura en Derecho por la
Universidad Popular Auténoma
del Estado de Puebla (UPAEP)
Diplomado en “Politicas
Publicas y Evaluacion” por el
Center for  Learning on
Evaluation and Results (CLEAR) y
el Cenfro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, A. C.
(CIDE).

Diplomado en “Evaluacion
Cualitativa de Politicas
Publicas” por el Centro para el
Aprendizaje en Evaluacion vy
Resultados de América Latina y
el Caribe (CLEAR-LAC) vy el
Cenfro de Investigacion vy
Docencia Econdmicas, A.C.
(CIDE)

Curso “Presupuesto basado en
resultados (PBR) y sistema de
evaluacion del desempeno

Experiencia

e«Con 18 anos de
experiencia en el
ramo gubernamental
especialista en
Auditor, Analista vy
Evaluador del Ramo
33, ha evaluado ‘mas
de 30 municipio del
estado de puebla los
principales clientes
han sido:

e Zacapoaxtla

e Puebla

e Tehuacdn

e Coronango

e Tecali de Herrera
e Libres

e Oriental

e San Migue Xoxtla
e Chietla

e Huaquechula

e Tulcingo del Valle
e Jolalpan

e Afzala
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Equipo
evaluador:
Agustin
Sdnchez
Cordero

(SED)" por el Instituto
tecnolégico  Autébnomo de
México (ITAM).

“Curso Taller PbR-SED, MML vy
MIR" por la Secretaria de
Finanzas (SFA)

Diplomado de Indicadores para
el Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID).
Diplomado en Evaluacion de
Politicas y Programas PuUblicos
impartido por la Secretaria de
Hacienda vy Crédito Publica
(SHCP)

Curso de la Metodologia para la
medicion multidimensional de la
pobreza en México impartido
por el Consejo Nacional para
Evaluacion de la  Politica
(CONEVAL).

Licenciatura en Economia por
la  Benemérita  Universidad
Autdnoma de Puebla BUAP
Diplomado en Evaluacion de
Politicas y Programas PuUblicos
por la SHCP

Diplomado en PbR por la SCHP
Diplomado en “Finanzas
PUblicas Estatales y
Municipales” por la UNAM;
Diplomado de

“Formulaciéon y Evaluacion de
Proyectos Sociales” por el
Colegio de Puebla; Curso de
“sComo entender el
presupuesto? El gasto publico a
través de los datos” por la
SHCP;

Curso de Metodologica para la
mediciéon multidimensional de
la pobreza en México. por
CONEVAL

Con 4 anos de
experiencia en
colaborar en
evaluar los fondos
del ferales del ramo
33 (FORTAMUN vy
FORTAMUN) ha
colaborado en la
elaboracion de las
siguientes
evaluaciones:

e Puebla

e Tehuacdn

e Libres

e Chietla

e Tulcingo del Valle
o Afzala
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Metodologia de evaluacién

La aplicacion de los TDR (FORTAMUN) requiere la aplicacion de un apartado
de descripcion de los fondos, guiado por 6 secciones temdaticas
conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 17 son de respuesta
cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se senala en la siguiente Tabla:

Contenido para el andlisis y valoracién del fondo FORTAMUN

No. Seccion Preguntas Subtotal

A Justificacion de la creacion y 1-4 4
del diseno del programa

B Planeacion estratégica 5-7 3
contribucion

C  Generacion de informacion y 8-9 2
mecanismos de atencion.

D Matriz de Indicadores para 10-13 4
Resultados (MIR)

E Orientacion y medicion de 14 -20 7
resultados.

F Transparencia y Rendicidon de 21-25 5
cuentas
Total 25

Técnicas y métodos de aplicacion

El andlisis y valoracion sistemdatica de los fondos debe realizarse mediante un
método mixto que implica:

a)

Trabajo de gabinete: el cual se define como "el conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacidn concenftrada en registros administrativos,
documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con
base en la informacidon y evidencias documentales proporcionadas
por los servidores publicos municipales responsables de la gestion de
las aportaciones en el municipio, la documentacion que se
proporcionard para la elaboracion de las evaluaciones se requisitard
de forma digital para cada una de las dreas administrativas
responsables del ayuntamiento, la informacién se cargard en la
plataforma digital de la consultoria a través de la siguiente liga
hitp://gygconsultéres.com.mx/, la Confraloriac municipal serd la
‘Coordinadora de la evaluacion’, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador
externo durante todo el proceso de evaluacion.
i. Base de datos: Se anadliza la informacion recabada a
profundidad de la ejecucion de FORTAMUN, para verificar el
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b)

c)

cumplimiento de los Lineamientos Generales para la
aplicacion del fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios y los objetivos especificos de la MIR federal y
municipal de FORTAMUN.
Trabajo de campo: Este frabajo consistird, en la aplicacion de
encuestas a cada darea administrativa responsable de la gestion de
los recursos federales transferidos, a través de la aplicacion de
encuestas digitales elaboradas por la instancia evaluadora, las
cuales los funcionarios publicos contestardn desde la pagina Web
http://gygconsultéres.com.mx/. Asi mismo se readlizardn video
conferencias de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion de los fondos, los cuales serdn
convocados a fravés de una invitacion digital que se mandard a sus
correos electronicos para su registrd, las video conferencias se
implementaran por medio de https://zoom.us/, con el objetivo de
explicar el proceso de frabajo de las evaluaciones, la presentacion
de los resultados preliminares y los resultados finales de Ias mismas.

i. Encuestas: Se llevardn a cabo para encuestar a los
beneficiarios de acciones financiadas por el fondo FORTAMUN
a tfravés de encuestas ciudadanas, el objetivo de estas
encuestas es la obtencion de la informacion cudalitativa y
cuantitativa de la aplicacion de los recursos federales
transferidos.

i. Asi mismos se aplicard una encuesta a los funcionarios de
seguridad polblica exclusiva para la verificacién del
desempeno de la aplicacion de FORTAMUN, por lo que el
objetivo de estas encuestas es la obtencion de la informacion
cudalitativa y cuantitativa de la aplicacion de los recursos
federales transferidos.

iii. Cuestionarios: Se implementan cuestionarios digitales a los
funcionarios encargados del proceso de los fondos federales
que hayan dado seguimiento y aplicacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) recomendados por la instancia
evaluadora externa, en la evaluacidon especifica de
desempeno de FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2018. Como
también un cuestionario general de las evaluaciones
FORTAMUN relacionado alos TDR’s para el ejercicio fiscal 2019.

Papeles de Trabajo: Para la elaboracion del andilisis exnaustivo de los
procesos de gestion y aplicacion de los fondos federales, se
implementardn papeles de trabajo para la examinaciéon de los datos
proporcionados por la dependencia sujeta a evaluacion.
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Metodologias de encuestas y cuestionarios digitales elaborados por la
Consultéria G&G para la elaboracion de la evaluacion FORTAMUN 2019.

Cuestionario de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) recomendados
en la evaluacion del ejercicio fiscal 2018.

El Cuestionario de la evaluacion especifica de desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el
ejercicio fiscal 2018, se llevaron a cabo para la identificacién de los avances
de los ASM por parte de las dreas responsables de la aplicacion de fondo,
la encuesta se aplicd para cinco dreas y conto con 25 preguntas en total.
Se llevaron a cabo por medio electréonicos a través de la pagina WEB de la
consultoria http://gygconsultéres.com.mx/, en la cual se puede consultar la
presente metodologia en el apartado Evaluaciones 2019.

Encuesta de desempeno sobre la aplicacion de los recursos del ramo 2
33 (FORTAMUNDF) (Unidad de Transparencia)
Encuesta de desempeno sobre la aplicacion de los recursos del ramo 2
33 (FORTAMUNDF) (Direccién de Obras)
Encuesta de desempeno sobre la aplicacion de los recursos del ramo 12
33 (FORTAMUNDEF) (Contraloria)
Encuesta de desempeno sobre la aplicacidén de los recursos del ramo 3
33 (FORTAMUNDEF) (Tesoreria)
Encuesta de desempeno sobre la aplicacion de los recursos del ramo 2
33 (FORTAMUNDF) (Secretaria General)

Total 21

Su valoracion es de forma cuantitativa. El valor para su calificacion es el

siguiente:
Si 1
No 0

Para la valoracion de las sub preguntas se toma en cuenta los siguientes
valores:

Respuesta Valora<:|on Respuesta Valoracién
Muy Mucho
desacuerdo
Poco 1
En desacuerdo 1
De acuerdo 2 Nada 0
Stistacioniaments ;
Poco satisfactorio 1
Pormolmen’re 1

Nada 0 Nada satisfactorio 0

Cuestionario sobre la aplicacion de FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019
El cuestionario sobre la aplicacion de los recursos del FORTAMUN se
conforma de 24 preguntas cerradas, basadas en los términos de referencia
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de las evaluaciones de tipo especifica de desempeno del FORTAMUN para
el ejercicio fiscal 2019, emitidos por la Secretaria de planeacion y finanzas
en conjunto con la Secretaria de Bienestar del gobierno del Estado de
Puebla. La encuesta sobre la aplicacion de FORTAMUN para el ejercicio
fiscal 2019 estd enfocada para las dreas administrativas involucradas en la
planeacion, programaciéon, presupuestacion, ejecucion, rendicion de
cuentas, transparencia y evaluacion del destino de los recursos del fondo.
Se llevaron a cabo por medio electronico a través de la pagina WEB de la
consultoria http://gygconsultéres.com.mx/, en la cual se puede verificar la
presente metodologia en el apartado Evaluaciones 2019.

Areas encuestas Preguntas por drea Preguntas
Generales
Contraloria Municipal o Direccién de Planeacion 11
Direccion de Obras publicas. 9 1
Coordinacion de Trasparencia. 2
Tesoreria Municipal. 2

Su valoracion es de forma cuantitativa. El valor para su calificaciéon es el
siguiente:

Valoracion Justificacion

Encuesta de informacion ciudadana FORTAMUN

Las encuestas de informacion ciudadana FORTAMUN, se conforman de 9
preguntas y 5 sub preguntas de seleccién multiple. Se divide en fres
secciones. La primera parte cuenta con preguntas relacionadas a la
Planeacion, en la cual tiene por objetivo la identificacion de la percepcion
de las necesidades en las localidades de los beneficiarios por proyectos del
financiados con recursos del FORTAMUN en el egjercicio fiscal 2019, la
segunda seccidon es Participacion ciudadana, donde se busca verificar los
mecanismos de participacion ciudadana para la priorizacion de obras y
tener conocimiento de que el ayuntamiento cuenta con un procedimiento
para recibir, registrar y dar trdmite a solicitudes de apoyo a la poblacién
municipal. Por Ultimo, es el apartado de transparencia el cual tiene como fin
visualizar la perspectiva de los beneficiarios respecto a que el gobierno dé
a conocer la informacion de las acciones, como a través de qué medio de
difusion se da a conocer la informacion, si la informacion proporcionada
cuenta con aspectos como nombre de la obra u accidn, ubicacién de la
obra u accidn, fuente de financiamiento y costo de la obra u accidn, asi
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mismo se busca medir la satisfaccion ciudadana respecto a las acciones del
gobierno para medir sistemdticamente y objetivamente para la mejora en
la gestion gubernamental.

La muestra poblacional de las encuestas como el porcentaje de la muestra
serd la siguiente:

e Beneficiarios de obras u acciones financiadas con los recursos de
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2019.

e Se encuestard maximo al 10% de la poblacion beneficiada total con
obras u acciones financiadas con los recursos de FORTAMUN, en
ejercicio fiscal 2019.

Las 10 preguntas establecidas en la encuesta son preguntas de seleccion
multiple. La encuesta serd con un enfoque cuantitativo ya que se aplicard
para recopilar datos especificos para la generacion estadistica de los
resultados.

A continuacion, se presenta un cuadro explicativo de nUmero de preguntas
por drea

Areas encuestas Total, de
preguntas
Planeacion 2
Participacion Ciudadana 2
Transparencia 5
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Justificacion de la creacion y del diseno del programa

1. :El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa
estd identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion?:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo
0 como una situacion que puede ser revertida.
b. Se define la poblacidon que tiene el problema o necesidad.

C. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

| Respuesta: |

= El programa tiene idenfificado el problema o necesidad que busca
resolver.

Justificacion:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
tiene como el fin “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la optimizacién
en la aplicacion de los recursos puUblicos federales transferidos”, teniendo en
cuenta este hecho se llevd a cabo un andlisis de la informacién recabada en los
Check list digitales solicitados al gobierno municipal. Se verifico un documento con
nombre diagndstico del problema ademds de la informacién de los cuestionarios
a los funcionarios publicos sobre la aplicacion de FORTAMUN para el ejercicio fiscal
2019. El drea de la Contraloria Municipal en el Check list en el punto niUmero tres
(Arbol de problemas, drbol de objetivos y fichas técnicas del indicador de los
programas del PDM 2018-2021) el cual el documento es el diagndstico del
problema, donde se encuentra el darbol de problemas del ‘programa de
FORTAMUN, la redacciéon del problema es el siguiente “Falta ejecutar de manera
prioritaria y transparente el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN -
DF)". Si bien la redaccién del problema se expresa como un hecho negativo tiene
deficiencias dado que se presenta como la falta de una accidén y no se da a
conocer como tal la verdadera problemdtica, a pesar de este hecho se da
cumplimiento parcial con la caracteristica de informacion justificatorio para el
inciso a).Respecto a lo solicitado en el inciso b) el problema que se busca resarcir
con el programa financiado con FORTAMUN, no fiene determinada una poblacién
objetivo, dado que se deberd describir que para este caso no existe una poblacién
objetivo, dado que el fondo se implementa para gastos de obligaciones
financieras, pagos de derechos, seguridad publica y gasto de inversion en el
municipio o acciones de urbanizacién, por lo que estas actividades apoyan a
generar valor publico a toda la poblacién. Por Ultimo, el documento revisado no
define ni justifica un plazo para su revisién y actualizacion del problema, por ende,
no cumple con lo solicitado en el inciso C). La informacién del documento descrito
se podrd consultar por medio del siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1RUJOEfF5IgctDGImMES T MNWGQ2EIYTd40
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Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos
(ASM)

1. Se recomienda modificar la
redaccion del problema que se
desea resarcir con el programa,
presentado el problema que
tiene la poblacién mdas no la
falta de un bien, servicio o
accion.

2. Serequiere publicary establecer
una fecha de actualizaciéon y
revision valida oficialmente por
el gobierno municipal.

S/D
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2. sExiste un diagndstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica?:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta
el problema.
c. Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d. El plazo para su revision y su actualizacion.

| Respuesta: ||

= El programa cuenta con documentos, informacion y/o
evidencias que le permiten conocer la situacion del problema
que pretende atender, y

= El diagndstico cumple con al menos el inciso “a” de la
pregunta.

Justificacion:

El diagndstico del problema del programa de FORTAMUN se verifico de acuerdo

con la informacién proporcionada a fravés del Check list de la Contraloria

Municipal en el nUmero tres (Arbol de problemas, drbol de objetivos y fichas

técnicas del indicador de los programas del PDM 2018-2021) de forma digital, asi

como los datos recabados por los cuestionarios a los funcionarios publicos sobre la

aplicacién de FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019,

De acuerdo a la informacién del drbol de problemas del fondo se pudo identificar
que se elabord con base en la MML con el objetivo de contar con un andlisis a
profundidad sobre las causas y efectos del problema, a pesar de que el problema
carece de los aspectos mencionados en la pregunta niUmero 1 de la evaluacion,
mas sin en cambio la estructura del drbol de problemas, cuenta con causas,
efectos vinculados entre si, por lo que cuenta con una légica causal cumpliendo
con lo solicitado en el inciso a).

Por lo que respecta a la informacién de la cuantificacion y caracteristicas de la
poblacion que presenta el problema, el formato no identifica los elementos
descritos ninguna parte de la redaccion del problema principal o en ofro
documento aparte, que determine la cuantificacion de la poblacién como sus
caracteristicas dado que de acuerdo con la normativa aplicable del fondo no se
define una poblacidén objetivo especifica como ya se explicd en la pregunta
numero uno. Asi mimos la informacién de la ubicacion de la poblacién que se
solicita en el inciso ¢), si bien no se determina en el formato no se debe determinar
dado que no existe una poblacién objetivo para el fondo mds sin en cambio se
requiere integrar o determinar a la poblacion en general del municipio.

Por Ultimo, no se proporcioné documentacion oficial que determine que la
informacion descrita sea actualizada y revisada anualmente para  su
implementacion. Para la verificacion de la informacion descrita se podrd consultar
a fravés de la siguiente liga:

https://drive.google.com/drive/folders/1RUJOEfF51gctDGImMES T MNWGQ2EIYTd40
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Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos
(ASM)

1. Se requiere infroducir en la
redaccion del formato a la
poblacion general del municipio
dado que el fondo se
implementa para acciones vy
proyectos que apoyan al
bienestar general de los S/D
ciudadanos.

2. Se recomienda establecer una
fecha de actualizacién y revision
anual del arbol de problemas
del programa para ser validada
oficialmente.
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3. 3Las poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacién y caracteristicase:

a. La poblacién potencial y objetivo expresa la situacion no
deseada a resolver.

b. Estdn cuantificadas y unidad de medida.

c. Existe una Metodologia o fuentes de informacién para la
determinacioén de la poblacion potencial y objetivo.

d. La metodologia o fuentes de informacion para la
determinacion de la poblacion potencial y objetivo no podrd
ser anterior a 5 anos

| Respuesta: JI\l8

= Elprograma no tiene un documento oficial y/o diagndstico en
que se definan las poblaciones, potencial y objetivo, o el
documento oficial y/o diagndstico no cuenta con al menos
una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacion:

La determinaciéon de la poblacion potencial y objetivo se analizd a través del
diagnostico del problema, asi como el PDM 2019-2021 y también los cuestionarios
a los funcionarios publicos sobre la aplicacion de FORTAMUN para el ejercicio fiscall
2019 ademds de los cuestionarios sobre los aspectos susceptibles de mejora (ASM).
A pesar de que no se requiere la determinacion de una poblacién objetivo dado
que la normatividad del fondo no a cota su aplicacién a un sector determinado.
Sin en cambio a pesar de lo antes descrito la informacion que se integré en el
diagnostico del problema no presento evidencia sobre la poblacién potencia la
cual serd beneficiaria del programa financiado con los recursos del FORTAMUN.

En primer lugar, se verifico en la redaccion del problema principal establecido en
el arbol de problemas el cual carecid de la descripcidon de la poblacidon potencial.
Posteriormente no se encontré evidencia sobre un formato donde se establezca la
cuantificaciéon y las cualidades de la poblacidon que se busca beneficiar. Por este
hecho el documento no cumple con las cualidades solicitas en la pregunta. El
documento se podrd consultar por medio de la siguiente liga electronica:
hitps.//drive.google.com/drive/folders/1RUJOEFSIgctDG2méS TMNwWGQEIYTd40.

Por otro lado la informacion del PDM 2019-2021 dentro del Eje 3 “Bienestar Social,
equidad y grupos vulnerables”, Programa nimero 4“Fondo de aportaciones para
el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales del distrito
federal (FORTAMUN-DF) para mejorar la capacidad de respuesta y atencion de las
demandas ciudadanas)” el cual se encuentra en la pdagina nimero 45 del
documento normativo, establece una meta especifica la cual es “dar
cumplimiento al 100% de las acciones, actividades y verificar el seguimiento a
través de los programas presupuestarios”, el cual si bien no tiene alguna deficiencia
en su redaccion, no hace mencién de la poblacidon potencial por lo que la
informacion no apoya a justificar lo solicitado en la pregunta. Para poder consultar
la informacién analizada se podrd ingresar en el link:
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http://www.chietla.gob.mx/arch/PDM%20CHIETLA%202019.pdf.

Para el andlisis de la informacion recabada en los Cuestionarios a los
funcionarios publicos sobre la aplicacion de FORTAMUN para el egjercicio
fiscal 2019 como el cuestionario de los ASM las cuales se elaborado por la
instancia evaluadora, apoyaron a detectar que el drea de la Contraloria
Municipal cargd un documento para justificar la informacién requerida en
la presente pregunta. El documento fue el Informe final de los Programas
Presupuestarios del Ejercicio fiscal 2019, a pesar de ello este documento no se
tomard en cuenta ya que es parte del proceso de rendicion de cuentas del
programa, mds no del proceso de planeacion de este. Para su verificacion se
podrd entrar por medio de la siguiente liga:
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARI
OS.html.

Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos
ASM

1. Se recomienda integrar en el
diagndstico un apartado que
identifique a la poblacion
potencial del programa asi
mismo como su cuantificacion
numérica y porcentual de
acuverdo a datos estadisticos
oficiales de INEGI.

2. Serequiere integrar la ubicacion
de la poblacién potencial
dentro del apartado especial de
la poblacion.

3. La informaciébn a de la
poblacién objetivo y potencial
deberd actualizarse y revisarse
de manera anual para ser
validada ante cabildo.

S/D
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4. :El programa cuenta con un darbol de problemas y drbol de objetivos
que incluya las siguientes caracteristicas?:
a. El drbol de problemas cuenta con un problema central que
cumple con las caracteristicas requeridas por la MML.
b. El arbol de problemas cuenta con una relacion causal entre sus
elementos.
c. El arbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que
cumple con las caracteristicas requeridas por la MML.
d. El arbol de objetivos cuenta con una relacion causal entre sus
elementos.

EEESEE No

= El programa no fiene un documento oficial en que se definan
los drboles de problemas y objetivos, o el documento oficial
no cuenta con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se considera informacion
inexistente

Justificacion:

Se llevo a cabo un andlisis de gabinete sobre la informacion del Check List del drea

de la Contraloria Municipal, por lo que para este caso en particular se verifico la

informacién del nimero tres, donde se solicité el Arbol de problemas, drbol de

objetivos del programa especifico de FORTAMUN, elaborados con base en la MML.

El documento que se anexo es el diagndstico del problema del programa
financiado con los recursos de FORTAMUN, este formato contiene el darbol de
problemas, el cual se analizdé en la pregunta nUmero dos de la evaluacién donde
se verifico que se elabord con base en la MML y cuenta con una relaciéon causal
entre los efectos y causas del problema a pesar que el problema no se redactd de
forma adecuada, dado que se establecidé como la falta de un accidn y/o servicio,
como tampoco se identifica a la poblacién potencial en el problema como en un
formato que determine cuantifique a la poblacidon que se pretende beneficiar. Por
lo que, sibien a pesar de las deficiencias de la cual tiene la redaccion del problema
central, la relacién de causas y efectos del drbol se considera parcialmente
correcta. Pero se deberd tomar en cuentas los ASM recomendados para su mejora.

Por esta razén al contar con un problema central del arbol con las deficiencias
descritas, la implementacién del drbol de objetivos cuenta con las caracteristicas
faltantes en el objetivo central. Dado que en la redaccién del objetivo central no
se presenta a la poblacién potencial que serd beneficiada como tampoco de un
formato que contenga la informaciéon de la cuantificaciéon y caracteristicas de la
poblacion. A pesar de esto, de igual forma la relacién causal de los medios vy fines
se relaciona adecuadamente por lo que considera parcialmente correcta, pero
no se toma en cuenta a pesar de que se elaboraron los drboles problemas vy
objetivos, dado que carecen de algunos aspectos para dar cumplimiento con lo
establecido en la metodologia del marco légico (MML).
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Se podrd consulta la informacién antes descrita para su verificacion por medio del
siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1RUJOEfF5I9ctDG2méS TMNwWGOEiYTd40.

Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos

ASM

1. Se requiere introducir en el
problema central a la poblacion
potencial del programa como
modificar la redacciéon dando
un enfoque de un conflicto que
tenga la  poblacion  del
municipio y no de como una
falta de una accién o servicio.

S/D

2. Se requiere modificar la
redaccion del objetivo central
del arbol y determinar
claramente lo que se busca
resarcir con la aplicacion del
programa.
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Planeacion estratégica y contribucion

5. sLos objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los
recursos del fondo se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM), asi como con los objetivos del PED y PND vigentes?
No procede valoraciéon cuantitativa.

| Respuesta: [

N/P No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Se elaboro un andlisis de gabinete con la documentacién que el gobierno
municipal por medio del Check List del drea de la Confraloria municipal en el
apartado numero uno (Plan de Desarrollo Municipal vigente aprobado por sesion
de cabildo en su version completa y resumen ejecutivo).

El Plan de desarrollo municipal PDM 2019-2021 del municipio de Chietla presenta en
la pdgina nUmero 11 presenta la Alineacion del PDM 2019-2021 donde establece
dos cuadros, comparando los ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024
como con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2021. Para este caso se

presenta a continuacion los cuadros descritos:
PDM 2019-2021

PND 2019-2024 Eje 1. Seguridad Eje 2 Desarrollo Eje 3 Bienestar Eje 4 Ee 5 Buen
y tranquilidad econdmico y social, equidad Sustentabilidad y Gobierno
productividad y grupos  medio ambiente
local vulnerables

I.  Politica vy
gobierno

o -

La alineacion del PND 2019-2024 y el PDM 2019-2021, con lo que respecta el Eje
3"Bienestar social, equidad y grupos vulnerables” contiene el Programa 4 “fondo
de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal (FORTAMUN) para mejorar la capacidad de respuesta
y atencién de las demandas ciudadanas)”. El cual se vincula con el objetivo
segundo de politica social de PND 2019-2024.

PDM 2019-2021

PED 2019-2024 Eje 1.Seguridad Eje 2 Desarrollo Eje 3 Bienestar Eje 4 FEe 5 Buen
y tfranquilidad econémico y social, equidad Sustentabilidad y  Gobierno
productividad y grupos medio ambiente
local vulnerables

Eje 1. Seguridad
publica, justicia
y estado de
derecho

Eje 2.
Recuperacién
del campo
poblano
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Eje 3. Desarrollo
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para fodas vy
todos

Eje 4

Disminucién de
las
desigualdades

Eje especial:
Gobierno
democrdtico,
innovador y
fransparente.

Para la vinculacion con el PED 2019-2024 y el PDM 2019-2021 del Eje 3. Bienestar
social, equidad y grupos vulnerables” contiene el Programa 4 “fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal (FORTAMUN-DF) para mejorar la capacidad de
respuesta y atencién de las demandas ciudadanas)” se vincula con el Eje 4.
Disminucion de las desigualdades. Por lo que el programa da cumplimiento con la
alineacién con los tres niveles de gobierno con el objetivo de contribuir a un fin
mayor generando una mejora en la calidad de vida de la poblacion. El PDM 2019-
2021del municipio de Chietla se podrd verificar en la pdgina web de ayuntamiento:
hitp://www.chietla.gob.mx/arch/PDM%20CHIETLA%202019.pdf.

Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos
ASM
» El  programa 4 “fondo de

aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios y de las
demarcaciones territoriales  del
distrito federal (FORTAMUN) para
mejorar la capacidad de respuesta
y atenciéon de las demandas
ciudadanas)” cuenta con una
alineacion con ejes de gobierno del
PDM, PED y un objetivo nacional del
PND.

S/D
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6. sEIl municipio cuenta con procedimientos documentados de
planeacion de los recursos del programa y tienen las siguientes
caracteristicas?:

a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de
la poblacion a las que se encuentran orientados a los objetivos
que financia el programa.

b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible
para llevar a cabo la ejecucion del programa.

c. Estdn apegados a un documento normativo.

d. Estdn estandarizados y son conocidos por las unidades
administrativas responsables del programa.

| Respuesta: |

= La respuesta cumple con los incisos “a”, “b"”, "c” y "d”
establecidas en la pregunta

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia para determinar si el gobierno municipal cuenta con
un proceso de planeaciéon del programa financiado con los recursos del
FORTAMUN, se examind los documentos solicitados en los Check List al drea la
conftraloria municipal.

El documento a analizar fue el PDM 2019-2021, el cual se revisd en el apartado
Etapas de elaboracién, en él se encuentra en la pdgina nimero 9, se describe en
el punto nUmero 3 que se realizaron mesas de trabajo y foros de consulta
ciudadana en las 33 comunidades del municipio para la integracion de propuestas
sobre las necesidades de la poblacion. Los resultados de los foros y mesas
ciudadanas se pueden consultar en la pdgina numero 10. Por lo que con base del
objetivo de los recursos de FORTAMUN, se pudo visualizar que la poblacion solicito
a una mejor seguridad publica como mejores servicios bdsicos (reconstruccion de
calles, espacios publicos y rehabilitacion de pantedn municipal). Dichas
necesidades vinculan parcialmente con el objetivo del programa financiado con
los recursos de FORTAMUN.

Por otro lado, el PDM 2019-2021 en el Eje de gobierno 3. Bienestar social, equidad y
grupos vulnerables” contfiene el Programa 4 “fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones territoriales del distrito
federal (FORTAMUN-DF) para mejorar la capacidad de respuesta y atencion de las
demandas ciudadanas)” el cual se encuentra en las pdaginas numero 45 a la
pdgina 47 donde se identificd que se llevd a cabo la prevision de los recursos del
programa especifico del fondo evaluado, el apartado que se muestra es el
siguiente

Prevision de los recursos

Los recursos con los cudles se dard cumplimiento a lo establecido son:
1. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).
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Los costos del programa no se contemplan dado que el PDM 2019-2021 es un

instrumento de planeacién mds no de presupuestacion ni programacion de los

recursos publicos. Sin embargo, se considera informaciéon suficiente para la

justificacion de lo solicitado en el inciso b).

El PDM 2019-2021 es un documento normativo que integra las directrices de las

acciones que el gobierno implementard durante su periodo, estd sustentado

juridicamente por medio de los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo por los articulos 1 y 9 de la Ley de

Planeacién. Ademds de que estd aprobado en el Acta de cabildo extraordinaria

N°7 con fecha 8 de enero del ano 2019 del Municipio de Chietla. Por lo que se da

cumplimiento a lo establecido en el inciso c).

Por Ultimo, el PDM 2019-2021, estd estandarizado y es conocido por las unidades

administrativas responsables del programa, por este hecho se considera

informacion suficiente para justificar en el inciso d). Los documentos que se

consultaron podrdan verificarse por medio del siguiente link:

e PDM 2019-2021:
hitp://www.chietla.gob.mx/arch/PDM%20CHIETLA%202019.pdf
e Acta de cabildo extraordinaria N°7

https://documentcloud.adobe.com/gsuiteintegration/index.html2state=
%7B%22id5%22%3A%5B%22107dTNMsdQALvpgPdOg_xtd0KZj2t4CcD%22%5
D%2C%22
action%22%3A%220pen%22%2C%22userld%22%3A%221178219783730723922
51%22%7
D

Aspectos Hallazgos
Susceptibles

de Mejora
(ASM)

e Se enconfré evidencia de que el gobierno municipal
implemento  procedimientos documentados de
planeacién de los recursos del programa, conformando
un programa de planeacion especifico del fondo, asi
mismo determino la fuente de financiamiento la cual es

S/D solamente recurso de FORTAMUN, y se tomo en cuenta
las necesidades la poblacion a fravés de foros y mesas
de consulta en las localidades del municipio.
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7. sExisten mecanismos de participacion social normados, que sustenten
la participacion comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion
de obras y cobertura), aplicacion de los recursos del programa?

a) El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras
formas de organizacion para promover la participacion
comunitaria en materia de planeacion (priorizacion de obras y
cobertura) del fondo.

b) El municipio fomenta la participacion comunitaria en la
planeacion y seguimiento de los proyectos que se realizan con
recursos del fondo.

| Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Para la verificacion de los mecanismos de participacion social normados, que
sustenten la participacién comunitaria en los procesos de planeacion, se
implementd un andlisis de gabinete respecto a la informacién de los documentos
cargados en el Check List del drea de obras publicas en el apartado numero 7
(Documentos o actas del comité de planeaciéon de desarrollo municipal, o
cualquier ofro mecanismo donde se lleve a cabo la priorizacién de obras publicas
vinculadas a los recursos del FORTAMUN). En los documentos cargados se verifico
que se implementaron 3 reuniones COPLADEMUN para el ejercicio fiscal 2019.

Los comités de planeacion para el desarrollo municipal COPLADEMUN, se llevaron
a cabo con los representantes de las diferentes localidades del municipio, con el
objetivo de recabar e identificar las necesidades de la poblacion respecto a
infraestructura, seguridad publica y apoyos para el campo entre otros. El fin de su
implementacion es procurar atender las demandas ciudadanas. Este mecanismo
apoya a registrar las obras de prioridad que se elaborardn con Financiamiento del
FORTAMUN. El gobierno municipal implementé las reuniones con los comités para
el primero, segundo y cuarto trimestre del ano donde se le dio un monitoreo a lo
planeado en la primera reunién por lo que podemos denotar que el gobierno
municipal implementa un comité comunitario fomentando la participacion
ciudadana. Sin embargo, no se cuenta con documentacién que demuestre que
implementaron la tercera reunion trimestral del COMPLADEMUN, dado que la
informacion proporcionada por el drea responsable no se proveyd y asi mismo no
se cargd el acta en la pdgina WEB del ayuntamiento en el apartado de obras
puUblicas sub apartado COPLADEMUN.

La informacidén se puede visualizar por medio de la siguiente liga digital para su
consulta:
e http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/CONEVAL/COPLAD
EMUN.html.
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e Se recomienda la implementacion e Se encontré evidencia de que se llevd a
trimestral del comité de planeacién para el cabo la primera, la segunda y la cuarta
desarrollo municipal COPLADEMUN para reunion de los comités de planeacion
dar seguimiento a las  acciones para el desarrollo municipal
programadas en el PP especifico del (COPLADEMUN) en el ejercicio fiscal
fondo. 2019, los cuales estdn publicados para su

e lLas actas COPLADEMUN se deberdn consulta en la pdgina oficial web de
publicar de forma frimestral durante el ayuntamiento.

gjercicio fiscal en curso en los medios
digitales oficiales Pdgina web. Con el
objetivo de contribuir a transparentar la
aplicacién de los recursos como la
rendicion de cuentas de los mismos.
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Generacion de informacion y mecanismos de atencion

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tfrdmite a las solicitudes
de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a. Corresponden a las particularidades de la poblacion objetivo.
b. Existen formatos definidos.
c. Estan disponibles para la poblaciéon objetivo.
d. Estan apegados al documento normativo del programa

| Respuesta: [

Justificacion:

El drea de Obras publicas integro los hipervinculos en el apartado nimero 5
(Manual de organizaciéon y procedimientos aplicable en el ejercicio fiscal 2019) y el
apartado numero 6 (Mecanismos de participacion ciudadana que den
seguimiento en materia de contraloria social a los proyectos ejecutados con los
recursos del FORTAMUNDEF en el ejercicio fiscal 2019) del Check list proporcionado
a la instancia evaluadora. La informacion que se presentd se analizar para la
justificacion de la informacién solicitada en la pregunta.

Se realizo el andlisis sobre la verificacion de la elaboracién de un manual de
organizacion y procedimientos aplicable en el ejercicio fiscal 2019, respecto a este
tema se proporciond un oficio con No. de oficio DOP-377/2020, la informa describe
la falta de un manual de organizacién y procedimientos de la direccion de obras
puUblicas ya que no se cuenta con un Manual de Procedimientos General. Por esta
razoén el drea respodnsale no cuenta con un manual especifico que describa el
proceso de las solicitudes de apoyo, sin embargo, no se foma en cuenta la
aclaracién descrita para justificar de la pregunta.

En cuanto a la informacion sobre los Mecanismos de participaciéon ciudadana que
den seguimiento en materia de contraloria social a los proyectos ejecutados con
los recursos del FORTAMUNDEF en el ejercicio fiscal 2019, se pudo verificar a fraves
de la pagina WEB del ayuntamiento. En la pdgina web se encuentra un apartado
con nombre CONEVAL, el apartado contiene los informes anuales sobre la situacion
de la pobreza y rezago social de los ejercicios fiscales 2017,2018,2019 y 2020, asi
como la solicitud de apoyo 2019 y el comité de obra publica 2019. La informacion
que se analizd fueron los formatos de solicitud de apoyo de los comités voluntarios,
vecinos voluntarios, presidentes auxiliares e inspectores auxiliares de las localidades
municipales. Las solicitudes de apoyo solicitaron obras de Urbanizacién como
adoqguinamientos, construccion de canchas vy solicitud de alumbrado publico, las
cuales se vinculan con la implementaciéon del fondo. Respecto a lo descrito en el
apartado a) el fondo en general no tiene definido una poblacién potencial dado
que como se explico en la pregunta numero 3 de la presente evaluacion, las
pregunta las acciones o proyectos financiados con los recursos de FORTAMUN
promueven el bienestar de poblacién en general por lo que dado este hecho la
poblacion potencial serd la beneficiada.

* La respuesta cumple con los incisos “a” y “b" de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Por ofro lado, los formatos de solicitud analizados se pudieron visualizar que son
formatos definidos, por lo que justifica lo descrito en el inciso b) de la pregunta. El
documento analizado se publicé en la pdgina oficial del ayuntamiento y se puede
enfrar por medio de la liga web:
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/CONEVAL/CONEVAL.html
A pesar de que se encuentra de forma publica en la pdgina web del
ayuntamiento, no se encontrd evidencia de que se hayan publicado el formato de
solicitud de apoyo en su pdgina web para el uso publico de los ciudadanos del
municipio, como tampoco se cuenta con documentacién para identificar el
proceso de entrega de solicitudes fisicamente, por este hecho la informacién no
justifica lo solicitado en el apartado c). Si bien la informacién cumple con lo
solicitado en los aspectos a) y b) de la pregunta, el formato de solicitud de apoyo
no se encuentra definido a un documento normativo como lo es un Manual de
organizacion y procedimientos del drea de obras puUblicas, dado que en él se debe
integrar procedimientos para recibir, registrar y dar trédmite a las solicitudes de
apoyo, por lo que documentos carecen del aspecto solicitado en el inciso d),
dicha informacién se define en el oficio DOP-377/2020
hitps://drive.google.com/drive/folders/1ukcoaRRIOgPeNEWMKrJ1rgPpdIOnliKJ.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM Hallazgos

e Se recomienda la elaboracién de un manual de
organizacién y procedimientos del drea de Obra
PUblica que contenga un procedimiento exclusivo
de la implementacién de los recursos federales o
en su caso especifico de FORTAMUN y cuente con
el procedimiento para recibir, registrar y dar trdmite
a las solicitudes de apoyo que correspondan d
acciones financiadas con recursos del fondo
evaluado.

e Se recomienda publicar en formato libre para su
uso las solicitudes de apoyo en la pdgina web
oficial como también se requiere integrar las
instrucciones necesarias para enfregarla
fisicamente o por un correo determinado al drea
responsable.

S/D
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9. sExiste informacién que permita conocer quiénes son los beneficiarios
de las acciones, obras o proyectos financiados con el programa?
a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.
b. Incluye la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo
(Segun la normatividad aplicable al fondo).
c. Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la
poblacion objetivo.
d. Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la
poblacion.

| Respuesta: NI

e No se cuenta con informacién de los beneficiarios o la
informacién no cuenta con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera
informacion inexistente.

Justificacion:

Con lo que respecta a este punto el gobierno municipal publico en su pdgina web
oficial en el apartado de obras publicas un documento con nombre listado de
beneficiarios, el titulo del documento lleva el nombre de Padréon de beneficiarios
del H. Ayuntamiento de Chietla, Puebla, ejercicio 2019. El documento contiene
cinco columnas, las cuales se presentan a continuacion:

Nombre del Sexo Direccién Localidad Municipio
Beneficiario

En el listado se puede identificar solamente los datos descritos en la figura anterior,
sin embargo, no se pude visualizar con que acciones financiadas con los recursos
del FORTAMUN se beneficiaron a la poblacién registrada, por lo que, a pesar de
procurar identificar a los beneficiarios, no se encontré evidencia dentro de un
apartado especifico que senalé el mecanismo de seleccidn de beneficiarios, asi
como en qué documento normativo se encuentra la informacién requerida. Por lo
que la informacion no justifica lo solicitado en el inciso a). Con base en lo
mencionado en el inciso b), el cual solicita las acciones, obras y proyectos
implementados de acuerdo a lo establecido su normatividad, la documentacion
no cuenta con la informacidn solicitada en el inciso descrito, por lo que no se toma
en consideracion para su justificacion.

A pesar de que el formato cuenta con el nombre completo de los beneficiarios, la
direccion y la localidad el fondo de acuerdo su normatividad tu acota a una
poblacion a beneficiar especifica dado que las acciones implementadas son para
en beneficio de todos los ciudadanos, por lo que para la evaluacién no aplica el
criterio del inciso ¢) para el caso del fondo evaluado.

El documento consultado se puede verificar por medio del siguiente enlace:
http://www.chietla.gob.mx/archivos/obras publicas/VARIOS/DOCS/LISTADO%20D
E%20BENEFICIARIOS%200BRA%20PUBLICA%202012.pdf. De igual forma el
documento también se puede consultar en la pdgina web oficial del ayuntamiento
en el apartado principal de Transparencia sub apartado Obras publicas y en el link
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con titulo varios, por esta razdén se considera disponible para la poblaciéon en
general. Sin en cambio a pesar de que se publicd el documento analizado, no se
considera informacion suficiente para justificar el Ultimo inciso (d).

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

1. Se recomienda integrar al formato
municipal de beneficiarios la accién u
obras ejecutada con los recursos del
FORTAMUN, especificando a los
beneficiarios que fueron apoyados por
la accién.

2. Se deberd de publicar el forma
modificado en la pdgina web oficial S/D
como también se requiere integrar para
su consulta ciudadana.

45



ConsultoriaG & G

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10.2En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades)?
10.1 Se deberd usar la informaciéon de la respuesta para completar
el Anexo 4

i

* Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR
“ se identifican en el documento normativo programa.
Justificacion:
Se llevo a cabo un andlisis de gabinete sobre la informacion del drea de Conftraloria
Municipal en particular de la documentacién anexada en el Check List en el

apartado nimero 3 (Arbol de problemas, drbol de objetivos y fichas técnicas del
indicador de los programas del

PDM 2018-2021 relacionados a Fin:

contribuir a la finalidad del *Contribuir al cumplimiento de obligaciones financieras,
. v mantenimiento de infraestructura y seguridad publica

fondo), Donde se adjuntd un mediante el correcto ejercicio del Fondo de Aportaciones

documento con nombre para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-

FORTAMUN, el documento DF).

confiene o IR especiica dl
fondo la cual se verifico si se *Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
realizd por medido de la MML. Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN-DF) ejecutado de manera limpia y
fransparente para mejorar las codiciones de vida de la

La MIR se estructura con una leltllerelion. =i rezoge sociel,

I6gica vertical de acuerdo a la C

MML, por medio de un de Fin, *Acciones para el fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Propési’ro Componen’res y PUblica Municipal ejecutadas.

Actividades. La  estructura =

mencionada  se presen’ro a *Pago de Obligaciones finacieras del Muncipio mejoradas.
continuacién en la figura del c3

lado derecho del parrafo. +Obras de infraestructura Urbana ejecutadas

Con respecto a al fin

establecido en la MIR del programa, se puede visuadlizar que la redaccion se
encuentra parcialmente vinculada, dado que carece de la integracion del
objetivo especifico del fondo el cual busca “Contribuir al bienestar social e
igualdad” mediante la optimizacion en la aplicacién de los recursos publicos
federales transferidos”. La descripcion del resumen narrativo se integrar el objetivo
descrito en el fin para su actualizacion. A pesar de que se identifica el resumen
narrativo del nivel descrito no se considera informacion justificatorio de la presente
pregunta.

Respecto al nivel Propdsito de la matriz se verifico con base en la MML, este nivel

en particular se deberd de describe el resultado que se esperd lograr con la
aplicacion del programa. Visualizando lo redactado en el apartado “se busca
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mejorar las condiciones de vida de la poblacién en rezago social” por lo que se
vincula parcialmente con el objetivo del fondo mds sin en cambio el propdsito del
fondo es fortalecer las finanzas publicas municipales. Ofra deficiencia sobre la
redaccion del propdsito se debe a que no concuerda en su totalidad con el
objetivo central descrito en el drbol de objetivos analizado en la pregunta nUmero
4, asi mismo carece de los elementos recomendados en la pregunta mencionada,
por lo que pesar de que se elabord el resumen narrativo de este nivel, la
informacion no contribuye a la justificacion de lo solicitado en la pregunta.

Se redactaron 3 componentes, donde se establecieron los bienes o servicios a
implementar, estos se implementardn poder cumplir con lo establecido en el nivel
del propdsito y el finde la MIR. Los 3 componentes contribuyen a dar cumplimiento
al fin y al propdsito del programa, dado que se vinculan con las acciones
estipuladas en el la normatividad vigente. Por lo que aportan a la justificacion de
lo solicitado en la pregunta.

El documento analizo se puede verificar por medio del siguiente enlace digital:
https://drive.google.com/drive/folders/1RUJOEFFSIgctDGI9méES TMNwWGGPEIYTd40
1. Se recomienda la modificacién y actualizacion de
la redaccién del Fin del programa enfocado al fin
de la MIR federal del fondo FORTAMUN el cual es
Contribuir al bienestar social e igualdad.

2. Se recomienda en primer lugar integrar la
poblacion potencial el objetivo central del drbol de
problemas y asi mismo en el de objetivos, la cual se
podrd integrar como el municipio de Chietla,

1. Se identifico que los componentes de la MIR se
redactaron de forma apropiada, asi como las
acciones de cada componente contribuyen al
cumplimiento  del objetivo de cada
componente de la MIR.

3. Ademds de agregar en la redaccién del problema
central como del objetivo central en este caso a
positivo la situacién de mejora que se busca con el
programa, que se relacione con el objetivo del
fondo para este caso deberd ser el
“fortalecimiento de las finanzas puUblicas
municipales”. (Ejemplo del objetivo central: El
municipio de Chietla cuenta con finanzas publicas
fortalecidas).

4. Teniendo modificado el objetivo central del drbol
se deberd de integrar como el propdsito del
programa en la MIR especifica de FORTAMUN, la
cual se vinculard directamente con lo establecido
en MIR federal del fondo.
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11.En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del
programa, zexisten indicadores para medir el desempeno del
programa con las siguientes caracteristicase:

a. Nombre del indicador.

b. Sentido del Indicador.

c. Unidad de medida.

d. Método de cdlculo.

e. Ano base.

f. f. Meta del indicador.

| Respuesta: [
| Nivel:

*Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Para la verificacion de la elaboracién de los indicadores para la I6gica horizontal
de la MIR, se verifico con base en la documentaciéon del apartado nimero 3 del
Check list del drea de contraloria municipal el cual se encuentra la MIR del
programa financiado con los recursos del fondo.

poonoo

La MIR en los tres niveles de Fin, Propdsito y Componentes cuentan con indicadores
los cuales tiene los siguientes elementos nombre del indicador, método de cdiculo
o formula, meta del indicador, dado que la MML establece que se deberd integrar
solamente estos aspectos en la MIR. La légica horizontal de la MIR identifica los
indicadores definidos que permiten dar un seguimiento a los objetivos y apoya a
evaluar adecuadamente el logro de los programas.

A su vez se verifico en el PDM 2019-2021, que el del Programa 4. “fondo de
aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y de las demarcaciones
territoriales del distrito federal (FORTAMUN) para mejorar la capacidad de respuesta
y atencion de las demandas ciudadanas)”. Se elaboro una tabla especifica de
indicadores por cada nivel de la MIR, la cual se presenta a confinuacion:

Resumen Narrativo Nombre Dimension Tipo de Frecuencia Tipo de Método Comportamiento Linea base Meta del
a medir indicador de medicion formula de del indicador Valor Afo indicador

calculo

Contribuir al cumplimiento Porcentaje de
de obligaciones | poblacion en
financieras, situacion
mantenimiento de | vulnerable
infraestructura y seguridad | beneficiada con
publica mediante el las obras de
correcto  ejercicio  del infraestructura y
Fondo de Aportaciones | servicios.

para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-
DF).

Ejecutar el Fondo de Porcentaje de
Aportaciones  para el obras y acciones
Fortalecimiento de los | realizadas.
Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-
DF), de manera limpia y
transparente para mejorar
las condiciones de vida de
la poblacién en rezago
social

Eficacia Estratégico Anual (\111 /(;62) Porcentaje Regular 0 2018 100%

Eficiencia Estratégico Semestral (\111 %2) Porcentaje Regular 0 2018 100%
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C1 Ejecutar acciones para Porcentaje de

el fortalecimiento  del | comunidades S . q (VIN2) .

Sistema de Seguridad | beneficiadas. Eficiencia Gestion Trimestral 100 Porcentaje Regular

Publica Municipal.

C2 Mejorar el Pago de Porcentaje de (VIN2)

Obligaciones financieras | pagos realizados Eficiencia Gestion Trimestral *100 Porcentaje Regular 0 2018 100%
del Municipio.

.C3 Eiccitangobrasilde Porcentajg de Eficiencia Gestion Trimestral (\41/\/2) Porcentaje Regular 0 2018 100%
infraestructura Urbana. obras realizadas. 100

Las columnas de la tabla presentada tienen cinco apartados de los que se solicitan
en la pregunta, sin embargo, no se puede identificar la Unica informacion solicitada
en el ¢) por lo que no se da cumplimiento del aspecto mencionado.
Para los niveles del Fin y propésito la redaccion del nombre del indicador no se
vincula directamente con lo que se busca obtener, descrito en el resumen narrativo
de la MIR, asi mismo hace falta una modificacién en la redaccidon del resumen
narrativo de MIR recomendado en los ASM de la pregunta nUmero 10. Por ofro lado,
los nombres de los indicadores de los 3 Componentes se vinculan directamente a
los objetivos descritos en el resumen narrativo para dar un seguimiento de ellos,
pero al tener congruencia los indicadores de los niveles del fin y el propdsito con su
resumen narrativo no se toma en cuenta la evidencia para su justificaciéon en el
inciso a) de la presente pregunta.
Con lo que respecta al comportamiento o sentido del indicador de los indicadores
de los tres niveles de la MIR se establecen como regular en los tres niveles de la MIR.
El método de cdlculo de los indicadores de los tres niveles se presenta como
Porcentaje la cual es la relacion de las variables establecidas en los indicadores
para este caso se describen las variables en el nombre del indicador.
EL ano base se encuentra localizado en el la columna de Linea base, ano de los
tres niveles de la MIR, donde se establece el punto de partida para la medicion de
objetivo, en este caso se establecid el ano 2018 por lo que la informacién es
adecuada para su medicion. Asi mismo se en la meta del indicador de los tres
niveles la MIR se presenta como 100%, por o que se vinculan directamente el
método de cdiculo (Porcentaje) determinado para su medicion.
Para consultar la informacion de analizada podrd verificarse en las siguientes ligas:
e MIR especifica del programa financiado cursos del FORTAMUN:
https.//drive.google.com/drive/folders/1RUdOEFSIgctDG2méS 1MNwWGOPEY
Td40.
e PDM 2019-2021, Eje 3, Programa 4, Pagina 46:
http://www.chietla.gob.mx/arch/PDM%20CHIETLA%202019.pdf.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos
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Se recomienda implementar las modificaciones
en la redaccién del resumen narrativo de la MIR
en nivel fin y propésito, asi como el nombre de los
indicadores, los cuales deberdn de ser
congruentes con lo que se busca medir.

Se recomienda agregar en la tabla de
indicadores analizada en el diagndstico del
problema en cual lleva como nombre
FORTAMUN- y publicar la informacion en la
pdgina WEB oficial del ayuntamiento como del
SIPOT.

A su vez, se recomienda agregar la unidad de
medida del indicador en la tabla de indicadores
de la MIR del programa, para identificar la
informacion y valorar si contribuye a la medicion
de los objetivos.

S/D
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12. 3Los responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion
de Fichas de indicadores para contar con informacion clara y oportuna,
con el objeto de medir a las acciones de los programase:

No procede valoracion cuantitativa.

i

N/P = No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:
Para el caso especifico de sobre el tema de las Fichas técnica de indicadores del
programa financiado con los recursos de FORTAMUN se analizd la informacion en
el Check list en el nUmero 3. En se integré un documento Excel con cinco hojas de
cdlculo, donde se visualiza la informacién del Fin, Propdsito y Componentes del
programa con el objetivo de contar con informacién oportuna y sistematica para
dar medicion a los objetivos y acciones del programa. A continuacion, se presenta
la ficha de indicadores del fin del programa para su visualizacion.

H. AYUNTAMIENTO DE CHIETLA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2019
FICHA TECHICA, DE INDICADOR

Unidad rezponzable Tesoreria Municipal, Direccion de Contabilidad v Direccion de QObra Plblica.

Contribuir al cumplimiento de obligaciones financierag, mantenimiento de infraestructura v seguridad
Nombre del Fin pliblica mediante el correcto ejercicio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Nombre del indicador:

Porcentaje de poblacion en situacion vulnerable beneficiada con las obras de infraestructura v servicios.

Método de calculo (Mimero de personas beneficiadas/Mimero de personas programadas) *100

Frecuencia Tipo de . Linea base:
. - Comportamiento
de medicion farmula =
Afo Valor

Tipo de indicador Dimen=ion

Eficacia 2018

Estratégico Porcentaje Regular

Descripcidn de las variables Unidad de medida Valor acumulado
Mimero de personas beneficiadas Personas 18550
Mimero de personas programadas Personas 18550

Avance acumulado

Meta anual programada Unidad de medida

Corte al mes de diciembre

100% Porcentaje 0102019 100%
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Las fichas de indicadores de los niveles del Propdsito, asi como de los tres
componentes de la MIR del Programa, llevaron a cabo en el formato descrita en
primer pdrrafo de la presente pregunta. Las fichas de indicadores son especificas
especificamente para cado uno de los indicadores, tanto para el propdsito y los
componentes de la MIR ademds que cuentas con la informaciéon requerida tal y
como se presenta en la ficha del fin que se integrd en la tabla anterior. Sin embargo,
se deberd llevar a cabo las modificaciones descritas en la pregunta numero 10 del
nivel fin y propdsito de la MIR del programa.

La informacién de las fichas de indicadores se pueden consultar en la siguiente liga:
https:.//docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUcé69x0u24cUSnurhVKmarr4 Ic2MY
5tMIp3etXQ4/edit2usp=drive web&ouid=117821978373072392251

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos
1. Se requiere la modificacion de la redaccién e 1. Se encontré evidencia de la elaboracion de
la Fin y propdsito de la MIR del programa las fichas técnicas de cada uno de los
financiado con los recursos de FORTAMUN, con niveles de la MIR del programa financiado
el objetivo de identificar claramente el objetivo con los recursos de FORTAMUN, cada una
de cada uno de los niveles de la MIR. de las fichas técnicas conto con los
elementes necesarios establecidos por la
MML.
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13.Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del
programa tienen las siguientes caracteristicas:

Cuentan con unidad de medida.

Estan orientadas a medir el desempeno.

Son factibles de alcanzar considerando

los plazos, los recursos humanos y financieros con los que cuenta

el programa.

e. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segin
su frecuencia de medicion.

| Respuesta: [
| Nive:: [GifSiot

" Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

ao0poaQ

Justificacion:
De acuerdo con los indicadores establecido en el nivel Propdsito y en los
componentes de la matriz del programa financiado con el FORTAMUN, se llevd a
cabo la verificaciéon de las fichas de indicadores de los niveles descritos.
El Propdsito cuenta con una ficha técnica de indicadores en la cual se puede
identificar la unidad de medida la cual se estableci® como obras y acciones,
confribuyendo a la medicién del nimero de obras y acciones realizadas y el
nUmero de obras y acciones programadas, siendo estas las variables del Indicador
a continuacion se presenta la informacion descrita en la siguiente tabla.
Se observa que el documento
cumple con lo establecido en
el inciso a) de la presente
B o e aenane suncen s | Preguntajustificando asi que se
[orsparee para o codenes e v ve 2 prticcn ¢ <o el cuenta con la unidad de
medida del indicador.
Se debe mencionar que el
indicador estd enfocado a
medir el desempeno del
propdsito planteado con el
r—— — T P — objetivo de dar un seguimiento
Himero de obras y acciones realizadas Obras y acciones ’ oportuno de la medicién del
resultado que se ve reflejado en
Am el nUmero de obras y acciones
e realizadas por esta razén no se
Corte al 31 de diciembre 2019 N
cumple con lo establecido en
lo indicado en el inciso b) ya
que el indicador del nivel
propdsito no es congruente para su medicién dado por esta razén no aporta a la
medicidon del desempeno de lo establecido en el resumen narrativo del propdsito.
Asi mismo no se considera factible ya que no existe una relacién entre el indicador
y el cambio esperado descrito en el propdsito, explicado el tema la informacién no
justifica que el indicador del propdsito sea factible. Con respecto a la informacion

H. AYUNTAMIENTO DE CHIETLA
PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2019
FICHA TECNICA DE INDICADOR

Unidad responsable Tesoreria Municipal, Direccion de Contabilidad y Direccién de Obra Plblica

Porcentaje de obras y acciones realizadas.

Método de calculo (Numero de obras y acciones realizadas/NUmero de obras y acciones programadas) *100

Frecuencia  Tipode Linea base:

Tipo de indicador Dimensi6n = p
P de medicion formula Afio

Comportamiento

Valor

Estratégico

Nomero de obras y acciones programadas Obras y acciones 13

100% Porcentaje 01/01/2019 84.62%
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de la ficha de indicadores para el nivel del Propdsito no se presentan plazos de los
recursos humanos con los que cuenta el programa. Aungue la informaciéon de los
recursos financieros del programa se intfegra en el PDM 2019-2021 del municipio de
Chietla, en el Eje 3, Programa 4, la informacion apoya a la justificacion parcial del
inciso d) de la pregunta ya que no se cuenta con informacion detallada de los
recursos humanos a implementar. Para concluir a pesar de los aspectos
mencionados del indicador del propdsito la ficha del indicador cuenta con una
frecuencia de medicion semestral por lo que cada seis meses se planea medir el
desempeno y los resultados del programa a nivel propdsito, si bien la ficha técnica
cuenta con este aspecto no se considera informacion justificatorio dado que el
indicador no aporta a la medicidn del desempeno del propdsito. En contraste con
lo anterior se analizaron los componentes del programa con base en sus fichas
técnicas, se verificd si la informacion de las fichas técnicas existentes cuenta con
los aspectos solicitada en la pregunta. Las unidades de medida se vinculan
directamente a las variables de los indicadores, dando cumplimiento a lo
establecido en el inciso a). Los indicadores estan enfocados a la medicién del
desempeno de los resultados de los componentes ya que su medicidon estd
enfocada y vinculaoda directamente con el resumen narrativo de cada
componente de la MIR por lo que la informacion sustenta el aspecto descrito en el
inciso b). Por otra parte, se considera factible su medicion ya que se puede verificar
con base en analitico de obras de la direccidn de obras publicas del ejercicio fiscal
evaluado justificando con esto el inciso €). Como se menciond en el andlisis del
propdsito en el parrafo anterior el apartado que justifica parcialmente lo solicitado
en el inciso d), se encuentra en la PDM 2019- 2021, Eje 3, Programa 4 donde se
describe que la fuente de financiamiento del programa serd con los recursos del
FORTAMUN. Sin embargo, no se cuenta con la evidencia de |los recursos humanos
aimplementar. La frecuencia de medicién para el caso del componente de la MIR
se identifica en la ficha técnica de indicadores existentes la cual se determina por
un periodo trimestral para mediciéon y seguimiento de los resultados obtenidos por
lo que lo antes descrito apoya a justificar lo indicado en el inciso e). Sin en cambio
no se toma en cuenta la informacion descrita para su la calificacién en la presente
pregunta ya que el propdsito carece las propiedades ya mencionadas.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM Hallazgos

1. Serequiere la modificacion del resumen  La informacién analizada para su consulta se podrd ingresar por las siguientes
narrativo del Propésito de la MR ligas.

vinculado con el objetivo del fondo. e Ficha técnica de indicadores:
2 se getoiende o mediceden el https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVK

indicador de nivel propdsito, con el -
objetivo de vincularlo a la medicién del marrd _Ic2MYStMIp3etXQ4/edit

desempeno de lo descrito en el resumen e PDM2019-2021

narrativo del propés”o‘ hTTD//WWWChleHOqobmX/OrCh/PDM%QOCHlETLA%QOQO] 9Ddf
3. Se Debra elaborar la ficha del indicador

modificado del nivel propésito con base

en la metodologia de la MML.
4. Se recomienda identificar los recursos

humanos a implementar en el Programa

financiado con los recursos del

FORTAMUN.
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Orientacion y medicién de resultado.

14. :En el municipio se tfiene identificada la normatividad federal, estatal
y/o municipal que regula la aplicacion del fondo evaluado?
No procede valoracion cuantitativa.

|Respuesta: |

Nivel:

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Para el siguiente punto a fratar se llevd a cabo un andlisis de gabinete sobre la
informacion que se registrd en la Evaluacion especifica de desempeno del ejercicio
fiscal 2018 donde se identificd que los funcionarios publicos no contaban con el
conocimiento adecuado sobre la normatividad vigente del fondo FORTAMUN. Por
lo que la instancia evaluadora recomendd al drea responsable sobre la aplicacion
del seguimiento de los ASM establecido en el Programa Anual de Evaluacién (PAE)
2020, llevar a cabo la capacitaciéon sobre la normatividad aplicable del recurso.
Por lo que se verificd la informaciéon proporcionada por las dreas administrativas
responsables de proceso presupuestal del fondo evaluado en los cuestionarios los
ASMy los cuestionarios alos funcionarios publicos sobre la aplicacion de FORTAMUN
para el ejercicio fiscal 2019.

Con respecto a las dreas administrativas mencionaron en los dos cuestionarios
descritos en el pdrrafo anterior, se analizé la evidencia proporcionada la cual fue
el oficio N°024/2019, con asunto: Oficio invitacion para el curso de capacitacion,
el oficio describe el objetivo de la capacitacion (Sobre los recursos de los fondos
FORTAMUNDF y FORTAMUNDEF del ejercicio 2019), el dia, la hora y las dreas invitadas.
El documento fue recibido por las cinco dreas invitadas, la evidencia se puede
identificar en el documento descrito.
A pesar de este hecho no se anexo evidencia de la elaboracion de la
capacitacién descrita en la invitacion, por esta razdn no se considera informacion
apta para justificar la elaboracion de la capacitacion. No obstante, a pesar de no
contar con evidencia de la implementacidén de la capacitacidon de la
normatividad del fondo, la aplicacién de los recursos del FORTAMUN, se pudo
verificar que la informacion cargada en el Check list del drea de Obra Publica
donde se cargd el informe definitivo 2019 del SRFT validado por la secretaria del
Bienestar, porlo cual se dio cumplimiento con la normatividad aplicable al ejercicio
fiscal 2019. El drea de obras publicas cuenta con conocimiento de la normatividad
del fondo, pero no se tiene evidencia suficiente para determinar que las demas
dreas administrativas identifican la normatividad.
La informacién que se analizé se puede consultar por medio de las siguientes ligas
electronicas:

e Oficio N°024/2019:

https://drive.google.com/file/d/1cF3TMEXT]L 12067dBt60QrfviPsBVIC/view
e Informes SRFT
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SERT/SFRT.html

55


https://drive.google.com/file/d/1cF31mEXTjL_I2O67dBt60QrfviPsBVlC/view
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html

ConsultoriaG & G

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM Hallazgos

= Se recomienda llevar a cabo una = Se encontrdé que se cargd la informacién
capacitacién  sobre la  normatividad en la plataforma SRFT, asi mismo la
aplicable del FORTAMUN. Respecto a su informacion cumplido con la
planeacién, programacion, normatividad aplicable al fondo.
presupuestaciéon, ejecucion, seguimiento,
evaluacién, rendicién de cuentas

fransparencia de los recursos del FORTAMUN.
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15. 3El ayuntamiento reporto los proyectos financiados con los recursos del
fondo planeados para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de
inversion para el desarrollo social (MIDS)?2
No procede valoracion cuantitativa.

N/A

Nivel:

No aplica la presente pregunta para la evaluacion del fondo.

Justificacion:

La matriz de inversion para el desarrollo social (MIDS) se rige con base en los
lineamientos del fondo de aportaciones para la infraestructura social (Lineamientos
FAIS), la cual es una herramienta utilizada por los gobiernos locales para reportar
la planeacién de los proyectos de obras y acciones con los recursos del FORTAMUN
conforme al proceso y mecanismos establecidos en el Manual de operacion MIDS
e identificar la incidencia d ellos proyectos que realicen los gobiernos locales en los
indicadores de situacion de pobreza y rezago social que se senalan en el informe
de pobreza anual, y da cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF.
El objetivo general de las MIDS es establece mecanismos y procesos para la
planeaciéon de los recursos del FAIS o en este caso FORTAMUN por medio del
correcto registro de informacion de los usuarios en las MIDS.

Por lo que analizando lo antes descrito, los recursos de FORTAMUN no se registran
este sistema dado que el objetivo del fondo es diferente al FAIS y FORTAMUN. La
normatividad a la cual esta sustentado el FORTAMUN se pude consultar en la Ley
de coordinacion fiscal (LCF) en el articulo 37 en el cual se menciona lo siguiente:
Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad puUblica de sus habitantes. Por esta razén para el caso
de la presente pregunta no aplica o no contribuye en la valoracion de la
evaluacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM Hallaozgos
N/A N/A
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16.Considerando la poblacion beneficiada del programa gla ejecucion
de las acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden
con las acciones programadas en el PP evaluado?

| Respuesta: |

eDel 91% al 95% de las acciones implementadas coinciden con las acciones
programadas en PP evaluado.

Justificacion:

La contraloria municipal anexo él Informacion de cumplimiento final al programa
presupuestaria 2019, para el caso de la direccion de obras publicas se consultaron
los documentos de los apartados 9 (Cédula de informacién bdsica de cada una de
las obras ejecutadas en el ejercicio 2019 del fondo evaluado), asi mismo la
informacion descrita, las dreas anexaron los cuestionarios los ASM y los cuestionarios
a los funcionarios puUblicos sobre la aplicacion de FORTAMUN para el ejercicio fiscall
2019.

La programacion del programa 4 planeado en el PDM 2019-2021 se encuentra Eje
3 Bienestar social, equidad y grupos vulnerables, se implementd elaborando un
programa presupuestario (PP) especifico del fondo, el nombre del programa es
Contribuir al cumplimiento de obligaciones financieras, mantenimiento de
infraestructura y seguridad publica mediante el correcto ejercicio del fondo de

: : aportaciones para el fortalecimiento

Nombre del PP e NEF de los municipios y de Ilas
GEEEUSN ¢ 14,520, 909.68 demarcaciones territoriales del
momerimiomo dt inraccrasire s sequidud wibies medianse | dlistrito federal (FORTAMUN-DF), por

el correcto ejercicio del fondo de aporntaciones para el

fortalecimiento de los municipios 3 de las lo que este hecho contribuyo a una

ra mejorar

territoriales del distrito federal (FORTAMUN-DF) OdeCUOdO Tro ﬂSICIéI’] de |O e.l.o po de
sy as demancserones onaies e aene | PlAneacion a la programacion del
e e eene ™ | PrOgrama a pesar de los defalles de
social la redaccién del nivel fin y propdsito

del programa de planeaciéon. Asi

Diescripcidn HNo. Proyectos

I mismo pueqle verificar en la tabla del
1 |elomentos de sequidad piblica 24 lodo izquierdo el resume la
e informacion del PP evaluado. En él se
Realizar 12 pagos de oblgaciones puede identificar el costo total del
T ot somntaty i o it 2 programa, su fin, propdsito y sus
geylgelisics comn = TS ERgels
5 |sanitaris de azdoar de matamoros 2 proyectos que se programaron por
EET Y Yo e ey actividad. Por lo que el Gobierno
oo ) municipal programo la elaboracién
mejores senicios publicos de 52 pro\/eCTOS.
= Al mismo tiempo, se analizd los

documentos de la Cédula de
informacion bdsica de cada una de las obras con recursos del fondo y ademds la
se analizé la informacién del analitico de obras que se solicitdé a la Direccidén de
Obras a través de un formato elaborado por la instancia evaluadora. De acuerdo
a la informacién analizada la ejecucion de los proyectos se registré 09 en el
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ejercicio fiscal 2019 ya que en el las acciones 510569 Pago a elementos de seguridad
publica del municipio de Chietla, también la accién 51060 Pago de alumbrado
publico del municipio de Chietla y la acciéon 510861 Pago al relleno sanitario se
integraron y un solo expediente por lo que se dio cumplimiento a las acciones
descritas en las acciones programadas en el PP.

La informacion analizada se podrd consulta por medio de los siguientes links:

* Informacién de cumplimiento final al programa presupuestaria 2019
http://www.chietla.gob.mx/arch/FORTAMUN/PROGRAMAS%20PRESUPUEST
ARIOS%20ANUAL%202019%20FORTAMUN.pdf.

» Cédula de informacién bdsica de cada una de las obras ejecutadas en el
gjercicio 2019 del fondo evaluado
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/CEDULA%20INF7%20BASICA/
CEDULA%20INF%20BASICA.html

= Contratos de las obras ejecutadas en el gjercicio 2019 con recursos del
fondo:http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/CONTRATO%20Y %2
OACTA%20ENTREGA/CONTRATOS.html .

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

=  Se recomienda la elaboracién de proceso de ®* Se enconiré evidencia de que el gobierno municipal

planeacién especifica con el objetivo de integrar cuenta con un PP especifico del fondo y estd vinculado
las acciones que se llevara a cabo en el gjercicio directamente con el programa especifico del FORTAMUN
fiscal sin la omisidén algun proyecto. del PDM 2019-2021.
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17.5El programa cumplié a cabalidad con los criterios de distribucion
aplicacion y focalizacion establecidos en la normatividad que regula el
fondo?

a. Se ejecutd del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras
directas

b. Se ejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras
directas

c. Se ejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras
directas

d. Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras
directas

N/A

* No aplica la presente pregunta para la evaluacién del fondo.

Justificacion:

El fondo de infraestructura social municipal FISM es parte del Ramo 33, este esta
normado por la Ley de coordinacion fiscal (LCF) en el articulo 33, el cual especifica
que los recursos del fondo serdn destinados a los siguientes rubros: agua potable,
alcantarillado, drenagje y letrinas, urbanizacioén, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura bdsica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo senalado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social. A través de los lineamentos generales de FAIS se
determina la aplicaciéon del tipo de obras a elaborar que podrdn ser Directas o
complementarias, la normatividad establece que se deberdn de destinar por lo
menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de incidencia
directa y el como mdximo 60% en proyectos clasificados como de incidencia
complementaria.

Teniendo en cuenta la informacién descrita anterior esta pregunta no aplica para
la valoracién de desempeno del programa financiado con los recursos del fono
FORTAMUN. Es por eso que no se analiza ni se lleva a cabo una recomendacion en
los ASM como no se cuenta con un hallazgo.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

N/A N/A
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18. :COmo distribuyd el municipio los recursos del fondo entre los diferentes
programase Proyectos de inversion y/o acciones que considerdo
prioritarios durante el ejercicio fiscal evaluado?

No procede valoracion cuantitativa.

i

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

El PP financiaodo con el

Compontones del PP 2019 FORTAMUN por monto ejercido. FQRTAMUN_ para el
gjercicio fiscal 2019 se

analizé en el apartado
$7,000,000.00

numero 7 (Informacién de
cumplimiento  final  al
$6,000,000.00 programa presupuestario
M 100,00 2019 del drea de la
" conftraloria municipal) y los
$4,000,000.00 proyectosintegrados en el
$6, 36, [ analitico de obras
$3,000,000.00 reportado.

$2,000,000.00 ' . '6 s . R
$2, ;P> e comparo la distribucion
$1,000,000.00 de los recursos en primer
lugar de los componentes

$0.00
C1. Ejecutar C2. Mejorar el C3. Ejecutar obras Acciénes no progromodos en el PP
acciones para el pago de de infraestructura programadas 2019 lo resultados se
fortalecimiento obligaciones urbana. pueden idenﬁﬁcor en la
del sistema de financieras del - . .
seguridad publica municipio ngIfICO del IOdO |zg.U|erdo.
municipal Por lo que identificamos

gue la mayor inversion fue
en el componente 2. La informacién consultada se podrd verificar por medio de las
siguientes ligas electrénicas:

= Analitico de obras FORTAMUN para el ejercicio fiscal 2019
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1V8if-
OBkOTyrOukVoru5wUka3dr8gDIBuxOb Jef8tDSQ/edit#gid=15926793641.

= PP 2019
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPU
ESTARIOS.html.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

61



https://docs.google.com/spreadsheets/d/1V8if-OBkOTyrOukVoru5wUka3r8qDIBuxObJef8tDSQ/edit#gid=1596793641
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1V8if-OBkOTyrOukVoru5wUka3r8qDIBuxObJef8tDSQ/edit#gid=1596793641
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html

ConsultoriaG & G

» Serecomienda elaborar llevar a cabo un acta modificatoria sobre
lo programado en el PP, caso de que se haya elaborado una
accién que no se integrd en el PP inicial. Con el objetivo de

identificar claramente el desempeno del programa especifico de S/D
FORTAMUN.
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19.:Las localidades atendidas con programas, proyectos o acciones
financiadas con recursos del fondo evaluado, son las que presentan
mayor grado de rezago social o su poblacién se encuentra en la
situacion de pobreza extrema?

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y
fueron beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de
Alta Marginacién.

c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y
fueron beneficiadas todas las poblaciones catalogadas como de
Alta Marginacion, y asi mismo se beneficiaron todas las localidades
con mayor indice de marginacion.

d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacion,
todas las localidades con mayor indice de marginacion fueron
beneficiadas, y el resto se distribuyd entre las comunidades con
menor grado de rezago social.

N/A

Nivel:

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

La presente pregunta va enfocada a la aplicacion de los recursos del FAIS, dado
gue de acuerdo con su normatividad se solicita su aplicacién en localidades con
pobreza extrema, de Alta Marginacion, con mayor indice de marginacion fueron y
zonas de atencioén prioritaria ZAPs.

Por lo que la evaluaciéon del fondo FORTAMUN no contribuye a la valoracién en la
calificacion final de desempeno, en conclusion, no aplica esta pregunta en la
evaluacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

N/A

N/A

63



ConsultoriaG & G

20. 5Cudles han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa
que se vincula al fondo evaluado?

a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del
fondo que fondean el programa es del 80 al 90 por ciento.

b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a
financiar del programa, es mayor al 80 al 90 por ciento.

c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del
fondo que fondean el programa es del 91 al 95 por ciento.

d. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a
financiar del programa, es mayor al 96 al 100 por ciento.

EEESEE No

= No se cuenta con informacién por lo que se considera informacion
inexistente.

Justificacion:

Por medio los Clasificadores del sistema contable generados en el ejercicio fiscal
2019 vinculados a la aplicacion de los recursos del FORTAMUNDE), asi como las
Conciliaciones bancarias vinculadas a la aplicaciéon de los recursos del
FORTAMUNDEF en el ejercicio fiscal 2019, también los Comprobante Fiscal Digital
(CFDI) por internet de los recursos transferidos al municipio por concepto del
FORTAMUNDEF en el ejercicio fiscal 2019, asi como en el analitico de contabilidad
elaborado por el ente evaluador, verificamos la eficacia presupuestal. Se analizé
la documentacion de la Direccion de Obras en anexo en su Check list en al
apartado numero 11 (Indicadores reportados en el sistema de recursos federales
transferidos (SRFT) trimestralmente por ejercicio de cada obra ejecutada 2019) para
el fondo FORTAMUN.

Los clasificadores del sistema contable como lo es el analitico del ejercicio del
presupuesto por fuente de financiamiento del01/ene/2019 al 31/dic/2019 presenta
la informacién especifica del fondo. El documento se clasifica por fuente de
financiamiento y se desglosa por las columnas de los momentos contables en
especifico para este caso se analizd el egreso modificado el cual fue de
$32,740,000.00 y un egreso pagado de $14,979,992.05 con un subejercicio de
$16,684,798.74. Por otro lado, se buscd la corroboracion del ingreso recaudado a
través de las conciliaciones bancarias como en los CFDIS de los recursos del fondo,
para hacer una comparacion con lo registrado en el analitico descrito, el ingreso
recaudados $23, 662,170.00, asi mismo se verificd esta informacion en el analitico
de contabilidad en el cual de la misma forma se establece el mismo monto
recadado en el apartado CFDIS FORTAMUN. Por ofro lado, el analitico contable,
cuenta con un apartado de egresos del fondo en donde se analizd el monto
pagado que fue de $14,979,992.05. Por lo que los montos descritos del fondo
presentan una diferencia significativa.

Se verificd por medio del reporte definitivo del SRFT en el mdédulo Ejercicio del Gasto.

el cual fue cargado en Sistema de recursos federales transferidos (SRFT) para
ejercicio fiscal 2019, el moédulo solicita la informacion del ejercicio del gasto del
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recurso, en él se encuentran diferentes columnas como el tipo de recurso,
modalidad, programa presupuestario, pero en este caso las columnas que nos
interesan son los momentos contables, el ingreso recaudado fue de $23,662,170.00
y elingreso pagado es de $22,586,960.79 por lo que si nos basamos en lo registrado
en el SRFT, el ejercicio del recurso cuenta con una eficacia presupuestal del 95% de
los recursos.

A pesar del resulta registra en el SRFT, si se compara la informaciéon de los formatos
contables con el reporte frimestral del SRFT existen diferencias, por lo que la
calificaciéon de la presente pregunta serd de cero ya que la informacion no tiene
congruencia. La informacion se podrd consultar por medio de las siguientes ligas
electréonicas para su verificacion.

» Clasificadores del sistema contable generados en el ejercicio fiscal 2019
vinculados a la aplicacion de los recursos del FORTAMUNDF (Analitico del
gjercicio del presupuesto por fuente de financiamiento del 01/ene/2019 all
31/dic/2019
https://documentcloud.adobe.com/gsuiteintegration/index.ntml2state=%7
B%22id5%22%3A%5B%221j5KU6506wWV 62mmGZ2iUuwYMP0oH7UyzEke%22%5D%
2C%22action%22%3A%220pen%22%2C%22userld%22%3A%221178219783730
72392251%22%7D

= Comprobante Fiscal Digital (CFDI) del recurso del FORTAMUN del ejercicio
fiscal 2019:
https://drive.google.com/drive/folders/1yNIwWUEMFW_tUEL2CDwzNIBJUOBX7
zi9

* Anadlitico de contabilidad
https://onedrive.live.com/edit.aspxecid=6044932d028213ef&page=view&re
sid=6B44932D028213EF!74135&parld=6B44932D028213EF!73666&app=Excel

» |Indicadoresreportados en el sistema de recursos federales transferidos (SRFT)
trimestralmente por ejercicio de cada obra ejecutada 2019
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

= Se hace la recomendacion de vincular = Se llevo a cabo el reporte definitivo del SRFT
los montos reportados en el SRFT, con lo en el médulo del gjercicio del Gasto 2019 del
reportado los analiticos del sistema fondo FORTAMUN.
contable municipal. Con el objetivo de
que la informacién de los reportes del
recurso federal sea homogénea.
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Transparencia y rendicion de cuentas

21. 3El municipio reportd trimestralmente la informacidén sobre el ejercicio,
destino y resultados de los recursos del fondo en el SRFT, durante el
ejercicio fiscal evaluado?

a. Reportd el Primer trimestre

b. Reportd el Segundo Trimestre y el informe definitivo del ano
anterior

c. Reportd el Tercer Trimestre.

d. Reportd el Cuarto Trimestre.

| Respuesta: [N

= El Ayuntamiento reporté el Primero, segundo, tercer y cuarto trimestre y
el informe definitivo del afo anterior.

Justificacion:

Se llevo a cabo un andlisis de gabinete con la informacidon proporcionada por el
ayuntamiento, en la cual para este caso se verifico los reportes frimestrales del SRFT
en el ejercicio fiscal 2019 como el informe definitivo de del ejercicio fiscal ademads
de la tarjeta de cumplimiento del SRFT el cual entrega la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del estado de puebla, para este caso se verificd que los tres mddulos
del sistema los cuales son el destino de gasto, el ejercicio del gasto como el mddulo
de indicadores.

Resultados SREFT La tarjeta de
ervorg cumplimiento  del
SRFT del ejercicio

fiscal 2019, donde se

identifican los

@ @ ’ O resultados del SRFT

— - del informe definitivo
@ para el  fondo
Conedincish Genesl FORTAMUN, parda
i s N saumenoy bl este caso podemos
verificar la
informacion dellado derecho del texto. En él puede verificar que la informacién de
este se reportd en los tfres moédulos del sistema (mddulo destino del gasto, mddulo
ejercicio del gasto y médulo de indicadores). Los informes frimestrales del SRFT de
los cuatro trimestres cuentan con la validacion de la Secretaria del Bienestar que
se reportd, asi mismo se encuentra en la pdgina oficial Web del ayuntamiento,
donde se publicé la informacién de los informes trimestrales d ellos ejercicios fiscales
del 2013 al 2019. Por lo que adecuado con la evidencia presenta el municipio
reportd trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los
recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado justificando los
incisos de la presente pregunta.

Médulo Destino del Gasto Modulo Ejercicio del Gasto
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Para poder consultar la informacion antes senalada se presentan los vinculos o ligas

para su verificacion.

e Reportes tfrimestrales e informe definitivo del SRFT del ejercicio fiscal 2019.
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.htm

Aspectos

Susceptibles de

Hallazgos

Mejora (ASM

S/D

Los responsables de la carga de la informacién en el SRFT
para el ejercicio fiscal 2019 reportaron de forma
satfisfactoria la informacion de los tres mddulos que solicita
el sistema los cuales son el ejercicio del gasto, destino del
gasto y moddulo de indicadores. La informacion fue
validada por la Secretaria del Bienestar. Asi mismo Ia
informacion estd en la pdgina web oficial del
ayuntamiento para su consulta publica.
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22. ;Los proyectos y montos de los fondos planeados que se reportaron en
la matriz de Inversiones para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con
los proyectos y montos reportados en el sistema de recursos federales
transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

No procede valoracion cuantitativa.

N/A

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

Los recursos de FORTAMUN no se registran este sistema de matriz de inversion de
desarrollo MIDS dado que el objetivo del fondo es diferente al FAIS y FORTAMUN. La
normatividad a la cual estd sustentado el FORTAMUN se pude consultar en la Ley
de coordinacioén fiscal (LCF) en el articulo 37 en el cual se menciona lo siguiente:
Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Por esta razén para el caso
de la presente pregunta no aplica o no contribuye en la valoracion de la
evaluacion.

Aspectos Susceptibles de Mejora Hallazgos

(ASM)

N/A N/A
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23.El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
y rendicion de cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estdn actualizados y
son publicos, es decir, disponibles en la pdgina electréonica oficial del
municipio vy las plataformas electréonicas oficiales de trasparencia.

b. La informacion para monitorear el desempeno del programa
evaluado estd actualizada y es publica, es decir, disponible en la
pdgina electronica oficial del municipio y en las plataformas
electrénicas oficiales de tfrasparencia

c. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de los recursos en los términos que senala la
normatividad aplicable

d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los
mecanismos participacion ciudadana implementados.

| Respuesta: [N

= Larespuesta cumple con el inciso “b” de la pregunta.

Justificacion:

Para el caso de los mecanismos documentados de transparencia y rendicion de
cuentasrelativos al programa, se verificd la informacion referente a los documentos
de la normatividad de fondo, el monitoreo del desempeno del programa evaluado,
los mecanismos de participacion social del programa vy los resultados de dichos
mecanismos. Por lo que se analizd la informacién publicada en la pdgina oficial
web del ayuntamiento como también la informacién cargada en el Sistema de
portales de obligaciones de Transparencia (SIPOT). En primera instancia se revisé la
informacion referente a la normatividad del fondo FORTAMUN en la pdgina oficial

web de ayuntamiento, a través de la pestana principal Transparencia, en el
apartado Obras publicas que desglosa una lista donde se identifica un sub
apartado con nombre Normateca, la cual contiene tres hipervinculos, uno ellos
lleva como nombre lineamientos, contiene hipervinculo leyes se publicd la ley
general de contabilidad gubernamental, la ley de transparencia y acceso a la
informacion publica del estado de puebla y la ley de obras publicas y servicios
relacionados del estado de puebla, por Ultimo se identificdé que en el tercer
apartado lleva como nombre normas en el cual se publicd nuevamente la ley de
transparencia y acceso a la informacion publica del estado de puebla, la norma
de la obra pUblica para carreteras y un manual de operacion y mantenimiento del
sistema de alcantarillado. Por otro lado, se consultd la informacion del gobierno
municipal que se cargd al SIPOT en el apartado de las obligaciones que se rigen
por el articulo 77 de la Ley de transparencia y rendicion de cuentas del estado de
puebla para el ejercicio fiscal 2019, donde se puede verificar en el Art 77 fraccion |
el marco normativo aplicable y vigente del sujeto obligado, que si bien el municipio
cargo diferentes leyes y cdédigos tanto federales como estatales algunas
relacionadas a la normativos del fondo, no se encontré evidencia de la carga de
la informacion completa de la normatividad del FORTAMUN.
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Con respecto a la carga de la informacién que apoye a monitorear el desempeno
del programa financiado con los recursos del FORTAMUN, en primera instancia los
documentos que cumplen con la funcién de monitorear el desempeno son los
Programas presupuestarios, para este caso el PP especifico del fondo por trimestre
y el PP del fondo de forma anual. Lo publicado en la pdgina oficial web del
ayuntamiento se encuentra en el apartado principal Ayuntamiento en el sub
apartado Planeacion en el cual se desglosa una lista en la cual se presentan el PDM
2019-2021, PAE 2020, Evaluacion PDM, Evaluaciones del ramo 33, 2018 vy los
Programas presupuestarios, para este caso se analizé en el apartado especifico de
los PP, donde se puede identificar que se cargaron los informes trimestrales del PP
como el PP anual 2019 para su consulta publica. De igual forma se revisd la
informacion el SIPOT en el Art 77 fraccion IV metas y objetivos de las dreas en el cuall
se cargd un documento PDF donde se pueden visualizar los programas
presupuestarios del ejercicio fiscal 2019 y entre ellos el PP especifico del fondo. Si
bien la informacion descrita fue cargada y cumple con lo establecido en el inciso
b) de la presente pregunta, la informacidén tiene deficiencias como el hecho de
que los PP que se encuentran en la pdgina web no presentan los montos del costo
de programa y por otro lado la informacién que se puede consultar en el SIPOT no
concuerda el monto de costo del programa del fondo con el PP que se entregd al
ente evaluador por medio del Check list.

Por Ultimo, el municipio implementd mecanismo de participacion social como las
reuniones ciudadanas para la elaboracion de las actas COPLADEMUN, las cuales
se revisaron si se encontraban publicadas en la pdgina web oficial del
ayuntamiento como también el SIPOT pero no se enconiré evidencia de su
publicacidn, por ofro lado también en el hipervinculo de obra publica de la pdgina
web del ayuntamiento, se establecié un apartado con nombre CONEVAL, el cual
contiene un documento con PDF solicitud de apoyo, el cual se analizd y se hizo
mencion en la pregunta numero 8 de la presente evaluacion el documento fue
anexado en el Check list de obra publica pero a pesar de que se presente un
hipervinculo en la pagina web el documento no se puede consultar dado que dice
que se presenta un error, por otra parte se verificd si la informacion descrita se
encuentra disponible en el SIPOT en al Art 77 fraccidon XXXVII mecanismos de
participacion ciudadana en el cual no se registrd ni cargo la evidencia del
documento descrito. Por lo que no se publicaron los documentos de participacion
ciudadana ni sus resultados por este hecho no se justifica lo solicitado en el inciso
c) y d) de la presente pregunta.

Para poder consultar y verificar los documentos analizados en la pregunta se podrd
hacer por medio de los siguientes links:

e Pestana principal Transparencia en el apartado Obras publicas desglosa
una lista donde se identifica un sub apartado con nombre Normateca, la
cual contiene tres hipervinculos de los cuales uno son lineamientos, leyes y
normas.
http://www.chietla.gob.mx/#

e SIPOT Art 77 fraccion | el marco normativo aplicable
https:.//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

e Programas presupuestarios pdgina oficial web del ayuntamiento:
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http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPU
ESTARIOS.hitml

e SIPOT Art 77 fraccion IV metas y objetivos de las dareas, PP 2019
http://www.chietla.gob.mx/archivos/transparencia/2020/CONTRALORIA/TE
R%20TRIMESTRE/A77FIV/DOCS/PROG%20PRESU%202019%20FINAL.PDF

e Apartado Coneval el cual contiene el hipervinculo del documento solicitud
de apoyo
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/CONEVAL/CONEV

AL.html

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Hallazgos

= Los informes frimestrales del PP especifico del fondo como su
informe final deberdn de publicar en la pdgina web como en el
SIPOT los mismos documentos, para su consulta ciudadana
como también se requiere que se pueda visualizar el monto /D
pago del programa en los documentos que se carguen.
= Se requiere publicar los mecanismos de participacion
ciudadana implementados por el gobierno municipal como las
cuatro actas COPLADEMUN del ejercicio fiscal como el formato
de las solicitudes de apoyo v los resultados de estas.
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24.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que
permiten identificar uno o varios hallazgos, scudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?
No procede valoracion cuantitativa.

| Respuesta: |

N/P No procede valoraciéon cuantitativa

Justificacion:

El Gobierno Municipal por medio del drea de la Contraloria nos proporciond el link

de la publicacién en los medios de difusion oficial de la evaluacion de tipo

especifica de desempeno de los recursos del fondo 2018, en el apartado nUmero
17 de su Check list, dicho link nos

Valoracién final de la evaluacién de FORTAMUN del redirecciona ala pdgina oficial del

ejercicio fiscal 2018. ayuntamiento donde en el
Planeacion estratégica 'y Orientacidn a resultados aparfado Oy‘L{hTOmleﬂTO,
contribucién «Calificacion 4/16 subapartado planeacion desglosa

*Calificacion 1/8

una lista en la cual se presenta una
pestana que lleva el nombre de
evaluacion ramo 33 y ahise puede
verificar el resumen narrativo y la
metodologia de la evaluacion
Calidad de la informacién eSpeCiﬂCO de desempeﬁo para el
del desempeiio ejercicio fiscal 2018. La evaluacion
*Calificacion 0/16 elaborada de acuerdo a la
evidencia descrita se llevé a cabo
con base en los términos de
referencia para la evaluacion del
\Z fondo FORTAMUN 2018 elaborados

Andlisis de resultados por la Secretaria de Finanzas vy
+Calificacién 0/12 administracién ahora Secretaria
de planeacién y  finanzas
conjuntamente con la Secretaria
de Bienestar del gobierno del
estado de Puebla. La evaluacion
se dividi© en 5 secciones
planeacién estratégica y
contribucion, orientacion a
resulfados, rendicion de cuentas y fransparencia, calidad de la informacion del
desempeno y el andlisis de resultados. Los hallazgos se verificaron en el apartado
FODA de la evaluacion. El formato se describen las fortalezas o hallazgos del ciclo
presupuestal de los recursos de FORTAMUN para el ejercicio fiscal, este conto con
un mecanismo de registré programdatico, presupuestario y contable el cual es el
sistema de contabilidad municipal como también se llevaron a cabo los informes
trimestrales en el SRFT como se encontrd evidencia de que municipio contaba con
evidencias documentales para verificar las aportaciones por concepto del

Rendicién de cuentas y
transparencia

*Calificacion 7/20
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FORTAMUN. Si bien se detectaron los hallazgos antes descritos la calificacion de
cada una de las secciones de la evaluacion conté con una valoraciéon baja la cual
se puede identificar en la imagen de la pagina anterior. Como se puede visualizar
en la imagen la valoracion final de la evaluacion se determind en 16.76% a
consecuencia de la falta de documentos normativos que apoyan a la mejor en el
desempeno de la aplicacion del recurso evaluado para el gjercicio fiscal 2018.

La informacién que se analizd se puede consultar o por medio de las siguientes ligas
electronicas:

e Resumen ejecutivo de la evaluacion de tipo especifica de desempeno del
FORTAMUN para el gjercicio fiscal 2018.
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%2
02018.pdf

e Nota metodoldgica de la evaluacion de tipo especifica de desempeno de
FORTAMUN 2018
http://www.chietla.gob.mx/arch/NOTA%20METODOL%C3%93GICA%20CHIE
TLA%20FORTAMUN%202018.pdf

Aspectos

Susceptibles de Hallazgos
Mejora (ASM)

e Se encontrd evidencia de que el gobierno municipal
levo a cabo la evaluacién de tipo especifica de
desempeno para el ejercicio fiscal 2018, por la cual se
contd hallazgos positivos como la carga de informacion

S/D en el SRFT, como también se cuenta con un mecanismo
de registré programatico, presupuestario y contable el
cual es el sistema de contabilidad municipal.
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25. 3Se cuenta con un programa de frabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
para dar seguimiento a las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al programa? Sila respuesta es afirmativa scudl
es el porcentaje de atencion de dichos ASM?2

| Respuesta: [

= Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para
la atencién de los ASM y hay un avance minimo en la atencion de estos
(mas del 50% y hasta el 84% del total de ASM se han solventado y/o las
acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo al programa
de trabajo).
Justificacion:
El documento presentado en el Check list del drea de la contraloria municipal
contiene una hoja de cdlculo, la cual estd conformada por cinco columnas donde
se puede visualizar las secciones de andlisis de los términos de referencia de la
evaluacién anterior, las recomendaciones brindadas por el evaluador externo, el
tipo de recomendacién si es institucional (para todas las dreas responsables) o
especifico (para una sola drea), las mejoras esperadas de la aplicacion de los ASM
y las acciones realizadas.
En la primera seccién el evaluador externo hizo la recomendacion del diseno e
implementacién de un programa presupuestario especifico del FORTAMUN, por lo
que para el ejercicio fiscal se llevé a cabo la elaboracién de un PP del fondo para
el ejercicio fiscal 2019. En la segunda seccion se llevd a cabo la recomendacion
para difundir las evidencias documentales de las fransferencias recibidas del fondo
a los funcionarios operadores del FORTAMUN, pero con base en el texto sobre la
accion que se implementd para solventar este punto, se considerd la respuesta de
forma ambigua, dado que no describe la accién que se elabord para dar
cumplimiento con lo recomendado en la evaluacion.
Para la tercera seccidon, se recomendd la elaboracidén y publicaciéon de la
evaluacion del fondo, la accidn que se reportd en el documento fue la elaboracion
de la evaluacién de FORTAMUN para el gjercicio fiscal 2019, también se llevd a
cabo la publicacidon del resumen y la nota metodolégica de la evaluaciéon del
ejercicio fiscal anterior en la pdgina oficial web del ayuntamiento, en la cuarta
seccioén se recomendd hacer los reportes en los plazos trimestrales del sistema de
recursos federales transferidos de la informacién de acuerdo a la guia de criterios
del SRFT, para dar cumplimiento elaboraron y reportaron los cuatro cuatrimestres y
el informe definitivo del SRFT. Por Ultimo, la quinta seccion se recomendod establecer
de forma estructurada el analitico de obras del FORTAMUN incluyendo los
proyectos con datos de numero de obra, localidad, montos aprobadosy el nUmero
de beneficiarios, sin embargo, lo descrito en las acciones implementadas no tiene
una relacion directa con lo recomendado.
El formato establece cinco recomendaciones implementadas por el enfe
evaluador de las cuales se dio cumplimiento con 3 aspectos susceptibles de
mejora, representando un porcentaje del 60% de avance en la aplicacion de los
ASM en el ejercicio fiscal 2018. No obstante, a pesar de que elaboro la informacién
recomendada como el PP especifico del fondo, este contdé con algunas
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deficiencias descritas en la pregunta nUmero 18 de la presente pregunta, asi mismo
como los mecanismos de planeacion implementados, si bien se elaboran y se
cuenta con ellos se detectaron dreas de mejora respecto a los documentos de la
MML y que se establecieron en la primera seccién de la evaluacion. Por lo que se
deberdn de implementar los ASM recomendados en la presente evaluacion.

La informacion que se consulté para la presente pregunta se puede identificar por
medio de la siguiente liga electronica.

e Seguimiento de los ASM de la evaluacion FORTAMUN 2018
https://drive.google.com/file/d/1dRQM7MYZ NeHKTDZIBHN?LO3SzoKIGU3/vi
ew

Aspectos

Susceptibles de Hallazgos
Mejora (ASM)

e Se enconird evidencia sobre el seguimiento a los ASM
de la evaluacidn especifica de desempeno del
ejercicio fiscal 2018, en el cual se presentan las
recomendaciones efectuadas y la descripcion de las
acciones implementadas para su atencion, por lo que
de acuerdo a su informacidén y la corroboracién con lo
descrito en las anteriores preguntas de la presente
evaluaciéon el gobierno municipal llevo a cabo el 60%
de los ASM recomendados e la evaluacion anterior.

S/D
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Analisis de fortalezas oportunidades, debilidades, amenazas y

Apartado de la

evaluacion:

recomendaciones.

Fortalezay
oportunidad/debilidades

Apartado de la

evaluacion:

Recomendaciones

Fortaleza y Oportunidades
Justificaciéon de la

creacion vy
diseno
programa

Planeacion
estratégica
conftribuciéon

Generacion

informacion

mecanismos
atencion.

del
del

de

y
de

Se encontrd
evidencia de que se
identifico

parcialmente el
problema central, el
drbol de problemas vy
el drbol de objetivos

especifico para el
programa de
planeacion de
FORTAMUN.

A pesar de que se
presentd  evidencia
de la elaboracion de
tres reuniones
tfrimestral de
COPLADEMUN, no se
proporciond la
evidencia de que se
halla llevado a cabo
la tercera reunién
trimestral, ya que no
se proporciond como
tampoco se
encuentra publicada
en la pdgina oficial

web de
ayuntamiento.

Existe formatos de
solicitud de apoyo de
los comités
voluntarios,  vecinos
voluntarios,
presidentes auxiliares
e inspectores
auxiliares de las

1-4

Se requiere
intfroducir en el
problema central
a la poblacion
potencial del
programa  como
modificar la

redaccion dando
un enfoque de un

conflicto que
tenga la
poblacion del

municipio y no de
como una falta de
una accidén o
servicio.

Se recomienda
llevar a cabo las
cuatro reuniones
COPLADEMUN
como publicarlas
en los medios
digitales oficiales
(Pagina web
oficial) trimestrales
del ejercicio fiscal.

Se recomienda la
elaboracién de un
manual de
organizacion y
procedimientos

del drea de Obra
PuUblica que
contenga un
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Matriz de
Indicadores para
Resultados (MIR)

Orientacion y
medicion de
resultados.

localidades
municipales. Las
solicitfudes de apoyo
solicitaron obras de
Urbanizacion  como
adoqguinamientos,
construcciéon de
canchas y solicitud de
alumbrado  publico,
las cuales se vinculan
con la
implementacion  del
fondo.

Se encontrd
evidencia de que se
cuenta con una MIR

especifica de
FORTAMUN, cuenta
con una parcial

l6gica vertical, asi
como una logica
horizontal contando
con los elementos de
la MML.

Se encontré
evidencia de que el
gobierno  municipal

cuenta con un PP
especifico del fondo y
estd vinculado
directamente con el
programa especifico
del FORTAMUN del
PDM 2019-2021.

10-13

14-20

procedimiento
exclusivo de la
implementacion
de los recursos
federales o en su
caso especifico de
FORTAMUN y
cuente con el
procedimiento
para recibir,
registrar 'y dar
trdmite a las
solicitudes de
apoyo que
correspondan @
acciones
financiadas con
recursos del fondo
evaluado.

Se requiere la
modificacion de la
redaccion e la Fin
y propdsito de la
MIR del programa
financiado con los

recursos de
FORTAMUN, con el
objetivo de
identificar

claramente el

objetivo de cada
uno de los niveles
de la MIR.

Se recomienda
llevar a cabo una
capacitacion

sobre la
normatividad
aplicable del
FORTAMUN.
Respecto a su
planeacién,

programacion,
presupuestacion,
ejecucion,
seguimiento,
evaluacion,
rendicion de
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Transparencia
Rendicion
cuentas

Y
de

Se encontré 21 -25

evidencia de que el
gobierno  municipal
levo a cabo Ia
evaluaciéon de tipo
especifica de
desempeno para el
gjercicio fiscal 2018,
por la cual se contd
hallazgos positivos
como la carga de
informacion  en el
SRFT, como también
se cuenta con un

mecanismo de
registrd programdtico,
presupuestario y
contable el cual es el
sistema de
contabilidad
municipal,

Debilidades o Amenazas
Justificacién de la  Se identifico que la

creacion vy
diseno
programa

Planeacion
estratégica
conftribucion

del
del

redaccion del
problema central del
darbol de problemas
no contd con la
determinacion de la
poblacién potencial
del programa como
de la redacciéon
también se enfoca en
la falta de un bien o

servicio y Nno
enfocado en un
problema concrete
con el que cuente el
municipio.

No se encontrd

evidencia de la
publicacién del acta
del tercer ftrimestre

cuentas
tfransparencia de
los recursos del

FORTAMUN.

Los informes
tfrimestrales del PP
especifico del
fondo como su
informe final
deberdn de

publicar en la
pdgina web como
en el SIPOT los
mMismos

documentos, para
suU consulta
ciudadana como
también se
requiere que se
pueda visualizar el
monto pago del
programa en |los
documentos que

se carguen.
Se requiere
modificar la
redaccion del
objetivo  central
del arbol y
determinar

claramente lo que
se busca resarcir
con la aplicacién
del programa.

Se recomienda
llevar a cabo las
cuatro reuniones
COPLADEMUN

como publicarlas
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Generacion

informaciéon

mecanismos
atencion.

Matriz
Indicadores

de

y
de

de
para

Resultados (MIR)

Orientacion
medicion
resultados.

Y
de

COPLADEMUN del
ejercicio fiscal 2019.

El formato de padrén
de beneficiarios
carecié de elementos
necesarios como la
identificaciéon de las
acciones U obras con
las que fue
beneficiada cada
persona. Dado que
no se identificd este
dato.

Se identificaron
deficiencias en los
indicadores de los
niveles del fin vy
propdsito dado que
no se vinculan
directamente con la
medicién de lo que se
busca llevar a cabo
en el resumen
narrativo de la MIR.

No se detectdé Ila
implementacion  de
capacitaciones de la
normatividad de
FORTAMUN.

10-13

14-20

en los medios
digitales oficiales
(Pagina web

oficial) trimestrales
del ejercicio fiscal.
Se recomienda

publicar en
formato libre para
sU uso las
solicitudes de

apoyo en la
pdgina web oficial
como también se
requiere integrar
las  instrucciones
necesarias  para

entregarla
fisicamente o por
un correo

determinado al
drea responsable.
Se requiere la
modificacion del
resumen narrativo
del Propdsito de la
MIR vinculado con
el objetivo del
fondo.

Se recomienda la
modificacion  del
indicador de nivel
proposito, con el

objetivo de
vincularlo a la
medicion del

desempeno de lo
descrito en el
resumen narrativo
del propdsito

Se recomienda
elaborar llevar a
cabo un acta
modificatoria

sobre lo
programado en el
PP, caso de que se
haya elaborado
una accién que
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Transparencia
Rendicion
cuentas

y No se publicé la 21-25
de normatividad vigente
de la aplicacion del
FORTAMUN en la
pdagina oficial web de
al ayuntamiento
como en el SIPOT.

no se integré en el
PP inicial. Con el

objetivo de
identificar
claramente el
desempeno  del
programa
especifico de
FORTAMUN.

Se requiere
publicar los

mecanismos  de
participacion
ciudadana
implementados
por el gobierno
municipal como
las cuatro actas
COPLADEMUN del
gjercicio fiscal
como el formato
de las solicitudes
de apoyo y los
resultados de estas
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CONCLUSION

Para la asignacién e implementacion de los recursos del fondo FORTAMUN se llevé
a cabo una identificacion de la justificacion de la creacion y del diseno del
programa. De igual forma de planeacion estratégica y contribucion. Asi como el
Generacion de informacion y mecanismos de atencion, como la Matriz de
indicadores para resultados (MIR). Ademds de la orientacién y medicidén de
resultados y la transparencia y rendicién de cuentas. Se identificd que el H.
Ayuntamiento de Chietla conto con un Programa de planeacién especifico del
fondo, asi como un programa presupuestario que es exclusivo del mismo conforme
con la metodologia del marco légico parcialmente correcto. Se cuenta con un
diagndstico del fondo que justifica las acciones y obras de los recursos del
FOTAMUN aunque conto con unas deficiencias técnicas, por lo que hace la amplia
recomendacion que se elabore las recomendaciones para las modificaciones de
las herramientas de la MML. La planeacién estratégica de contribucioén verificamos
que se contd con un programa 4, este cuenta con una alineacion con ejes de
gobierno del PDM, PED y un objetivo nacional del PND. Por otfro lado, una de las
deficiencias encontradas fue que se presentd evidencia de la elaboracion de tres
reuniones frimestral de COPLADEMUN, no se proporciond la evidencia de que se
halla llevado a cabo la tercera reunidn frimestral, ya que no se proporciond como
tampoco se encuentra publicada en la pdgina oficial web de ayuntamiento. Por
lo que se recomienda La Generacion de informacién y mecanismos de atenciéon
se integré una liga digital la cual direcciona al documento con nombre “Lista de
Beneficiarios obra publica 2019”, el documento contiene el Padron de beneficiarios
del H. Ayuntamiento de Chietla, Puebla, del Ejercicio fiscal 2019, el cual presente a
los beneficiarios registrados, pero el formato carece de las caracteristicas de las
acciones u obras con las que se beneficié a los ciudadanos registrados. Asi mismo
se encontrd evidencia que cuenta con solicitudes ciudadanas de acciones u obras
que se vinculan lo estipulado en la normatividad aplicable. Se elaboro una Mafriz
de indicadores de resultados especificos del programa financiado con los recursos
del fondo el cual con los elementos sobre la I6gica vertical como de la légica
horizontal sin embargo contaron con deficiencias técnicas. Se recomienda
ampliamente llevar a cabo las observaciones descritas en los Aspectos Susceptibles
de Mejora ASM de cada una de las preguntas de la actual evaluacion, ya que
mejorard la Planeacién, Gestion, operacion y la generacion de la informacién
como su orientacion y medicién de los resultados. Se deberd dar seguimiento y
atencion a los aspectos susceptibles de mejora derivados de la actual evaluacion
del fondo Fortamun lo cual ayudara a facilitar la mejora gradual y sistemdatica de
la administracion publica municipal; del mismo modo los resultados de la actual
evaluacion se deberdn hacer puUblicos, con base en la normatividad vigente. Se
recomienda al ayuntamiento llevar acabo el enfoque de Presupuesto basado e
Resultados (PBR) creando un proceso fundado en consideraciones objetivas para
la asignacién de recursos, con la finalidad de reforzar el desempeno del fondo con
el uso de la Metodologia de Marco Logico, la cual facilitara el diseno, ejecucion y
evaluacion del mismo, el uso MML como herramienta de administraciéon de
programas facilita presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad, identificar factores externos que pueden
influir en el cumplimiento de objetivos. EI municipio debe dar importancia a las
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observaciones y a los Aspectos Susceptibles de Mejora los cuales serdn elementos
importantes para que el ayuntamiento contrarreste las Debilidades y Amenazas
existentes.
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ANEXOS.
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Anexo 1. “Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Confraloria municipal
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluaciéon 2019

Seccién Calificacién Justificacién
Justificacién de la Se identifico que la redacciéon del
creacién y del disefio del problema central del drbol de
programa problemas no contd con la
determinacion de la poblacion
1.25 potencial del programa como de la

redaccion también se enfoca en la
falta de un bien o servicio y no
enfocado en un problema concrete
con el que cuente el municipio.
Planeacion estratégica y El programa 4 “fondo de
contribucién aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios y de las
demarcaciones territoriales del distrito
federal (FORTAMUN) para mejorar la
capacidad de respuesta y atencion
de las demandas ciudadanas)”
cuenta con una alineacién con ejes
de gobierno del PDM, PED y un
objetivo nacional del PND.
Generacién de El formato de padrén de beneficiarios
informacion y mecanismos carecié de elementos necesarios
de atencion T como la identificacion de las
’ acciones u obras con las que fue
beneficiada cada persona. Dado
gue no se identificé este dato.
Matriz de Indicadores para Se identificaron deficiencias en los
Resultados (MIR) indicadores de los niveles del fin y
propdsito dado que no se vinculan
10 ] e
directamente con la medicion de lo
que se busca llevar a cabo en el
resumen narrativo de la MIR.
Orientacién y medicion de No se detectd la implementacion de
resultado. 3.75 capacitaciones de la normatividad de
FORTAMUN.
Transparencia y rendicion No se publicé la normatividad vigente
de cuentas 417 de la aplicaciéon del FORTAMUN en la
) pdgina  oficial web de dl
ayuntamiento como en el SIPOT.

10
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Total

4.30
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion.
Nombre del Fondo: FORTAMUN
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla
Unidad Responsable: Confraloria municipal
Tipo de evaluacién: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Nombre de la instancia | Consultoria G&G
evaluadora

Nombre del coordinador | Luis Guevara Paredes
de la evaluacion

Nombres de los principales | Agustin Sdnchez Cordero
colaboradores

Nombre de Ila unidad | Contraloria Municipal
administrativa responsable
de dar seguimiento a la

evaluacion

Nombre del titular de la | C. José Luis Moya Barros
unidad administrativa

responsable de dar

seguimiento a la

evaluacion

Forma de contratacion de | Proceso de adjudicaciéon por invitacion a tres personas
la instancia evaluadora

Costo total de la | $91,100.00
evaluacién

Fuente de financiamiento Participaciones
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Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad
Tipo de

Ano de la Evaluacion

Responsable:
evaluacion:

Anexo 3. Arbol de problemas y Arbol de objetivos.

FORTAMUN
Gasto Federalizado

Contraloria municipal
Especifica de Desempeno

Incumplimiento de obligaciones financieras, falta de mantenimiento de infraestructura y seguridad publica por una mala ejecucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Al |

Acciones

de
seguridad publica

D ion de los
de seguridad publica y actos
de corrupcion.

N

& T t t AN

1 |

N

Carencia en los
servicios de las
oficinas del
Ayuntamiento e
inseguridadd

Escases de agua en|
las comunidades

Sin condiciones para
resguardar  a  los
detenidos

Problemas de
contaminacion
incremento de basura
y enfermedades

®lincremento de deuda

municipal

R en las de vidal

de la poblacién y su desarrollo.

. il
dafiada y con alta posibilidad
de mortalidad.

Mayor incidencia delictiva por
un deficiente Sistema de
Seguridad Publica Municipal

1117

Incremento en la deuda del Municipio

1 7

Mayor rezago social y vulnerabilidad de

la poblacién.

Falta ejecutar de manera prioritaria y transparente el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

/4

Falta ejecutar acciones para el
fortalecimiento del Sistema de

Seguridad Publica Municipal.

1

Acciones
ineficientes  de
seguridad publica

Falta de pago a los elementos
de seguridad publica
Municipal.

Falta mejorar el pago de Obligaciones finacieras del Muncipio

71 1 1N

Falta ejecutar obras de infraestructura
Urbana

1

\

Falta de pagos de
Obligaci

Falta de pagos de

financieras.

y
aprovechamientos por|
concepto de agua y
descargas de aguas
residuales.

Falta realizar pagos al
CERESO de Izucar de
Matamoros.

Falta realizar|
aportaciones para el
relleno  sanitario de
Izucar de Matamoros.

Falta realizar pagos de
Adeudos Fiscales.

Falta ejercutar obras de infraestructural

Falta realizar convenios de
colaboracion con el Gobierno
del Estado para la demolicion

urbana asi como el imi de
las mismas.

y  recor i de las
oficinas de las Presidencia
Municipal afectada por el
sismo.

87



ConsultoriaG & G

Contribuir al cumplimiento de las obligaciones financieras, mantenimiento de infraestructura y seguridad publica y la correcta ejecucion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Al |

2 T 1t t N

L

Llevar

acciones para el
fortalecimiento de

la

publica

a cabo

seguridad|Fomentar la capacitacion vy]|
ollo de los >

municipio para asi|de seguridad publica.

dar

respuesta a la
ciudadania.

pronta

Mejorar el pago de los
servicios del
Ayuntamiento

Mejorar la capacidad
de distribucion del
agua

Fomentar relacion!
interinstitucional de
Izucar de Matamoros Y|
Chietla a través de
fomentar la seguridad
publica.

Mejorar la recoleccion
y traslado de basura.

Disminuir los adeudos
del Municipio.

Mejorar los accesos, seguridad
condiciones de vida de la poblacién y su
desarrollo.

Mejorar las oficinas donde
concurren los habitantes de
las comunidades para hacer|
diversos tramites y al mismo
tiempo se les brindara un|
mejor servicio.

2N |

Fortalecer el Sistema de
Seguridad Publica Municipal

AT 1T 127

Disminuir los adeudos del Municipio

Fomentar una mejor calidad de vida en
la poblacion.

Ejecutar de manera prioritaria y transparente el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

Ejecutar acciones para el
fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Publica Municipal.

7 1

Mejorar el pago de Obligaciones finacieras del Muncipio

71 1 1N

Ejecutar obras de infraestructura Urbana

Llevar acabo
acciones

eficientes para
mejorar la

seguri

Realizar pago a los

de seguridad publica Municipal
asi como el reconocimiento de

idad publica .

Realizar pagos de
Obligaciones
financieras.

Realizar pagos de
derechos
aprovechamientos por|
concepto de agua y
descargas de aguas
residuales.

Y|Realizar pagos al

CERESO de lzucar de
Matamoros.

Realizar aportaciones
para el relleno
sanitario de lzucar de
Matamoros.

Realizar pagos de
Adeudos Fiscales.

Ejecutar obras de infraestructura urbana
asi como el mantenimiento de las
mismas.

Realizar convenios de
colaboracién con el Gobierno
del Estado para la demolicion
y reconstruccion de las
oficinas de las Presidencia
Municipal afectada por el
sismo.
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del programa.

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:
Ano de la Evaluacién

FORTAMUN

Gasto Federalizado

Chietla

2019

Indicadores

Método de cdlculo

Contraloria municipal
Especifica de Desempeno

Relevante

Econdmico

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicidon

Linea base

Comportamiento del

FIN Porcentaje de | (NUmero de personas
poblacién en | beneficiadas/NUumero
situacion de personas
vulnerable programadas) *100
beneficiada Porcentaje Anual 2018 | Regula
con las obras
de
infraestructura
Y Servicios.
Propésito Porcentaje de | (NUmero de obras vy
obrasy acciones
acciones realizadas/Numero Porcentaje | Semestral | 2018 | Regula
realizadas. de obras y acciones
programadas) *100
Componentes | Porcentaje de | (NUmero de
1 comunidades | comunidades
beneficiadas. | beneficiadas Porcentaje | Trimestral | 2018 | Regula
/NUmero total de
comunidades) *100
Componentes | Porcentaje de | (NUmero de pagos
2 Fe?::glji?;dos :je;]hzodos/Numzrggos Porcentaje | Trimestral | 2018 | Regula
programados) *100
Componentes | Porcentaje de | (NUmero de obras
3 ?ebcrlci]zsodos [jeeohzodos /Nu(r;DergZ Porcentaje | Trimestral | 2018 | Regula

programadas) *100

8¢9



Fin

Propésito

ConsultoriaG & G

Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados del Programa

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:
Ano de la Evaluacion

Resumen Narrativo

Contribuir al
cumplimiento de
obligaciones financieras,
mantenimiento de
infraestructura y
seguridad publica
mediante el correcto
ejercicio del Fondo de
Aportaciones para el

Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF).
Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las
Demarcaciones
Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF)
ejecutado de manera
limpia y transparente para
mejorar las condiciones
de vida de la poblacién en
rezago social.

FORTAMUN

Gasto Federalizado
Chietla

Contraloria municipal
Especifica de Desempeno
2019

Indicador Formul

Nombre a

Tipo

Estraté
gico

(V1/V2)
*100

Porcentaje de
poblaciéon en
situacion
vulnerable
beneficiada con
las obras de
infraestructura y
servicios.

Estraté
gico

(V1/V2)
*100

Porcentaje de
recurso ejercido.

Meta
del

Indica

dor
100%

100%

Medios de
Verificacion

Supuestos

Bitacora de Lapoblacién en

obras situacion es
Evidencia mayor lo cual
fotografica genera que no se
Reporte le pueda apoyar
mensual a toda muestra.

No se tiene un
control de los
recursos
ejercidos eso nos
lleva un posible
subejercicio o
desvié de
recursos.

Bitacora de
pagos
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Compone
nte 1

Actividad
es

Compone
nte 2

Actividad
es

ConsultoriaG & G

Acciones para el
fortalecimiento del
Sistema de Seguridad

Publica Municipal
ejecutadas.

A1.1 Llevar a cabo
acciones para el

fortalecimiento de Ia
seguridad publica del
municipio para asi dar
pronta respuesta a la
ciudadania.

A1.2 Efectuar pagos de
némina a los elementos
de seguridad publica
Municipal.

Pago de Obligaciones
financieras del
Municipio mejoradas.

A2.1 Realizar pagos de
Obligaciones
financieras de energia
eléctrica para brindar
seguridad y servicios de
calidad a la poblacion.
A2.2 Efectuar pagos de
derechos y
aprovechamientos por
concepto de agua vy
descargas de aguas

Gestio
n

Gestid
n

Porcentaje de
comunidades
beneficiadas.

Porcentaje de
pagos realizados

(V1/V2)
*100

(V1/V2)
*100

100%

100%

Reporte
mensual
Evidencia
fotografica

Bitacora
pagos

de

Las acciones de
recorridos en las
diferentes
comunidades no
dan la cobertura
suficiente por los
pocos elementos
con los que se
cuenta.

Los recursos que
se reciben de
manera mensual

no son
suficientes para
poder  cumplir
con las
obligaciones
fiscales
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residuales con la
finalidad de brindar un

mejor servicio al
Municipio.
A2.3 Cubrir

aportaciones para el
CERESO de lzucar de
Matamoros.

A2.4 Realizar
aportaciones para el
relleno sanitario de
Iz4car de Matamoros.

A2.5 Realizar pagos de
Adeudos Fiscales para
mantener finanzas
sanas.

Obras
infraestructura Urbana
ejecutadas

de Gestid

n

Porcentaje de
obras realizadas.

(V1/V2)
*100

100%

Bitacora
obras
Evidencia
fotografica
Reporte
mensual

de

Las obras
contempladas en
2019 no son
suficientes para
impactar de
manera
significativa en
las 33
comunidades
por una
disminucion en
los recursos
recibidos.
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Actividad A3.1 Ejecutar obras de
es infraestructura urbana,
asi como el
mantenimiento de las

mismas y brindar a la

poblacion mejores
servicios publicos.

A3.2 Realizar
convenios de

colaboracién con el
Gobierno del Estado
para la demolicion vy
reconstruccion de las
oficinas de las
Presidencia Municipal
afectada por el sismo.

93



ConsultoriaG & G

Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo.

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de evaluacién: Especifica de Desempeno
Ano de la Evaluacién 2019

CONSULTORIA G&G

C@& Q@ DIRECCION GENERAL
gt

DIRECCION EVALUACION
ANALITICO DE OBRA PUBLICA

Chietla

Obras Publicas

Ing. Tomas dimenez Cereze m juswes, 3 de septismbre de 2020

$23,662,170.00

CHIETLA

Clavedela Mimero Descripcitn y ubicacién de laobrao  Tipo de Rubro!
Localidad  de obra ac Localidad ccidn

da" Grado de Montodela  pyonee de Financiamiento

Nombre  Clave de Nombre de
4 ! Auance
Hombres  Mujeres n ] financiers

Nombre del  Clave dal
ipio  Municipi

Pablacién
n
Muni

Avance
fisico

e la e
Entidad  Entidad referencia

. Apanacion al Cerso de lzucar de Matamoros s¢ | Cabecera . .
1 2m3 Puebla 21 Chietla Ll Chietla 210510001 51058 realizo convenia can &l Municipio unicipal B726 E726 2 1 1 Media £ 1,075,203.21 FORTAMUNMDF 1005 1002

Faga a Elementos de Seguridad Publica del | Cabecera . .

2 203 Fusbla 7 Chistla 51 Chistla 21060001 | 05w Mool oo Chictla Muniood 5728 5728 2 1 1 Media £ Baemu FORTAMUNDF 100 002

3 2019 Fuebla 7 Chietla 51 Chietla 210510001 sgy | F209 de Almbrado Publioa delMunicipia de | Gabecera 5726 5726 2 1 1 Medio $  G7eam2m0 FORTAMUNDF 100% 00z
Chietla Wunicipal

4 2 Fuebla E Chietia 5 Chiets | 21051001 | 508t F3go sl Rellens Sanitari Sy 5726 5726 2 1 1 Media $  10EGoeTaT FORTAMUNDE 0% 0

Construccion de Cancha de Usos Multiples y
5 203 Fuebla 21 Chietla 51 LaSoledad 210510024 BI06T Fozazeptics enlalocaidad de la Soledad, Localidad 70 370 2 1 1 Al % BBIFTI0 FORTAMUNDF 00 00
Iunicipic de Chistla

Canstruccion de Cancha de Usos Muliples y

5 2018 Pusbls 21 Chietla 5 Gonhiguel | awstoozs | cwse | Forasepicaenlalocdidad de SanMiguel | Laoalidad &7 o7 2 1 1 e $ 8827710 FORTAMUNDF 00 100z
Tecolacio, Municipio de Chistla
J— Canstruccion de Cancha de Usos Mubiples y
7 218 Puets El Chietls El Wguells | iggt0021 | bioes | Cistema en alacaidad de San Miguel La Toma, | Locaidad 3 52 2 1 1 Al & 2556938 FORTAMUNDE 100 w0
Tlunicipio de Chietla
Adoguinamiereo de aceesos pincipales dela | o
8 203 Fuebla 21 Chietla 61 Atencingo 210510003 5106 Unidad departiva en la locslidad de Atencingo, M 10873 10879 2z 1 1 Bajo £ 227833381 FORTAMURNDF 100 100
2 unicipal
Telunicipio de Chistla
Rehabilitacion de Cancha, en la Unidad
El 2019 Pugbla 21 Chigtla 51 Arencingo 210510003 SI06T Deportiva de la localidad de Atencingo, Junta Augiliar 0879 10879 2 1 1 Bijo ¢ 201269645 FORTAMUNMDF 100 00
Iunicipio de Chitla

Total & 1677000
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Anexo 7. Metas del programa.

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Conftraloria Municipall
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Nombre Unidad de Orientada a Propuesta de

Nivel de objetivo Meta impulsar el Factible mejora de la

del indicador medida -
desempeno meta

Fin Porcentaje de
poblacién en
situacion
vulnerable
beneficiada 100% Porcentaje Si Si N/A
con las obras
de
infraestructura
y servicios.
Propésito Porcentaje de
obrasy
acciones
realizadas.
Porcentaje de

Componente 1 comunidades ‘ ) ,
beneficiadas. | 100% | Porcentaje Si Si N/A

100% Porcentaje Si Si N/A

Porcentaje de
Componente 2 pagos 100% Porcentaje Si Si N/A
realizados

Porcentaje de
Componente 3 obras 100% Porcentaje Si Si N/A
realizadas.
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Trimestre Informe de
cumplimiento

Componentes final 2018

del SRFT Primero Segundo Tercero

Destino del X X X X X
Gasto

Ejercicio del X X X X X
Gasto

Indicadores X X X X X
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Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Tesoreria Municipall

Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Presupuesto asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestal (PE)/(PA)

(PA) ((43)
$23,662,170.00 $22,586,961.00 95%

Datos verificados por medio del reporte definitivo del SRFT 2019 en los mddulos
ejercicio del gasto y mdédulo de indicadores.
Evidencia: http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SERT.html.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Conftraloria Municipall
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

. Valor
Nivel de Nombre del Frec:encm Meta (Aho alcanzado Justifi oz
objetivo indicador Me di?:ién evaluado) (Ano vstificacion
evaluado)
Porcentaje de Anual 100% 100% Se dio
poblacién en cumplimient
situacion o) a lo
Fin vulnerable estipulado
beneficiada con en el fin
las obras de
infraestructura y
servicios.
Porcentaje de Semestral 100% 100% Se atendid a
obras y acciones la
Propésito realizadas. poblacién
de las zonas
de atenciéon
prioritaria
Porcentaje de Trimestral S/D S/D S/D
comunidades
beneficiadas.
Porcentaje de Trimestral S/D S/D S/D
Componente pagos realizados
Porcentaje de Trimestral S/D S/D S/D
obras realizadas.

Nota: Se identifico que los componentes como sus indicadores del PP especifico de
FORTAMUN son diferentes a los registrados en el la MIR del programa de planeacion
publicado en el PDM 2019-2021.
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Anexo 11. Evolucién de la cobertura de la poblacion objetivo del

programa.
Nombre del Fondo: FORTAMUN
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Unidad de | 2018
Medida

Tipo de Poblacion

P. Potencial
P. Objetivo
P. Atendida

Personas

Personas

2019

2020

P. A x 100

P.O
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora.
Nombre del Fondo: FORTAMUN
Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacion:
Ao de la Evaluacién

Contraloria Municipall
Especifica de Desempeno
2019

Aspectos Fecha Identificacién

susceptibles de
mejora

Area

responsable

de
término

Resultados
esperados

Avance
(%)

del documento
probatorio

Observaciones

Implementacion de

Coadyuvar en
la mejora del

Se eléboro el
PP especifico
del FORTAMUN
y se publico,
sin  embargo,
la version
publica omite
los montos de

proceso de http://www.chietl
. fpr_ogromo programacion a.gob.mx/pages/P costo de,
presupuestano Contraloria de recurso LANEACION/PRO programa - asl
ESPECIFICO de Municioal 2019 federal , 100% GRAMAS9%20PRE mismo los
aplicacién de los P ederal, ast ° componentes
FeCUISOS del como apoyar a SUPUESTARIOS.ht | o indicadores
FORTAMUN; U GEIERIED) @ il de PP no
identiﬁcaCién concuerdan
especifica. con lo
establecido el
Programa
establecido en
el PDM 2019-
2021.
Conocimient
s Se presento la
o especifico . .
evidencia
de los rubros
de sobre la
asianacion Oficio de | elaboracion
Capacitacién a los delg tondo invitacién de | delainvitacion
funcionarios del H. ) capacitacion. para la
. establecido ) ) .,
Ayuntamiento para . ; hitps://drive.go | capacion de
. iy Conftraloria en al articulo -
la instruccion de la Municinal 2019 37 de la Le 0% ogle.com/file/d | la
aplicacién de los P de Y /19- normatividad
recursos del Ramo Coordinacién aNIMFdSZX13IG | del fondo,
33 . MinvIBQkzkMD pero no se
Fiscal por - ,
WKFpa/view conto con

parte de los
funcionarios
operarios del
municipio

evidencia de
su
elaboracion.

100



http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/PLANEACION/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIOS.html
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Implementacion de
indicadores

estratégicos para el
diseno de programas

Establecimien
fo de
indicadores

estratégicos y
de gestion

https://docs.go

ogle.com/sprea

dsheets/d/16kW

2, Conftraloria . . Ucé9x0u24cUSn
greesugtlJOer;fec;]Iglson 4 Municipal e gﬁ;rrg]lapolesel 180 urhVKmarr4 |c2
conforme a la monitoreo y sl L
. . [edit#gid=87247
Metodologia de seguimiento
7 2088
Marco Légico. de las metas
municipales
Implementaci
on del
Sistema  de
Evaluacion
del
Desempeno
aprobado
por cabildo No se presentd
para llevar a evidencia
cabo labores sobre la
Elaboracion de la de elaboracién
asignacion Tesoreria planeacion, de SED para la
presupuestal . 2019 monitoreo, 0% N/P medicion de
e Municipal N
especifica de los seguimiento, los resultados
recursos FORTAMUN con de gobierno
mecanismos respecto al PP
de especifico del
evaluacion fondo,
mensual,
trimestral,
semestral vy
anual, para
verificar la
aplicacién
del fondo.
PUBI Fortalecer la Se publico la
ublicar las s . s
. rendicion de informacion en
evaluaciones de los cuentas y la pégina web
recursos del fransparencia http://www.chie oficial sin
FORTAMUN del municipal tla.gob.mx/arch embclrgo no
ejercicio fiscal en Unidad de 2019 como 100% /RESUMEN%20EJ se enc,on’rré
turno en el Portal de | tfransparencia MECAniSMOS ECUTIVO%20FO evidencia  de
Obligaciones de . RTAMUNZ20201
Transparencia y la cle mejora 8.pdf que se heye
. constante de - publicado la
pdgina web del | He f !
Ayuntamiento. a  gesfion informacion en
municipal. el SIPOT.
Cumplir a cabalidad Cumplir a http://www.chie | Se reporto la
con los plazos Direccion de cabalidad tla.gob.mx/pag | informacién en
establecidos para el Obras pdblicas 2019 con la 100% es/OBRAS%20PU | de los
reporte de acciones normatividad BLICAS/SFRT/SFR | proyectos
y proyectos vigente en T.himl implementado
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
https://docs.google.com/spreadsheets/d/16kWUc69x0u24cUSnurhVKmarr4_lc2MY5fMlp3etXQ4/edit#gid=872479088
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/arch/RESUMEN%20EJECUTIVO%20FORTAMUN%202018.pdf
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html
http://www.chietla.gob.mx/pages/OBRAS%20PUBLICAS/SFRT/SFRT.html
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financiados con
FORTAMUN, en
concordancia con
las dimensiones de
calidad establecidos
por la Guia de
Ciriterios del SRFT

materia de
fransparencia
y  rendicidn
de cuentas
en
conformidad
con el
Sistema de
Recursos
Federales
Transferidos,
el Sistema de
Obligaciones
de
Transparenci
a Y
fransparencia
municipal de
la pdgina
web del
Ayuntamient
o

s en el ejercicio
fiscal en el SRFT
para los fres
modulos, pero
no concuerda
lo publicado
en monto total
del destino del
gasto con los
dos modulos
restantes.

Establecer de forma
estructurada en el
analitico de obras de
FORTAMUN, la
informacién de los
proyectos con datos
de numero de obra,
localidad, montos
aprobados y
ejercidos y el nUmero
de beneficiarios
para la difusion de
los resultados en los
portales aplicativos
de ftransparencia y
rendicion de cuentas
en concordancia
con la informacién a
resguardo de la
Direccién de Obras
PuUblicas.

Direccion
Obras Publicas

2019

Monitorear los
indicadores
municipales
de forma
periddica
para la toma
de decisiones
y mejora
confinua de
la planeacién

de los
recursos del
FORTAMUN.

100%

N/P

No se presentd
un analitico o
relacién de
obras

implementada
s en el ejercicio
sin embargo se
pudo

identificar las
acciones en el
reporte del
modulo del

destino de
gasto del SRFT
como el

analitico  de
obras para el
check list.

102




ConsultoriaG & G

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del

Nombre del Fondo:
Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de evaluacién:

fondo.
FORTAMUN
Gasto Federalizado
Chietla

Direccién de Obras Publicas
Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

Obra o acciéon

Ubicaciéon

Entidad Municipio Localidad

Monto del Proyecto
accion.

Aportacion al Cerso de lzucar de
Matamoros se realizé convenio
con el Municipio

Puebla Chietla Chietla

$1.075,209.21

Pago a Elementos de Seguridad
Publica del Municipio de Chietla

Puebla Chietla Chietla

$6.354,011.00

Pago de Alumbrado Publico del
Municipio de Chietla

Puebla Chietla Chietla

$5.724,102.00

Pago al Relleno Sanitario

Puebla Chietla Chietla

$1.065,087.97

Construccion de Cancha de Usos
multiples y Fosa séptica en la
localidad de la Soledad,
Municipio de Chietla

Puebla Chietla La Soledad

$88,277.10

Construccién de Cancha de Usos
multiples y Fosa séptica en la
localidad de San Miguel
Tecolacio, Municipio de Chietla

San Miguel

Puebla Chietla )
Tecolacio

$88,277.10

Construcciéon de Cancha de Usos

multiples y Cisterna en la localidad
de San Miguel La Toma, Municipio
de Chietla

San Miguel la

Puebla Chietla
Toma

$25,569.36

Adoguinamiento de accesos
principales de la Unidad deportiva
en la localidad de Atencingo,
Municipio de Chietla

Puebla Chietla Atencingo

$2,278,939.81

Rehabilitacion de Cancha, en la
Unidad Deportiva de la localidad
de Atencingo, Municipio de
Chietla

Puebla Chietla Atencingo

$2,012,696.45

Total

$18,712,170.00
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Anexo complementarios Resultados de los cuestionario de los Aspectos
Susceptibles de Mejora 2018.

Nombre del Fondo: FORTAMUN

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Chietla

Unidad Responsable: Conftraloria Municipall
Tipo de evaluacion: Especifica de Desempeno

Ano de la Evaluacion 2019

De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), correspondientes al ejercicio del
2018, del programa FORTAMUN, al érea de Direccion de Obras PUblicas.

Pregunta 1

100%

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

0%

-

N NO

Pregunta 1.1

100%
80%
60%
40%
20%
Ay AW A

0%

B Muy en desacuerdo
B En desacuerdo
® De acuerdo

® Muy de acuerdo

Muy en De acuerdo  Muy de
desacuerdo desocuerdo acuerdo
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Pregunta 2

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Sl NO

Pregunta 2.2

MUY EN EN DE ACUERDO MUY DE
DESACUERDO DESACUERDO CUERDO
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De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), correspondientes al ejercicio del
2018, del programa FORTAMUN, al drea de Secretaria General.

Pregunta 1
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% .
_ ) < .
O§/ Cﬁe %O \§9 S& §§)
Qﬁ S Q@ < L R
& ¥ S o & %
] S S © a3 NS
S = e D N D
0 & Y < v N
x‘?‘o O% OO O<2~ (5\% \%Q
N
Nt © & o ©
o S o e &
v o ‘e N
& < © <
@) @) @)

Preguntas 1.1

MUCHO POCO NADA
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Pregunta 2

100%
100%

Sl NO

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%

0%

Pregunta 2.1

SATISFACTORIAMENTE POCO SATISFACTORIO NADA SATISFACTORIO
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De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), correspondientes al ejercicio del
2018, del programa FORTAMUN, al érea de Contraloria Municipal

Pegunta 1

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% -

0%

Sl NO

Pregunta .1.1

MUY EN EN DE ACUERDO MUY DE
DESACUERDO DESACUERDO ACUERDO
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Pregunta 2

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

Sl NO

10%

0%

Pregunta 2.1

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

%% A 4
0.00%

Muy en en desacuerdo de acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo

mSerie 1| ®WSerie 2 mSerie 3
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Pregunta 3

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%

0%
Sl NO

Pregunta 3.1

100%
20%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Muy en En desacuerdo De acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo
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Preguntas 4

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

Sl NO

10%

0%

Pregunta 4.1

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

5% —_— A
0.00%

Muy en en desacuerdo de acuerdo Muy de acuerdo
desacuerdo

mSeric | ®WSerie 2 mSerie 3
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Pregunta 5

100%

100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

Sl NO

10%

0%

Pegunta 5.1

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%

0o V- 4 V- 4
0.00%

Muy en en desacuerdo de acuerdo Muy de acuerdo
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Pregunta 7
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Preguntas 8
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De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), correspondientes all
ejercicio del 2018, del programa FORTAMUN, al drea de Tesoreria.
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De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), correspondientes al ejercicio
del 2018, del programa FORTAMUN, al drea de Unidad de Transparencia
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Evaluacion de tipo especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) del Honorable
ayuntamiento de Chietla, Ejercicio Fiscal 2019
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