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Abreviaturas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

AGEBS: Area Geoestadistica Bésica

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FID: Fichas de Indicadores de Desempefio

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LGO FAIS: Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Logico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio
PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio
SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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Objetivo General de la Evaluacion Especifica de Desempeiio del FISM.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2020, y mediante este analisis sistematico, generar
mformacién util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos

Recursos Pablicos Federales.

Objetivos Especificos.

v' Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISMDF
realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucion de los
objetivos del Fondo.

v" Analizar la orientacién a resultados de los recursos del Fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v" Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v" Valorar la calidad de la informacion que el Municipio generé para dar seguimiento
a los recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

v" Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.

v" Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

v" Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.

Alcances de la Evaluacioén.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2020, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un anilisis
de gabinete el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacion del Fondo en el Municipio evaluado, mismo que debe
ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas
con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin
de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempefio local de dichas

aportaciones.



Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2020

Limitaciones en la Elaboracion de la Evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicion del Coronavirus Covid-19 implica
replantear el trabajo evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodologicos

que afectaran la capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacién de datos, de visitas de campo
y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacién e intercambio de informacién mediante mecanismos
electrénicos, siendo que, en ese sentido, la evaluacién se realizara con analisis de gabinete
y entrevistas a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el

ejercicio del Fondo y programas que dé el derivan.

Debera ser necesario ubicar y corroborar la ubicacién exacta de las obras financiadas con
recursos del FISM, por lo que el evaluador debera visitar al Municipio atendiendo las

medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse
como eliminacién del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como
reconsiderar las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales,
mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y
sobre todo, hacer énfasis en la calidad de entrega de informacién por parte del Municipio,
en el sentido de que muy probablemente solo pueda tener contacto de forma fisica en una

sola ocasion.
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Introduccion.

A mas de una década de implementaciéon del PbR — SED en México, la mayoria de los
actores involucrados en la planeacién, programacion y presupuestacion tienen clara la
importancia de la evaluacidn y el seguimiento de las politicas y programas piblicos por
medio de los cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia
es muy importante ya que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables
de los programas presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las
evaluaciones del desempefio y el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

que de estos deviene.

Toda intervencion publica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad
que sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados
de manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas
publicas sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los
gobiernos es utilizar el gasto ptiblico como un instrumento para mejorar las condiciones

de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacién rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, y la poblacién objetivo o area de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas
establecidas; que cuenten con los elementos a través de los cuales operaran; que
demuestren que son capaces de lograr el propdsito para el cual fueron creados; y que
puedan identificar que sus resultados tienen el impacto esperado. La evaluacién es una

herramienta de politica puiblica que hace una importante contribucion para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en
Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar
la modernizacion de la administracién publica estatal hacia una Gestién para Resultados
(GpR) que permita crear de valor pablico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de
trabajo del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia
de seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera

en su “Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente”.
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A nivel municipal, la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo, 7
fraccién VIII del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones y demds Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades
Federativas y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion
o por organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico mediante el sistema de informacién
establecido para tal fin; asimismo se da cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién

2021 y al objetivo de la Administracién 2018-2021.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de San Juan
Atzompa, Puebla, se realiz6 atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19
establecidas por las autoridades competentes, contiene informacién y datos de un
ejercicio fiscal que proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su
alcance, potencial y resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y analisis
documental de la normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la
informacién contenida en portales electrénicos tanto del H. Ayuntamiento como del
Estado y Federacion, asimismo se realizé trabajo de campo a través de mesas de trabajo,
entrevistas y aplicacion de cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM, cabe
mencionar que la informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las
necesidades detectadas por la instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la
Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar.
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Marco Legal.

El marco normativo se desprende del Articulo 134 de la Constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 fraccion V de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; y 27 fraccion VIII del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, en dicha
normatividad federal se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de
aportaciones y demads recursos federales que sean transferidos a las Entidades Federativas
y sus Municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia y reportar los hallazgos a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido.

Bajo el contexto estatal, la Evaluacion del Fondo se fundamenta en el Articulo 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccion
V; 46, 49, 50, 51 y 52 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla;
35 fracciones Il y LXXXVII de la Ley Organica de la Administracion Puablica del Estado
de Puebla; 5 fracciones I y X1, 102,105, 107, 112,113 fracciones I, III, IV y VIII, 114
fracciones Il y XI y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Puebla;
149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52
fracciones XXIX, XXX, XXXII, XXXIII y 55 fracciones I, II, III, XIII y XV del

Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

Con la elaboracion de la presente Evaluacion del Fondo también se dard cumplimiento al
Programa Anual de Evaluacién Municipal 2021; bajo los Términos de Referencia (TdR)
para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF) 2020 elaborados por la
Coordinaciéon General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién de la Secretaria de

Bienestar.

A continuacion, se muestra la base juridica que contribuye a regular la operacion del

Fondo de Aportaciones para la infraestructura:

El objetivo fundamental de este Fondo es el financiamiento de obras, acciones sociales
basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencion prioritaria, se encuentra
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contemplado en la LCF dentro del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). EI FAIS, se divide a su vez en dos Fondos:

e El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE); y

e El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal vy de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

REFERENTE NORMATIVO DEL FISMDF EN LA LCF

25y 32 ¢ Se establece la creacion de! FISMDE.

' Se sefalan los objetivos del fondo, las obras y acciones que se pueden realizar con
¥ q f

N fos 33 v 48 es5tos recursos, asi como la obligacidn de informar a la Federacion y 2 los habiantes del

Articulos 33 v 48 L. n . . .

’ Municipic ios montos gue reciban las obras ¥ acciones a reabzar, el costo de cada una,

su ubicacion, metas. beneficiarios y ios resuitados alcanzados.

Se describe la #ormula para su distribucion.

. Se indican las autoridades con atribuciones para el controf, la evaluacion v fiscalizacion
Articule 48

del manejo de los recursos.

Tabla 1: Referente Normativo del FISMDF en Ia LCE.
Fuente: Elaborado con fundamento en la LCF.

Distribucion de los recursos del FISMDE:

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Bienestar, distribuye el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social entre los Estados, considerando criterios de
pobreza extrema para la aplicacion de la formula y procedimiento previstos en el articulo
34 de la LCF. La determinacién de los valores que se calculan con base en la formula

antes mencionada sirve para el propio céalculo que los Estados efectiian en esta materia.
Destino de los recursos del FISMDF:

El FISMDF se ejerce en los términos que defina el Ayuntamiento, previo acuerdo con el
CDM, en apego a los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (LGOFAIS), emitidos por la Secretaria de
Bienestar del Gobierno de la Republica (BIENESTAR), que dan cumplimiento a lo
dispuesto en la LCF que establece: De conformidad con la LCF , los recursos del FISMDF
deberan aplicarse en: ¢ Agua Potable, e Alcantarillado, ® Drenaje y Letrinas,
Urbanizacion, e Electrificacion, e Infraestructura Basica del Sector Salud y Educativo, y
® Mejoramiento de Vivienda, asi como Mantenimiento de Infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catalogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita

la Secretaria de Bienestar.
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Metodologia.

La aplicacién de la evaluacién requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas bésicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

- Justificacién de la creacion y del disefio del programa.
Planeacién estratégica y contribucion.

Participacién Social, Transparencia y Rendicién de
cuentas.

Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del
Programa.

Orientacion y medicién de resultados

Tabla 2: Contenido para el andlisis y valoracion del FISM 2020.
Fuente: TAR FISM 2021.

El andlisis y valoracion sistematica del Fondo debe realizarse mediante un método mixto

que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “ el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la
informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; por lo que
resulta conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como
‘Coordinadora de la evaluacién’, con el objetivo de que ésta funja como enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de

evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y aplicaci6n de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcion de las necesidades de informacién complementarias que se requieran

para realizar un anélisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
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Criterios generales para responder las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodolégico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema binario
“S1” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el anélisis. Es
indispensable que en dichas preguntas indique directamente “Si” / “No”, toda vez que de

no hacerlo desconoceria de manera explicita la opinién del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de
los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponderd serd “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un anilisis exhaustivo
sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera

expresar su respuesta relativa a “Si” / “No” se cumple con lo sefialado.
Formato de Respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un méaximo de dos cuartillas e incluir los

siguientes conceptos:

a) Pregunta;
b) Respuesta binaria (“Si o No™);
¢) Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de

respuesta (que incluya el nivel y el criterio);
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d) Andlisis que justifique la respuesta;
e) Fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion electrénica

para ser consultada.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe

considerar lo siguiente:

e Cuando el Fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es
‘CNO”

e Si el Fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracion de 1 de 4, en virtud de los

criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro

aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informacién basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos
que se indiquen.

2) Fuentes de informacién minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién
con otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos bdsicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos

que se deben incluir son los siguientes:
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ANEXO 1. “Valoracion Final del Programa”

ANEXO 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién
ANEXO 3. “Arbol de problemas y Arboles de objetivos”

ANEXO 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

ANEXO 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

ANEXO 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

ANEXO 7. Metas del Programa

ANEXO 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

ANEXO 9. “Eficacia presupuestal del Fondo”

ANEXO 10. Avance de los Indicadores del Programa

ANEXO 11. “Evolucién de la cobertura de la poblacion objetivo del Programa”
ANEXO 12. “Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

ANEXO 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.
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1. Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
FISM.

Caracteristicas Generales del Fondo.

C A. Objetivos del FISM de acuerdo con la LCF. la MIR v el marco normativo relacionado.

Las Aportaciones Federales del FISM, se destinaran exclusivamente al financiamiento de
obras, acciones sociales bdsicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, y en las zonas
de atencién prioritaria, bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo estipula el
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El Fondo
deberd ser considerado en los rubros definidos en el Articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, los cuales son: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector
salud y educativo, mejoramiento de vivienda, infraestructura carretera, asi como
mantenimiento de infraestructura conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones

establecido en los Lineamientos Generales del Fondo que emita la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo se deberan
orientar preferentemente conforme al Informe Anual de la Situacion de Pobreza y Rezago
Social de las Entidades y sus respectivos Municipios o0 Demarcaciones Territoriales que
realice la Secretaria de Bienestar, mismo que se publica en el Diario Oficial de la

Federacion a maés tardar el Gltimo dia habil de enero.

En la MIR 1004 del FAIS estan registrados tres componentes (cada uno relacionado con
el tipo de proyecto financiado: servicios basicos en la vivienda; calidad y espacios de la
vivienda y proyectos financiados de infraestructura social); estdn consideradas tres
actividades transversales a todos los componentes (capacitacion a Municipios; registro en

la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social; y seguimiento de proyectos).
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C B. Necesidades o problemas del Municipio relacionados con los objetivos v rubros establecidos

en la LCF v la demas normatividad aplicable al FISM.

Con base en datos estadisticos obtenidos del Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza
y Rezago Social 2020, emitidos por la Secretaria de Bienestar el Municipio de
San Juan Atzompa, Puebla logré detectar la siguiente informacion acerca de las

necesidades presentadas en el Municipio:

Poblacién total J 939
Poblacién en pobréZa' | 868 %
Poblacion en pobreza moderada 663 %
Poblacién en pobreza extrema O 205%
Grado de Rezago Social | | MEDIO
Zonas de Atencién Prioritaria 1 Rural y 2 Urbanas ,
Pertenece a la regién de Tepexi de Rodriguez a nivel Estatal (PDE 2019-
2024).

Rezagb educatlvo 20.60 %
Carencia por acceso a los servicios de salud ) 22.20 %
Carencia por acceso a la segurldad social o H 186.70 %
Carencia por calidad y espacios de la vivienda | . 19.80%
| Carencm por acceso a los servicios basicos en la VIVIenda . 48.60 %
Carencia por acceso a la ahmentacmn . 200%
 Poblacién vulnerable por carencias | | - 11.10%
Poblacion Vulnerable por mgresos s : . 090 %
“Poblacién no pobre y no Vulnerable o 0%

Tabla 3: Carencia Mumopo(
Fuente: Informe Anudl sobre la sifuacién de Pobreza y Rezago Social 2020.

De acuerdo al andlisis realizado a la tabla anterior, podemos determinar que las
necesidades que tiene prioridad para la aplicacion, distribucion y focalizacion de los
recursos del FISM, son las relacionadas con los servicios bésicos en la vivienda, rezago
educativo y, en carencia por calidad y espacios a la vivienda, caracteristicas que cumplen

con los objetivos establecidos en los Lineamientos del Fondo.
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Aunado a lo anterior y conforme a lo establecido en los Términos de Referencia 2021

FISM se presenta la siguiente tabla en la que se visualiza que los objetivos del PMD 2018-

2021 coinciden con los objetivos del Fondo y que estos se alinean también con el PED y

PND:

Objetivo del FISM: Beneficiar directamente a lapo

y acceso a los derechos sociales.

EJE 2 Politica Social

“Construir  un pais con
bienestar”

Objetive: Que en 2024 la
poblacion de México esté
viviendo en un entorno de
bienestar.

Programa: 8. Desarrollo
urbano y vivienda.

EJE 4 “Disninuci(’)n de las
desigualdades”

Objetivo: Reducir la pobreza y la brecha
de desigualdad social entre las personas
y las regiones, con un enfoque
sostenible.

Programa: Estrategia 1: Generar las
condiciones que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

Estrategia 2: Generar esquemas
orientados a disminuir las brechas de
desigualdad en las regiones del estado.

Estrategia Transversal
Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de

infraestructura y equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los
habitantes del estado, disminuyendo as

desigualdades en las regiones.

Estrategia  Transversal  Pueblos
Originarios:
Instrumentara mecanismos que

propicien la disminucién de las
desigualdades sociales de los pueblos
indigenas.

Estrategia Transversal:

Igualdad  sustantiva:  Implementar
estrategias con perspectiva de género e
interseccionalidad para contribuir al
bienestar social.

Tabla 4. Vinculaciéon de los Objetivos
Fuente: PDM 2018-2021, PED 2019-2024 y PND 2019-2024
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EJE Transversal “Infras

Otro tema importante se encuentra inmerso en la
infraestructura y servicios basicos que se deben
dotar a fos ciudadanos, pues de ellos depende en gran
medida el bienestar de las familias, un hogar que no
cuenta con infraestructura y servicios basicos, limita
su desarrollo. Adicionalmente lugares con dificiles
accesos o incomunicados tienen pocas posibilidades
de ser atendidos, por poner un ejemplo, una
comunidad que cuenta con pocos accesos, no tendra
las mismas posibilidades de recibir campafias de
salud, o de cultura como otras que si cuenten con
accesos rapidos o en buenas condiciones. Por eso se
debe invertir en obras que impacten en el bienestar
de la comunidad, el esquema de financiamiento
puede verse limitado, pero no las gestiones que
puedan realizarse en los demds d&mbitos de gobierno.

Respecto de la tltima consideracién de los TdR, el Municipio no presenté evidencia de

los P.p.
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C C. Analisis vy descripcidn de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF v

demas normativas aplicables.

Con base en el Articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion con recursos federales por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable, segun estimacién que de la
misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley
de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del total de la recaudacién federal
participable el 0.3066% correspondera al Fondo para la Infraestructura Social de las
Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Este Fondo se enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes
iguales a las entidades por conducto de la Federacion y, a los Municipios y demarcaciones
territoriales a través de las entidades, de manera 4gil y directa, sin m4as limitaciones ni
restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes a los

fines que se establecen en el Articulo 33 de la LCF.

EIFISM destinado para el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla para el ejercicio 2020
fue de $3°167,500.00 (Tres millones ciento sesenta y siete mil quinientos pesos 00/100
M.N.), los cuales se debieron destinar de la siguiente manera segiin los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal por tipo de proyecto:
Destinarén al menos el 30% de los recursos en las ZAP urbana y el resto de los recursos
podran invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las localidades que presentan
los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista poblacién en pobreza
extrema; Deberan priorizar y podran disponer de hasta un 70% de los recursos que reciban
del FISMDF para la realizacion de obras y acciones previstos en el catdlogo del FAIS,
cuando la infraestructura social bésica se haya dafiado o afectado por un fenémeno
natural, con motivo del cual se cuente con una Declaratoria de Desastre natural emitida
por la autoridad competente y se debera contar con la manifestacién de procedencia de la

DGDR.

Para gastos indirectos podra destinar hasta el equivalente al 3% de los recursos asignados;

de 1gual manera el PRODIMDF el Municipio podra destinar hasta el 2%.
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De acuerdo al numeral 2.6 Criterios para convenir la distribucién del FISMDF, con el fin
de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 35 de la LCF, las entidades, previo
‘‘‘‘‘ convenio con BIENESTAR calcularan las distribuciones FISMDF, mismas que deberan
publicarse en sus respectivos érganos oficiales de difusion, a mas tardar el 31 de enero
del ejercicio fiscal aplicable, asi como la férmula y su respectiva metodologia,

justificando cada elemento.

C D. Evolucién del presupuesto del Fondo en el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla,

considerando al menos tres ejercicios fiscales anteriores.

El presupuesto asignado para el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla del Fondo de
Aportaciones para la [nfraestructura Social Municipal con base a los Periédicos Oficiales
nos muestra que durante los ejercicios de 2017 a 2020 tuvo una variacién entre el pasar
de los afios ya que, de 2017 a 2018 tuvo una disminucion del 6.75%, sin embargo, para
el ejercicio 2019 increment6 5.97%, asimismo ahora para el ejercicio 2020 aumento un
del 0.7399%, lo que permitié a los encargados de la gestion del Fondo programar y

ejecutar obras y acciones en beneficio de la poblacion.

------- EVOLUCION DEL FISM

2017 2018 2018 2020

Grdfica 1: Evolucion del FISM.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2017, 2018, 2019 v 2020.
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CE. Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo evaluado.

Con respecto a los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
FISM, el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla no cuenta con un documento institucional
que contenga una MIR disefiada a nivel municipal, con los indicadores necesarios para dar

seguimiento al desempefio del Fondo evaluado.
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A. Justificacién de la creacién y del disefio del Programa.

1 ;Se tiene identificada la normatividad que regula el Fondo evaluado por parte de
los responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacion y rendicién
de cuentas?:

Respuesta: No.

Justificacién: Las 4reas responsables de la ejecucion del FISM en el Municipio de San
Juan Atzompa, Puebla no tuvieron la suficiente disposicion para contestar cuestionarios
remitidos por la instancia evaluadora, asi mismo es importante hacer mencién que se

revisd la péagina oficial del Municipio | </, dicha

pagina no contiene la normatividad, por otro lado, en la plataforma nacional de

se verifico

transparencia |

que existe parte de la normatividad federal, estatal y municipal, en el nodo de
normatividad dando cumplimiento al articulo 77 fraccion I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, empero no se muestran los
Lineamientos del FAIS, siendo este el principal documento para el aplicacion,

distribucion y focalizacion del recurso.

ASM: Se sugiere al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla que los involucrados en la
gestion del Fondo se capaciten constantemente en cuanto a la correcta aplicacion y
distribucién del recurso, asimismo es importante que la Normatividad aplicable se

encuentre publicada en su pagina oficial de internet.
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2. (Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan en forma

clara?:

Nd B Nééaglvo | 0

- caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion: Existe un diagnéstico contenido en el Plan de Desarrollo Municipal, el
cual se recarga de algunas fuentes estadisticas oficiales de medicion, sin embargo, se
muestra de manera muy superficial, tocando Unicamente tres de los rubros permitidos
para la aplicacion de los recursos, dicho diagndstico no permite definir de manera certera
las causas, efectos y caracteristicas de la poblacién que presenta la necesidad o
problematica, aunque si cuantifica en porcentajes a la poblacion con la necesidad, no
aporta sus caracteristicas, su ubicacion territorial, ni plazos para su revisién y
actualizacion, por lo que, de manera general el diagndstico no aporta los elementos
suficientes para el conocimiento y atencién de la problemética presentada en el

Municipio, que sirvan de base para la toma de acciones.

ASM: Se exhorta al Municipio a profundizar més en el diagnostico de la problematica
del Municipio, de tal modo que este permita conocer de manera puntual las causas, efectos
y caracteristicas de la problemadtica, asi como la cuantificacién y caracterizacién de la

poblacion que las presenta.

AN JUBN ATZORMPAm

- No se cuenta con un diagnéstico o no considera alguna de las
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3. (Con base al diagnéstico analizado, se detecté y/o delimito el Problema o
necesidad que se busca atender con el programa del Fondo evaluado, estableciéndolo
como un hecho negative que puede ser atendido, a través de la Metodologia del
Marco Logico (MML)?:

Respuesta: No.

Justificacién: Como se mencioné en la pregunta anterior el Municipio cuenta con un
diagnéstico dentro del Plan de Desarrollo Municipal ! 2018-2021, sin embargo, le falta
un enfoque especifico hacia las carencias que pueden ser resueltas con el Fondo,
asimismo contiene de manera muy general la informacién estadistica de la problemdtica
del Municipio, misma que no es presentada como un hecho negativo que puede ser
revertido con el FISM. Dentro del breve diagndstico se tocan Gnicamente tres aspectos
que se encuentran directamente relacionados con los rubros principales en lo que se puede
invertir los recursos del FISM, mencionados por los Lineamientos FAIS, que son la salud,
educacion y vivienda. Sin embargo, es importante destacar que dichas problemaéticas no
son tocadas a fondo, por lo que en su descripcion no se define la poblacién que presenta

la necesidad, ni se definen plazos para su actualizacién y revision.

ASM: Se recomienda al Municipio realizar un diagndstico mas a fondo de la problematica
del Municipio, basados en fuentes de informacidén propia, que permita definir a la

poblacidn que presenta dichas necesidades.

1 Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
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4. (En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las necesidades
sociales que tiene de la poblacion, se considera poblacion potencial y objetive a
atender?:

Respuesta: No.

Justificacién: Como se mencioné antes los problemas o necesidades no se delimitaron
como un hecho negativo que puede ser revertido, en este sentido es importante mencionar
que la poblacién potencial se puede observar dentro del PMD 2018-2021 o mediante el
IASSPRS en el que se identifican 939 habitantes, de los cuales el 86.8% se encuentra en
situacién de pobreza, el 66.3% en pobreza moderada y el 20.5% en pobreza extrema; por
otro lado, la poblacion objetivo a atender se delimito por medio de los reportes en SRFT,
sin embargo, la poblacién reportada supera al niimero total de la poblacién del Municipio,

por lo que es equivoco.

ASM: Se sugiere al Municipio considerar a la poblacién potencial y objetivo a atender
dentro de las problemadticas detectadas, es importante que el proceso para la creacién de
politicas publicas se lleve a cabo conforme a la MML, con el fin de contribuir a soluciones

reales para la sociedad.




Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2020

5. (El problema o necesidad identificados a atender del Fondo evaluado, a través de
la MML, se vincula en el diagrama del arboel de problemas y de objetivos y de
manera especifica se presentan los siguientes elementos?:

Negativo 0
No se cuenta con arbol de problemas y ni de objetivos o éstos
no consideran ninguna de las caracteristicas descrita en esta
pregunta.

Justificacion: Los funcionarios responsables de la operacion del Fondo indicaron que el
Programa no cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos con caracteristicas

requeridas por la MML.

ASM: Se recomienda a los responsables de la administracion, ejecucion y monitoreo de
los recursos, elaborar un documento normativo de planeacion que contenga arboles de

problemas y objetivos, que cuente con las caracteristicas requeridas por la MML.
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6.- ;En el diseiio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del PDM,
donde se considera la aplicacion de los recursos del Fondo evaluado, se encuentran
alineados con los instrumentos de Planeacién Nacional y Estatal?:

Respuesta: Si.

Justificaciéon: Los objetivos y rubros de asignacién del Programa financiado con los recursos

FISM, se alinean con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo a través del Eje 2 Politica

Social “Construir un pais con bienestar”, el mismo se encuentra a su vez vinculado con el

Plan Estatal de Desarrollo? y el Plan Nacional de Desarrollo®, en cada uno de ellos se prioriza

un desarrollo social y econdmico seguro y sostenible, considerando particularidades

especificas de las regiones donde se presenta un mayor rezago.

EJE 2 Politica Social “Construir
un pais con bienestar”
Objetivo: Que en 2024 la
poblacidon de México esté
viviendo en un entorno de
bienestar.

Programa: 8. Desarrollo
urbano y vivienda.

Objetivo del FISM: Beneﬁc:1 directamente a la p
desigualdad y acceso a los derechos sociales.

3

EJE 4 “Disminucion de las desigualdades’
Objetive: Reducir la pobreza y la brecha de
desigualdad social entre las personas y las
regiones, con un enfoque sostenible.
Programa: Estrategia 1: Generar las
condiciones que permitan mejorar ¢l bienestar
integral de las personas.

Estrategia 2: Generar esquemas orientados a
disminuir las brechas de desigualdad en las
regiones del estado.

Estrategia Transversal Infraestructura:
Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que permitan el desarrollo
integral de los habitantes del estado,
disminuyendo as desigualdades en las
regiones.
Estrategia
Originarios:
Instrumentara mecanismos que propicien la
disminucion de las desigualdades sociales de
los pueblos indigenas.

Estrategia Transversal:

Igualdad sustantiva: Implementar estrategias
con perspectiva de género e interseccionalidad
para contribuir al bienestar social.

Transversal Pueblos

Tabla 5. Vinculacion de los Objetivos
Fuente: PDM 2018-2021, PED 2019-2024 y PND 2019-2024

i
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EJE Transversal “Infraestructura y
servicios”
Otro tema importante se encuentra

inmerso en la infraestructura y
servicios basicos que se deben dotar a
los ciudadanos, pues de ellos depende
en gran medida el bienestar de las
familias, un hogar que no cuenta con
infraestructura y servicios basicos,
limita su desarrollo. Adicionalmente
[ugares con dificiles accesos o
incomunicados tienen pocas
posibilidades de ser atendidos, por
poner un ejemplo, una comunidad que
cuenta con pocos accesos, no tendrd
las mismas posibilidades de recibir
campaiias de salud, o de cultura como
otras que si cuenten con accesos
rapidos o en buenas condiciones. Por
eso se debe invertir en obras que
impacten en el bienestar de la
comunidad, el esquema de
financiamiento puede verse limitado,
pero no las gestiones que puedan
realizarse en los demds ambitos de
gobierno.

Hallazgo: El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla alinea los objetivos a nivel municipal

con los del nivel estatal y nacional, es importante mencionar que dentro del PMD 2018-2021

contempla los rubros a los que se puede enfocar el recurso del FISM.

2 plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
% plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
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B. Planeacion estratégica y contribucion.

7.- (Para la planeacién de la ejecucién de los recursos del Fondo evaluado, se llevan
a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras o acciones, en
donde se genere la participacion comunitaria?

Positivo 2
El Municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de
priorizacién de proyectos, obras o acciones y considera dos
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: El Municipio llevé a cabo la planeacion de las obras y/o acciones a ejecutar
durante el ejercicio 2020 por medio del COPLADEMUN elaborado el dia 12 de marzo
de 2020, en dicha sesién se hace referencia a que se realizé la convocatoria conforme a
la normatividad aplicable para contar con la participacion de 0 presidentes auxiliares, 03
representantes comunitarios, 03 jueces de paz, y 08 regidores, el presidente del

COPLADEMUN y un asesor técnico.

En la sesién de COPLADEMUN el Ing. Humberto Monroy Jiménez emitié una
explicacion sobre las disposiciones legales del Ramo 33, asimismo se hizo mencion sobre

el recurso destinado para el Municipio de FISM por la cantidad de $3°167,500.00

Es importante mencionar que el Municipio anexé el listado de priorizacion de obras, en
el cual muestra 10 obras/acciones a realizar durante el ejercicio 2020, de las cuales 2

tienen como fuente de financiamiento el Fondo evaluado.

ASM: Se sugiere a los involucrados presentar evidencia de todas las sesiones en las que

se haya llevado a cabo, la planeacién, aplicacién y vigilancia de los recursos del FISM.
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8.- ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

P

Positivo - ‘ 4
~ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el
Proposito y el Fin de la MIR se identifican en el
- documento normativo programa.

Justificacién: El Municipio carece de un documento institucional que contenga una
Matriz de Indicadores para Resultados Municipal, en el que sea posible identificar el

resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

ASM: Se exhorta al Municipio la elaboracion la MIR a nivel Municipal, de acuerdo a lo
sefialado por la guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida

por la SHCP.
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9.- Las metas de los indicadores de la MIR (propésite y componentes) del programa
tienen las siguientes caracteristicas.

Negativo 0

_ No existe MIR o las metas de los indicadores de la MIR eb
los Niveles propésito y componente del programa y no
consideran al menos una caracteristica establecida en esta
pregunta.

Justificacion: Como ya se ha mencionado anteriormente, el Municipio carece de un
documento que contenga una MIR disefiada a nivel municipal, que contenga indicadores
y metas con caracteristicas de la Metodologia del Marco Loégico para el correcto

seguimiento del FISM.

ASM: Se recomienda la elaboracion de una MIR a nivel municipal, que cumpla con las
caracteristicas sefialadas por la MML; Unidad de medida, orientacion, factibilidad y

valores de referencia.
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10.- ;Se realizé la carga de la informacion sobre los proyectos a ejecutar con los
recursos del Fondo evaluado de la MIDS, contemplande los mecanismos e
instrumentos de planeacién implementados?

Respuesta: Si.

Justificacién: El Municipio report6 los proyectos financiados con los recursos del FISM
planeados para el ejercicio fiscal 2020 en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social,
dichos reportes son competencia de la Secretaria de Bienestar, y fueron remitidos en los
tiempos establecidos y bajo la normatividad aplicable; de los resultados obtenidos en el

cuarto trimestre se obtiene lo siguiente:

Total, de recursos FISM a invertir reportados en las MIDS $3°167,500.00:

FONDD DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOUIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE BAN JUAN ATZOMPA

FIRMDF 2

TF 2RAD

1.14
1.0
0.9
0.8
0.7
0.6 4
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0.0+

DIRECTA 952,940.42 30.08%
COMPLEMENTARIA ) 2,214,559.58 69.92%

GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
PRODIM - . : : 0.00 0.00%

Grdfica 2: Tipo de incidencia

En cuanto a recursos que deben asignarse por tipo de incidencia, se realizaron 2 proyectos,
de los cuales uno es de incidencia directa por la cantidad de $2°214,559.58 y otro de
incidencia complementaria por el monto de 952,940.42; significando el 69.92 'y 30.08 %

respectivamente. Representando un total de 100% de la inversion total planeada.
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En cuanto a los recursos que deben asignarse por regiones, el 100 % del Fondo fue

direccionado a las Zonas de Atencidn Prioritaria.

FONDO DE APORTACIDNES PARA LA INFRAESTRUCTURA S "
- DTERECT A R
SOCIAL MUNICIFAL ¥ DE LAS DEMARCACIONES o %}E %%%& ak & éﬁ ;ﬁé
TERRITORIALES DE SAN JUAN ATZOMBA . '
FISMDF 2070
2.25 TIPS DE INVERSIONES REALIZADAS
2.00 IPOR FOCALIZACION)
1.75 D) ':e%' ERSH) i‘@wﬁ LITADAS
1.50
1.25
ZAP URBANA 3,167,500.00 100.00%
1.00 LOC. 2 GRS, 0.00 0.00%
P, EXT. 0.00 0.00%
0.75
0.50 $6EG FEREIE
0.25
o o GASTOS INDIRECTOS 0.00 0.00%
0.00 = ” PRODIM : ole0 0.00%
:‘ . |SUBTOTAL

Lo

Gréfica 3: Cobertura del fondo

El Municipio present6 evidencia de la primer Acta del COPLADEMUN, en dicha acta se

pueden observar dos obras priorizadas que tienen el FISM como fuente de financiamiento.

Hallazgo: El Municipio realizé la carga de la informacion sobre los proyectos a ejecutar
con los recursos del Fondo evaluado de la MIDS, contemplando los mecanismos e

instrumentos de planeacién implementados.
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C. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.

11.- Los procedimientos para recibir registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo por parte de comunidades, agrupaciones y poblacién en general cuentan con
las siguientes caracteristicas:

Si Poositivo 1

La respuesta cumple con el inciso “a” establecida en la
pregunta.

Justificacion: Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo corresponden a las particularidades de la poblaciéon objetivo, ya que los apoyos van
dirigidos a la poblacion que de acuerdo con lo establecido por los LFAIS se considera
como poblacién objetivo, la cual es determinada por medio del COPLADEMUN, los
cuales cumplen con todos los requisitos necesarios, sin embargo, no existen formatos
definidos para dicha solicitud, ya que es mediante un escrito de libre formato* dirigido a
la Presidente Municipal y/o a quien corresponda como se realiza dicha solicitud, la
implementacion del mismo permitira generar un mayor orden y hacer mas especificos los
procesos de seleccion de las obras y o acciones que sean en beneficio de la poblacion y

se adecuen a sus solicitudes de apoyo.

ASM: Se sugiere al Municipio la elaboracion de formatos definidos, estandarizados que
se apeguen a la normatividad vigente, ademas de que se pongan a disposicion de la

poblacion objetivo para la recepcidn y seguimiento de las solicitudes de apoyo.

4 Evidencia de Solicitud de obra

s SAN JUBN ATZO

D e
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12.- ;Existe informacién que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiades con el programa?:

Negativo 0

La respuesta no cumple con los incisos establecidas en
la pregunta.

Justificaciéon: Existe informacion de quiénes son los beneficiarios de las obras y o
acciones ejecutadas, dicha informacidn se concentra en el drea de obras publicas que es
la encargada de la planeacion de la entrega de proyectos, obras y acciones financiadas
con recursos del FISM, sin embargo, la respuesta se toma como negativa ya que dicha
informacién, no incluye los mecanismos de seleccion de beneficiarios, ni se concentra
en Padrones de Beneficiarios que cuenten con informacion que permita conocer la obra
0 accion otorgadas, las caracteristicas de los beneficiario, ni se encuentran a disposicién

de la poblacion.

ASM: Se recomienda al Municipio, documente los mecanismos para la seleccién de
beneficiarios, los cuales deben cumplir con las caracteristicas establecidas por la
normatividad vigente, estos deberan ser registrados en un padron de beneficiarios con
informacion lo mas especifica posible o en una base de datos, la cual debe estar disponible

a la poblacion.
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13.- El Municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y
rendicion de cuentas relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

No

No

No

S5

egativo 0

El Municipio tiene pagina de internet, pero no cumple con
alguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién: El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla, cuenta con una péagina de

, sin embargo,

internet vigente la cual es |
carece de la informacion descrita en los incisos de esta pregunta; cabe mencionar que la
informacién requerida en la pregunta si fue remitida a la instancia evaluadora, por lo que

la Umica tarea que tiene la Unidad de Transparencia del Municipio es publicarla.

ASM: Se exhorta al Municipio cumplir con la publicacién oportuna de la documentacion

de trasparencia en la pagina de internet oficial.
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14.- ;Los proyectos, obras o acciones ejecutadas con recursos del FISM que fueron
capturadas en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
programadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: No.

Justificaciéon: Los proyectos, obras o acciones ejecutadas con recursos del FISM fueron
capturados en su totalidad en la MIDS y reportadas a través del SRFT, sin embargo, en
funcién del analisis de la informacion proporcionada por el Municipio este no presento
evidencia de los Programas Presupuestarios o informacién que nos permita identificar la
coincidencia de las actividades programadas con lo capturado en la MIDS y reportado en

el SRFT.

ASM: Se recomienda al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla elaborar un Programa
Presupuestario especifico del FISM, de esta manera poder dar un seguimiento oportuno

respecto de los proyectos capturados en la MIDS y reportados en SRFT.
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D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

— 15.- ;Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se cuenta
con un programa presupuestario especifico del Fondo evaluado?

Negativo 0

No se cuenta con se cuenta con un Programa Presupuestario
especifico del Fondo evaluado o el objetivo o programa
donde se establece la aplicacién de los recursos del Fondo
evaluado no considera al menos una caracteristica
establecida en esta pregunta.

Justificacion: El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla no present6 evidencia de

contar un P.p. especifico del FISM, por lo que se considera informacién inexistente.

ASM: Se sugiere a los involucrados en la gestién del FISM llevar a cabo un P.p.

especifico del FISM con el fin de dar el seguimiento oportuno a los objetivos.
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16. ;Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos
en el Programa Presupuestario FISM donde se asigna el ejercicio del gasto del
Fondo evaluado, son Informados de forma periédica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:

Negativo 0

No se cuenta con Programa presupuestario o los informes de
seguimiento sobre el cumplimiento del PP no contemplan
ninguna de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién: El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla, no cuenta con un Programa
presupuestario especifico del FISM, por lo que no presenta reportes periddicos no
mayores a 3 meses, asimismo no se cuenta con un calendario formalizado y firmado por
el departamento que lo elabora y su superior jerarquico, y no presenta un informe del

Cumplimiento Final.

Es importante sefialar que, con respecto a las consideraciones que se manejan en los TdR
para esta pregunta, el Municipio cumplié con los reportes de la MIDS y reportes
trimestrales del SRFT validados y sellados por la instancia correspondiente, la entrega de

los informes fue dentro de los plazos establecidos.

ASM: Se recomienda al Municipio elaborar un P.p. especifico para el FISM, asi como
contar con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y del

superior jerarquico.
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17.- ;Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a
través del SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?:

G

Si Positivo 4

Se informé el cumplimiento de los Proyectos a través del
- SRFT y se cumple con la caracteristica establecida en el
- inciso “d” de esta pregunta.

Justificacién: Con base a la evidencia presentada por el Municipio se puede observar que
los cuatro reportes trimestrales del Sistema de Recursos Federales Transferidos fueron
entregados; a continuacion, se enlistan los Oficios que fueron dirigidos a la Secretaria de

Bienestar para la validacién de folios:

e Primer Trimestre: DOPMSJA/13-04-20/01, con sello de recibido el 15 de julio de
2020.

e Segundo Trimestre: DOPMSJA/10-07-20/01, con sello de recibido el dia 15 de
julio de 2020.

e Tercer Trimestre: DOPMSJA/10-10-20/01, con sello de recibido el dia 15 de
octubre de 2020.

e Cuarto Trimestre: DOPMSJA/10-01-21/01, con sello de recibido el dia 15 de
enero de 2021

e Informe Definitivo 2019: DOPMSJA/24/06/20-01 con sello de recibido el dia 15
de julio de 2020. (Respecto del Informe Definitivo, el Municipio remitié a la
instancia evaluadora el ejercicio 2019, ya que a la fecha de solicitar la informacion
para la presente evaluacion todavia no se generaba el Informe 2020)

Cabe resaltar que los oficios de ler y 2do trimestre no muestran evidencia del registro en
el modulo de Destino del Gasto, y los oficios de 3er y 4to trimestre cumplen con el listado
de folios registrados en los mddulos Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto y formato de

indicadores.
El total de obras migradas de la MIDS al SRFT fue del 100 %.

Hallazgo: El Municipio informa el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS

a través de los reportes trimestrales del SRFT.
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18.- ;Los proyectos informados a través de la MIDS contempla las caracteristicas
establecidas en la normatividad del Fondo evaluado, atendiendo los siguientes
criterios?:

Si Positivo 4

Se realizd la captura de los proyectos en la MIDS y se
cumple con todas las caracteristicas de los incisos de esta
~ pregunta.

Justificaciéon: La Administracion recibio por parte del Fondo la cantidad de
$3’167,500.00 la cual fue diversificada en 2 proyectos, con base a lo reportado en la

MIDS, pudimos determinar que el Municipio destiné:

DIRECTA 30.08%
COMPLEMENTARIA  69.92 %

ZAP 100 %

Conforme a lo descrito en los Lineamientos del FAIS, los Municipios no podran exceder
el 2y 3 % del total de los recursos del Fondo para la realizacién de un PRODIM y Gastos
Indirectos respectivamente, observando los reportes de la MIDS y el SRFT, el Municipio
no ejecuts alguno de estos gastos, lo que indica que se cumplié con los Lineamientos

vigentes para 2020.

Hallazgo: El Municipio cumple con la normatividad establecida para determinar la

ejecucion de los recursos del Fondo.
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19.- ;Los proyectos, obras o acciones ejecutades con recursos del Fondo evaluado
cumplieron con la distribucién, aplicacién y focalizacién planteada en la MIDS, e
informada a través de los reportes del SRFT y Pp con los Lineamientos del Fondo
evaluado?

4
Se cuenta con informes de seguimiento sobre el
cumplimiento del PP y se contempla con las caracteristicas
establecidas en los incisos “a”, “b”, “c” y “d” de esta
pregunta.

Positiva

Justificacién: Los proyectos, obras o acciones ejecutados con recursos del Fondo
evaluado cumplieron con la distribucion, aplicacion y focalizacién planteada en la MIDS,
y se informan a través del SRFT; para 2020, el Municipio recibi6 la cantidad de

$3°167,500.00, monto que fue ejecutado de la siguiente manera:

DIRECTA $952,940.42 69.92 %

COMPLEMENTARIA $2°214,559.58 30.08 %

PORCENTAJEDEL  No. DE PROYECTOS

REGION FONDO POR RUBRO
1 Urbanizaci¢
ZAP Urbanas 100.00 % rbanizacién

1 Alcantarillado
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Cabe resaltar que el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla, no tiene Localidades con
Muy Alto Grado de Marginacion, sin embargo, posee una localidad con un Alto Grado

de Marginacion, esta fue atendida con los recursos del Fondo evaluado.

Por otro lado, el Municipio no presenta un Programa Presupuestario especifico del Fondo
que permita identificar los proyectos, obras o acciones que hayan sido ejecutados con

recursos del FISM.

Hallazgo: El Municipio al ser pequefio y contar con solo una localidad con alta

marginacion aplica, distribuye y focaliza el FISM de manera correcta.
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20.- (En la integracién del presupuesto, se considera la partida programatica del
ejercicio de los recursos del Fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario
respectivo para su seguimiento y atencién?

Respuesta: No.

Justificacion: El Municipio no mostré evidencia de la informacién contable y
presupuestal del Municipio, cabe mencionar que se hizo una investigacion en las paginas
de transparencia del Municipio, sin embargo, a pesar de tener informacién contable, esta

no cuenta con una partida especifica del FISM.

ASM: Se sugiere al Municipio considerar en la integracion del presupuesto la partida
programatica de los recursos del FISM, asimismo es importante que las areas
responsables remitan la evidencia necesaria para llevar a cabo la correcta evaluacién del

recurso.




21.- (El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que Jas transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo

regramado?
=
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establecidos en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: E] Municipio cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias del FISM se hacen de acuerdo a lo programado, en primera instancia se
cuenta con la publicacion del Periédico Oficial del Estado de Puebla que muestra que
para el ejercicio 2020 el recurso para San Juan Atzompa, Puebla, fue de $3°167,500.00;

asimismo se determina que las ministraciones se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Calendario de Fechas de Pago 2028
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P Fondo de Aportaciones pa Infraesoruci S s M b ionens o cho feox Fhommmaet s et oo e
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e Fochas cial Municipal v de Tas Demarcaciones Territoriaies de "
ritoriales del Distrito Federal (FISMINT .
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Moy - Fecha de wanstforencia a | Fecha de radicacion | Fecha de tansferenciz o
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el Evtado
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Septiembry 34 07 de octubre 30 07 de octubre
ciubre M 18 de povicambre A0 19 de noviembre
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Por otro lado, se presentan diferentes Estados Financieros registrados en el Sistema
Contable, mismos que muestran el comportamiento del FISM a lo largo del ejercicio
respecto de entradas y salidas del recurso, lo que facilita a los involucrados el registro a
través de una base de datos; cabe mencionar que existen procedimientos estandarizados

para que los mecanismos sean conocidos por las 4reas involucradas.

Hallazgo: El Municipio cuenta con mecanismos para verificar que las transferencias del
FISM se hacen conforme a lo programado, dichos mecanismos estan estandarizados y

sistematizados, asimismo se difunden para conocimiento de los involucrados.




S
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E. Orientacion y medicién de resultados.

22.- ;Los responsables del seguimiento del Fondo implementan la aplicacién de
Fichas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna, con el objeto
de medir a las acciones de los programas?:

Respuesta: No.

Justificacién: Los responsables del seguimiento del Fondo el H. Ayuntamiento de San
Juan Atzompa, Puebla mostraron como evidencia a la instancia evaluadora un documento
anexo llamado Ficha Técnica de Indicadores, sin embargo, es posible identificar que no
se cuenta con informacién clara y oportuna que permita medir las acciones programadas

de manera 6ptima, aunado a lo anterior carece de criterios de elaboracion CREMAA.

ASM: Se propone al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla modificar sus fichas de
indicadores con el fin de contar con la informacién clara y oportuna para medir las

acciones del FISM,
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23.- ;Cuales fueron las localidades beneficiadas con la aplicacién de los recursos del
Fondo evaluado y si estas son las que requieren mayor atencién de acuerdo con su
— clasificacién?:

Positivo 4

Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas
establecidas en el inciso “d” de esta pregunta.

Justificacién: La aplicacion de los recursos del Fondo fue determinada por parte del 4rea
responsable con la intencién de beneficiar a las localidades que presentan mayor
necesidad dentro de su poblacion; el Municipio cuenta con 2 localidades activas, de las
cuales una tiene un Alto Grado de Marginacién y una localidad con Grado de
Marginacion no especificado, en este caso, el 100 % de los recursos del Fondo fue

destinado a la Localidad con Alto Grado de Marginacién.

X - X

100.00 30.08 69.92 69.92 30.08

Hallazgo: El Municipio benefici6 a todas las Localidades que presentaron necesidades

en su poblacién, atendiendo ZAP Urbanas.
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24.- ;Cual fue la cuantificacién final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulté de la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del Fondo
evaluado en las localidades que mds lo requieren?

Respuesta: N/A

Justificacién: La aplicaciéon de los recursos del FISM tienen como objetivo atender
directamente a las ZAP (urbanas o rurales), Localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social y a la poblacién en Pobreza Extrema; el Municipio de San Juan Atzompa, Puebla, tiene
una poblaci6n total de 939 personas, de las cuales, el 86.8 % se encuentra en situacién de
Pobreza, el 66.3 % en situacion de Pobreza Moderada v el 20.5 % se encuentra en Pobreza

Extrema.

Con base en la evidencia presentada a la instancia evaluadora, se pudo determinar que el

Municipio beneficié a un total de 1,572 habitantes mediante la ejecucion de dos obras:

Pavimentacion con
concreto hidraulico en Calle

Morelos entre Calle Niffos - San Juan AP 700 coM

Héroes y Prolongacién de  Atzompa

Calle . Morelos - 'en” la

Localidad de Juan Atzompa

Rehabilitacion de red de

drenaje sanitario e o Juan

diferentes ‘calles de la ZAP 872 DIR
Atzompa

Localidad de San Juan
Atzompa

Es importante mencionar que la cuantificacién realizada por parte de los encargados de
la ejecucion del Fondo no es correcta, ya que no cumple con los Términos de Referencia
para la Evaluacion del FISM, los cuales sefialan que “En ningtn caso la suma de la

poblacion beneficiada puede ser mayor que el total de la poblacién”

ASM: Se sugiere al Municipio realizar una correcta cuantificacién de sus beneficiarios

para asf cumplir con los TdR.
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F. Evaluacion de los Recursos Transferidos.

25.- (El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del Fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si.

Justificacion: La Administracion 2018-2021 realiz6 evaluaciones externas de
desempefio al FISM durante los ejercicios 2018 y 2019 es importante mencionar que la
metodologia utilizada por la instancia evaluadora fue con base en los TdR de tipo
Especifica de Desempefio de los Fondos Federales Municipales elaborados por la
Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de Politica
Social de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, dichas evaluaciones se
realizaron durante el ejercicio 2020 y cuentan con el Oficio de Favorable emitido por

Secretaria de Bienestar; las recomendaciones més importantes son las siguientes:

Establecer mecanismos pfopidé para la recoleccion de las priﬁbfpéles problematlcya‘y o
necesidades presentadas en la poblacién.
Reestructurar el documento diagnéstico, por medio de la elaboracién de los arboles de
problemas y objetivos que cumplan con las caracteristicas de la MML.
3 Establecer lineas de accion dentro del documento diagnostico.
Elaborar las MIR de acuerdo a lo sefialado por la gufa para el disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.
Implementar formatos establecidos para la recepcion, atencién y seguimiento de las
solicitudes de apoyo, que sean apegados a la normatividad vigente.
6  Documentar los mecanismos para la seleccién de beneficiarios.
Difundir los resultados de los mecanismos de participacién social implementados, en
su pagina oficial de transparencia.
Dar el seguimiento oportuno a las recomendaciones y hallazgos que le informa la
8 instancia evaluadora, por medio de un Documento institucional de trabajo que de
atencion a los ASM.
Elaborar Programas presupuestarios con acciones especificas y de ser posibles que sean

? exclusivos para el fondo.

10 Implementar fichas de indicadores que permitan medir de manera maés eficaz los
indicadores que se establezcan en la MIR.

1" Implementar mecanismos documentados de seguimiento a los ASM, derivados de las

evaluaciones realizadas al Fondo.

Hallazgo: El Municipio ha realizado evaluaciones de ejercicios anteriores, la aplicacién
de la metodologia ha sido la establecida por la Direccion de Seguimiento y Evaluacion,

del Estado de Puebla.
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26.- (El Municipio implemento un mecanismo formal para el seguimiento y atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al Fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

Negativo 0

El Municipio no implement6 mecanismos formales para
dar seguimiento y atencién a los ASM,

Justificacién: El Municipio no cuenta con un Documento Institucional de Trabajo para
dar el seguimiento correcto a los Aspectos Susceptibles de Mejora a pesar de contar con

evaluaciones del ejercicio 2019.

ASM: Se recomienda al Municipio implementar un mecanismo formal para atender los

ASM derivados de las Evaluaciones.
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2. Aspectos Susceptibles de Mejora

JUAN BTEOMP e

Se sugiere al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla que los
involucrados en la gestion del Fondo se capaciten
constantemente en cuanto a la correcta aplicacion y distribucién
del recurso, asimismo es importante que la Normatividad
aplicable se encuentre publicada en su pagina oficial de internet.
Se exhorta al Municipio a profundizar mas en el diagnéstico de
la problematica del Municipio, de tal modo que este permita
conocer de manera puntual las causas, efectos y caracteristicas
de la problematica, asi como la cuantificacién y caracterizacion
de la poblacién que las presenta.

Se recomienda al Municipio realizar un diagnostico mas a fondo
de la problematica del Municipio, basados en fuentes de
informacion propia, que permita definir a la poblacién que
presenta dichas necesidades.

Se sugiere al Municipio considerar a la poblacion potencial y
objetivo a atender dentro de las problematicas detectadas, es
importante que el proceso para la creacién de politicas publicas
se lleve a cabo conforme a la MML, con el fin de contribuir a
soluciones reales para la sociedad.

Se recomienda a los responsables de la administracion, ejecucion
y monitoreo de los recursos, elaborar un documento normativo
de planeacion que contenga arboles de problemas y objetivos,
que cuente con las caracteristicas requeridas por la MML.

Se sugiere a los involucrados presentar evidencia de todas las
sesiones en las que se haya llevado a cabo, la planeacién,
aplicacién y vigilancia de los recursos del FISM.

Se exhorta al Municipio la elaboracion la MIR a nivel Municipal,
de acuerdo a lo sefialado por la guia para el disefio de la Matriz
de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

Se recomienda la elaboracién de una MIR a nivel municipal, que
cumpla con las caracteristicas sefialadas por la MML; Unidad de
medida, orientacion, factibilidad y valores de referencia.

Se sugiere al Municipio la elaboracion de formatos definidos,
estandarizados que se apeguen a la normatividad vigente, ademas
de que se pongan a disposicion de la poblacién objetivo para la
recepcion y seguimiento de las solicitudes de apoyo.

Se recomienda al Municipio, documente los mecanismos para la
seleccion de beneficiarios, los cuales deben cumplir con las
caracteristicas establecidas por la normatividad vigente, estos
deberan ser registrados en un padrén de beneficiarios con
informacion lo més especifica posible o en una base de datos, la
cual debe estar disponible a la poblacion.

Se exhorta al Municipio cumplir con la publicacién oportuna de
la documentacion de trasparencia en la pagina de internet oficial.
Se recomienda al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla
elaborar un Programa Presupuestario especifico del FISM, de

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Especifico

Alto

Medio

Medio

Alto

Alto

Alto

Alto

Alto

Medio

Medio

Alto

Alto
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recurso.

esta manera poder dar un seguimiento oportuno respecto de los

proyectos capturados en la MIDS y reportados en SRFT.

Se sugiere a los involucrados en la gestion del FISM llevaracabo  Especifico

un P.p. especifico del FISM con el fin de dar el seguimiento Medio
oportuno a los objetivos.

Se recomienda al Municipio elaborar un P.p. especifico para el ~ Especifico

FISM, asi como contar con un calendario formalizado y firmado Medio
por el departamento que lo elabora y del superior jerarquico.

Se sugiere al Municipio considerar en la integracién del Especifico
presupuesto la partida programatica de los recursos del FISM,

asimismo es importante que las 4reas responsables remitan la Medio
evidencia necesaria para llevar a cabo la correcta evaluacion del

Se propone al Municipio de San Juan Atzompa, Puebla modificar ~ Especifico

sus fichas de indicadores con el fin de contar con la informacion Alto
clara y oportuna para medir las acciones del FISM.

Se sugiere al Municipio realizar una correcta cuantificacion de  Especifico
sus beneficiarios para asi cumplir con los TdR.

Se recomienda al Municipio implementar un mecanismo formal  Especifico
para atender los ASM derivados de las Evaluaciones.

Alto

Alto

Nota: Para la atencion de los ASM se tendrén en cuenta las siguientes consideraciones:

Tipo de ASM
Especificos
Institucionales

Interinstitucionales
Intergubernamentales

Nivel de prioridad
delos ASM
Alta
Media
Baja

Caracteristicas
Aquellos cuya solucion corresponde a una sola UR.
Son los que requiere de la intervencion de una o varias 4reas de la dependencia
y/o entidad para su solucion.
Aquellos que para su solucién se debera contar con la participacion de més de
una dependencia y/o entidad.
Aquellos que demandan la intervencion de gobiernos estatales o municipales.

Caracteristicas

Para establecer el nivel de prioridad, se considerd la contribucién de estos al
logro del Fin y proposito del programa.
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3. Hallazgos.

— La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Municipio de San Juan Atzompa,

Puebla se enfocé en seis secciones tematicas, mismos que se describen a continuacién:

A. Justificacién de la creacion y del disefio del programa

e El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla alinea los objetivos a nivel municipal con
los del nivel estatal y nacional, es importante mencionar que dentro del PMD 2018-2021
contempla los rubros a los que se puede enfocar el recurso del FISM.

B. Planeacion estratégica y contribucion
e El Municipio realizo la carga de la informacioén sobre los proyectos a ejecutar con
los recursos del Fondo evaluado de la MIDS, contemplando los mecanismos e
instrumentos de planeacién implementados.

C. Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas
e No se encontr6 hallazgo en esta temética.

D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

¢ ElMunicipio informa el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS

a través de los reportes trimestrales del SRFT.
- e El Municipio cumple con la normatividad establecida para determinar la

ejecucion de los recursos del Fondo.

¢ El Municipio al ser pequefio y contar con solo una localidad con alta
marginacion aplica, distribuye y focaliza el FISM de manera correcta.

e EI Municipio cuenta con mecanismos para verificar que las transferencias del
FISM se hacen conforme a lo programado, dichos mecanismos estin
estandarizados y sistematizados, asimismo se difunden para conocimiento de
los involucrados.

E. Orientacion y medicién de resultados.

¢ El Municipio beneficio a todas las Localidades que presentaron necesidades
en su poblacién, atendiendo ZAP Urbanas.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos
e El Municipio ha realizado evaluaciones de ejercicios anteriores, la aplicacion

de la metodologia ha sido la establecida por la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion, del Estado de Puebla.
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i s

Los datos presentados son
emitidos por fuentes de datos
oficiales referenciadas.

Existe alineacion entre los ejes
municipales con los
instrumentos de  planeacién
Estatal y Nacional.

4. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas.

Elaborar arboles de problemas y
arboles de objetivos que tienen que
ver con el FISM para que cuente
con los elementos necesarios por
la MML.

Capacitar a los Funcionarios en
materia de normatividad de FISM..

El PMD cuenta con algunas
tablas de indicadores sociales
que se pueden utilizar para
elaborar un diagnéstico
especifico del Municipio.

Delimitar a través de los elementos
solicitados por la MML.

Detectar el problema que se hace
referencia a la poblacién objetivo
a atender.

Para la plancacion de la . Crear uwna MIR con las
ejecucion del recurso se toma en caracteristicas requeridas por la
cuenta la participacion MML.

comunitaria. ‘

El Municipio cumplié con la
normatividad respecto de la
carga de provectos en la MIDS.

El Municipio cuenta con pégina

Elaborar un formato definido para
oficial de internet. las solicitudes de apoyo que tenga
' un enfoque hacia la poblacién
objetivo.

Generar un padrén de
beneficiarios para que ayude a la
Administracién a cuantificar la
poblacién atendida.

Publicar en la pédgina oficial de
internet la  informacion  del
desempefio y resultados del FISM.
El Municipio report6 en el SRFT | Elaborar un P.p. especifico del
los cuatro trimestres del ejercicio . FISM.

2020. ’ Llevar a cabo una calendarizacién
en coordinacién con el superior
El  Municipio cuenta con jerdrquico para mostrar el
mecanismos que le permiten cumplimiento en los objetivos del
verificar que las transferencias Fondo de manera trimestral.

del FISM se hacen conforme o _ Cumplir con la normatividad
programado. . . aplicable respecto de la aplicacién
' del recurso en ZAP Urbanas de al
menos el 30.00% del recurso.



El Municipio cuenta con 2
localidades activas, de las cuales
una tiene un Alto Grado de
Marginacién y una localidad con
Grado de Marginacién no
especificado, en este caso, el 100
% de los recursos del Fondo fue
destinado a la Localidad con
Alto Grado de Marginacién.

El Municipio cuenta con
evaluaciones externas al FISM
de ejercicios anteriores.

s

No se cuenta con un arbof de
problemas y é4rbol de objetivos
con caracteristicas requeridas
por la MML.

El Municipio solo presenté un
acta de COPLADEMUN, por lo
que el seguimiento y vigilancia
de los recursos no se hizo de
manera cotrecta.

No se muestra evidencia de otros
mecanismos de participacion
como son los Comités de
Beneficiarios de Obra y los
Comités de Participacion Social.

No se cuenta con MIR mismas
que son aptas para medir el
desempefio de manera correcta.
El Municipio no cuenta con un
formato  definido para las
solicitudes de apoyo que tenga
un enfoque hacia la poblacién
objetivo,

El Municipio no tiene un padrén
de beneficiarios para que ayude a
la Administracién a cuantificar
la poblacién atendida.

La péagina oficial de internet no
tiene publicada la informacion
del desempefio y resultados del
FISM.

El  Municipio no mostré
evidencia de contar con un P.p.
especifico del FISM.
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Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio del
FISM.

Elaborar un documento oficial
para dar seguimiento a los ASM.

Toda vez Nque la wA(}immlstramén
evaluada acaba su gestidén el 14 de
octubre de 2021 no se pueden
incorporar mejorar en la creacion y
disefio del FISM.

Debido a que la Administracién
2018-2021 estd por acabar su
gestién no se ve viabilidad de
mejorar la planeacion estratégica
en cuanto a la MIR.

Desconocimiento por parte del
Municipio en cuanto a la
aplicacién de la MML.

Falta de interés por parte de los
funcionarios por dar seguimiento a
la recomendacién de la
elaboracién de formatos definidos
para las solicitudes.

Fallas en los dominios de internet
que no le permitan a los
Municipios cargar y actualizar la
informacién sobre el desempefio
del FISM.

Reducciones inesperadas en los
Recursos Federales Transferidos a
los Municipios que no les permitan
a los mismos llevar a cabo las
obras y/o acciones programadas en
un principio del ejercicio.
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Desconocimiento por parte de los
involucrados en la gestién del
FISM para la elaboracion de fichas
de indicadores.

La falta de interés del Municipio
para conocer los mecanismos y
herramientas que coadyuven a
mejorar el ejercicio de los
recursos,

El Municipio no presento
evidencia de fichas de
indicadores.

El Municipio no elaboré un
documento oficial para dar
seguimiento a los ASM.




5. Recomendaciones.
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o

E?Munlclplo de San

Juan Atzompa,
Puebla alinea los
objetivos a nivel

municipal con los
del nivel estatal y
nacional, es
importante
mencionar
dentro  del
2018-2021
contempla los rubros
a los que se puede
enfocar el recurso
del FISM.

que
PMD

E} Municipio realizé
a carga de la
informacién  sobre
0s  proyectos a

et

—

ejecutar con  los
recursos del Fondo
evaluado de la
MIDS,
contemplando  los
mecanismos e
instrumentos de
planeacién
implementados.

El Municipio no
cuenta  con  un
formato  definido
para las solicitudes
de apoyo que tenga
un enfoque hacia la
poblacién objetivo.

El Municipio mno
tiene un padrén de
beneficiarios  para
que ayude a la
Administraciéon  a
cuantificar la
poblacién atendida.

La pégina oficial de

internet no tiene
publicada la
informacién del
desempefio y
resultados del FISM.

AL

Elaborar»;irboles de problemas y
arboles de objetivos que tienen
que ver con el FISM para que
cuente con los elementos
necesarios por la MML.

Capacitar a los Funcionarios en
materia de normatividad de
FISM..

Tesoreria

L. i Contraloria
Delimitar a través de los

elementos solicitados por la
MML.

Presidencia

Detectar el problema que se hace
referencia a la poblacién objetivo
a atender.

Obras Pablicas

Crear uwna MIR con las
caracteristicas requeridas por
la MML.

Tesoreria
Contraloria

Presidencia

Elaborar un formato definido
para las solicitudes de apoyo
que tenga un enfoque hacia la
poblacion objetivo.

Generar un padrén  de
beneficiarios para que ayude a
la Administracion a
cuantificar la  poblacién
atendida.

Publicar en la pédgina oficial

de internet la informacion del Unidad de

desempefio y resultados del Transparencia

FISM.

QObras Publicas

Obras Pgblicas

No es factible, la
Administracién
estd a punto de

Correcta  creacién terminar la gestion
de Politicas & )
Pablicas en el . )
R Sin embargo, puede
Municipio. .
funcionar para la
Administracién
2021-2024

Tener una correcta

planeacidn,

aplicacion y

vigilancia de los

FeCursos.

Una MR que Dlﬁpll de alcanzar
debido a que es un

contenga

documento de

indicadores cuyas A
planeacién inicial.

caracteristicas que
contemple la linea
base, frecuencia de
medicion y adecuar
el nombre o bien, el
método de calculo.

Contar con
formatos definidos
para la correcta
atencion  a  la
poblacién que

requiere apoyos de
obras y acciones
con recursos del

Fondo.

Contar con un

padrén de

beneficiarios cuyas

caracteristicas Es factible para

permitan identificar aplicar las mejoras
a cada beneficiario en el periodo 2021
de obras y acclones

con los recursos del

Fondo.

Sitio de internet
oficial con
informacion

actualizada del



El Municipio
informa el
cumplimiento de los
proyectos ejecutados
en la MIDS a través

de los  reportes
trimestrales del
SRFT.

El Municipio
cumple con la
normatividad
establecida para
determinar la

gjecucion  de los
recursos del Fondo.
. Bl Municipio al ser
pequefic 'y contar
con solo una
localidad con alta
marginacién aplica,
distribuye v focaliza
el FISM de manera
correcta.

. El Municipio cuenta
con mecanismos
para verificar que las
transferencias  del
FISM  se  hacen
. conforme a lo
programado, dichos

mecanismos  estan
estandarizados y
sistematizados,

- asimismo se
difunden para
conocimiento de los
involucrados.

El Municipio
beneficio a todas las
Localidades que
presentaron
necesidades en su
poblacion,
atendiendo ZAP
Urbanas.

El  Municipio ha
realizado
evaluaciones de

ejercicios anteriores,
la aplicacién de la
metodologia ha sido
la establecida por la
Direccién de
Seguimiento y
Evaluacion, del
Estado de Puebla.

Elaborar un P.p. especifico
del FISM.

Llevar a cabo una
calendarizacion en
coordinacion con el superior
Jerdrquico para mostrar el
cumplimiento en los objetivos
del Fondo de manera

trimestral.

Cumplir con la normatividad
aplicable respecto de la
aplicacidn del recurso en ZAP

Urbanas de al menos el Obras Piblicas

30.00% del recurso.

Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio del
FISM.

Elaborar un  documento
oficial para dar seguimiento a
los ASM.
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Obras Pablicas

Presidencia
Obras Pablicas
Tesoreria
Contraloria

Unidad de
Transparencia

gjercicio de los
recursos del Fondo.

Contar con un P.p.
especifico del
FISM que permita
medir el alcance de
objetivos.

Beneficiar a todas
las localidades del

Municipio para
erradicar la
pobreza.

Dar un seguimiento

correcto al
desempefio del
FISM.

El Municipio
cuenta con wn

mecanismo formal
de atencién a los
ASM derivados de
la evaluacion
externa al Fondo.

Poco Factible
debido a que la
Administracion

estdi a punto de
terminar su gestion.

Es factible para el
periodo 2021.

No es factible,
debido a que el
Municipio se
encuentra en la
recta final de la
administracién.

Es factible para
aplicar las mejoras
en el periodo 2021.
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6. Conclusiones.

Las conclusiones de la Evaluacion de tipo Especifica de Desempetio para el Municipio
de San Juan Atzompa, Puebla, se muestran por cada una de las tematicas que contienen

los TdR para el ejercicio 2020:

A. Justificacién de la creacion y del disefio del programa: En esta temética se demostrd
que las dreas responsables de la ejecucion del FISM en el Municipio de San Juan
Atzompa, Puebla no tuvieron la suficiente disposicién para contestar cuestionarios
remitidos por la instancia evaluadora, asi mismo es importante hacer mencién que se
x/, dicha

revisé la pagina oficial del Municipio &
pagina no contiene la normatividad, el Municipio cuenta con un diagnostico dentro del
Plan de Desarrollo Municipal ° 2018-2021, sin embargo, le falta un enfoque especifico
hacia las carencias que pueden ser resueltas con el Fondo, asimismo contiene de manera
muy general la informacion estadistica de la problematica del Municipio, misma que no
es presentada como un hecho negativo que puede ser revertido con el FISM. Dentro del
breve diagnéstico se tocan Unicamente tres aspectos que se encuentran directamente
relacionados con los rubros principales en lo que se puede invertir los recursos del FISM,
mencionados por los Lineamientos FAIS, que son la salud, educacién y vivienda; es
importante destacar que dichas problematicas no son tocadas a fondo, por lo que en su
descripcion no se define la poblacién que presenta la necesidad, y no definen plazos para

su actualizacion y revision.

B. Planeacién estratégica y contribucién: La planeacion en el Municipio para el
ejercicio 2020 se llevé a cabo por medio de la primera sesién de COPLADEMUN en la
que intervinieron representantes comunitarios, presidentes auxiliares, entre otras
personas, con el fin de focalizar el recurso de manera justa y conforme a la Ley, se anexo
al acta la priorizacion de obras por localidad, asimismo se hizo mencién sobre el recurso
destinado para el Municipio de FISM por la cantidad de $3°167,500.00

El Municipio carece de un documento institucional que contenga una Matriz de
Indicadores para Resultados Municipal, en el que sea posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

% Plan Municipal de Desarrolio 2018-2021
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C. Participacién Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas: Los procedimientos
para recibir, registrar y dar trmite a las solicitudes de apoyo corresponden a las
particularidades de la poblacion objetivo, ya que los apoyos van dirigidos a la poblacién
que de acuerdo con lo establecido por los LFAIS se considera como poblacién objetivo,
la cual es determinada por medio del COPLADEMUN, los cuales cumplen con todos los
requisitos necesarios, sin embargo, no existen formatos definidos para dicha solicitud, ya
que es mediante un escrito de libre formato® dirigido a la Presidente Municipal y/o a quien
corresponda como se realiza dicha solicitud. El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

1/, dicha pagina no

tiene su pagina oficial de internet
muestra publicaciones sobre los proyectos cargados en la MIDS, los reportes SRFT, ni

mecanismos de participacion ciudadana.

D. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa:. El Municipio de
San Juan Atzompa, Puebla, no cuenta con un Programa presupuestario especifico del
FISM, por lo que no presenta reportes periddicos no mayores a 3 meses, asimismo no se
cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora v su
superior jerarquico, y no presenta un informe del Cumplimiento Final.

Es importante sefialar que, con respecto a las consideraciones que se manejan en los TdR
para esta pregunta, el Municipio cumplié con los reportes de la MIDS y reportes
trimestrales del SRFT validados y sellados por la instancia correspondiente, la entrega de

los informes fue dentro de los plazos establecidos.

Se inform6 sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del
SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal, asi mismo el Municipio entregéd
evidencia a la instancia evaluadora de los 4 reportes Cabe resaltar que los oficios de ler
y 2do trimestre no muestran evidencia del registro en el mddulo de Destino del Gasto, y
los oficios de 3er y 4to trimestre cumplen con el listado de folios registrados en los

modulos Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto y formato de indicadores.

E. Orientacién y medicién de resultados: El Municipio presenté evidencia de contar
con fichas de indicadores, sin embargo, carecen de caracteristicas fundamentales que
permitan a las 4reas involucradas medir el desempefio del FISM de manera Optima; el
Municipio cuenta con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un Alto Grado de

Margmacion y una localidad con Grado de Marginacion no especificado, en este caso, el

5 Evidencia de Solicitud de obra
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100 % de los recursos del Fondo fue destinado a la Localidad con Alto Grado de
Marginacion. Es importante mencionar que la cuantificacién realizada por parte de los
encargados de la ejecucion del Fondo no es correcta, ya que no cumple con los Términos
de Referencia para la Evaluacién del FISM, los cuales sefialan que “En ningun caso la

suma de la poblacién beneficiada puede ser mayor que el total de la poblacién”

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos: Por lltimo, en la tematica de la Evaluacién
de los Recursos Transferidos se confirma que el Municipio cuenta con evaluaciones
externas al FISM de ejercicios anteriores; mismas que muestran el oficio de
FAVORABLE emitido por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, a pesar de que se
tienen evaluaciones, el Municipio no se dio a la tarea de elaborar un Documento

Institucional de Trabajo para dar Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.
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7. Valoracion Final del Fondo

cuenta con un diagndstico elaborado conforme a lo establecido en la MML,

asimismo no se cuenta con arboles de problemas ni arboles de objetivos.

El Municipio contempla para la planeacién y priorizacién de los
proyectos a realizar con el FISM la participacién comunitaria, asimismo
mostr6 evidencia de un documento anexo en el que se muestra la
priorizacion de obras por localidad, carece de un documento que contenga
una MIR disefiada a nivel municipal, que contenga indicadores y metas
con caracteristicas de la Metodologfa del Marco Légico para el correcto
seguimiento del FISM.

El Municipio no cuenta con un formato definido para registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo; no se tiene un padrén de beneficiarios
que cumpla con la especificidad necesaria para determinar las
caracteristicas de la poblacion beneficiada, asimismo a pesar de tener una
pagina oficial de internet, esta no muestra actualizaciones sobre el
desempefio del FISM.

EI Municipio no cuenta con P.p. especifico del FISM, por ende, carece de
una calendarizacién en coordinacién con su superior jerdrquico para
mostrar avances en los objetivos; es importante mencionar que los
proyectos cargados en MIDS y SRFT coinciden entre si, asimismo el
Municipio mostré evidencia de los 4 reportes trimestrales en el SRFT del
2020 y del Informe Definitivo 2019.

El Municipio mostr¢ la aplicacién de los recursos del Fondo la cual fue
determinada por parte del 4rea responsable con la intencion de beneficiar
a las localidades que presentan mayor necesidad dentro de su poblacién;
el Municipio cuenta con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un
Alto Grado de Marginacién y una localidad con Grado de Marginacién
no especificado, en este caso, el 100 % de los recursos del Fondo fue
destinado a la Localidad con Alto Grado de Marginacion.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de ejercicios
anteriores, sin embargo, no muestra evidencia de la elaboracién de un

Documento Institucional de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.

1.48



Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2020

8. Anexos.

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.

2020

0.0

2.0

0.33

2.6

4.0

0.0

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

: Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

El Municipio cuenta con un diagndstico que permite observar las carencias y
necesidades de la poblacion, se tiene identificada la normatividad aplicable al
FISM y los objetivos relacionados con el PMD que tienen que ver directamente
con el Fondo se alinean al PED y PND, lamentablemente los arboles de problemas
y arboles de objetivos con los que cuentan carecen de elementos establecidos por
la MML que no ayudan a tener una causalidad entre sus elementos.

El Municipio contempla para la planeacién y priorizacién de los proyectos a
realizar con el FISM la participacién comunitaria, asimismo mostré evidencia de
un documento anexo en el que se muestra la priorizacion de obras por localidad,
cabe mencionar que solo presento un acta por lo que el seguimiento y vigilancia
de los recursos no se llevé a cabo de la mejor manera. Por otro lado, presentd
evidencia de contar con una MIR enfocada al FISM, dicha Matriz tiene restimenes
narrativos en todos los niveles, pero cuenta con metas de los indicadores
elaborados bajo los criterios de la MML.

El Municipio no cuenta con un formato definido para registrar y dar trmite a las
solicitudes de apoyo; no se tiene un padrén de beneficiarios que cumpla con la
especificidad necesaria para determinar las caracteristicas de la poblacién
beneficiada, asimismo a pesar de tener una pagina oficial de internet, esta no
muestra actualizaciones sobre el desempefio del FISM.

El Municipio no cuenta con P.p. especifico del FISM, por ende, carece de una
calendarizaci6n en coordinacién con su superior jerdrquico para mostrar avances
en los objetivos; es importante mencionar que los proyectos cargados en MIDS y
SRFT coinciden entre si, asimismo el Municipio mostré evidencia de los 4
reportes trimestrales en el SRET del 2020 y del Informe Definitivo 2019.

El Municipio mostré evidencia de uma correcta focalizacidn del recurso,
beneficiando a las ZAP urbanas, las localidades con los 2 Grados de Rezago
Social mas alto y localidades con pobreza extrema, asimismo se tiene una correcta
cuantificacién de la poblacion beneficiada.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de ejercicios anteriores,
sin embargo, no muestra evidencia de la elaboracién de un Documento

Institucional de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.

1.48
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Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

A&A consultoria y Administracién, S. C.
Mtra. Pamela Camacho Villanueva

L.A.LN. Jonathan Alfredo Chac6n Santiago
L.AE. Amado Hernandez Lépez

L.D. Galdino Luna Arroyo

L.C. Yolanda Pérez Cazares
C.P.A. Araceli Sénchez Vargas

Contraloria Municipal

C. Benjamin Ramirez Irene

Procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas

$40,000
Participaciones

AN ATZO

R4 oo
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Nota: El Municipio no cuenta con la evidencia necesaria para el llenado del presente anexo.
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del Programa.

Fondo de aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Nota: El Municipio no cuenta con la evidencia necesaria para el llenado del presente anexo.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2020

Nota: Ef Municipio no cuenta con la evidencia necesaria para el llenado del presente anexo.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del Fondo”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado
Municipio de San Juan Atzompa, Puebla
Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

Pavimentacién
con concreto

hidraulice en

Calle Morelos

entre Calle Nifios 107000 21 131 X $952,940.42 699 ml 700
Héroes y

Prolongacién de

Calle Morelos en

la Lecalidad de

Juan Atzompa

Rehabilitacién de

red de drenaje

sanitario en

diferentes calles 268025 21 131 X $2°214.559.58 1,559 m® 872
de la Localidad

de San Juan

Atzempa
Total ZAP urbanas ' 100 %
Total ZAP rurales . %Yo
Total, sin ZAP
Total, des mayores grados de Rezago Social k ' %o
Total Pobreza extrema ' %

Total 100 %
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Anexo 7. Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

NOTA: No es posible el llenado del presente anexo debido a que el Municipio no cuenta con dicha
informacién.



Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2020

Anexo 8. “Informes trimestrales del Fondo en el SRFT”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Si reportd S reportd Si reportd Si reporté Si reportd

No reportd No report6 Si reportéd Si reporto Si report6

Si reportd Si reporto Si report6 Si reportéd Si report6d
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Anexo 9. “Eficacia Presupuestal del Fondo”

Fuente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

3°167,500.00 3°167,500.00 100 %

Estado Andlitico del Ejercicio del Presupuesto por Fuente de Financiamiento 2020.
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Anexo 10. “Avance de los Indicadores del Programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)

Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contralorfa Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios

2020

Fuente:

Nota: No es posible el llenado del presente Anexo, debido a que el Municipio no cuenta con
Indicadores a nivel Municipal, por lo que se le recomienda la elaboracién de Programas
Presupuestarios especificos del FISM.
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Anexo 11 “Evoluci6n de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

& s

Personas

Personas 750 750
Personas 1,572

% 209.6

Nota: La cuantificacién realizada por el Municipio es determinada “incorrecta”, ya que la poblacion atendida no

puede ser mayor al niimero de poblacién potencial.



Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio FISM-DF 2020

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF)
Gasto Federalizado

Mumicipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

Nota: El Municipio no cuenta con un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
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Anexo 13 “Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo”

Gasto Federalizado
Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
2020

San Juan

Atzompa ¢ ZaPp

b

San Juan
Atzompa

L
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9. Fuentes de Referencia.

Leyes y reglamentos
Federales
CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LCF. Ley de Coordinacion Fiscal
LGCG. Ley General de Contabilidad Gubernamental
DPEF Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2020
LGOFAIS Lineamientos Generales de Operacién del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social
LGTAIP Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
'CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable /
LOM Ley Organica Municipal o
PND Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
LGDS Ley General de Desarrollo Social
Estatales
TdR. Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
Desempefio del Fondo de los Recursos Federales Transferidos a
los Municipios - FISM.
LOAPEP Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de Puebla
LEEP Ley de Egresos del Estado de Puebla
'LDPELSP Ley de Deuda Piiblica para el Estado Libre y Soberano de Puebla
'LAASSPEMGEP Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pablico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla
LPCGPEP " Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico de Estado de
Puebla
' LOPSREP Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la mismaip‘ara "
el Estado de Puebla
'LPDEP Ley de Planeacioén para el Desarrollo del Estado de Puebla
CFEP Caodigo Fiscal del Estado de Puebla ”
LHELSP Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla
LIEP Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2020
PED Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
LPFEP Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
LPGPEP Ley de Presupuesto y Gasto Ptblico del Estado de Puebla
LCHEP Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios
RISFA Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Administracién
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Municipales

PMD Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de San Juan
Atzompa, Puebla 2018-2021
Reportes, Estados Financieros y auxiliares, generados por el
Sistema Contable

SRF T Informes trimestrales emitidos por el Sistema SRFT

P.p. Programas Presupuestarios del ejercicio 2020

Paginas de internet

Pagma oficial del Ayuntamlento https://sanjuanatzompa.puebla.gob. mx/
http: //celgep puebla gob.mx/

https //coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

http://www.normateca.sedesol. gob.mx/es/SEDESOL/Puebla
https://www.inegi.org.mx/

Otras fuentes

Periddicos Oficiales del Estado de Puebla 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020

‘Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para
el afio 2020

Informe Anual Sobre Situacién de Pobreza y Rezago Social 2020.
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5

I. INTRODUCCION:

A més de una década de implementacién del PbR - SED en México, la mayoria de los actores
involucrados en la planeacién, programacion y presupuestacion tienen clara la importancia
de la evaluacion y el seguimiento de las politicas v programas ptblicos por medio de los
cuales se lleva a cabo el ejercicio del gasto en nuestro pais. Esta conciencia es muy importante
va que, es indispensable que los ejecutores del gasto y responsables de los programas
presupuestarios tengan la voluntad de llevar a buen término las evaluaciones del desempefio

v el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora que de estos deviene.

Toda intervencion piiblica tiene por objeto resolver un problema o atender una necesidad que
sea de interés publico. Los recursos de los que dispone el Estado deben ser utilizados de
manera eficiente y eficaz, con la finalidad de maximizar el impacto de las politicas plblicas
sobre esos problemas. En este sentido, una responsabilidad primordial de los gobiernos es

utilizar el gasto piblico como un instrumento para mejorar las condiciones de sus ciudadanos.

Por ello, resulta vital que la agenda publica esté conformada por politicas y programas
publicos que estén disefiados a partir de la identificacion rigurosa de las situaciones que
intentan transformar, sus causas y efectos, vy la poblacién objetivo o 4rea de enfoque a los
que van dirigidos. También es indispensable que las politicas y programas tengan claridad
en los resultados esperados; que dispongan de los medios para lograr las metas establecidas;
que cuenten con los elementos a través de los cuales operardn; que demuestren que son
capaces de lograr el propésito para el cual fueron creados; v que puedan identificar que sus
resultados tienen el impacto esperado. La evaluacion es una herramienta de politica publica

que hace una importante contribucién para lograr esto.

En el Estado de Puebla, se promueve el fortalecimiento del Presupuesto basado en Resultados
y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), a fin de “consolidar la
modernizacién de la administracién publica estatal hacia una Gestion para Resultados (GpR)
que permita crear de valor pliblico”. Bajo este contexto, como parte del modelo de trabajo
del Gobierno del Estado de Puebla, especificamente en el marco de la estrategia de
seguimiento y evaluacion, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024 considera en su

“Eje Especial. Gobierno Democratico, Innovador y Transparente™.
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A nivel municipal, la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal da cumplimiento con las
obligaciones del Art 134 de la CPEUM ; 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de Ia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal;
54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 primer pérrafo, 7 fraccion VIII
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021; en los
jue se establece que el ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones v demas
Recursos Federales que sean Transferidos a las Entidades Federativas y sus Municipios,
deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretarfa de Hacienda v Crédito

Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin; asimismo se da

cumplimiento al Programa Anual de Evaluacién 2021 y al objetivo de la Administracion

2018-2021.

La presente Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Municipio de San Juan
Atzompa, Puebla, se realizé atendiendo todas las medidas sanitarias contra la COVID-19
establecidas por las autoridades competentes, contiene informacién y datos de un ejercicio
fiscal que proveen los argumentos para construir una narrativa del programa, su alcance,
potencial y resultados. El trabajo de gabinete consiste en una revision y analisis documental
de la normatividad federal, estatal y municipal respecto del programa, la informacion
contenida en portales electronicos tanto del H. Ayuntamiento como del Estado v Federacion,
asimismo se realizé trabajo de campo a través de mesas de trabajo, entrevistas v aplicacion
de cuestionarios a los involucrados en la gestion del FISM, cabe mencionar que la
informacion solicitada a los funcionarios fue con base en las necesidades detectadas por la
instancia Evaluadora conforme a los TdR elaborados por la Coordinacién General de

Planeacion, Seguimiento y Hvaluacién de la Secretaria de Bienestar.
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II- OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION ESPECIFICA DE
DESEMPENQO DEL FISM.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal

durante el ejercicio fiscal 2020, y mediante este analisis sistematico, generar informacion 1til

para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos Recursos Publicos

Federales.

ITI- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

v

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF realizada
por el Municipio, asi como su contribuci6n a la consecucién de los objetivos del Fondo.
Analizar la orientacion a resultados de los recursos de! Fondo en el gjercicio fiscal 2020, con
base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generé para dar seguimiento a los
recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencion del
problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de un sistema

de mejora continua.




Resumen Ejecutivo FISM 2020

IV- METODOLOGIA.

La aplicacién de la evaluacion requiere la aplicacién de un apartado de descripcion del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones teméticas conformadas
por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10 de respuesta

abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

- Caracteristicas generales del Fondo.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
. Planeacion estratégica y contribucion.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas.
- Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
| Programa.
Orientacion y medicion de resultados

Evaluacion de los Recursos Transferidos
o

abla 2: Contenido para el andlisis y valoracién del ISM 202;
Fuente: TAR FISM 2021,

El analisis y valoracion sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizaciéon y la valoracion de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y
evidencias documentales proporcionadas por los servidores piliblicos municipales
responsables de la gestién de las aportaciones en el Municipio; por lo que resulta conveniente
para el Municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la evaluacién’,
con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados y el

evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y aplicacién de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores ptiblicos municipales involucrados en
los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo
en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se requieran para realizar

un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.
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V- MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR).

Nota: El Municipio no cuenta con la evidencia necesaria para el llenado del presente anexo.

Fuente: MIR Municipal 2018-2021




. e
Elaborar 4rboles de problemas y
arboles de objetivos que tienen que
ver con el FISM para que cuente
con los elementos necesarios por
fa MML.

Los datos presentados son
emitidos por fuentes de datos
oficiales referenciadas.

Existe alineacion entre los ejes

municipales con fos
instrumentos de planeacion Capacitar a los Funcionarios en
Estatal y Nacional. materia de normatividad de FISM..

Delimitar a través de los elementos
solicitados por la MML.

El PMD cuenta con algunas
tablas de indicadores sociales
que se pueden wutilizar para
elaborar un diagnéstico
especifico del Municipio.

Detectar el problema que se hace
referencia a la poblacién objetivo
a atender.

Crear una MIR con las
caracteristicas requeridas por la

Para la plapeacion de la
ejecucion del recurso se toma en
cuenta la participacién
comunitaria.

El Municipio cumplié con la
normatividad respecto de la
carga de proyectos en la MIDS.

El Municipio cuenta con pégina
oficial de internet.

Elaborar un formato definido para
las solicitudes de apoyo que tenga
un enfoque hacia la poblacién
objetivo.

Generar un padrén de
beneficiarios para que ayude a la
Administracién a cuantificar la
poblacién atendida.

Publicar en la pagina oficial de
internet la informacién  del
desempefio y resultados del FISM.
Elaborar un P.p. especifico del
FISM.

Llevar a cabo una calendarizacion
en coordinacién con el superior
jerdrquico para mostrar el
cumplimiento en los objetivos del
Fondo de manera trimestral.
Cumplir con la normatividad
aplicable respecto de la aplicacion

El Municipio reporté en el SRFT
los cuatro trimestres del gjercicio
2020.

El Municipio cuenta con
mecanismos que le permiten
verificar que las transferencias
del FISM se hacen conforme lo
programado.

~t




El Municipio cuenta con 2
localidades activas, de las cuales
una tiene un Alto Grado de
Marginacion y una localidad con
Grado de Marginacion no
especificado, en este caso, el 100
% de los recursos del Fondo fue
destinado a la Localidad con
Alto Grado de Marginacion.

El  Municipio cuenta con
evaluaciones externas al FISM
de ejercicios anteriores.

i

No se cuenta con un arbol de
problemas y é4rbol de objetivos
con caracteristicas requeridas
por Ja MML.

El Municipio solo presenté un
acta de COPLADEMUN, por lo
que el seguimiento y vigilancia
de los recursos no se hizo de
manera correcta.
No se muestra evidencia de otros
mecanismos de participacién
como son los Comités de
Beneficiarios de Obra y los
Comités de Participacion Social.

NO se cuenta con MIR mismas
que son aptas para medir el
desempefio de manera correcta.
El Municipio no cuenta con un
formato  definido para las
solicitudes de apoyo que tenga
un enfoque hacia la poblacién
objetivo.

El Municipio no tiene un padrén
de beneficiarios para que ayude a
la Administracién a cuantificar
la poblacion atendida.

La péagina oficial de internet no
tiene publicada la informacion

.

<

Toda vez qu

del recurso en ZAP Urbanas de al
menos el 30.00% del recurso.
Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio del
FISM.

Elaborar un documento oficial
para dar seguimiento a los ASM.

fa Adrflinistracién
evaluada acaba su gestion el 14 de
octubre de 2021 no se pueden
incorporar mejorar en la creacién y
disefio del FISM.

Debido a que la Administracion
2018-2021 estd por acabar su
gestién no se ve viabilidad de
mejorar la planeacidn estratégica
en cuanto a la MIR.

Desconocimiento por parte del
Municipio en cuanto a Ia
aplicacién de la MML.

Falta de interés por parte de los
funcionarios por dar seguimiento a
la  recomendacion de la
elaboracion de formatos definidos
para las solicitudes.

Fallas en los dominios de internet
que no le permitan a los

Municipios cargar y actualizar la

informacién sobre el desempefio
del FISM.
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del desempefio y resultados del
FISM.

El  Municipio no mostré
evidencia de contar con un P.p.
especifico del FISM,

El Municipio no presento
evidencia de fichas de
indicadores.

El Municipio no elabor6é um
documento oficial para dar
seguimiento a los ASM.

Reducciones inesperadas en los
Recursos Federales Transferidos a
los Municipios que no les permitan
a los mismos Hevar a cabo las
obras y/o acciones programadas en
un principio del ejercicio.
Desconocimiento por parte de los
involucrados en la gestion del
FISM para la elaboracién de fichas
de indicadores.

La falta de interés del Municipio
para conocer los mecanismos y
herramientas que coadyuven a
mejorar el ejercicio de los
reCUrsos.
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VII- VALORACION FINAL DEL FONDO.

6.0

2.0

0.33

2.6

0.0

et i
El Municipio presenta deficiencias graves en esta temdtica, en primera no

cuenta con un diagndstico elaborado conforme a lo establecido en la MML,

asimismo no se cuenta con arboles de problemas ni arboles de objetivos.

El Municipio contempla para la planeaciéon y priorizacion de los
proyectos a realizar con el FISM la participacién comunitaria, asimismo
mostréd evidencia de un documento anexoc en el que se muestra la
priorizacién de obras por localidad, carece de un documento que contenga
una MIR disefiada a nivel municipal, que contenga indicadores y metas
con caracteristicas de la Metodologia del Marco Légico para el correcto
seguimiento del FISM.

El Municipio no cuenta con un formato definido para registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo; no se tiene un padrén de beneficiarios
que cumpla con la especificidad necesaria para determinar las
caracteristicas de la poblacion beneficiada, asimismo a pesar de tener una
pagina oficial de internet, esta no muestra actualizaciones sobre el
desempefio del FISM.

El Municipio no cuenta con P.p. especifico del FISM, por ende, carece de
una calendarizacién en coordinacién con su superior jerdrquico para
mostrar avances en los objetivos; es importante mencionar que los
proyectos cargados en MIDS y SRFT coinciden entre si, asimismo el
Municipio mostré evidencia de los 4 reportes trimestrales en el SRFT del
2020 y del Informe Definitivo 2019.

El Municipio mostré la aplicacion de los recursos del Fondo la cual fue
determinada por parte del drea responsable con la intencién de beneficiar
a las localidades que presentan mayor necesidad dentro de su poblacién;
el Municipio cuenta con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un
Alto Grado de Marginacion y una localidad con Grado de Marginacion
no especificado, en este caso, el 100 % de los recursos del Fondo fue
destinado a la Localidad con Alto Grado de Marginacién.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de ejercicios
anteriores, sin embargo, no muestra evidencia de la elaboracién de un

Documento Institucional de Trabajo para dar seguimiento a los ASM.

1.48




R

Resumen Ejecutivo FISM 2020

VIII- RECOMENDACIONES.

e

El Municipio de San
- Juan Atzompa,
- Puebla alinea los
objetivos a nivel
. municipal con los
del nivel estatal y
' nacional, es

importarnte
mencionar que
dentro del PMD
2018-2021
contempla los rubros

a los que se puede
- enfocar el recurso
del FISM.

El Municipio realizé

la carga de Ila
informacién  sobre
los  proyectos
¢jecutar con los
recursos del Fondo
evaltado de la
MIDS,
contemplando  los
mecanismos e
instrumentos de
planeacion
implementados.

El Municipio no
cuenta con un
formato definido

para las solicitudes
de apoyo que tenga
un enfoque hacia la
poblacién objetivo.

Elaborar é4rboles de problemas y
arboles de objetivos que tienen
que ver con el FISM para que
cuente con los elementos
necesarios por la MML.

Capacitar a los Funcionarios en
materia de normatividad de

FISM..
Delimitar a través de los
elementos solicitados por la
MML.

Detectar el problema que se hace
referencia a la poblacién objetivo
a atender.

Crear una MIR con Ias
caracteristicas requeridas por
la MML.

Elaborar un formato definido
para las solicitudes de apoyo
que tenga un enfoque hacia la
poblacion objetivo.

Obras Piblicas

Tesoreria

Contraloria

Presidencia

Obras Puablicas

Tesoreria

Contraloria

Presidencia

Obras Piblicas

Correcta  c¢reacidn
de Politicas
Pablicas en el
Municipio.

Tener una correcta

planeacion,
aplicacion y
vigilancia de los
Tecursos.
Una MIR que
contenga

indicadores cuyas
caracteristicas que
contemple la linea
base, frecuencia de
medicién y adecuar
el nombre o bien, el
método de calculo.

Contar con
formatos definidos
para la correcta
atencion a la
poblacién que

requiere apoyos de
obras y acciones

No es factible, la
Administracién

esta a punto de
terminar la gestidn.

Sin embargo, puede
funcionar para la
Administracién
2021-2024

Dificil de alcanzar
debido a que es un
documento de
planeacién inicial.
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- El  Municipio no
tiene un padrén de
beneficiarios  para
que ayude a la
Administracién  a
- cuantificar la

internet no  tiene
. publicada la
informacion dcl
desempeiio y
resultados del FISM.
El Municipio
informa el

cumplimiento de los
proyectos ejecutados

en la MIDS a través
de los reportes
trimestrales del
SRFT.

El Municipio
cumple con Ila
normatividad
establecida para
determinar la
ejecucion  de los

recursos del Fondo.

El Municipio al ser
pequefio y contar
con solo una
localidad con alta
marginacién aplica,
distribuye y focaliza
el FISM de manera
correcta.

El Municipio cuenta
con mecanismos
para verificar que las
transferencias  del
FISM  s¢  hacen
conforme a lo
programado, dichos

mecanismos  estan
estandarizados v
sistematizados,

asimismo se
difunden para
conocimiento de los

| Involucrados.
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Generar un padrén  de
beneficiarios para que ayude a
la Administracién a
cuantificar la  poblacion
atendida.

Publicar en la pagina oficial
de internet la informacion del
desempefio y resultados del
FISM.

Elaborar un P.p. especifico
del FISM.

Llevar a cabo una
calendarizacién en
coordinacién con el superior
jerdrquico para mostrar el
cumplimiento en los objetivos
del Fondo de manera

trimestral.

Cumplir con la normatividad
aplicable respecto de 1la
aplicacién del recurso en ZAP
Urbanas de al menos el
30.00% del recurso.

Unidad de
Transparencia

Obras Publicas

con recursos del
Fondo.

Contar con un
padrén de
beneficiarios cuyas
caracteristicas

permitan identificar
a cada beneficiario
de obras y acciones
con los recursos del
Fondo.

Sitio de
oficial
informacion
actualizada del
ejercicio de los
recursos del Fondo.

internet
con

Contar con un P.p.
especifico del
FISM que permita
medir el alcance de
objetivos.

Beneficiar a todas
las localidades del

Municipio para
erradicar Ia
pobreza.

Es

factible para
aplicar las mejoras
en el periodo 2021

Poco Factibie
debido a que la
Administracién

estd a punto de
terminar su gestioén.

Es factible para el
periodo 2021.



El Municipio

. beneficit a todas las

Localidades que

. presentaron

necesidades en su

El  Municipio ha

- realizado

evaluaciones de
gjercicios anteriores,
la aplicacion de la
metodologia ha sido
la establecida por la

Direccién de
Seguimiento y
Evaluacion, del
Estado de Puebla.

Resumen Ejecutivo FISM 2020

Elaborar fichas de indicadores
para medir el desempefio det
FISM.

Elaborar un  documento
oficial para dar seguimiento a
los ASM.

Obras Pablicas

Presidencia

Obras Phblicas

Tesoreria

Contraloria

Unidad de

Transparencia

No es factible,
debido a que el

Dar un seguimiento  Muynicipio s¢
correcto al epcuentra en la
desempefio del recta final de la
FISM. administracién.

El Municipio

cuenia con  un

mecanismo formal Es factible para
de atencion a los aplicar las mejoras
ASM derivados de en el periodo 2021.
la evaluacion

externa al Fondo.

13
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IX- CONCLUSIONES GENERALES.

A. Justificacion de la creacién y del disefio del programa: En esta tematica se demostro
que las 4reas responsables de la ejecucion del FISM en el Municipio de San Juan Atzompa,
Puebla no tuvieron la suficiente disposicién para contestar cuestionarios remitidos por la

instancia evaluadora, asi mismo es importante hacer mencion que se revisé la pagina oficial

dicha pagina no contiene la

2

del Municipio

normatividad, el Municipio cuenta con un diagnéstico dentro del Plan de Desarrollo
Municipal ' 2018-2021, sin embargo, le falta un enfoque especifico hacia las carencias que
pueden ser resueltas con el Fondo, asimismo contiene de manera muy general la informacién
estadistica de la problemética del Municipio, misma que no es presentada como un hecho
negativo que puede ser revertido con el FISM. Dentro del breve diagnéstico se tocan
Gnicamente tres aspectos que se encuentran directamente relacionados con los rubros
principales en lo que se puede invertir los recursos del FISM, mencionados por los
Lineamientos FAIS, que son la salud, educacién y vivienda; es importante destacar que
dichas problematicas no son tocadas a fondo, por lo que en su descripcion no se define la

poblacién que presenta la necesidad, y no definen plazos para su actualizacién y revision.

B. Planeacién estratégica y contribucién: La planeacion en el Municipio para el ejercicio
2020 se llevé a cabo por medio de la primera sesién de COPLADEMUN en la que
intervinieron representantes comunitarios, presidentes auxiliares, entre otras personas, con el
fin de focalizar el recurso de manera justa y conforme a la Ley, se anexo al acta la priorizacion
de obras por localidad, asimismo se hizo mencién sobre el recurso destinado para el

Municipio de FISM por la cantidad de $3°167,500.00

El Municipio carece de un documento institucional que contenga una Matriz de Indicadores
para Resultados Municipal, en el que sea posible identificar el resumen narrativo de la MIR

(Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

C. Participacién Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas: Los procedimientos para
recibir, registrar y dar trimite a las solicitudes de apoyo corresponden a las particularidades

de la poblacién objetivo, ya que los apoyos van dirigidos a la poblacién que de acuerdo con

! Plan Municipat de Desarrolio 2018-2021
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lo establecido por los LFAIS se considera como poblacion objetivo, la cual es determinada
por medio del COPLADEMUN, los cuales cumplen con todos los requisitos necesarios, sin
embargo, no existen formatos definidos para dicha solicitud, ya que es mediante un escrito
de libre formato? dirigido a la Presidente Municipal y/o a quien corresponda como se realiza
dicha solicitud. El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla tiene su pagina oficial de internet

.+, dicha pagina no muestra publicaciones sobre los

proyectos cargados en la MIDS, los reportes SRFT, ni mecanismos de participacién

ciudadana.

D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa:. El Municipio de San
Juan Atzompa, Puebla, no cuenta con un Programa presupuestario especifico del FISM, por
lo que no presenta reportes periodicos no mayores a 3 meses, asimismo no se cuenta con un
calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora ¥y su superior jerarquico,

y no presenta un informe del Cumplimiento Final.

Es importante sefialar que, con respecto a las consideraciones que se manejan en los TdR
para esta pregunta, el Municipio cumpli6 con los reportes de la MIDS y reportes trimestrales
del SRFT validados y sellados por la instancia coirespondiente, la entrega de los informes

fue dentro de los plazos establecidos.

Se inform6 sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del SRFT,
de forma trimestral durante el ejercicio fiscal, asi mismo el Municipio entregé evidencia a la
instancia evaluadora de los 4 reportes Cabe resaltar que los oficios de ler y 2do trimestre no
muestran evidencia del registro en el modulo de Destino del Gasto, y los oficios de 3er y 4to
trimestre cumplen con el listado de folios registrados en los médulos Destino del Gasto,

Ejercicio del Gasto y formato de indicadores.

E. Orientacién y medicién de resultades: El Municipio present6 evidencia de contar con
fichas de indicadores, sin embargo, carecen de caracteristicas fundamentales que permitan a
las 4reas involucradas medir el desempefio del FISM de manera optima; el Municipio cuenta
con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un Alto Grado de Marginacion y una

localidad con Grado de Marginacién no especificado, en este caso, el 100 % de los recursos

2 pvidencia de Solicitud de obra
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P

del Fondo fue destinado a la Localidad con Alto Grado de Marginacion. Es importante
mencionar que la cuantificacién realizada por parte de los encargados de la ejecucion del
Fondo no es correcta, ya que no cumple con los Términos de Referencia para la Evaluacién
del FISM, los cuales sefialan que “En ningfin caso la suma de la poblacién beneficiada puede

ser mayor que el total de la poblacién”

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos: Por ultimo, en la temética de la Evaluacion
de los Recursos Transferidos se confirma que el Municipio cuenta con evaluaciones externas
al FISM de ejercicios anteriores; mismas que muestran el oficio de FAVORABLE emitido
por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, a pesar de que se tienen evaluaciones, el
Municipio no se dio a la tarea de elaborar un Documento Institucional de Trabajo para dar

Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

16
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ormato para la difusion de los resultados (CONAC) 2020

1.1 Nombre de Iz Evaluacién:

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2020.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

09/06/2021

1.3 Fecha de término de Ia evaluacién (dd/mm/aaaa):

05/10/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad Administrativa:

C. Benjamin Ramirez Irene Contraloria Municipal

1.5 Objetivo general de la evaluacién:
Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal 2020, y mediante este analisis sistemdtico, generar
informacion util para mejorar la gestién, resultados y rendicién de cuentas de dichos
Recursos Publicos Federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:
v" Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISMDF

realizada por el Municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los
objetivos del Fondo.

v’ Analizar la orientaci6n a resultados de los recursos del Fondo en el gjercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.

v" Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al Fondo, por parte del Municipio.

v' Valorar la calidad de la informacion que €l Municipio generé para dar seguimiento
alos recursos del Fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

v" Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la

atencion del problema para el que fue creado.

(=1
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v Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.
v' Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros Municipios dentro de

un sistema de mejora continua.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién:

La aplicacion de la evaluacion requiere la aplicacién de un apartado de descripcién del
Fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10

de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 2:

Caracteristicas generales del Fondo.

Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

~ Planeacion estratégica y contribucion.
Participacion Social, Transparencia y
Rendicion de cuentas.
Programacion y Seguimiento del
Cumplimiento del Programa.
Orientacién y medicion de resultados
Evaluacion de los Recursos Transferidos

Tabla 2: Confni ro andlisis y valoracién del FISM 20.
Fuente: TR FiSM 2021,

El analisis y valoracién sistemética del Fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a. Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestion de las aportaciones en el Municipio; por lo que resulta

conveniente para el Municipio nombrar a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la
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evaluacién’, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los
involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b. Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacién y aplicacion de entrevistas y la
realizacién de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados
en los procesos de gestion del Fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador
externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se requieran
para realizar un anélisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién temética.

Criterios generales para responder las preguntas.
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen

preguntas especificas, de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”; asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las
evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es
indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. Es
indispensable que en dichas preguntas indique directamente “Si” / “No”, toda vez que de

no hacerlo desconoceria de manera explicita la opinién del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los

parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el Nivel es 0, Ia
respuesta que corresponderd sera “No”, y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo
se deberd generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,

que permita mejorar o cambiar positivamente la situacién actual.

Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y
niveles de cumplimiento) se deben responder con base en un andlisis exhaustivo sustentado

en evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
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AR

el mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador deber4 expresar su respuesta

relativa a “Si” / “No™ se cumple con lo sefialado.

A. Justificacion de la creacién y del disefio del programa
e EI Municipio de San Juan Atzompa, Puebla alinea los objetivos a nivel municipal con
los del nivel estatal y nacional, es importante mencionar que dentro del PMD 2018-2021
contempla los rubros a los que se puede enfocar el recurso del FISM.

B. Planeacién estratégica y contribucién
e El Municipio realiz6 la carga de la informacién sobre los proyectos a ejecutar con los
recursos del Fondo evaluado de la MIDS, contemplando los mecanismos e
instrumentos de planeacion implementados.

C. Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

e No se encontré hallazgo en esta tematica.

D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

e EI Municipio informa el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS
a través de los reportes trimestrales del SRFT.

e El Municipio cumple con la normatividad establecida para determinar la
ejecucion de los recursos del Fondo.

® El Municipio al ser pequefio y contar con solo una localidad con alta
marginacion aplica, distribuye y focaliza el FISM de manera correcta.

e EIl Municipio cuenta con mecanismos para verificar que las transferencias del
FISM se hacen conforme a lo programado, dichos mecanismos estén
estandarizados y sistematizados, asimismo se difunden para conocimiento de
los involucrados.

E. Orientacién y medicién de resultados.
e El Municipio beneficié a todas las Localidades que presentaron necesidades en

su poblacién, atendiendo ZAP Urbanas.

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos
* El Municipio ha realizado evaluaciones de ejercicios anteriores, la aplicacién

de la metodologia ha sido la establecida por la Direccién de Seguimiento y
Evaluacion, del Estado de Puebla.
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2.1 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o

instituciones.

Fortalezas:

Los datos presentados son emitidos por fuentes de datos oficiales referenciadas.
Existe alineacién entre los ejes municipales con los instrumentos de planeacion
Estatal y Nacional.

El PMD cuenta con algunas tablas de indicadores sociales que se pueden utilizar
para elaborar un diagnéstico especifico del Municipio.

Para la planeacion de la ejecucion del recurso se toma en cuenta la participacion
comunitaria.

El Municipio cumpli6 con la normatividad respecto de la carga de proyectos en la
MIDS.

El Municipio cuenta con pagina oficial de internet.

El Municipio report6 en el SRFT los cuatro trimestres del ejercicio 2020.

El Municipio cuenta con mecanismos que le permiten verificar que las
transferencias del FISM se hacen conforme lo programado.

El Municipio cuenta con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un Alto
Grado de Marginacion y una localidad con Grado de Marginacioén no especificado,
en este caso, el 100 % de los recursos del Fondo fue destinado a la Localidad con
Alto Grado de Marginacion.

El Municipio cuenta con evaluaciones externas al FISM de ejercicios anteriores.
Oportunidades:

Elaborar arboles de problemas y drboles de objetivos que tienen que ver con el
FISM para que cuente con los elementos necesarios por la MML.

Capacitar a los Funcionarios en materia de normatividad de FISM...

Delimitar a través de los elementos solicitados por la MML.

Detectar el problema que se hace referencia a la poblacién objetivo a atender.

Crear una MIR con las caracteristicas requeridas por la MML.
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e Elaborar un formato definido para las solicitudes de apoyo que tenga un enfoque
hacia la poblacién objetivo.

® Generar un padrén de beneficiarios para que ayude a la Administracién a
cuantificar la poblacién atendida.

e Publicar en la pagina oficial de internet la informacion del desempefio y resultados
del FISM.

e Elaborar un P.p. especifico del FISM.

e Llevar a cabo una calendarizacién en coordinacién con el superior jerarquico para
mostrar el cumplimiento en los objetivos del Fondo de manera trimestral.

¢ Cumplir con la normatividad aplicable respecto de la aplicacion del recurso en
ZAP Urbanas de al menos el 30.00% del recurso.

¢ Elaborar fichas de indicadores para medir el desempefio del FISM.

e Elaborar un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
Debilidades:

e No se cuenta con un 4arbol de problemas y arbol de objetivos con caracteristicas
requeridas por la MML.

e EI Municipio solo presenté un acta de COPLADEMUN , por lo que el seguimiento
y vigilancia de los recursos no se hizo de manera correcta.

¢ No se muestra evidencia de otros mecanismos de participacion como son los
Comités de Beneficiarios de Obra y los Comités de Participacion Social.

e No se cuenta con MIR mismas que son aptas para medir el desempefio de manera
correcta.

e El Municipio no cuenta con un formato definido para las solicitudes de apoyo que
tenga un enfoque hacia la poblacién objetivo.

¢ El Municipio no tiene un padrén de beneficiarios para que ayude a Ja
Administracién a cuantificar la poblacién atendida.

e La pagina oficial de internet no tiene publicada la informacién del desempefio y
resultados del FISM.

e El Municipio no mostré evidencia de contar con un P.p. especifico del FISM.

® EI Municipio no presento evidencia de fichas de indicadores.




¢ El Municipio no elaboré un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.
Amenazas:

e Toda vez que la Administracién evaluada acaba su gestion el 14 de octubre de
2021 no se pueden incorporar mejorar en la creacion y disefio del FISM.

e Debido a que la Administracién 2018-2021 estd por acabar su gestién no se ve
viabilidad de mejorar la planeacién estratégica en cuanto a la MIR.

e Desconocimiento por parte del Municipio en cuanto a la aplicacion de la MML.

e Falta de interés por parte de los funcionarios por dar seguimiento a la
recomendacion de la elaboracién de formatos definidos para las solicitudes.

e Fallas en los dominios de internet que no le permitan a los Municipios cargar y
actualizar la informacién sobre el desempefio del FISM.

® Reducciones inesperadas en los Recursos Federales Transferidos a los Municipios
que no les permitan a los mismos llevar a cabo las obras y/o acciones programadas
en un principio del ejercicio.

® Desconocimiento por parte de los involucrados en la gestion del FISM para la
elaboracion de fichas de indicadores.

® Lafalta de interés del Municipio para conocer los mecanismos v herramientas que

coadyuven a mejorar el ejercicio de los recursos.

| A. Justificacién de Ia creacién y del disefio del programﬁ: Enesta tematlcase aem(;étfo
que las 4reas responsables de la ejecucion del FISM en el Municipio de San Juan Atzompa,
Puebla no tuvieron la suficiente disposicion para contestar cuestionarios remitidos por la
instancia evaluadora, asf mismo es importante hacer mencién que se revisé la pagina

oficial del Municipio hitps://sanjuanatzompa.puebla.cob.my/, dicha pagina no contiene la

normatividad, el Municipio cuenta con un diagnéstico dentro del Plan de Desarrollo
Municipal ! 2018-2021, sin embargo, le falta un enfoque especifico hacia las carencias que
pueden ser resueltas con el Fondo, asimismo conticne de manera muy gencral la

informacién estadistica de la problematica del Municipio, misma que no es presentada

* Plan Municipal de Desarrclio 2018-2021
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como un hecho negativo que puede ser revertido con el FISM. Dentro del breve diagndstico
se tocan Gnicamente tres aspectos que se encuentran directamente relacionados con los
rubros principales en lo que se puede invertir los recursos del F ISM, mencionados por los
Lineamientos FAIS, que son la salud, educacién y vivienda; es importante destacar que
dichas probleméticas no son tocadas a fondo, por lo que en su descripcion no se define la
poblacién que presenta la necesidad, y no definen plazos para su actualizacién y revision.
B. Planeacion estratégica y contribucién: La planeacién en el Municipio para el ejercicio
2020 se llevo a cabo por medio de la primera sesion de COPLADEMUN en la que
intervinieron representantes comunitarios, presidentes auxiliares, entre otras personas, con
el fin de focalizar el recurso de manera justa y conforme a la Ley, se anexo al acta la
priorizacién de obras por localidad, asimismo se hizo mencién sobre el recurso destinado
para el Municipio de FISM por la cantidad de $3°167,500.00

El Municipio carece de un documento institucional que contenga una Matriz de
Indicadores para Resultados Municipal, en el que sea posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades).

C. Participacién Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas: Los procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo corresponden a las
particularidades de la poblacién objetivo, ya que los apoyos van dirigidos a la poblacién
que de acuerdo con lo establecido por los LFAIS se considera como poblacion objetivo, la
cual es determinada por medio del COPLADEMUN, los cuales cumplen con todos los
requisitos necesarios, sin embargo, no existen formatos definidos para dicha solicitud, ya
que es mediante un escrito de libre formato? dirigido a la Presidente Municipal y/o a quien
corresponda como se realiza dicha solicitud. El Municipio de San Juan Atzompa, Puebla

tiene su pagina oficial de internet https://San Juan Atzompa.gob.mx/, dicha pagina no

muestra publicaciones sobre los proyectos cargados en la MIDS, los reportes SRFT, ni

mecanismos de participacién ciudadana.

2 pvidencia de Solicitud de obra
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D. Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa:. El Municipio de
San Juan Atzompa, Puebla, no cuenta con un Programa presupuestario especifico del
FISM, por lo que no presenta reportes periédicos no mayores a 3 meses, asimismo no se
cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo elabora y su
superior jerarquico, y no presenta un informe del Cumplimiento Final.

Es importante sefialar que, con respecto a las consideraciones que se manejan en los TdR
para esta pregunta, el Municipio cumplié con los reportes de la MIDS y reportes
trimestrales del SRFT validados y sellados por la instancia correspondiente, la entrega de
los informes fue dentro de los plazos establecidos.

Se informé sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del
SRFT, de forma trimestral durante el gjercicio fiscal, asi mismo el Municipio entregéd
evidencia a la instancia evaluadora de los 4 reportes Cabe resaltar que los oficios de lery
2do trimestre no muestran evidencia del registro en el médulo de Destino del Gasto, y los
oficios de 3er y 4to trimestre cumplen con el listado de folios registrados en los médulos
Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto y formato de indicadores.

E. Orientacién y medicién de resultados: El Municipio present6 evidencia de contar con
fichas de indicadores, sin embargo, carecen de caracteristicas fundamentales que permitan
a las areas involucradas medir el desempefio del FISM de manera Optima; el Municipio
cuenta con 2 localidades activas, de las cuales una tiene un Alto Grado de Marginacion y
una localidad con Grado de Marginaci6n no especificado, en este caso, el 100 % de los
recursos del Fondo fue destinado a la Localidad con Alto Grado de Marginacion. Es
importante mencionar que la cuantificacién realizada por parte de los encargados de la
ejecucién del Fondo no es correcta, ya que no cumple con los Términos de Referencia para
la Evaluacién del FISM, los cuales sefialan que “En ningtn caso la suma de la poblacién

beneficiada puede ser mayor que el total de la poblacién”

F. Evaluacién de los Recursos Transferidos: Por ultimo, en la tematica de la Evaluacién
de los Recursos Transferidos se confirma que el Municipio cuenta con evaluaciones
externas al FISM de ejercicios anteriores; mismas que muestran el oficio de FAVORABLE

emitido por la Secretaria de Bienestar; sin embargo, a pesar de que se tienen evaluaciones,
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s

el Municipio no se dio a la tarea de elaborar un Documento Institucional de Trabajo para

dar Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

3.1 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Elaborar érboles de problemas y arboles de objetivos que tienen que ver con el
FISM para que cuente con los elementos necesarios por la MML.

Capacitar a los Funcionarios en materia de normatividad de FISM..

Delimitar a través de los elementos solicitados por la MML.

Detectar el problema que se hace referencia a la poblacién objetivo a atender.
Crear una MIR con las caracteristicas requeridas por la MML.

Elaborar un formato definido para las solicitudes de apoyo que tenga un enfoque
hacia la poblacion objetivo.

Generar un padrén de beneficiarios para que ayude a la Administracién a
cuantificar la poblacion atendida.

Publicar en la pagina oficial de internet la informacién del desempefio y resultados
del FISM.

Elaborar un P.p. especifico del FISM.

Llevar a cabo una calendarizacion en coordinacién con el superior jerarquico para
mostrar el cumplimiento en los objetivos del Fondo de manera trimestral.

Cumplir con la normatividad aplicable respecto de la aplicacién del recurso en ZAP
Urbanas de al menos el 30.00% del recurso.

Elaborar fichas de indicadores para medir el desempefio del FISM.

Elaborar un documento oficial para dar seguimiento a los ASM.

4.1 Nombre del Coordinador de Ia Evaluacién:

Mtra. Pamela Camacho Villanueva.

4.2 Cargo:
Coordinador de la Evaluacién

4.3 Institucién a la que pertenece:
A&A Consultoria y Administracion, S.C.

4.4 Principales Colaboradores:
L.A.LNN. Jonathan Alfredo Chacon Santiago
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L.A.E. Amado Hernandez Lépez.
C.P.A Araceli Sanchez Vargas.
L.C Yolanda Pérez Cazares.

L.D Galdino Luna Arroyo.

4.5 Correo electrénico del coordinadeor de la evaluacién:

S ararna e ey adan/ T o el
ZaCOnsSBIoray %ﬁiﬁ@ﬁzfﬁf, ginall.coin

4.6 Teléfono (con clave lada):
222-180-9184

.1 Nombre de ( os) prbgrama (s) éValuado {s): Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal

3.2 Siglas: FISMDF
5.3 Ente piblico coordinador de (los) programa (s): Secretaria de Bienestar.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el (los) programa (s):
Poder Ejecutivo X Poder Legislativo __ Poder Judicial _  Ente Auténomo .

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el (los) programa (s):

Federal X Estatal Local
5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a cargo
de (los) programa (s):

5.6.1 Nombre(s) de las unidad(es) administrativa (s) a cargo de (los) programa

s):

Contraloria Municipal

5.6.2 Nombre(s) de los titular (es) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave
lada):

Nembre completo:
C. Benjamin Ramirez Irene.

Correo electrémico: contador sillero@hotmail.com

Teléfono con clave lada: (224) 488-1678
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6.1 Tipo de contratacion:
6.1.1 Adjudicacién Directa.

6.1.2 Invitacién atres X

6.1.3 Licitacién Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Puablica Internacional
6.1.5 Otros: (Sefialar)

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacién:
Contraloria Municipal

6.3 Costo total de evaluacién:
$ 150,000.00

6.4 Fuente de Financiamiento:

Participaciones.

Difusién en internet de la evaluacién: http://sanjuanatzompa.puebla.gob.mx

Difusién en internet del formato: http:/sanjuanatzompa.puebla.gob.mx
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