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Introduccion

En la actualidad, para la administracion publica, la evaluaciéon es un punto clave en el
desarrollo de cualquier proyecto, ya que tiene repercusion directa en el trabajo y la evolucion
de su gobierno. Asi, la metodologia de trabajo tiene siempre cuatro pasos: planificacion,
actuacion, acopio de datos y finalmente, la evaluacién que es, a su vez, el punto de partida
para la siguiente planificacién.

La evaluacion debe ser util y practica y ha de ser una experiencia asumida y con una
periodicidad establecida.

Hay dos razones fundamentales por las que es necesario evaluar, hacer un analisis de
nuestra intervenciéon y, por lo tanto, es un momento de reflexion que nos lleva, en
consecuencia, a mejorar y a progresar; y ademas, es un ejercicio de responsabilidad social
y politica, especialmente porque las actividades llevadas a cabo se financian con fondos
publicos.

Por lo anterior el fin Gltimo de la evaluacion es la mejora del trabajo de la administracién y
de sus propuestas. Ha de ser Util y practica, y ha de acopiar toda la informacién pertinente.

La evaluacion de resultados es parte importante del proceso del planeamiento estratégico
en la gestién publica. Este método se basa en la comparacion entre los resultados previstos
y los realizados, teniendo como parametro los indicadores de desempefio definidos.

A través de ese modelo de evaluacién es posible identificar las necesidades de desarrollo,
correccion de problemas e incentivo de la mejoria continua, asi como proveer de datos para
subsidiar procesos de impulsos y/o adecuaciones.

Finalmente cabe recordar que el Indicador de desempefio, es un valor cuantitativo que
posibilita medir si lo que esta siendo ejecutado nos conduce de forma adecuada al alcance
de las metas comunales o individuales definidas.

En resumen, un indicador de desempefio es una métrica que indica algo relevante y que
ayuda en la tomada de decisiones.
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Presentacion

Las instancias publicas que operan recursos federales deben establecer con precisién los
objetivos que se pretenden alcanzar con los recursos que se le asignen a sus programas o
proyectos; asi como dar seguimiento y verificar, a través de indicadores estratégicos y de
gestion, en qué medida se alcanzan los objetivos y se cumplen las metas comprometidas.

Es en este contexto, la evaluacién de la gestion del FISM a nivel municipal conlleva a:
Operar bajo un enfoque de planeacion estratégica, Lograr determinados objetivos a corto,
mediano y largo plazo, Ejercer los recursos con transparencia, Facilitar la rendicion de
cuentas, Alcanzar la eficiencia y eficacia en la operacién del recurso publico y Tener un
mayor impacto en el nivel de bienestar de la poblacion.

Por lo anterior y en apego al Art. 110, fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez
dispuso llevar a cabo una Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) del ejercicio presupuestal 2020.

La Evaluacioén de tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) para recursos
fiscales 2020, se realiz6 siguiendo el método de analisis y comprobacion con base en el
Modelo de Términos de Referencia disefiados por la Coordinacion General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar. Elaborado en el mes de febrero
de 2021.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 26 preguntas de
analisis, asi como 13 Anexos, con los cuales se sustentara y justificara la evaluacion del
desempefio en el municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Finalmente, esta evaluacidon externa también se orienta a analizar tanto la ubicacion
territorial de los recursos del FISM, en obras en las zonas de atencion prioritaria, localidades
con rezago social y poblacién en pobreza extrema, conforme a lo estipulado en el Art. 33
de la LCF; asi como su direccionamiento por rubro de gasto, en obras que contribuyan, de
manera directa o complementaria, a mejorar alguna de las carencias sociales que inciden
en la pobreza multidimensional, sustentado en los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS 2020.
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Glosario

Para los fines conducentes, y basados en los términos de referencia publicados por el
Gobierno del Estado de Puebla para la evaluacion de los fondos FISM y FORTAMUN del
ejercicio 2020, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrados en cada componente o0 médulo estén
completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,
evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente 0 mddulo es
coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catadlogos
correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos
en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el
periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
optimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto
a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informaciéon sobre costos unitarios. La
aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento
y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: Analisis sisteméatico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente 0 mddulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o modulo, es
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comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicidn que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un
parametro de medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia
de los procesos, impacto social y econémico de la acciéon gubernamental municipal y los
efectos de la implantacion de mejores précticas.

Indicador de gestién: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacion o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la l6gica
interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccién de la MIR permite
focalizar la atencion de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,
retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con
base en ella, es posible presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al
programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la
consecucion de los objetivos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos
y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar
elvolumeny la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos
a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacion se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.
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Proceso de Presupuesto basado en Resultados: Identifica las siguientes etapas:
Planeacioén, Programacioén, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién
y Rendicion de Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de
las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios del Fondo a la poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para
Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacion, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el
objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para
generar informacién homogénea derivada del proceso.
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Abreviaturas

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

FISMDF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Matriz de Marco légico

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRODIM: Programa de Desatrrollo Institucional

PbR: Presupuesto Basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.
TdR: Términos de Referencia

ZAP. Zona de Atencion Prioritaria.
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Marco Legal.

El Art. 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art. 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establecen que los recursos
gue reciban de los Municipios se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para la satisfaccion de los objetivos a los que estén destinados,
y “los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente.”

El seguimiento y la evaluacién de la gestion de los recursos federales se fundamenta en:

. Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Art. 33, Apartado B, numeral Il, inciso b.- “Los
Municipios deberan promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacion y vigilancia [de los recursos del Fondo], asi como en la programacién
ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a
realizar; inciso c¢) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al término de cada ejercicio, sobe los resultados alcanzados, al menos a
través de la pagina oficial de Internet, conforme a los lineamientos de informacion publica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); inciso f) reportar trimestralmente a la
SEDESOL, a través de sus Delegaciones Estatales, asi como a la SHCP, el seguimiento
sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que establecen los Arts. 48y 49 de
esta Ley, asi como con base en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social (IASPRS)”. Arts. 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal,
por conducto de la SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo. Para los efectos del
parrafo anterior, los Estados [...] reportaran tanto la informacién relativa a la Entidad
Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios [...] en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la informacién
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion de cada
trimestre del ejercicio fiscal; Art. 49, fraccion Il: El control, la evaluacion y fiscalizacion del
manejo de los recursos federales, desde su recepcién hasta su erogacion total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales;
y fraccion V: el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente Capitulo debera
sujetarse a la evaluaciéon del desempefio en términos del Art. 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberan ser evaluados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley”

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Art. 78.- “Las
dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora de
sector, deberan realizar una evaluacion de resultados de los programas sujetos a reglas de
operacién, por conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacién u
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organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas. Las
evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto se establezca. Las
dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en los informes
trimestrales que correspondan”. Art. 85.- “Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto
de éstas, a los municipios [...] se sujetaran a lo siguiente: |. Los recursos federales que
ejerzan [...] los municipios, [...] seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
Art. 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes, y Il. Las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos. Para
los efectos de esta fraccion, [...] los municipios [...] remitirdan al Ejecutivo Federal la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién
de cada trimestre del ejercicio fiscal. [...] los municipios publicaran los informes a que se
refiere esta fraccion en los érganos locales oficiales de difusién y los pondran a disposicion
del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de
otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha
sefnalada en el parrafo anterior”. Art. 107.- “El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, entregara al Congreso de la Unién informacion mensual y trimestral en los
siguientes términos: I. Informes trimestrales incluiran informacion sobre [...]. Asimismo,
incluiran los principales indicadores sobre os resultados y avances de los programas y
proyectos en cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de
facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los Arts. 110y 111 de esta Ley. Art.
110.- “El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social coordinara las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley. La evaluacidon del desempefio se realizara
a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la
evaluacion del desemperio se sujetaran a lo siguiente: |. Efectuaran las evaluaciones por si
mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; Il. Todas las evaluaciones se haran publicas [...]; lll. Las evaluaciones podran
efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo; IV. Estableceran
programas anuales de evaluaciones; V. Las evaluaciones deberan incluir informacion
desagregada por sexo [...]. Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar
resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir
el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres y
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hombres, y VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes” .

. Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG): Art. 54.- “La informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberé relacionarse,
en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas [...]
municipales [..], asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo”. Art. 56.- “La generacién y publicacién de la
informacion financiera de los entes publicos a que se refiere este Titulo, se hara conforme
a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacién, que para tal efecto
establezca el CONAC y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico. Dicha
informacion [...] se difundira en los medios oficiales de difusiébn en términos de las
disposiciones aplicables”. Art. 57.- “La Secretaria de Hacienda, [...], asi como las tesorerias
de los municipios [...] estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces
electronicos que permitan acceder a la informacion financiera de todos los entes publicos
gue conforman el correspondiente orden de gobierno, asi como a los érganos o instancias
de transparencia competentes” .

. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios (LCHEPM).
Art. 149: “El Estado y los Municipios, a través de las instancias ejecutoras competentes,
deberan presentar a la SHCP, a través del sistema y/o mecanismo que instrumente la
misma, los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los fondos de
aportaciones federales que les correspondan, asi como los resultados obtenidos, en la
forma, términos y plazos sefialados en la LCF y demas de disposiciones aplicables. La
Secretaria de Finanzas y Administracion podra emitir lo Lineamientos que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior”.

Por otra parte, la Secretaria del Bienestar (antes Desarrollo Social) emite el “Acuerdo por
el que se Emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2020. En el Titulo
Cuarto — Evaluacion, establece que: El ejercicio de los recursos del FAIS estara sujeto a la
evaluacion del desempenio, en términos de lo que establece el articulo 49, fraccién V, de la
LCF. Lo anterior, sin menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio de sus facultades y
atribuciones, realicen los gobiernos locales.

En lo referente al ambito local, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 85 fraccion I, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;1 primer péarrafo, 7
fraccion VIl del Decreto de presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio de
los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la
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materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecida para tal fin.

En ese sentido, de manera conjunta, la Secretaria del Bienestar, con apoyo técnico de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccién de Evaluacién adscrita a
la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco de las atribuciones
conferidas a ambas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion
Politica del del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fracciéon V, 12 fraccion IV, 68,69, 70
y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado Puebla; 6 fraccion IX,
131,133,134,136,139 Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI XIX, 15 fracciones XII; XIII,
XVy 17 fracciones |, II, IV, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién
y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV y IV.!, fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones 1,1l 'y XIlI
del Reglamento interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a los
establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2021, emite los Términos de Referencia
(TdeR) para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de la demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
/IFISMDF) para el ejercicio 2020.

Finalmente, en cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Ley de Egresos para el Estado de
Puebla, para el ejercicio fiscal 2020, Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla y al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, del municipio de Tlacotepec de Benito
Juarez, Puebla.
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Objetivo de 1a evaluacion

Objetivo general

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal
durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico, generar
informacion atil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

Objetivos especificos de 1a evaluacion

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los
objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio genero para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempeiio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.

13
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Perfil del coordinador y equipo de evaluacion.

Karina Estévez Rivera.

Consultora sénior.

Formacion

Licenciatura en Relaciones Internacionales; Maestria en Administracion y Politicas
Publicas, Maestria en Gestidén Publica para la Buena Administracién y Diplomado en Alta
Direccion en la Funcién Publica.

Resumen profesional

. Coordinadora de asesores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la
Comisién de Gobierno.

. Asesora en la Coordinacion de Asesores del auditor superior de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México.

. Coordinadora General de Gestion y Planeacion Educativa de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México.

. Asesora de la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana

en el Senado de la Republica.

José de Jesus A. Martinez Hernandez.

Formacion

Contador Publico y Auditor, Certificado por la Asociacion Mexicana de Contadores Publicos,
Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C. Auditor Externo Autorizado por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Maestria en Administracion.

Resumen profesional.

. Contador General en los municipios de: Tianguismanalco, Petlalcingo, Vicente
Guerrero, Tochimilco. Entre otros municipios, en diferentes ejercicios fiscales.

. Contralor municipal en los municipios de Tochimilco, Sta. Rita Tlahuapan y Atlixco.
. Auditor Externo de Juan C. Bonilla, Cuyoaco, entre otros.

Integrantes del equipo:

Monica Cosset Sanchez Mercado

Formacion

Licenciatura en Administracion y Licenciatura en Relaciones Internacionales. Diplomado en
Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de Egresos de la SHCP/UNAM). Etica
Publica. Administracion Publica y Transparencia (INAI). Disefio e implementacion de
Politicas Publicas (INAP).

Resumen profesional

. Directora de Administracion y Finanzas, del Fideicomiso de Educacion Garantizada
del Distrito Federal (CDMX). —
. Consultora. - Empresas de asesoria y consultoria especializada en temas de gestion

gubernamental. Alcaldes del Estado de Hidalgo: H. Ayuntamiento de Zapotitlan de Juarez,
H. Ayuntamiento de Villa de Tezontepec; H. Ayuntamiento de Zacualtipan de los Angeles;
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y H. Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, asi como del H. Ayuntamiento de Huamantla,
Tlaxcala y H. Ayuntamiento de Quecholac, Puebla. En distintos ejercicios fiscales.

Marco Antonio Estévez Aguilera

Formacion

Ingeniero Civil.

Resumen profesional

. Asesor de politica y administracion municipal.

. Coordinador de Planeaciéon y Evaluacion del FAIS, en la delegacion SEDESOL del
estado de Puebla.

. Asesor de desarrollo social en el municipio de Puebla.

. Coordinador de Desarrollo Social de la SEDESO del estado de Puebla.

. Delegado Federal de la SEDESOL en los estados de Aguascalientes y Chiapas.

. Asesor de la Direccién General de Desarrollo Regional de la SEDESOL México.

. Director general de politica presupuestal en la Secretaria de Planeacion vy
Presupuesto del estado de Yucatan.

. Coordinador de los programas de SOLIDARIDAD en la peninsula de Yucatan.
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo)

. Delegado federal de Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) en el estado
de Tabasco

. Subdelegado federal de la SPP en los estados de Chiapas y Puebla.

Fabian Sandoval Olivares

Formacion

Licenciado en Administracion de Empresas (UDLAP). Diplomado en Administracion
Financiera (UDLAP). Diplomado en Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de
Egresos de la SHCP/UNAM). Diplomado en Gobierno y Administracion Publica Municipal
(INAFED).

Resumen profesional

. Tesorero en el municipio de Atlixco.
. Subdirector en la Unidad de Coordinacion de Delegaciones de la SEDESOL,
México.

. Coordinador Técnico Social en la Delegacion SEDESOL Puebla.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM- DF del
ejercicio fiscal que se evalla, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un
andlisis de gabinete! el cual se realiza con base en las evidencias documentales
proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado,
mismo que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,
lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestiéon y el desempefio
local de dichas aportaciones.

Limitaciones en 1la Elaboracion de 1la evaluacion.

La contingencia sanitaria ocasionada por la aparicion del Coronavirus Covid-19 implica
replantear el trabajo evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodologicos
gue afectaran la capacidad para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacién de datos, de visitas de campo
y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera
exclusiva la recopilacion e intercambio de informacién mediante mecanismos electrénicos;
siendo que, en este sentido, la evaluacién se realiza con analisis de gabinete y entrevistas
a servidores publicos responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo
y los programas que dé el derivan.

Debera ser necesario ubicar y corroborar la ubicacién exacta de las obras financiadas con
recursos del FISM, por lo que el evaluador debera visitar al municipio atendiendo las
medidas sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningln caso deberan de considerarse
como eliminacion del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como
reconsiderar las maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales,
mediante entrevistas en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y
sobre todo, hacer énfasis en la calidad de entrega de informacién por parte del municipio,
en el sentido de que muy probablemente sélo pueda tener contacto de forma fisica en una
sola ocasion.

1 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de
informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo,
de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar
y llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del mismo.

16
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Descripcion del servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacién, se
realizar&:

I.  Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el ejercicio y resultados
del fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias
documentales deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FISM-
DF en el municipio.

II.  Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas y las
reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion
del FISM-DF en el municipio.

lll.  Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF*,
con base en las evidencias documentales recabadas durante las entrevistas y
reuniones de trabajo.

Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas
conformadas por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son de respuesta cerrada y 10
de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla

Tabla 1 Contenido para el analisis y valoracion del FISMDF 2020

TmoO ®@>

Seccién Preguntas Subtotal Abierta Cerrada
Caracteristicas generales del fondo a-e
Justificacion de la creacion y del disefio programa 1-6 6 4 2
Planeacion estratégica y contribucion 7-10 4 1 3
Participacién Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 11- 14 4 1 8
Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 15-21 7 1 6
Orientacion y medicion de resultados 22-24 3 2 1
Evaluacién de los Recursos transferidos 25 - 26 2 1 1
Total 26 10] 16

Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por muestreo, especificando
los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersién de la muestra utilizada.

Técnicas y métodos de aplicacion

El analisis y valoracion sistematica del fondo se realizara mediante un método mixto que
implica:

a) Trabajo de gabinete, que se define como "el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras “. Por lo tanto, este trabajo se llevara a cabo con base en la
informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestién de las aportaciones en el municipio; por lo
gue resulta conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como
"Coordinadora de la evaluacion “, con el objetivo de que ésta funja como enlace
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institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de
evaluacion.

b) Trabajo de campo que consiste en la formulacién y aplicacién de entrevistas y la
realizacibn de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocadas
por el evaluador externo en funcidbn de las necesidades de informacién
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las
preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas.

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodologico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema
binario “Si” /"No “, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de
las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual
es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. Es
indispensable que en dichas preguntas se indique directamente "Si*/ "No", toda vez que de
no hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del evaluador.

En los casos en los que la respuesta sea "Si", el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.
Para los casos en que se considere que la informacién sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponden sera "No", y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,
gue permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.

Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador deberé expresar su respuesta
relativa a "Si" / "No" se cumple con lo sefialado.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuatrtillas e incluir los
siguientes conceptos:
a) Pregunta.
b) Respuesta binaria ("Si/ No”).
c) Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea "Si", el nivel de
respuesta (que incluya el nivel y el criterio).
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d) Analisis que justifique la respuesta.
e) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrénica
para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria ("Si “/ "No ), se debe
considerar lo siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser
“‘NO”.

e Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es "Si" se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de
los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos
gue se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informacion basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos
gue se indiquen.

2) Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos
gue se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1."Valoracién Final del Programa"

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3.” Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo S. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa Anexo 6” Localidades
atendidas con recursos del fondo " Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8.” Informes trimestrales del fondo en el SRFT" Anexo 9” Eficacia presupuestal
del fondo”

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11.” Evolucién de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”

Anexo 12. "Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo
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Caracteristicas generales del Fondo.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo 25, establece la creacién de fondos de
aportaciones federales dirigidos a las entidades y municipios con el fin de garantizar la
provision de bienes y servicios desde lo local. La I6gica subyacente al establecimiento de
estos fondos es la promocion de un mecanismo de distribucion de recursos mas equitativo
gue logre reducir las brechas de desigualdad entre las localidades y regiones del pais.

La Ley de Coordinacién Fiscal, en su Articulo 33 establece que el Fondo de Infraestructura
Social Municipal tiene por objetivo financiar obras y acciones sociales béasicas que
beneficien directamente a la poblacién en pobreza extrema, a localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
a las zonas de atencién prioritaria (ZAP).

De conformidad a los Lineamientos Generales de Operacion del fondo que emite la
Secretaria del Bienestar,” Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes rubros especificos: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
bésica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catadlogo de acciones establecido en los
lineamientos.

De acuerdo a la MIR Federal:

Los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del
fondo, correspondientes a los niveles de desempefo de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades, se describen en el siguiente cuadro:

Nivel de Resumen narrativo
desempefio
La disminucion de rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social, de la poblacion
Fin gue habita en las zonas de atencidn prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social o que se encuentra en situacion de
pobreza extrema.
Favorecer a la poblacion que habita en las zonas de atencién prioritaria
urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social
del municipio o que se encuentra en situaciéon de pobreza extrema para
reducir los rezagos en infraestructura social basica tanto en servicios
basicos en la vivienda, como en calidad y espacios de la vivienda y demas
infraestructura social.
Proyectos financiados para la construccion de infraestructura de servicios
basicos en la vivienda. Proyectos financiados de infraestructura para la
calidad y espacios de la vivienda. Proyectos financiados para la
infraestructura social.
Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de
la Matriz). Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social.
Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de
la Matriz).

Propésito

Componentes

Actividad
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Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la deméas normatividad aplicable al fondo.

A través de la alineacion entre el PND y los programas que de éste emanan, se busca
coordinar el trabajo de las dependencias y entidades y enfocarlo a la consecucion de
grandes objetivos y metas nacionales. Cada dependencia y entidad dentro de la
administracion publica debe tener claridad acerca de cémo contribuye al logro de lo
planteado en el PND, de manera que todos los programas en cuya ejecucion participa,
constituyan un esfuerzo coordinado en torno a prioridades claras y estratégicas.

El articulo 107 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, sefiala en su fracciéon
IV.- Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Regional, Estatal
y Federal; por ello se ligan los ejes estratégicos para trabajar conjuntamente con los demas
ordenes de gobierno, y dar cumplimiento a las metas nacionales, estatales y municipales
de forma ordenada. Es por ello que los ejes estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal
estaran alineados al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, y al Plan Estatal de Puebla
2019-2024 como a continuacion se muestra:

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2019-2021

FICHINE L

S
Plan Estatal de Desarrollo Fl@»
—

TLACO 'EPEC
de Comile JJussez

Plan Estatal de Desarrollo Plan de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo
Municipal

EJE 1. SEGURIDAD PUBLICA

JUSTICIA Y ESTADO DE DERECHO. EJE 2. PROTECCION Y

TRANQUILIDAD PARA
TODOS.
EJE 3 GOBIERNO DE
RESULTADOS AL
SERVICIO DE LA GENTE

EJE 1.

EJE 1.

EJE ESPECIAL. GOBIERNO
DEMOCRATICO, INNOVADOR Y
TRANSPARENTE

POLITICA Y GOBIERNO

BIENESTAR SOCIALY
OPORTUNIDAD PARA
TODOS

EJE 4. DISMINUCION DE LA

EJE 2. POLITICA SOCIAL Bt s

EJE 2. RECUPERAR AL CAMPO EJE 4. DESARROLLO
ECONOMICOE
EJE 3. DESARROLLO IGUALDAD DE
ECONOMICO PARA TODOS OPORTUNIDADES

EJE 3.
ECONOMIA

Por otra parte, el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) ordena que los recursos
federales del FAIS se destinen exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas e inversiones para atender problemas de pobreza extremay rezago social,
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en el “Anexo 1 del FAIS” de
los Lineamentos Generales para la Operacion (LGO) vigente. Es importante subrayar que
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como se describio en los objetivos del fondo; los establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) federal, correspondientes a los niveles de desempefio de Fin,
Proposito, Componentes y Actividades, que se narran en el cuadro de la matriz.

Finalmente, el municipio de Tlacotepec de Benito Juarez identifica las necesidades que
puede y debe atender con los recursos del FISM; en el Informe Anual sobre la Situacion de
Pobreza y Rezago Social (IASPRS) de las entidades federativas, municipios del pais y
alcaldias de la Ciudad de México, publicado anualmente por la hoy Secretaria del Bienestar
y el CONEVAL.

Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF
y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal
evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de dicho
programa del ejercicio evaluado.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 35 que las entidades deberan
calcular la distribucién hacia sus municipios o demarcaciones territoriales el Fondo para la
Infraestructura Social y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
siguiendo una férmula igual a la descrita en el articulo 34 de la citada Ley. Para el caso del
FISMDF, la férmula se define como:

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)
Donde:
Las variables de calculo se definen de la siguiente manera:
Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.
Fi, 2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho
monto sera equivalente a 686, 880,919.32 pesos.
F2013, t= FAISt-Fi, 2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el afio de
calculo t.
zi,t= La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion
en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social al afio t.
CPPE i= Namero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad
i mas reciente publicada por el CONEVAL al afio t.

PPET iT = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién
mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social; y

PPET iT-1 = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién
inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

EL fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a
las entidades por conducto de la federacién y a los municipios y demarcaciones territoriales
a través de las entidades.
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Para los efectos anteriores, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)se publicaron los
montos y el calendario de ministracion de los recursos, a través del “ Acuerdo emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacién para la Ministracién durante el
Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”; asimismo en el Periédico Oficial del Estado de Puebla,
a través del “Acuerdo” publicado el 31 de enero de 2020, en el tomo DI, nimero 22 segunda
seccion, se dieron a conocer los importes que correspondi6 a cada municipio del estado de
Puebla para el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en el articulo 35, que las entidades distribuyen
entre los municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de acuerdo a la férmula establecida en el articulo 35 que enfatice el caracter redistributivo
de estas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizan la informacion de pobreza
extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, publicada por
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

El presupuesto FISM 2020 asignado al Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez fue por
$66, 723,813.00

Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2017 a 2020.

El municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, en el ejercicio que se evalla respecto al
ejercicio 2017 tuvo significativas variaciones porcentuales. Si consideramos como base 0%
el 2017 en el ejercicio 2018 registra un decremento del -0.3%, en el 2018 un incremento del
10% en el 2019 y nuevamente un incremento de tan solo el 1.26% en el 2020. Por lo anterior
se registré un incremento del techo financiero en el periodo total de 2017 - 2020 ponderado
del 11%.
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Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez

$68,000,000.00
$66,000,000.00
$64,000,000.00
$62,000,000.00
$60,000,000.00
$58,000,000.00

$56,000,000.00 ~ . ~ o
Afio 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020

—i— Tlacotepec de Benito

Juarez $60,045,683.00  $59,869,550.00  $65,893,697.00  $66,723,813.00

Variacion porcentual de asignacion FISM en
Tlacotepec de Benito Juarez

12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%
2% Ao 2017 Ao 2018 Afo 2019 Ao 2020

—li— Tlacotepec de Benito

. 0% -0.30% 10.00% 1.26%
Juarez

24



——

TLACOTEPEC
de Penile: Fudtez

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

-

consuLTORIA

Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

Indicadores de la MIR federal del Fondo de infraestructura para la Infraestructura Municipal

FISM
Ky [}
Nivel 25|58 |2g] 28
de la Indicador Definicion 38| a8 EE I Método de célculo Medios de verificacion
MIR F2|EB|5E| 3¢
a iy
El indicador mide el
porcentaje de personas
4 | qug se encuentrarll en| g . % o - d .
Porcentaje e la| pobrezaextremaenelpais.| © | 5 = = - Poblacién total: Informe de Pobreza
poblacién en pobreza | Este indicador asume que % 8 § _5 t(/PPobIau_o’n en " Pobreza  Extrema CONEVAL; Poblaciéon en pobreza
; © = o oblacion total t)*100. .
extrema. un porcentaje menor de| 3 | S o extrema: Informe de Pobreza CONEVAL
personas en  pobreza| W
extrema es asociable a un
entorno digno.
(Recursos del FISM que se invierten en
localidades con alto y muy alto rezago
social de acuerdo a la clasificacion
2010/Total de Poblacion 2010 que
habitaba en localidades de alto y muy
alto rezago social) / (Recursos que
c f e
iT reciben los municipios del FISM en el
Inversion per cépita presenF(/e ejercicio fISCEl|./ Total de la
del Fondo para la ) o Poblauqn_ 2_010 que h_abltaba en todos
Infraestructura Social El ObJEt.o de este |nd‘|gador S -g a T los municipios que femben recursos del Acumulado nacional de reportes
Municipal (FISM) en Ies medir la focahzauon_c}e 3 8 2 2 FISM). D,el padrén de obras, se municipales sobre el ejercicio de
localidades con alto y 0s recursos a la poblgmon 8 = & < |den_t|f|cara aquellas qbras que se _hayan recursos en el EISM.
muy alto  rezago con mayor rezago social. realizado en las localidades clasificadas
social por CONEyAL con alto y muy alto
) rezago social en 2010 y se efectuara el
método descrito. El indicador no
cambiard la clasificacion de localidades
de alto y muy alto rezago social de 2010
aunque se publigue la clasificacién
2015, con el propdsito de hacer
comparable la medicién entre los afios
del presente sexenio.
Indicador que mide la
Porcentaje de | proporciéon de habitantes °
poblacién que | que presentan carencia por | .S « -% = | . . Poblacién total: Informe de Pobreza
presenta  carencia | acceso a los servicios Nk & = g (,eTSO”aS con carencia por Servicios CONEVAL; Pablaciéon con carencia por
por acceso a | basicos de la vivienda en el E 2 § % Eazl_;:ostde la V'Y'epd? irlgi)ano thotal de servicios basicos de la vivienda: Informe
o servicios basicos de | pais (electrificacion, agua, | 9 w g abitantes en el afio t } ' de Pobreza CONEVAL
S la vivienda. drenaje, combustible para
‘8_ cocinar).
o Indicador que mide la
o Porcentaje de | proporcion de habitantes 3 @ Personas con carencia por calidad y
poblacién que | que presentan carencia por | o -g g © | (Personas con carencia por calidad y | espacios de la vivienda: Informe de
presenta  carencia | acceso a caldad y| 8 | & 8 & | espacios de la vivienda en el affo t/total | Pobreza CONEVAL; Numero total de
calidad y espacios de | espacios de la vivienda en | £ {0 E M | de habitantes en el afio t )*100. habitantes: Informe de Pobreza
la vivienda. el pais (piso muro techo| W CONEVAL
cuarto adicional).
Porcentaje de Proyectos de servicios basicos en la
proyectos de | Permite  conocer  la (Ndmero de proyectos de servicios | vivienda financiados por el FISMDF:
servicios basicos en | proporcion de proyectosde | ¢ | « | ‘5 | E | basicos en la vivienda financiados por el | Matriz de Inversién para el Desarrollo
la vivienda respecto | servicios basicos| 2 | § | £ | § |FISMDF en el ejercicio fiscal | Social (MIDS)- Sistema de Integral de
del total de proyectos | financiados por el FISMDF| & | & | S | £ | corriente/Numero total de proyectos | Informacion de los Programas Sociales
financiados con | respecto  del total de| © | W & | & |financiados con recursos del FISMDF en | (SIIPSO);; Nimero total de proyectos
recursos del | proyectos financiados. el ejercicio fiscal corriente) *100. financiados por el FISMDF: Matriz de
FISMDF. Inversion para el Desarrollo Social
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Monto de recursos destinados a
proyectos de servicios bésicos en la
1 | Porcentaje de | Permite conocer la . vivienda en el ejercicio fiscal corriente:
2 recursos destinados | proporcion de recursos 2| 5 ('\rlloorg(c:)tosd%e rgg?\,r;?gs gz:itégzdzsn |§ Matriz de Inversion para el Desarrollo
% al financiamiento de | destinados a proyectos de | § -% 8 5 proy | e fiscal Social (MIDS)-Sistema de Integral de
c . P = S = $ |vivienda en e ejercicio iscal L }
S proyectos de | servicios basicos respecto a 3 o £ | comriente/Monto  total  de  recursos Informacion de los Programas Sociales
Q. | servicios béasicos | del monto total de recursos | & hi 5 @ S - (SIIPSO); Monto total de recursos
£ h . e o | programados en el ejercicio fiscal . . i
5 respecto al total de | destinados al conjunto de corriente) *100 programados: Matriz de Inversién para el
(@) recursos FISMDF. proyectos financiados. ’ Desarrollo Social (MIDS)-Sistema de
Integral de Informacién de los
Programas Sociales (SIIPSO).
“ [7]
= | 58| @ S <
Nivel 53 5 38 T.; % s 2
de la Indicador Definicion &S t§c | S8 | & % Método de calculo Medios de verificacion
MIR =S| EE| e | 32
© [
Porcentaie de NUumero total de proyectos financiados con
! . , . recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal
proyectos de calidad (Numero de proyectos de calidad y corriente: Matriz de Inversion para el Desarrollo
y espacios de | Permite conocer la o = espacios de la vivienda financiados " p I
. - c © = [ I (MIDS)-Sistema Integral de Informacion de los
vivienda  respecto | proporcion de proyectos S S il = con el FISMDF en el ejercicio fiscal ) . p
- ; = g c 7] . ) Programas Sociales (SIIPSO); Numero de
del total de | de calidad y espacios de la ? 3 g UE) corriente/Numero total de proyectos rovectos de calidad v espacios de la vivienda
proyectos vivienda respecto del total 0] i} 5 @ financiados con recursos  del | PrOYEC d | Yy esp | eiercicio fiscal
financiados con | de proyectos financiados o @ FISMDF en el ejercicio fiscal financiados con e FISMDI_:,en el ejercicio fisca
S\ ’ : . corriente: Matriz de Inversion para el Desarrollo
o | recursos del corriente) *100. . It
= (MIDS)-Sistema Integral de Informacion de los
g | FISMDF. .
2 Programas Sociales.
S Monto de recursos del FISMDF destinados a
g Porcentaje _ de Permite_ conocer la (Monto de recursos del FISMDF proyectos de_calidad y_espacios d_e Iavivienda_en
o recursos destinados | proporcién de recursos destinados a provectos de calidad el ejercicio fiscal corriente: Matriz de Inversion
al financiamiento de | destinados a proyectos de c © -% f_,g espacios dep Iay vivienda _en eyl para el Desarrollo (MIDS)- Sistema Integral de
proyectos de calidad | calidad y espacios de la 2 & g @ eiercicio fiscal corriente/Monto total Informacion de los Programas Sociales
y espacios de la|vivienda respecto del 3 2 o IS dje recursos rogramados  del (SIIPSO); Monto total de recursos programados
vivienda respecto | monto total de recursos o w & 3 FISMDE en eFI) g'ercicio fiscal del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente: Matriz
del total de recursos | destinados al conjunto de corriente) *100 ! de Inversion para el Desarrollo (MIDS)-Sistema
FISMDF. proyectos financiados. ' Integral de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO).
Permite conocer la . ) .
- NUmero de otros proyectos financiados con el
proporcion de otros SRSON ] } :
) FISMDF en el ejercicio fiscal corriente: Matriz de
Porcentaje de otros | proyectos (proyectos . iy ]
royectos respecto | complementarios de © _ (_Numgro de otros proyectos | Inversién para el De_s,arrollo (MIDS)-Sistema
Sel total de | urbanizacién c © T © financiados con el FISMDF en el | Integral de Informacion de los Programas
h ’ . 2 g 1= @ ejercicio fiscal corriente/NUmero | Sociales (SIIPSO); Numero total de proyectos
proyectos infraestructura productiva, 7] S < o ! ) - )
financiados con | proyectos  PRODIM  y 8 = o GE) total de proyectos financiados con | financiados con recursos del FISMDF en el
w g %) recursos del FISMDF en el gjercicio | ejercicio fiscal corriente: Matriz de Inversion para
recursos del | Proyectos  de  Gastos fiscal corriente) *100 el Desarrollo (MIDS)- Sistema Integral de
FISMDF. Indirectos) respecto del ’ L gral
Informacion de los Programas Sociales
total de proyectos
. X (SIIPSO).
financiados.
Permite conocer la
proporcién de recursos
destinados a otros FISMDF destinados a otros proyectos en el
) proyectos (proyectos ejercicio fiscal corriente: Matriz de Inversion para
*OE) rPe?:rl(J:resT)tsJSestina dgz complementarios de @ = g\ggt?rgz dgs ;“;?gzosroditgfgljg el Desarrollo (MIDS)- Sistema Integral de
e N L urbanizacion, 5 -g S 5 AV _proy Informacion de los Programas Sociales
5] al financiamiento de | . . = S c 7] ejercicio fiscal corriente/Monto total R
2 | otros rovectos infraestructura productiva, ? 3 @ GEJ de [ECUTSOS del FISMDE (SIIPSO); Monto total de recursos del FISMDF
g respecto dgl tgtal de proyectos PRODIM y 0] hj 5 o] rogramados en el eiercicio fiscal programados en el ejercicio fiscal corriente:
o p Proyectos de Gastos o @ prog " ! Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS)-
recursos FISMDF. : corriente) *100. } -
Indirectos) respecto del Sistema Integral de Informacion de los
monto total de recursos Programas Sociales (SIIPSO).
destinados al conjunto de
proyectos financiados.
Monto de recursos del FISMDF destinados a
Porcentaje de | Permite conocer la proyectos de infraestructura de salud en el
recursos destinados | proporcion de recursos fj'\élgt?rt]gdgse regursosrodthE;SMzg ejercicio fiscal corriente: Matriz de Inversion para
al financiamiento de | destinadlos a proyectos de c © % < infraestructura depsa{lud en el el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de
proyectos de | infraestructura de salud 2 & % 'g eiercicio fiscal corriente/Monto total Informacion de los Programas Sociales
infraestructura  de | respecto del monto total de 4 £ o a% dJe [eCUrSoS rogramados  del (SIIPSO); Monto total de recursos programados
salud respecto del | recursos destinados al o w £ %) FISVDE en eFI) g'ercicio fiscal del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente: Matriz
total de recursos | conjunto de proyectos corriente) *100 ! de Inversién para el Desarrollo (MIDS)-Sistema
FISMDF. financiados. ' Integral de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO).
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Monto de recursos FISMDF destinados a
Porcentaje de Permite conocer la (Monto de recursos FISMDF proyectos de infraestructura educativa en el
recursos destinados | proporcion de recursos © _ destinados a proyectos de ejercicio fiscal corriente: Matriz de Inversion
al financiamiento de | destinadlos a proyectos de c ®© T © infraestructura educativa en el para el Desarrollo (MIDS)-Sistema Integral de
proyectos de infraestructura educativa 2 S g 'q'uj iercicio fiscal iente/Monto total Informacién de los Programas Sociales
infraestructura respecto del monto total 3 2 o £ sjercu:lo Isca corrleng %n IO ota (SIIPSO); Monto total de recursos programados
educativa respecto | de recursos destinados al o w & 3 F?Sr&%u;sgs glrg%%g?o (f)izca? del FISMDF en el ejercicio fiscal corriente:
del total de recursos | conjunto de proyectos corriente) *100 ! Matriz de Inversién para el Desarrollo (MIDS)-
FISMDF. financiados. ’ Sistema Integral de Informacioén de los
Programas Sociales (SIIPSO).
NUumero total de proyectos financiados con
Porcentaje de (NGmero de proyectos de recursos del FISMDF en el ejercicio fiscal
B e | Pemte comocer | || | o |inimestuctue e ekl nanciados | DS M e Inersn para o Desarolo
salud respecto del geomr:;strucgjrapd%ygglgg :2% § E E’g ggrrignte/Numer‘; tcia?ldeec;;?(lg/elsfoa}s Programas Sociales (SIPSO); Nimero de
— o . .
fnanciados * con | 'eSPeC0_del ol de| & | & | 5 | g |fnancados con recursos el | B R NI
proyectos financiados. o @ FISMDF en el ejercicio fiscal . = ! )
recursos del corriente) *100 Matriz de Inversion para el Desarrollo (MIDS)-
FISMDF ' Sistema Integral de Informacion de los
Programas Sociales (SIIPSO).
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Indicadores de la MIR del Fondo de infraestructura para la Infraestructura Municipal FISM?

L K L
D el O
O D
Contriouir 0 la reduccidn
de la pobreza mediante el Reportes
uso eficiente de los recursos Porcentoje ce Foloardhicos La aggnocién comecta
FIN del Fondo de aportaciones ESTRATEGICO| poblacidn | [v1/v2) *100 100% i MOQ § del del recurse del FISM parg|
para ka infraestructura otendida b reducir ko pobreza.
social Municipal en geblemo
Tlocotepec
. . ) Los estrategics
o pastn st e e momerse | odecuosesporo
. i . ; !
PROPOSITO estrategias para ka ESTRATEGICO porala [v1/v2) *100 100% ngéf:ze \:;2?;:'; zt::::aizs
aplcocidn del FISM para aplcocidn del eC:iZems'm en _'mﬁ:‘ ée ez
mejorar su calidod de vida FISM cs. siluacicn ce potvez
en el municipio.
Porcentaje de
) an‘slm o5 Corpetas de
Implemaniar mecanismos pora b evidencia, Fortalecimiento de
para totalecer la GESTION . V1/v2) *100 100% oficios de infroestructura cel
) . Infroestructura L
infroastructura basca del bésica entrega Informe MUNICIDIo.
Municipio d biemo
hiaa Municipal e Gol
Ejecutar proyectos de
construccibn, ampliacién
ACTIVIDAD 1 y/o rehabilitacidn de
sstemas de drenaje
sanitario
Ejecutar proyectos dea
ACTIVIDAD 2 elechificaciédn en el
Municipio.
Ejecutar proyectos de
omplacidn y
ACTIVIDAD 3 mantenimiento de la red
de agua potable
municipal.
Reportes
Porcentaje de fotogrdficos,
Ejeculor acciones en acciones de . istas de Acciones en
mateda de Inkoestructra | CESTON [prsesrcrurs  [(VIV2)*100]  100% astencio, | infraestructura urbana.
urbana Urbana padrén de
beneficiadcs
Eecutar proyectos para
ACTIVIDAD 1 |amgpliar, dar mantenimienta
o rehobilitar cominos y
vialdadeas.
Realzor  proyectes  de
ACTIVIDAD 2 |construccidn ¥
ehabiitacidn de
guarmicicnes y bongquetos.

2 Fuente Plan de Desarrollo Municipal 2018 - 2021
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Usar los proyectos de gastos
ACTIVIDAD 3 indirectos, de ocuerdo a lo
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Porcentaje de ‘ Repc
estrategias de rificos,
Reglizar eskalegias para . °g

mejorar la Infraestuctura GESTION linfraestructura|(V1/V2) *100(  100% agist:ni;
Educati educativa ¥ educativa.
cativa. realizadas padrén de

beneficiarios

Apoyos realizados poara
la infraestructura

Reaglzor proyectos de
amplacidn, mantenimiento
ACTIVIDAD 1 ¥ equipamientos de
infroestructura educativa
en &l municipio,

Reclzar el proyecto de
ACTIVIDAD 2 construccidn de un edificio
para la preparatona BUAP

regiond de Tlocotepeac

Implementer la instalacidn
ACTIVIDAD 3 |de servicios en el edifico de
la preparatondo BUAP y o
Univenided Intercultural.

. Reportes
Po"f:am:la de fotograficos, Accionas ejecutodas
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beneficiarios
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ACTIVIDAD 1 construceibn y
equipomiento de uno UBR.
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Términos de Referencia para Evaluacion Especifica del
Desempeno del Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de Tlas Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF).

Justificaciéon de la creacion y del disefo del programa

1. ¢Setiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte
de los responsables del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacién
y rendicion de cuentas?

- Si/No

- No procede valoracién cuantitativa.

Respuesta Sl

Para contestar esta pregunta, se entrevistd al titular de la direcciébn de planeacion y
evaluacion y a su personal operativo, quienes son los responsables del manejo y ejecucion
del fondo y por decision del presidente municipal enlace oficial con el grupo de evaluacion.

Cabe sefalar que el director y sus principales colaboradores manifestaron tener una
experiencia superior a los cuatro afios en la operacion del fondo, que los conocimientos
adquiridos al respecto; fue mediante diversos cursos de capacitacion recibidos por iniciativa
del propio ayuntamiento y a través de las instancias gubernamentales oficiales,
responsables de impartir ese conocimiento, tanto local como nacional y por iniciativa propia
con otras instituciones.

Respecto a la norma que manifestaron conocer y aplicar en el ejercicio del fondo
mencionaron:

El Art. 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art. 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en los que se disponen que
los recursos econémicos que ejerzan los municipios sean con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para la satisfaccién de los objetivos a los que estan
destinados y el que los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos.

Que el marco juridico que regula la operacion del Fondo es la Ley de Coordinacién Fiscal
y en su Articulo 25 establece que: las aportaciones federales, como recursos que la
federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso
a los municipios, queda condicionado su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley.

Que el Articulo 33 de la misma ley, contiene el objetivo del FISM: “financiar obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la

30



T!.;I%Fm% E‘;EE Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio l)
Putro del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

rrrrrrrrrrrr

Ley General de Desarrollo Social, asi como en las zonas de atencion prioritaria” y que el
Articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, en su fraccion IV establece, que la
infraestructura social basica, es una de las vertientes que se debe incluir en la Politica
Nacional de Desarrollo Social. De igual forma estos objetivos estan establecidos en los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).

La vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal es permanente y de los Lineamientos del
Fondo es anual, por tal razén la periodicidad esta definida. De manera trasversal a esas
leyes, también manifestaron tener conocimiento sobre la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Cabe mencionar que las leyes y normas que regulan el fondo arriba sefialado es identificada
en el municipio, y se ubican en la pagina de transparencia del municipio.

Hallazgo:

El personal del municipio que opera el fondo tiene identificada la normatividad federal,
estatal y/o municipal que regula la aplicacion del fondo evaluado

Sugerencia (ASM)

Que el municipio solicite a las autoridades federales y estatales, coordinadoras del fondo,
proporcionar capacitacion al personal del municipio de manera perioddica, sobre el marco
legal y regulatorio del fondo.

2. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las
problematicas vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacién,
y se presentan de forma clara?:
a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b. Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en

datos estadisticos e informacion emitida por las dependencias o entidades.

c. Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.
d. Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra

aprobado.
Nivel Criterios

0 e No se cuenta con un diagnostico o éste no cumple con ninguna de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

1 e Se cuenta con un diagnoéstico y se considera al menos una de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

> e Se cuenta con un diagnostico y se consideran al menos dos de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

3 e Se cuenta con un diagndstico y se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta

4 e Se cuenta con un diagndstico y considera todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta
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— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. - El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y cumplen
con los incisos a, b, ¢, y d de la pregunta.

El Plan Municipal de Desarrollo representa el documento rector de las estrategias, lineas
de accién con direccion y sentido de las iniciativas de gobierno a nivel municipal, con base
en la participacion de los ciudadanos y en coordinacion con las instancias estatales y
nacionales que promoveran un claro rumbo y objetivos a lograr durante el periodo
administrativo 2019-2021 para los habitantes del Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez,
Puebla.

Para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal el Gobierno de Tlacotepec de Benito
Juérez, empled la metodologia sugerida en la; Guia para la Vinculacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados con las Reglas de Operacion® vy el Boletin de Monitoreo*
herramientas practicas y detalladas para la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico.

Del resultado de los foros de consulta se definieron los ejes estratégicos para la planeacion
municipal y también las lineas de accion a implementar. Cabe sefialar que para reforzar
estos mecanismos de participacion el gobierno municipal realizé una sesion con el Consejo
de Planeacion Municipal (COPLADEMUN), donde se acordaron las obras y acciones a
realizar para atender a la poblacién del municipio, mismas que se sujetan a lo establecido
en los Planes de Desarrollo: Nacional, Estatal y Municipal. Los 4 ejes que integran el plan
son:

e Eje 1. Bienestar Social y Oportunidad para Todos.

e Eje 2. Proteccién y Tranquilidad para Todos.

¢ Eje 3. Gobierno de Resultados al Servicio De La Gente

e Eje 4. Atencidn al Sector Econémico, Rural y Ecoldgico

En los diagndsticos tanto general como por sector, se identifica las causas y caracteristicas
del problema que presenta el municipio y los datos y estadisticas que se presentan se
sustentan en fuentes oficiales del orden federal y estatal. Cabe subrayar que la informacion
presentada es referenciada a fuentes oficiales por lo tanto se consideré la mas actualizada
y disponible al momento de la elaboracion del plan.

Para efectos de la evaluacion del fondo, el Eje 1. Bienestar Social y Oportunidad para
Todos; en su programa 5: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
presenta como Objetivo: Contribuir a la reduccion de la pobreza mediante el uso eficiente
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

3 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Guia para la Vinculacion de la Matriz de Indicadores
para Resultados con las Reglas de Operacion, CONEVAL, Ciudad de México, 2019.

4 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Boletin de Monitoreo,
CONEVAL, Ciudad de México 2006.
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en Tlacotepec de Benito Juarez, y como estrategia: la aplicacion del FISM para mejorar su
calidad de vida.

Finalmente, el 21 de agosto del 2020 se publica el Acuerdo de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez, de fecha 31 de marzo de 2020,
por el que aprueba la modificacion y actualizacion del Plan de Desarrollo Municipal de
Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla, 2019-2021.

Hallazgo:

Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacién

Sugerencia (ASM)
Sin ASM.

3. ¢Con base al diagnéstico analizado, se detectd y/o delimito el problema o
necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado,
estableciéndolo como un hecho negativo que puede ser atendido, a través de
la Metodologia del Marco Ldégico (MML)?

— Si/No

— No procede valoraciéon cuantitativa.

— Respuesta Si

Como se mencion6 en la pregunta anterior el Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021
constituye una herramienta fundamental para los ciudadanos, no sélo porque recoge
elementos, ideas y propuestas de la propia sociedad dentro de un ejercicio democratico y
las incorpora en el documento rector del desarrollo econémico y social, sino que establece
las principales lineas de accién de gobierno promotor de desarrollo municipal que incidira
en las vida diaria y el bienestar de los habitantes del municipio de Tlacotepec de Benito
Juarez., de manera constante y directa. Este importante dialogo entre poblacion y gobierno
tiene como fin crear los programas y lineas de accién, que daran respuesta a la
problematica que se presente en el municipio.

El Municipio de Tlacotepec de Benito Juarez estableci6 como método, la medicién de la
pobreza multidimensional, para la elaboracion del plan a fin de generar un Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y asi que el ejercicio de los recursos vaya dirigido a mejorar
las condiciones sociales de las personas en situacion de vulnerabilidad. De acuerdo a la
Secretaria de Bienestar cada afio se puede realizar una actualizacién a la medicién de los
distintos indicadores de pobreza y rezago social que tiene nuestro Municipio.
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Informacion general de pobrezay rezago social

Poblacion NUmero de personas En el Municipio  En el Estado
Pobreza Poblacién en pobreza 78.1% 61.0%
Multidimensional  Poblacién en pobreza moderada 57.2% 50.0%
Paoblacion en pobreza extrema 21.0% 10.9%
Poblacién vulnerable por carencias 18.7% 22.0%
Paoblacion vulnerable por 1.6% 6.1%
ingresos
Poblacién no pobre y no 1.6% 11.0%
vulnerable
Rezago social Grado de rezago social Alto Alto
Zona de Atencion  Rurales 1 136
Prioritaria Urbanas 25 1,774

Fuente PDM 2018 - 2021: Proyecciones de poblacion de CONAPO 2019. Medicion de la pobreza municipal 2015 de
CONEVAL. Indice de rezago social por entidad federativa y municipio 2015 de CONEVAL

Es importante sefialar, que a lo largo del eje 1 se describe el problema en el diagnostico
municipal del PDM; y en su redaccién se cuenta con los elementos requeridos en la
Metodologia del Marco légico.

INDICADOR
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Contribuir a la reduccién
de la pobreza mediante el
uso eficiente de los
recursos del Fondo de
aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal en Tlacotepec

La poblacién en situacién
de pobreza cuenta con
estrategias para la
aplicacién del FISM para

mejorar su calidad de vida.

Implementar mecanismos
para fortalecer la
infraestructura basica del
Municipio

Ejecutar acciones en
materia de Infraestructura
urbana

Dimensién a medir

Porcentaje de

2 Eficaci
poblacion -
atendida

Porcentaje de
estrategias para Eficaci
la aplicaciéon del a
FISM
Porcentaje de
mecanismos .
Eficien
para la :
cia
Infraestructura
bdsica Municipal
Porcentaje de
acciones de Eficien
Infraestructura cia
Urbana

Tipo de Indicador

Estratégico

Estratégico

Gestion

Gestion

Frecuencia de
medicién

Anual

Semestral

Trimestral

Trimestral

Tipo de Formula

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Porcentaje

Método de
cdilculo

(V1/v2)
100

V1/v2)
100

(V1/v2)
100

(V1/v2)
100

Comportamiento
del Indicador

Regular

Regular

Regular

Regular

Linea base

2019

2019

2019

2019

Meta del
indicador

100%

100%

100%

100%
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Porcentaje de

o
estrategias de . ho}
infraestructura Ef|9|en Gestion Trimestral g (V*] /V2) Regular 0 2019
X cia 100
educativa 9
realizadas &
. [}
Porcentaje de o3
acciones para Ef|qen Gestion Trimestral 5 (V*l V2) Regular 0 2019
fortalecer la cia 9] 100
e}
o

salud ejecutadas

Hallazgo:

Se cuenta con un diagnoéstico municipal, en el cual se describen las probleméticas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion

Sugerencia (ASM)
Sin ASM.

4. (En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las
necesidades sociales que tiene de la poblacién, se considera a la poblacién
potencial y objetivo a atender?

— Si/No
— No procede valoracién cuantitativa.
— Respuesta. - Si

Con base en los LGO del FAIS 2020: Titulo Segundo. - Operacion del FAIS
2.1. Poblacion objetivo del FAIS

Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar
directamente a poblacion en pobreza extrema, o que viven en localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

2.2. Uso de los recursos del FAIS

Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para el financiamiento y
realizacién de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien directamente
a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS, y en ZAP.

Las obras y acciones que se realicen deberan atender prioritariamente las carencias y
rezago social identificadas en el Informe Anual, procurando que sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.

Analizando la MIDS, documento oficial para la planeacion de los recursos del FAIS, la
distribucion del techo financiero del ejercicio fiscal 2020, fue en beneficio de la poblacién
gue se ubica en las ZAPS con 18 proyectos y 68.95% del techo financiero, en localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto, 3 proyectos y el 4.76% de la inversion,

100%

100%
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finalmente para poblacion en pobreza extrema 16 proyectos y 26.29% del total de la
inversion. En conclusion, el 100% de la inversion financia 37 proyectos de los que 19 son
de incidencia directa y 18 complementaria, todo de conformidad con los LGO del FAIS,
vigentes para el ejercicio fiscal que se evalta

Hallazgo:

El municipio baso los diagnésticos del PDM en el Informe Anual Sobre Pobreza y Rezago
Social, herramienta sustantiva para la planeacion de los recursos del fondo y elaboracién
del propio plan. Por lo anterior el municipio se apeg6é a los LGO 2020 utilizando la
informacion estadistica contenida en el IASPRS y plasmada en el PDM.

Sugerencia:
No se sugiere ASM.

5. ¢ElI Problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo
evaluado, através de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas
y de objetivos y de manera especifica se presentan los siguientes elementos?:

a) Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente
detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

c) Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen
de la consecucion del propésito.

d) Larelacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

| Nivel | Criterios

o |° No se cuenta con arbol de problemas y ni de objetivos 0 éstos no consideran ninguna
de las caracteristicas descrita en esta pregunta.
1| El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y
considera la caracteristica descrita en el inciso "a“ de esta pregunta.
o |* El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y
considera las caracteristicas descritas en los incisos "a”y "b* de esta pregunta.
3 |° El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y
considera las caracteristicas descritas en los incisos "a”, "b“ y "c* de esta pregunta.
4 | El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de objetivos y
considera todas las caracteristicas descritas en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. -. El problema se vincula en el diagrama del arbol de problemas y de
objetivos y considera todas las caracteristicas descritas en los incisos de esta
pregunta.
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El arbol de problemas y de objetivos, es un elemento clave del diagndstico, que permite
obtener, de forma estructurada la l6gica causal de un problema publico y la cadena de
objetivos para su resolucion.

La MIR, por su parte, aporta el resumen del programa en cuanto a su disefio, permite
conocer su objetivo y la poblacidon obijetivo, los bienes y servicios que entrega el programa
y establece indicadores para su seguimiento. Finalmente, las ROP precisan y detallan la
mecanica de operacién de los programas presupuestarios.

En su conjunto, los tres documentos descritos completan el ciclo de disefio, operaciéon y
seguimiento de un programa presupuestario, por ello, resulta fundamental garantizar la
consistencia entre los elementos de disefio del programa descritos en estos documentos a
fin de alinear las acciones de planeacién, operacion y seguimiento al logro de los resultados
gue se plantean.

Para el caso especifico del municipio de Tlacotepec de Benito Juarez., en el Anexo del Plan
de Desarrollo Municipal 2018 — 2021 se presenta el arbol de problemas y el de objetivos
del Programa 5 titulado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal en
los que se plantea de forma estructurada la légica causal del problema y los objetivos para
su resolucion.

De igual forma en el citado anexo se muestra la Matriz de Indicadores para Resultados
Programa 5 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Finalmente, para mayor abundamiento de informacién se sugiere usar la informacion
contenida en el Anexo 3, que forma parte integral de este documento de evaluacion

Hallazgo:

El municipio presenta en el PDM 2018 — 2021, el problema o necesidad a atender con el
fondo evaluado, a través de la MML, y los vincula en el diagrama del arbol de problemas y
de objetivos de manera especifica.

Sugerencia:
No se sugiere ASM.

6. ¢En el disefio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s)
del PDM, donde se considerala aplicacion de los recursos del fondo evaluado,
se encuentran alineados con los instrumentos de Planeaciéon Nacional y
Estatal?

— Si/No

— No procede valoracion cuantitativa.

— Respuesta Si

De acuerdo al Articulo 107 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, en su
fraccion IV menciona. - Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de
Desarrollo Regional, Estatal y Federal; por ello se vinculan los ejes estratégicos para
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trabajar conjuntamente con los demas 6rdenes de gobierno, y asi dar cumplimiento a las
metas nacionales, estatales y municipales de forma ordenada. Es por ello que los ejes
estratégicos del Plan de Desarrollo Municipal estaran alineados al Plan Nacional de

Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Puebla 2019-2024.

Un aspecto importante a
destacar es que, aunque ya se
habia realizado el cambio tanto
del titular del poder ejecutivo
federal como del estatal, ambas
administraciones a la fecha de
elaboracion del PDM 2018 -2021
de Tlacotepec de Benito Juarez.,
no habian publicado su plan de
desarrollo, en virtud de que aun

no se cumplia el término
constitucional para su
presentacion, por lo que la

alineacion del presente PDM se
realined y complement6 con un
anexo técnico.

Hallazgo:

Los objetivos del PDM estén alineados a los planes estatal y federal de desarrollo vigentes

Sugerencia: ASM

Sin sugerencia.

GOBIERNO DE MEXICO
&
2019 - 2024

_——

Plan Nacional de Desarrollo

EJE1.

POLITICA Y GOBIERNO

EJE 2. POLITICA SOCIAL

EJE3.
ECONOMIA

Cobierno e Puebla
Miguel Barbosa Huerta

Plan Estatal de Desarrollo

EJE 1. SEGURIDAD PUBLICA,

JUSTICIA'Y ESTADO DE DERECHO.

EJE ESPECIAL. GOBIERNO
DEMOCRATICO, INNOVADOR Y
TRANSPARENTE

EJE 4. DISMINUCION DE LA
DESIGUALDAD

EJE 2. RECUPERAR AL CAMPO

EJE 3. DESARROLLO
ECONGOMICO PARATODOS

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2019-2021

Plan de Desarrollo
Municipal

EJE 2. PROTECCION Y
TRANQUILIDAD PARA
TODOS.

EJE 3 GOBIERNO DE
RESULTADOS AL
SERVICIO DE LA GENTE

EJE 1.
BIENESTAR SOCIALY
OPORTUNIDAD PARA

TODOS

EJE 4. DESARROLLO
ECONOMICOE
IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES

Planeaciéon estratégica y contribuciodn.

7. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras o
acciones, en donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso sesionan los
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a
ejecutar consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas
establecidas en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de
los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al
acta correspondiente.
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Nivel Criterios
¢ No existe evidencia de que el municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de
0 proyectos, obras o acciones, o éstas no consideran al menos una de las caracteristicas

establecidas en los incisos de esta pregunta

e El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras o acciones

1 y se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta

o |° El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras o acciones
y considera dos caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

3 |° El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras o acciones
y considera tres caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

4 |° El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras o acciones

y considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio. -. EI municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de

proyectos, obras o acciones y considera tres caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta. (a,b,c)

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Art. 105,
fraccion IV y Art. 107, y a la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla,
Art. 4, el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez., cuenta con el documento rector
de sus acciones de gobierno que es el PDM 2019-2021, este documento es el resultado de
un proceso institucionalizado de planeacion para su integracién y esta sustentado en la
participacién ciudadana.

La participacion ciudadana fue determinante en la conformacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021. La presencia de distintos actores sociales en diversos espacios de
expresion permitié un proceso de didlogo abierto y directo con los propios ciudadanos.

El primer encuentro con diferentes sectores de la sociedad se suscité durante la camparfa
politica. El segundo momento de acercamiento con la sociedad se concret6 con los foros
de consulta efectuados en el mes de octubre del afio 2018, previo a la toma de protesta del
actual Presidente Municipal. Para reforzar estos mecanismos de participacion el Gobierno
Municipal realizé una sesién con el Consejo de Planeacién Municipal (COPLADEMUN),
donde se acordaron las obras y acciones a realizar para atender a la poblacion del
municipio, mismas que se sujetan a lo establecido en los Planes de Desarrollo: Nacional,
Estatal y Municipal. En conjunto estas tres acciones estratégicas permiten que el Gobierno
funcione en base a las necesidades y demandas de la poblacién haciéndolos coparticipes.

Por otra parte, en el Estado de Puebla, la mayoria de los Ayuntamientos definen su
planeacion, priorizacion y programacion anual de obras, a través del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal. Por lo tanto, el COPLADEMUN se erige como la principal
herramienta del H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez., para la intervencién de
los ciudadanos en la planeacién y rendicién de cuentas permanente. Levantado las actas
correspondientes por cada reunidn y quedando a disposicion de los interesados.
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Finalmente, los responsables de este proceso conocen el monto anual que reciben por
concepto del fondo, asi como los rubros en que es posible aplicar los recursos, y consideran
en la planeacion, las posibles fuentes de financiamiento concurrentes.

Hallazgo:
El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del
programa y satisface las caracteristicas de la pregunta.

Sugerencia: ASM
Realizar reuniones del COPLADEMUN, de seguimiento (2) a las obras en proceso de
ejecucion durante el afo fiscal y levantar el acta correspondiente.

8. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen

narrativo de la MIR (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades)?
Se deberd usar la informacion de la respuesta para completar el Anexo 5

| Nivel | Criterios
o |° Ninguna de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.
1| Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.
5 |° Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el

documento normativo programa.

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en el documento normativo programa.

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se
identifican en el documento normativo programa.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. -. Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin
de la MIR se identifican en el documento normativo programa.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), se traduce como el conjunto de
mecanismos, disposiciones y metodologias para implantar un presupuesto con enfoque en
el logro de resultados de los tres 6rdenes de gobierno. ElI SED define y articula los procesos
de evaluacion a lo largo de diversas fases de gestion de la politica publica: planeacion,
programacion, presupuestacion y ejercicio del gasto publico. Para su implementacion, se
acompafia de instrumentos para el disefio, operacion y seguimiento de los programas
presupuestarios, algunos de ellos son: la elaboraciéon de documentos diagnésticos y la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Por lo tanto, la MIR, es una herramienta de planeacién que identifica en forma resumida los
objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden
dichos objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacién de los
indicadores, e incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del
programa.
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De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal, todos los programas presupuestarios estan
obligados a tener una MIR. A fin de contribuir a la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por todo lo anterior, el H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez., en su Anexo al
Plan de Desarrollo Municipal y derivado de sus Arboles del Problema y de Objetivos

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

construy6 su MIR especifica del fondo.

Matriz de Indicadores para Resultados®
Programa 5 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

ooooooooooo

INDICADDR
META DEL  MEDIO DE
RESUMEN NARRATIVO FORMULA SUPUESTOS
INDICADOR VERIFICACION
TIFO HOMBRE
Conifribuir o ka reduccidn
de la pobreza mediante el R as
Lso eficienta de los recursos Parcentaje de mf':’ro‘é':icm Ln asignocida comecta
FIM del Fonde de aparfaciones ESTRATEGICO|  poblacién | [W1/vZ] "100 100% inrDlg del [l recurso dal FISAM poarna)
para la Infraestructura otendida P, reducir ka pabreza.
Sacial Municigal en g
Tiacotepec
. ! . . Lt eshiotegics
s polosin o st Porcence e mamescs | odscuod: pro
PROPOSITO estrofegios para ka ESTRATEGICO) pona la W12 *100 100% gml:“%ﬂ f.'gﬁﬂél'ﬂf‘:l EPE::: da
apbcocin del FISM para aplcocikn del CG!EE % "" ‘?‘r 2 ;f:e m:nm
mejoror su colidod de vida Fisha EMASNCICE. &N SfUBCion o2 pohiezn
an &l municipio.
Parcentaje da
pel, Corpetas de
Irnipde mendor MeC anismos P evidencia, Fortalecimiento de
poara fortalecer a GESTION Iﬂrsesm.ch.ﬂ'a [W14%2] *100 100% oficios de infroesinuciura del
infroestruciurg bdiica dal bésica entrega Infanmne MU0,
Municipia L de Gabiamo
Municipal
Ejecutar pioyectas da
canstruccidn, ampliocidn
ACTIVIDAD 1 wio rehabilibacidn de
sisternos de drenaje
sanikaria
Ejecular pioyectas da
ACTIVIDAD 2 elechificacidn en el
Manicipio.
Ejecular pioyectas da
amphacidn y
ACTMIDAD 3 | o tenimisntc de la red
de agua potable
runicipal.
Repories
Parcenaje de Ictogrificas,
Ejecular acciones &n acciones de . Estas de Acciones en
materia de infroesiree hra GESTION Inifr aestruciura ((v1n/2) =100 T asstencia, infreestructura urbana.
urbsana Lirtsana padidin de
baneticiancs

ACTIVIDAD 1

Ejecutor  proyectas  para
mplian, dar mantenirmisnta
o rehabilitar  cominos )
winicadas.

ACTIVIDAD 2

Realzar  proyectos  de
construccidn b
renabiltocidn de
ruarmiciones y bonguatos.

5 Fuente Anexo Técnico del Plan de Desarrollo Municipal 2019 - 2021 De Tlacotepec de Benito Juarez
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ACTIVIDAD 3

ACTIVIDAD 1

EPEC

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

Usar los proyectos de gastos
indirectos, de ocuerdo a lo
legalicad aplcable.

-

consuLTORIA

Reglizar eskalegias para
mejorar la Infroestuctura
Educativa.

Porcentaje de
estrategias de
GESTION |inf
educativa
realizadas

tructura [V1/V2) *100|

100%

Reportes
fotograficos,
listas de
asistencia,
padrén de
beneficiarios

Apoyos realizados para
la infraestructura
educativa.

Reaglzor proyectos de
amplacidn, mantenimiento
¥ equipamientos de
infroestructura educativa
en &l municipio,

ACTIVIDAD 2

Reclzor el proyecto da
construccidn de un edificio
pora la preparatona BUAP

regiond de Tlocotepeac

ACTIVIDAD 3

ACTIVIDAD 1

Implementer la instalacidn
de senvicios en el edifico de
la preparatondo BUAP y o
Univenidod Intercultural.

Ejecutar acciones para
fortalecer lo salud de los
habitantes

Porcentaje de

acciones para
GESTION [fortalecer la
salud
ejecutadas

(V1/v2) *100

100%

Reportes
fotograficos,
listas de
asistencia,
padrén de
beneficiarios

Accionas ejecutodas
para la salud de o
habitantes en el
MUNCipio.

Reclzar el proyecto de
construccidn y
equipomiento de una UBR.

ACTIVIDAD 2

Gesticnar occionas que
fortalezcon la
Infroestructura de los
oo de Sulod y clbdous
e el Municiplo,

Hallazgo:

El municipio cuenta con su MIR y es posible identificar el resumen narrativo (Fin, Propdésito,

Componentes y Actividades.

Sugerencia:
Sin ASM.

42



T!.;%Fm% E‘;EE Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio l)
Putro del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

rrrrrrrrrrrr

9. Las metas delosindicadores de la MIR en los Niveles propésito y componente
del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad
de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

| Nivel | Criterios

o |° Ninguna de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.

1| Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.

o |® Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el
documento normativo programa.

3 | Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en el documento normativo programa.

4 |° Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se

identifican en el documento normativo programa.
— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. - Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propoésito y el Fin
de la MIR se identifican en el documento normativo programa

El municipio subié los indicadores y metas que corresponde reportar trimestralmente, en lo
gue corresponde a los avances y resultados de los indicadores; como lo establecen los
lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33. Vale comentar que el programa tiene de manera
documentada como mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas el SRFT, que tiene
como proposito la homologacién en el proceso de supervision, seguimiento y rendicién de
cuentas a nivel federal de los recursos ejecutados por el municipio. Adicionalmente a que
en la MIR se ubican los indicadores con la caracteristica sefialadas en la pregunta, en el
PDM se identifican algunos indicadores con las caracteristicas que se sefalan en el
cuestionario.

Hallazgos:
El municipio cuenta con una matriz que cumple con los requerimientos solicitados.

Sugerencia (ASM)
Sin sugerencia.
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10. ¢ Se realizo la carga de la informacién sobre los proyectos a ejecutar con los
recursos del fondo evaluado en la MIDS, contemplando los mecanismos e
instrumentos de planeacion implementados?:

— Si/No
— No procede valoracion cuantitativa.
— Respuesta SI

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social, es el instrumento utilizado por los gobiernos
municipales para reportar la planeacion de proyectos de obras y acciones con recursos del
FAIS conforme al proceso y mecanismos establecidos en el Manual de operacion MIDS e
identificar la incidencia de los proyectos que realicen en los indicadores de situacién de
pobreza y rezago social que se sefialan en el Informe Anual, en cumplimiento a los fines y
objetivos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales de
Operacion del FAIS. Esta herramienta genera de manera automéatica la manifestacion de
procedencia, siempre que los proyectos cumplan con los fines y objetivos establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos.

Esta matriz, es utilizada por el municipiode

Tlacotepec de Benito Juarez, para reportar
la planeacion de sus proyectos, obras y
acciones a realizar con recursos del FISM;
conforme al proceso y mecanismos
establecidos en el Manual de operacion
MIDS, a fin de identificar la incidencia de
los proyectos que realiza en los indicadores
de situacién de pobreza y rezago social
gue se sefalan en el Informe Anual, todo
en cumplimiento a los fines y objetivos
establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal y los Lineamientos generales de
Operacion.

Para el ejercicio que se evalla el municipio
recibi6 una transferencia de recursos del
FISM 2020 de $66, 723,813.00 de ese total
el municipio reporté en la MIDS el 100% del
presupuesto para realizar 37 obras. De ese

Lunes, 11 de Enerode 2021 17:42:43

CONSULTA DE PROYECTOS @

POR MUNICIPIO
Ususrio: NAVA HERNANDEZ CESAR. FPUE2117702

[ENESTAR | ,E-ﬁ——

PROYECTOS  Financismienta FISMDF ~ GASTOS INDIRECTOS

INFORMACIGN FISMDF APLICABLE AL MUNICIPIO DE
TLACOTEPEC DE BENITO JUAREZ

DREGCIGAMIENT0 APLICABLE B

wonto rewor awenm| 5 s

L —E ane

]
]
P |
)

Yo — I

[S—— [ o

1] s e e 0 s o M v v FISMEE.

o i -

B0 i o0 L
[ —

RECURSDS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

Forcaniai ds
—— consinsin 10t
roe (W

vt [ i
I it S [ W [l [

oiRECToS 19 s546% |5 oroozousm 15 1 3

[ —— Ty asn (s menamaar 1 [ 7

e oo
Rl por % | womw s esrassiaso 6 1 m

PonELES

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR REGIONES

Farcammafe
[y I nwaraiin Flanasds Fegs Mansais

a ares s aaT6mmET

18 2820% (R ITTFEES)

5 SBO0AOTIOS

Varaaje Apica 3 TAP wreanar

Eigaa inrmacin de o i s par b e ¢
R0 e 0 740 utna s i

[ —

total, 19 son de incidencia directa y 18 de incidencia complementaria. Todo en apego al

documento normativo del fondo.

Hallazgo:

El municipio cuenta con su MIDS que contiene los elementos solicitados en la pregunta.

Sugerencia:
No se sugiere ASM
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

11. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo por parte de comunidades, agrupaciones y poblacién en general
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

o |* No existe procedimiento, o éstos no cumplen con ninguno de los incisos establecidos
en la pregunta.

e Larespuesta cumple con el inciso "a" establecidas en la pregunta.

e Larespuesta cumple con los incisos "a" y "b" de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

1
2
3 |e Larespuesta cumple con los incisos "a", "b" y "c" establecidas en la pregunta.
4

“w NN

e Larespuesta cumple con los incisos "a“ ,"b“ ,"c" y "d" establecidas en la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio. — El procedimiento que utiliza el Ayuntamiento no cumple con los
requerimientos solicitados en la pregunta.

Las solicitudes de apoyo las recaban de forma presencial en la oficialia de partes del H.
Ayuntamiento y de ahi se turnan para su atencion y seguimiento a las areas de
competencia. No tienen un formato especifico que cubra los requerimientos solicitados en
la pregunta.

Hallazgo:

Las solicitudes de apoyo las recaban de forma presencial en la oficialia de partes del H.
Ayuntamiento. No tienen un formato especifico que cubra los requerimientos solicitados en
la pregunta.

Sugerencia: (ASM)

Disefiar un formato especifico de demandas de apoyo del FISM, que cubra todas las
caracteristicas de informacion requerida y sistematizarlo a fin de ser consultado en todo
momento.
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12. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con el programa?

a) Incluye informacion especifica de los beneficiarios: Nombre, edad, domicilio,
miembros de la familia.

b) Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segin la normatividad
aplicable al fondo).

¢) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion

' Nivel | Criterios
o |° No existe informacion o la respuesta no cumple con ninguno de los incisos establecidos
en la pregunta.
1 |e Larespuesta cumple con uno de los incisos establecidos en la pregunta.
2 |e Larespuesta cumple con dos de los incisos establecidos en la pregunta.
3 |e Larespuesta cumple con tres de los incisos establecidos en la pregunta.
4 |e Larespuesta cumple con todos los incisos establecidos en la pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio. — No existe informacion o la respuesta no cumple con ninguno de los incisos
establecidos en la pregunta.

El criterio de distribucién presupuestal corresponde a la definicion de poblacion objetivo del
FISM, al ser la poblacién que habita en viviendas sin acceso a los servicios basicos
ubicadas en localidades que presentan mayores grados de rezago social. Es decir, para el
caso de obras de caracter comunitario el ayuntamiento no tiene un censo de beneficiarios,
sino que se rige por la ubicacion geografica de la obra ya sea ZAP o localidad con los dos
mayores grados de rezago. De conformidad con la norma aplicable al fondo.

Para el caso de obras de beneficio individual, o poblacién que se clasifica como en pobreza
extrema, si tienen un registro de los beneficiarios de las acciones.

Los expedientes y el analitico de las obras contienen la informacion relativa a las metas y
poblacién a beneficiar, sin embargo, no contiene la poblacién potencial y poblacién objetivo
para realizar un analisis sobre el avance de atencién con el fondo.

Hallazgo:

No existe informacién que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones,
obras o proyectos financiados con el fondo que se evalla

Sugerencia (ASM)

Generar un padrén de beneficiarios del fondo que cubra los requerimientos de informaciéon
requeridos en la pregunta.
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13. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la
ejecucion de los proyectos capturados en la MIDS.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefo realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de
esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana
implementados.

| Nivel | Criterios

o |° El municipio no tiene péagina de internet o no cumple con ninguna caracteristica
establecida en la pregunta.

1| El municipio tiene pagina de internet y cumple con una caracteristica establecida en la
pregunta.

o |° El municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 |° El municipio tiene pagina de internet y cumple con tres caracteristicas establecidas
en la pregunta.

4 | El municipio tiene pagina de internet y cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. — ElI municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas
establecidas en la pregunta. (b, c)

La difusion de los mecanismos de asignacion de recursos, el gobierno municipal cumple
con la normatividad aplicable, al informar en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) sistema perteneciente a la Secretaria del Bienestar. La evolucion y el avance en el
cumplimiento consolidado de las metas planeadas en cada ejercicio fiscal se visualizan en
la plataforma de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no es posible
consultarlo en forma directa.

Finalmente, se cuenta con un sitio web oficial, donde se tiene disponible la informacién para
conocimiento de los ciudadanos. Sin embargo, al revisar y analizar la pagina oficial de H.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez, se constaté que no cumple con la totalidad
de la norma aplicable, ni con todos los requisitos que se requieren en la pregunta.

En especial no se puede demostrar la supervision de la poblacion beneficiada en las obras
0 acciones ejecutadas en las diferentes localidades.
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Hallazgos.

Si bien el Ayuntamiento cubre los requisitos de informar de manera oficial a las instancias
gubernamentales sobre el ejercicio de los recursos. Al analizar su pagina Web, se encontrd
gue esta es incompleta, desactualizada y sin participacion ciudadana.

Sugerencia (ASM)

Que el municipio actualice y complemente con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta su pagina de internet. Generar un mecanismo para conocer el grado de
satisfaccion de los beneficiados del fondo.

14. ;Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
gue fueron capturadas en la MIDS y reportadas a través del SRFT coinciden
con las actividades programadas en el Programa Presupuestario?

— Si/No

— No procede valoracion cuantitativa.

— Respuesta. - Si

La MIDS es una herramienta disefiada y operada por Bienestar que permite el registro
sistematizado de proyectos de obras y acciones de los gobiernos municipales, a través de
la planeacion de recursos provenientes del FAIS.

El objetivo de la MIDS es apoyar el proceso de planeacion de recursos del FAIS, a fin de
identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social,
sefalados en el Informe Anual. Es decir, la informacion cargada en la MIDS es el reflejo de
la toma de decisiones a nivel municipal respecto a la inversion en proyectos que combaten
las carencias sociales. La planeacién de los recursos debe pasar por un proceso de revision
por parte de Bienestar. Esta revision se realizara a través de la MIDS y conforme al Titulo
Segundo de los Lineamientos FAIS; durante el proceso los gobiernos locales deberan de
priorizar los proyectos del catdlogo FAIS, y deberdn obtener la manifestacion de
procedencia.

La manifestacion de procedencia esta definida en los Lineamientos FAIS como la validacion
gue emite Bienestar a las obras y acciones planeadas en la MIDS, que cumplan con lo
sefalado en la LCF y los Lineamientos FAIS.

Es importante sefialar la vinculacion que existe entre la MIDS-SRFT ya que es el proceso
de coordinacién entre ambos sistemas, a fin de lograr una mejor planeacion, uso y
seguimiento de los recursos que los gobiernos municipales reciben por concepto del FAIS.

La vinculacion se realiza como parte de las obligaciones de los municipios establecidas en
el articulo 33, apartado B, fraccion I, de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), de las cuales
resaltan las fracciones: "d) Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién
que sobre la utilizaciéon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea
requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, lo haran por
conducto de las entidades;
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De la misma forma, el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos FAIS, sefialan en el
numeral 3.1.1 fraccién VI que Bienestar deberd informar trimestralmente a la Unidad de
Evaluacién del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la planeacion de los recursos del FAIS que los gobiernos locales reporten en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), a mas tardar 10 dias naturales antes del inicio
del periodo de registro de avances en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos(SRFT). Es importante sefialar, que Bienestar informara Unicamente los
proyectos y acciones que hayan concluido el proceso de revision y validacion, es decir, en
el estatus de proyecto aprobado.

Finalmente, y basados en el reporte final de captura de los proyectos planeados en la MIDS
2020 del municipio de Tlacotepec de Benito Juérez. Los 37 proyectos registrados en la
MIDS alcanzaron la manifestacion de procedencia y por lo tanto fueron migrados al SRFT.

Hallazgo:
Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
capturadas en la MIDS fueron reportadas a través del SRFT.

Sugerencia: (ASM)

Sin sugerencia.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa.

15. ¢ Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se
cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y
unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de célculo, meta del
indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del
programa del fondo evaluado.
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Nivel | Criterios
¢ No se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado o el
0 objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado no considera al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.

e El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo

1 . S .
evaluado considera al menos una caracteristica establecida en esta pregunta
> e El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado considera al menos dos caracteristicas establecidas en esta pregunta.
3 e El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.
e El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
4 evaluado considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta

pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. — El objetivo o programa donde se establece la aplicacién de los recursos
del fondo evaluado considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Tanto el PDM 2019 — 2021 como el documento normativo del programa, cuentan con
indicadores que estan estructurados en la MIR, con base a la MML. De igual forma, estos
indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo establecido en la LCF y establecen
indicadores para cada nivel y se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables
y tienen periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador

Cabe sefialar que las metas estan orientadas a medir el desempefio, son factibles de
alcanzar y son congruentes de acuerdo con el avance del objetivo y no demasiado
ambiciosos al estar debajo del umbral de la capacidad del municipio, adicionalmente el
municipio tiene la capacidad para medirlos en el periodo de tiempo determinado.

Finalmente, el origen del recurso esta determinado en PEF anual e inserto en el Ramo 33
lo que hace factible la prevision de los recursos.

Hallazgo:
Sin hallazgo
Sugerencia: (ASM)

Sin sugerencia
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16.¢Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del
gasto del fondo evaluado, son informados de forma periddica al superior
jerérquico y/o entes correspondientes?:

a) Se integran reportes periédicos del PP no mayores a 3 meses.

b) Se cuenta con un calendario formalizado y firmado por el departamento que lo
elabora y el superior jerarquico.

c) Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

d) Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

' Nivel | Criterios

e No se cuenta con Programa presupuestario o los informes de seguimiento sobre el
0 cumplimiento del PP no contemplan ninguna de las caracteristicas establecidas en
esta pregunta.

e Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla

1 la caracteristica establecida en el inciso "a“ de esta pregunta.

o |® Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
con las caracteristicas establecidas en los incisos "a “y ”"b“ de esta pregunta.

3 |® Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
con la caracteristica establecida en los incisos "a“, "b”y "c* de esta pregunta.

4 |° Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla

con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. —Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se
contempla con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta

Como se comenté en la pregunta anterior, tanto el PDM 2019 — 2021 como el documento
normativo del programa, cuentan con indicadores que estan estructurados en la MIR, con
base a la MML. De igual forma, estos indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo
establecido en la LCF y establecen indicadores para cada nivel y se establecen metas
claras, medibles localmente, alcanzables y tienen periodicidad de medicion, sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador

De igual forma, los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo
evaluado, se integran reportes periédicos no mayores a 3 meses, se presenta un Informe
de cumplimiento final del programa presupuestario, conforme al calendario establecido.

Hallazgo:

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado son
informados de forma periédica al superior jerarquico

Sugerencia: (ASM).

Sin sugerencia
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través del SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?:
a) Reporto un trimestre.
b) Reportaron dos Trimestres.
c) Reportaron tres Trimestres.
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Nivel | Criterios

0 e No se informé el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT o el informe no
cumple con ninguna caracteristica establecida en esta pregunta.

1 e Se informé el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la
caracteristica establecida en el inciso "a" de esta pregunta.

> e Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la
caracteristica establecida en el inciso "b" de esta pregunta.

3 e Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la
caracteristica establecida en el inciso "c" de esta pregunta.

4 e Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la
caracteristica establecida en el inciso "d" de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada
— Condicién: Procede valoracion cuantitativa
— Nivel: 4

— Criterio. — Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se

cumple con la caracteristica establecida en el inciso "d" de esta pregunta.

El programa utiliza un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas (SRFT), que
tiene como propdésito la homologacién en el proceso de supervision, seguimiento y rendicién
de cuentas a nivel federal de los recursos ejecutados por el municipio; ademas, en el
sistema, se concentran los principales resultados del programa y se le da difusion a los

mismos a través de la pagina de la SHCP.

De acuerdo a la revisién realizada de los reportes trimestrales enviados al SRFT, Portal
Aplicativo de la SHCP, el municipio envio los indicadores y metas que corresponde reportar
en el primer, segundo, tercer, cuarto trimestre y el definitivo, como lo establecen los

lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos y su operacion.

Trimestre Oficio Observaciones

Primero
Segundo
Tercero
Cuarto

Definitivo

Cabe sefialar que lo que se publica en la pagina del municipio son los oficios y reportes
enviados al gobierno del estado. Sin embargo, no se tiene, en esa misma pagina, los acuses

PMTBJ/OP/096/ABR/2020

14 de abril 2020 REIPEY
PMTBJ/OP/157/JUL/2020 Report6
09 de julio de 2020
PMTBJ/OP/397/0CT/2020 Reporto
12 de octubre de 2020

PMTBJ/OP/012/ENE/2021 Report6

13 de enero de 2021
PMTBJ/OP/278/JUN/2021 p
Reporto

15 de julio de 2021

de los oficios ni los reportes validados por la Secretaria del Bienestar estatal.
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Relativo a la difusion de los mecanismos de asignacion de recursos, el gobierno municipal
cumple con la normatividad aplicable, al informar en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS) sistema perteneciente a la Secretaria del Bienestar. La evolucion y el avance
en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas en cada ejercicio fiscal se
visualizan en la plataforma de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no es
posible consultarlo en forma directa.

Finalmente, se cuenta con un sitio web oficial, donde se tiene disponible la informacion para
conocimiento de los ciudadanos.

Hallazgos:

La documentacién presentada cumple con la totalidad de los requisitos solicitada en la
pregunta.

Sugerencia:(ASM)

Se sugiere al gobierno municipal publicar en su pagina oficial de los reportes trimestrales
del SRFT, validados por el gobierno del estado.

18. ¢ Los proyectos informados através de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en lanormatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes
criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.

b) La totalidad de la asignacion de recursos es en: ZAP vy las localidades con los 2
grados de rezago social mas alto.

c) Maés del 50% de las comunidades con Pobreza Extrema recibieron por lo menos una
obra o accion.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM.

o |° No se realizé la captura de los proyectos en la MIDS, o no se cumple con al menos
una de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

1 e Se realiz0 la captura de los proyectos en la MIDS y cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

o |° Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con dos caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

3 |° Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con tres caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

4 |° Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con todas las
caracteristicas de los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio. — Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con tres
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (a, b y d)
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Los Lineamientos Generales de Operacion del FAIS tienen como objetivo establecer los
mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben observar los gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales para la eficaz y eficiente
planeacion, operacién, seguimiento, verificacion y evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), en sus dos componentes, Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), asi como su
alineacion a los objetivos sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en la Ley
de Coordinacion Fiscal, en la Ley General de Desarrollo Social y en la Agenda para el
Desarrollo Sostenible (Agenda 2030), atendiendo a los compromisos celebrados por el
Estado Mexicano.

En el Titulo Segundo de los lineamientos generales Operacion del FAIS se establece que
los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos los 30% de los
recursos para la atencién de las ZAP urbanas cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje.
El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblaciébn que vive en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista
poblacion en pobreza extrema.

Para el municipio de Tlacotepec de Benito Juarez., el direccionamiento aplicable es 2 y
deberd invertir en ZAP urbana, por lo menos un porcentaje de los recursos del FISMDF,
igual a: 30.00% de acuerdo a datos de INEGI o de CONEVAL es decir debera Invertir
minimo la cantidad equivalente a: $ 20, 017,143.90. Basados en andlisis de la MIDS,
documento oficial para reportar la planeacion de los recursos del fondo, el monto total
dirigido ala ZAP fue de $46,008,071.04 equivalente al 68.95% del techo para la realizacion
de 18 proyectos.

En cuanto a la incidencia de los proyectos planeados, el 55.46% ($ 37, 002,039.83) del
techo total corresponden a 19 obras directas y el resto $ 29, 721,773.17 a 18 obras
incidencia complementaria.

Por lo que respecta a los gastos indirectos y al PRODIM, de acuerdo a los LGO del FAIS,
el canalizar inversion a estos rubros queda sujeta al arbitrio del municipio. Por lo que en el
ejercicio fiscal que se evalla se decidio destinar el 100% del techo a infraestructura.

Hallazgo:

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del fondo evaluado

Sugerencia:

No se sugiere ASM
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19.¢Los proyectos, obras o acciones ejecutados con recursos del fondo

d)

evaluado cumplieron con la distribucién, aplicacion y focalizacién planteada
en la MIDS, e informada a través de los reportes del SRFT y PP y con los
Lineamientos del fondo evaluado?:

Se ejecuto el 30 % de los recursos del fondo en obras directas.

Se ejecutd el 30 % de los recursos del fondo en obras directas y la totalidad del
fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

Se ejecuto el 30 % de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural
o urbanay la totalidad del fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago
social.

Se ejecuté el 30 % de los recursos del fondo en obras directas, 30% en ZAPS rural
o urbana, todas las localidades con grado Muy Alto de Marginacion y la totalidad del
fondo en localidades con los 2 mayores grados de rezago social.

o |° No se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP o no se
contempla ninguna de las caracteristicas establecidas en esta pregunta.

1 |° Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
la caracteristica establecida en el inciso "a" de esta pregunta.

o |® Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
con las caracteristicas establecidas en los incisos  "a”y "b* de esta pregunta.

3 |° Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
con la caracteristica establecida en los incisos "a”, "’b“ y "c" de esta pregunta.

4 |° Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y se contempla
con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Tipo de pregunta: Cerrada

Condicién: Procede valoracion cuantitativa

Nivel: 4

Criterio. — Se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del PP y
se contempla con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta

Los proyectos, ejecutados con recursos del fondo evaluado cumplieron con lo dispuesto en

los LGO del FAIS vigentes y con la distribucion,

Disuiucionde teh fnanciropornidenci Fis 2020 aplicacion y focalizacion planteada en la MIDS,
asi como lo informado a través de los reportes del

SRFTy PP

Del total del techo transferido al municipio®:

$66, 723,813.00, el 55.46% se planeé en 19

obras de incidencia directa y el 44.56% en 18

obras complementaria para un total de 37 obras.

Por lo que respecta a la distribucion territorial se

tiene que:

Complementaria
,$29,721,773.17

5 Fuente MIDS 2020 del municipio de Tlacotepec de Benito Juarez
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Ubicacién Monto % Directa Complementaria
ZAP $46,008,071.04 68.95% 7 11
Localidades con 2 Grados de mayor rezago  $3,176,894.67 4.76% 3
Pobreza extrema $17,538,847.29 26.29% 9
Total $66,723,813.00 100.00% 19 18

Hallazgo:

Los proyectos, obras y acciones ejecutados con recursos del fondo evaluado cumplieron
con la distribucién, aplicacién y focalizacion planteada en la MIDS, e informada a través
de los reportes del SRFT y PP y con los Lineamientos del fondo evaluado

Sugerencia: No se sugiere ASM

20. ¢En la integracion del presupuesto, se considera la partida programatica del
ejercicio de los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa
Presupuestario respectivo para su seguimiento y atencion?

— Si/No

— No procede valoracién cuantitativa.

Una de las fortalezas de la operacion del programa es que el personal del municipio que
aplica el fondo tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que regula el
fondo evaluado

El PDM 2019 — 2021 como documento rector del desarrollo del municipio y orientador del
programa, cuentan con indicadores gque estan estructurados en la MIR, con base a la MML.
De igual forma, estos indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo establecido en
la LCF y establecen indicadores para cada nivel y asi como metas claras, medibles
localmente, alcanzables y tienen periodicidad de medicion, sentido del indicador, método
de célculo, meta del indicador

Cabe sefialar que las metas estan orientadas a medir el desempefio, son factibles de
alcanzar y son congruentes de acuerdo con el avance del objetivo y no ambiciosas al estar
debajo del umbral de la capacidad del municipio, adicionalmente el municipio tiene la
capacidad para medirlos en el periodo de tiempo determinado.

Hallazgo:

La integracidon del presupuesto considera la partida programatica del ejercicio de los
recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su
seguimiento y atencién

Sugerencia: No se sugiere ASM
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21. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
que las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo
con lo programado?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informéatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.

' Nivel | Criterios

o |° No se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias, o éstos
no cumplen con al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.

1 |° Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con al menos una caracteristica establecida en el inciso "a" de esta pregunta.

o |* Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos "a” y "b" de esta pregunta..

e Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se

3 cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos "a”, "b“ y "c" de esta
pregunta.

4 | Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. — Se cuenta con mecanismos documentados para Vverificar las

transferencias y se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos "a” y
"b" de esta pregunta..

La Ley de Coordinacién Fiscal establece en su articulo 35 que las entidades deberan
calcular la distribucién hacia sus municipios o demarcaciones territoriales del Fondo para la
Infraestructura Social y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF),
con base en una férmula igual a la descrita en el articulo 34 de la citada Ley. Para el caso
del estado de Puebla, la distribucién del fondo a sus municipios, se realiza de acuerdo a la
LCF y se publica el monto y la calendarizacion de transferencia de estos recursos a las
haciendas municipales en el diario oficial del estado.

El esquema de verificar y comprobar que las diez ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido y publicado es a través de las conciliaciones bancarias, esquema
estandarizado, y utilizado por las areas responsables.

Hallazgo: EI Municipio cuenta con un mecanismo que permite verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.
Pero no cubre la totalidad de caracteristicas establecidas en la pregunta.
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Sugerencia: ASM: Se sugiere al municipio implementar un mecanismo sistematizado, es
decir, que la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico para que se difunda en apego a lo requerido en la pregunta.

Orientacibén y medicion de resultados.

22. ¢Los responsables del seguimiento de los PP implementaron la aplicacion de
Fichas de indicadores para contar con informacion clara y oportuna, con el
objeto de medir a las acciones de los programas?:

— Si/No

— No procede valoracion cuantitativa.

— Respuesta Si

Los responsables del manejo y ejecucién del fondo tienen una experiencia superior a los
cuatro afios en la operacién del fondo, por lo que para el seguimiento de los PP si
implementan fichas de indicadores con el objetivo de dar seguimiento oportuno a cada
indicador de las acciones que estan previstas en los componentes y acciones que realizan
y que ademas estan previstas el PDM vigente.

El PDM 2019 - 2021, asi como el documento normativo del programa, cuentan con
indicadores gque estan estructurados en la MIR, con base a la MML.

De igual forma, estos indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo establecido en
la LCF y establecen indicadores para cada nivel y se establecen metas claras, medibles
localmente, alcanzables y tienen periodicidad de medicién, sentido del indicador, método
de céalculo, meta del indicador

Sin embargo, cabe sefialar que no se presentd un manual o documento normativo que
sefiala la forma de elaboracién y disefio de la ficha. No obstante, los indicadores e estan
estructurados en la MIR.

Se anexa una muestra de las fichas dentro de la informacién en formato digital.
Hallazgo:

Los responsables del seguimiento de los PP implementaron la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacién clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas

Sugerencia ASM:

Generar o crear un manual o documento normativo que sefiale la forma de elaboracién y
disefo de las fichas.
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23. ¢ Cudles fueron las localidades beneficiadas con la aplicacion de los recursos
del fondo evaluado y si esta son las que requieren mayor atencién de acuerdo
con su clasificacion?:

a) Las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

b) Las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades
con pobreza extrema.

d) Las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las localidades
con pobreza extrema fueron beneficiadas con obras de incidencia directa.

' Nivel | Criterios
e Las localidades mas beneficiadas no cumplen con ninguna de las caracteristicas

0 establecidas en esta pregunta.

1 |° Las localidades mas beneficiadas cumplen la caracteristica establecida en el inciso "a"
de esta pregunta.

o |* Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el inciso

"b" de esta pregunta.
3 |° Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el inciso
"c" de esta pregunta.
4 |° Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el inciso
"d" de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. -Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas
en el inciso "d" de esta pregunta.

Como se sefalé en la pregunta N° 18, el municipio de Tlacotepec de Benito Juéarez., el
direccionamiento aplicable para la distribucion territorial de sus recursos es 2 y por lo tanto
debe invertir en ZAP urbana, por lo menos un porcentaje del FISMDF, igual al: 30% de
acuerdo a datos de INEGI o de CONEVAL es decir debe Invertir minimo: $ 20, 017,143.90.
Basados la MIDS, documento oficial para reportar la planeacion de los recursos del fondo,
el monto total dirigido a la ZAP fue de $ 46, 008,071.04 equivalente al 68.95% del techo,
para la realizacion de 18 proyectos. Destinando a localidades con los dos grados de rezago
social mas alto $ 3, 176,894.67 equivalente al 4.76% del techo para tres proyectos y para
poblacion en pobreza extrema $ 17, 538,847.29 el 26.29% del techo para realizar 16
proyectos.
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ZAP Urbana 68.95% $46,008,071.04 18
Localidades con los 2 grados de 4.76% $3,176,894.67 3
rezago social mas alto
Pobreza Extrema 26.29% $17,538,847.29 16
Total 100.0% $66,723,813.00 37
Ubicacién Monto Directa Complementaria  Total proyectos
ZAP Urbana $46,008,071.04 7 11 18
Localidades 2 Grados MR $3,176,894.67 3 0 3
Pobreza extrema $17,538,847.29 9 16
Total $66,723,813.00 19 18 37

Las localidades con los 2 grados de mayor rezago fueron:
San Francisco Esperilla, San Juan Zacabasco y Piedra Hincada de la Soledad, las tres con
grado de marginacién muy alto y de ambito rural.

Hallazgo:

Las localidades beneficiadas con la aplicacién de los recursos del fondo evaluado requieren
atencion de acuerdo con su clasificacion y con los LOG del FAIS

Sugerencia:
No se sugiere ASM

24. ¢ Cual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que
resulto de la aplicacién de los proyectos, obras o acciones con los recursos
del fondo evaluado en las localidades que més lo requieren?

— Si/No

— No procede valoracion cuantitativa.

El H. Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito Juarez no genera una metodologia para
cuantificar o definir la poblacion potencial y la poblacion objetivo, sino que se apega a lo
gue se establece en los LGO 2020, utilizando la informacién estadistica contenida en el
IASPRS y la plasmada en el PDM. La poblacion de referencia es el total de habitantes de
una localidad o municipio; considerando el IASPRS 2020 la poblacion total del municipio
asciende a 55,2087 habitantes.

" Fuentes: 1). Proyecciones de poblacion de CONAPO 2020 2.) IASPRS 2020
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La Poblacién Potencial es la poblacion total en situacion de pobreza, los habitantes de las
localidades que enfrentan los dos mayores grados rezago social dentro del municipio o
guienes habiten en una Zona de Atencién (ZAP), elementos que justifica la dotacién de
infraestructura social basica a través del FISM, por lo que puede ser elegible para su

atencion.

. Informacién general de pobreza y rezago social

Indicador En el municipio
M Numero de personas’ 55,208
Paoblacién en pobreza 78.1%
-Poblacién en pobreza moderada 57.2%
-Poblacién en pobreza extrema 21.0%
Poblacién vulnerable por carencias 18.7%
Paoblacién vulnerable por ingresos 1.6%
Paoblacion no pobre y no vulnerable 1.6%
a2
Grado de rezago social Alto
by Zona de Rurales’ 1
Urbanas® 25

En el estado

6,604,451

61.0%
50.0%
10.9%
22.0%
6.1%
11.0%

Alto

179
2,296

Fuentes: 1. Proyecciones de poblacion de CONAPO 2020.

En el caso del municipio de
Tlacotepec de BJ el 78.1% (43,117
personas) del total, se considera la
poblacién potencial objetivo ya que
cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en sus
LGO. Finalmente, la Poblacion
Atendida es la poblacién que ha sido
beneficiada por el FISM en un
ejercicio fiscal determinado.

Es importante aclarar que no se aplican padrones de beneficiarios como es el caso de obras
de rubro comunitario, urbanizacion infraestructura educativo, infraestructura de salud., etc.

En el presente ejercicio fiscal los recursos de aplicaron en los rubros siguientes y los
beneficiarios de acuerdo a las fichas de las obras fue la siguiente:

‘ Rubro Monto Beneficiarios Proyectos
Agua potable $2,631,863.27 1,865 2
Alcantarillado $2,244,910.49 1,406 3
Electrificacion $4,860,009.38 1,338 7
Infraestructura basica del sector salud $11,411,863.08 3,400 1
Infraestructura basica del sector $15,853,393.61 1,122 6
educativo
Urbanizacién $29,161,895.00 12,589 18

Hallazgo:

El municipio baso los diagnésticos en los LGO 2020 utilizando la informacién estadistica

contenida en el IASPRS y la plasmada en el PDM.

Sugerencia:

No se sugiere ASM.
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Evaluaciéon de los Recursos Transferidos.

25. ¢El Municipio realizd6 evaluaciones externas de desempefio del fondo
evaluado en ejercicios fiscales anteriores?

— Si/no
— No procede valoracion cuantitativa.
— Respuesta Si

Se tiene conocimiento y registro de evaluaciones realizadas al fondo anteriores a la
presente, sin embargo, se observd que existe poca evidencia de que el municipio de
Tlacotepec de Benito Juérez utilice los informes y resultados de las evaluaciones anteriores
para mejorar la operacion del fondo.

En el ejercicio 2018 (cambio de gobiernos en los municipios del estado) el actual gobierno
del municipio no contaba con mecanismos instrumentados para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no existe un registro del avance de las
acciones para atender los ASM detectados o la pertinencia de éstos.

Para el ejercicio 2020, si se considerador parte de las sugerencias propuestas en las ASM
de la evaluacion realizada al ejercicio 2019 en especial de aquellas que mejoraran o
fortalecian el posicionamiento institucional y que la propia contraloria recomendé para ser
consideradas, asi como aquellas que robustecian la integracion de la MIR del ejercicio
posterior a la evaluacion

Hallazgo:

No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas anteriores a la presente.

Sugerencia: ASM

Se sugiere al gobierno del municipio, crear mecanismos de trabajo, a fin de llevar a cabo
las sugerencias emitidas en los ASM debido a que se cumplirdn con las disposiciones
normativas del ejercicio de los recursos y con las relativas a la rendicion de cuentas y
transparencia.
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26. ¢ El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y

d)

atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior?:

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM
de manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

' Nivel | Criterios

e No existe evidencia de que el municipio implemento mecanismos para dar seguimiento
0 y atencién a los ASM de manera formal, o éstos no cumplen con ninguna de las
caracteristicas descritas en esta pregunta.
1| El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso "a" de esta pregunta.
5 |° El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso "b" de esta pregunta.
3 | El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso "c" de esta pregunta.
4 |° El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso "c" de esta pregunta.
— Tipo de pregunta: Cerrada
— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa
— Nivel: 2
— Criterio. — El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a
los ASM de manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso "b" de
esta pregunta
Hallazgo:

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas anteriores a la presente.

Sugerencia: ASM

Se sugiere al gobierno del municipio, continuar con los mecanismos de trabajo, a fin de
llevar a cabo las sugerencias emitidas en los ASM debido a que se cumpliran con las
disposiciones normativas del ejercicio de los recursos y con las relativas a la rendicién de
cuentas y transparencia.
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consuLTORIA

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,

Amenazas
Tabla 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion Fortaleza

Justificacion de la creacion y del disefio
del programa.

Planeacién estratégicay contribucion.

Participacion  Social,
Rendicion de Cuentas

Transparencia Yy

Programacion y Seguimiento del

Cumplimiento del Programa.

Orientacién y medicién de resultados.

Los objetivos del FISM estan identificados y aplicados estratégicamente
conforme los lineamientos de operacion federal. Las lineas estratégicas se
encuentran alineadas al plan nacional, plan estatal y plan municipal de
desarrollo para la correcta aplicacién del mismo, enfocado en reducir las
condiciones de pobreza extrema y el rezago social

Oportunidad

Seguir el cumplimiento correcto con las reglas de operacién del fondo para
aplicar de manera estratégica los recursos del mismo

Debilidad

Sin cambio

Amenaza

Sin cambio

Fortaleza

Se planifica en base a la construccion de la MIR del FISM considerando la
metodologia del marco légico y la informacion documental externa, la
informacidn vertida en el plan de desarrollo municipal 2019-2021, asi como la
informacién censal otorgada por INEGI y las estimaciones de CONEVAL
Oportunidad

Medir con frecuencia las metas y resultados del fondo en base a la MIR que
cumpla con todos los fines necesarios, sin salir del marco légico

Debilidad

No realizar reuniones del COPLADEMUN, de seguimiento a las obras
durante el proceso de ejecucion en el afio fiscal y levantar el acta
correspondiente.

Amenaza

No aplicar de manera objetiva el fin y propoésito establecido dentro de la MIR

Fortaleza

El Ayuntamiento cubre los requisitos de informar de manera oficial a las
instancias gubernamentales sobre el ejercicio de los recursos.

Oportunidad

Generar instrumentos para medir la satisfaccién de la poblacion atendida
Debilidad

No tienen un formato especifico que cubra los requerimientos necesarios para
saber el estado socioeconémico de los beneficiados del fondo.

Amenaza

Al finalizar cada obra u apoyo otorgado este no satisfaga a la poblacién
atendida.

Fortaleza

Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del
gasto del fondo evaluado, son informados a las instancias oficiales de forma
periddica

Oportunidad

Generar bases de datos para que esté disponible en un sistema informatico.
Debilidad

Se puede verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo
al calendario establecido. Pero la informacion se encuentra en bases de datos
y disponible en un sistema informatico.

Amenaza

No tener el seguimiento y transparencia del fondo para que pueda ser
monitoreado a través de una herramienta digital

Fortaleza
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La implementacién de fichas de indicadores para contar con
informacion claray oportuna, para medir las acciones del programa. La
ubicacion geografica del fondo se realiza en apego a los LGO del FAIS

Oportunidad

Seguir el cumplimiento correcto con las reglas de operacion del fondo
para aplicar de manera estratégica los recursos del mismo

Debilidad

Sin cambio

Amenaza

Sin cambio

Fortaleza

Las sugerencias propuestas en las ASM de la evaluacion realizada al ejercicio
2019 fueron consideradas, en especial aquellas que mejoraran o fortalecian
el posicionamiento institucional y que la propia contraloria recomendo, asi
como aquellas que robustecian la integracion de la MIR del ejercicio posterior
a esa evaluacion

Oportunidad

Generar un programa especifico de seguimiento a las ASM

Debilidad

Carecer de elementos y/o informacién oportuna para la toma de decisiones
en el manejo del fondo

Amenaza

No poder mejorar o fortalecer y consolidar los objetivos o propésitos del fondo
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Recomendaciones.
Factibili
Seccion . Unidad Resultado actibilidad de
... Hallazgo Recomendacion la
tematica responsable esperado .
recomendacion
El objetivo del FISM esta
aplicado conforme los
Justificacién lineamientos de operacion
de la creacion federea]._ Lgs . lineas . . . . . . .
y del disefio estratégicas estan alineadas Sin ASM Sin sugerencia Sin sugerencia Sin sugerencia
del programa alos plr;m_es nacional, estatal
y municipal de desarrollo
para reducir las condiciones
de pobrezay rezago social
Se planifica en base a la
construccion de la MIR del Realizar reuniones del

Planeacion
estratégicay
contribucién

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion
de Cuentas

Programacién
y Seguimiento
del

Cumplimiento
del Programa.

Orientacién y
medicién de
resultados.

Evaluacién de
los Recursos
Transferidos.

FISM considerando  la
metodologia del marco
I6gico, la informacion del
plan de desarrollo municipal
2019-2021,

Se informa a las instancias
gubernamentales sobre el
ejercicio de los recursos.
Pero no se tienen
instrumentos para medir la
satisfaccion de la poblaciéon
atendida

El municipio informa sobre el
cumplimiento de los
proyectos ejecutados en la
MIDS a través del SRFT, de
forma trimestral durante el
ejercicio fiscal

Los responsables del
seguimiento de los PP
implementaron fichas de
indicadores para contar con
informacién clara y oportuna,
para medir las acciones del
fondo

Se cuenta con un programa
de trabajo institucional con
acciones determinadas de
atenciéon a (ASM) para su
seguimiento.

COPLADEMUN, de seguimiento
(2) a las obras en proceso de
ejecucion durante el afio fiscal y
levantar el acta correspondiente

Generar  instrumentos  para
medir la satisfaccion de la
poblacién atendida con el fondo

Se sugiere al gobierno municipal
publicar en su pagina oficial los
reportes trimestrales y el final del
SRFT, validados por el gobierno
del estado,

Implementar mecanismo
sistematizado, con, la
informacién de la transferencia
de recursos del fondo, del estado
al municipio.

Generar o crear un manual o
documento  normativo  que
sefiale la forma de elaboracion y
disefio de las fichas.

Crear mecanismos de trabajo, a
fin de llevar a cabo las
sugerencias emitidas en los ASM
y cumplir con las disposiciones
normativas del ejercicio de los
recursos relativas a la rendicién
de cuentas y transparencia.

Direccion de Obra

Publica

Direccion de
Planeacion y
Evaluacion

Direccion de
planeacion y
evaluacion
Tesoreria
municipal

Direccion de
planeacion y
evaluacion

Direccion de
planeacion y
evaluacion
Tesoreria
municipal

Mayor certeza en la
aplicacion del
recurso por parte
del sector social

Mayor certeza en la
aplicacion del
recurso

Mayor transparencia
en el manejo vy
aplicacion de los
recursos del fondo

Mayor certeza en la

aplicacion del
recurso
homologando el

criterio de las areas
que intervienen

Ser mas eficientes
en el uso de los
recursos del fondo

100% factible

100% factible

100% factible

100% factible

100% factible
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Conclusiones y valoraciéon de la pertinencia del programa.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal tiene como objetivo:

a) Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda
la poblacién al desarrollo social;

b) Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales;

) Determinar la competencia de los gobiernos municipales en materia de desarrollo
social, asi como las bases para la concertacién de acciones con los sectores social y
privado;

d) Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales;

e) Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada;

En la evaluacion de tipo especifica de desempefio aplicada al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, observamos que:
Se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:

% Cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados, y por tanto con una
Metodologia de Marco Logico; misma que es susceptible de mejora.

% Se tiene determinado como alcanzar los obijetivos, y se ha llevado a cabo un
instrumento que establece politicas publicas para alinearlo en forma directa a
programas transversales y horizontales.

% Si se logra beneficiar a la poblacion objetivo, lo que permite ejercer el programa
mediante un proceso institucionalizado de planeacion.

+ ldentifica la poblacion potencial y/o areas de enfoque con base en los LGO del FAIS.

No se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:
» No cuenta con un instrumento 0 método para poder establecer la satisfaccion de los
beneficiarios del programa.
» En cuestiones de transparencia y rendicion de cuentas no se apegan a las leyes
correspondientes.
» No se atendieron en su totalidad los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
sefalado en evaluaciones anteriores.

Se recomienda:

— Que el municipio mantenga en operacién un Programa Presupuestario del FISM
municipal con la Matriz de Indicadores de Resultados, a fin de lograr las metas
establecidas y fijjadas en materia de disminucion de carencias que inciden o
propician la reduccién del rezago social; asi como el de generar un plan de trabajo
para establecer los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y atender las
recomendaciones sugeridas.
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Formato de Anexos

Anexo 1l.- Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF

Afo de la Evaluacion: 2020

Justificacion

Seccion Calificacion

Justificacién de la creacién y

del disefio del programa 4
Planeacién estratégica vy 5
contribucion ol
Participacién Social,
Transparencia y Rendicion de 0.7
Cuentas
Programacion y
Seguimiento del 3.7
Cumplimiento del Programa
Orientacion y medicion de
4

resultado.
Presupuesto y rendicion de 5
cuentas

Total 3.02

Se cuenta con un diagnéstico municipal, que
describe las problematicas vinculadas a las
carencias sociales detectadas en la poblacién,
y se presentan de forma clara. El personal que
operael programa conoce lanormaque lo rige
la planeacion de la ejecucion de los recursos
del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los
proyectos, obras o acciones, en donde se
genere la participacion comunitaria. Falta una
reuniéon de seguimiento

Los procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo por
parte de comunidades, agrupaciones Yy
poblacién en general no cuentan con todas las
caracteristicas solicitadas en los TdeR

Para el seguimiento del cumplimiento de los
objetivos establecidos, en el Programa
Presupuestario se establecen indicadores
para cada nivel, se establecen metas claras,
medibles localmente, alcanzables y tienen
periodicidad de medicién, sentido del
indicador, método de calculo, meta del
indicador y se realiza la prevision de recursos
Las localidades beneficiadas con la aplicacion
de los recursos del fondo evaluado son las
que requieren atencion de acuerdo a los LGO
del FAIS 2020

El municipio realiz6 evaluaciones anteriores a
la presente pero no implemento un
mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)

Se alcanza el 75% del total de puntos
posibles
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y costo de la
evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direcciéon de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF

Afo de la Evaluaciéon: 2020

Nombre de la instancia evaluadora

BARSLOM Consultoria

Nombre del coordinador de la evaluacion

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de Ila unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la wunidad
administrativa  responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

MAyYPP LRI Karina Estévez Rivera.

LAE y LRI Monica Cosset Sanchez
Mercado

LAE Fabian Sandoval Olivares

LDU Claudia Salas Gonzalez.

ING. Marco Antonio Estévez Aguilera
Direccion de planeacion y evaluacion H.
Ayuntamiento de Tlacotepec de Benito
Juérez

Mario Ortega Hernandez
Licitacion

$195,000.00
Participaciones
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Anexo 3. Arbol de problemas y arbol de objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2020

ARBOL DE PROBLEMAS
PROGRAMA 5 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA

SOCIAL MUNICIPAL

Descuido a la reduccitn de pobreza mediante el fondo FISM del municipio.

,T

Ciudodanas enfemas de
Infecchones y malestares
por aguas contfaminodas.

El municiplo cuanta con

Inseguidad val.

T

B mrunicipio cuenta con
suciadod en las tuberias
de red da alcantanllodas
sanitarics v enfermedodes
por saturacidn de
desachos.

| I

H municipio no cuenia
con infraeshuctng
municipal.

Desintergs v mal uso de
gastos indirectas.

By

El mumicigio cuenta con
carancia da drenajs
sanitana.

t

Ausancia de
electificacidn emel
mrunicipla.

Los ciudadanaos del # ﬁbcrf;:lnm educativa paor
municipla sutren % Ita de recursas
ocoidentes peatonalas. # ECONGMIC oS, !
- L2 4
£\ o o4
* Desmativacian por parte
En el municiplo aouren P——

occkdentes viakss.

Infroestuctuna urbana

olvidada.

Las cludadaoncs del municipio
carsecen de Comings y
viakdades fovoracientes.

Bl municipia cusnta can
deficiencia en seguridad
peatonal.

1 |

Los cludadancs no cuentan
COn agua paiobie.

Drescuido de gostos
indiractos.

DY AN

heramientos para el
aprendizaje estudantil.

4{ ) . WA

Las almings no cuentan
con el equipo necesorio
para desarmalar
octiddades educativas.

Tl

panonos vulnerables en

.k ow

Migracidn de cisdadonos
0 offos munkcipios o
chudades pora cantinuar
s estudios.

Incrementa del indice
da martalidad v
enfermedades an el
unicipea.

Incresrenio de

el municiplo.

t

Ciudadanas del
rriunlcipho sin access a
una salud o gra.

Deficiancia an al
1ecior de salud ded
municiplo.

t

El muricipio no cuenta
con una UBR

R

Los cludaaandas del
rumicipls N cweentan
con lo atenclén
odecunda enbos
centros y cinicos de
soidl
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Anexo 3. Arbol de problemas y arbol de objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla
Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2020

ARBOL DE OBJETIVOS
PROGRAMA 5 FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA

SOCIAL MUNICIPAL

Conlribulr a la reduccién de la pobreza mediante el uso eficlenie de los recursos del Fondo de aportaciones para la

t

Les civdodanas da
municipio cuentan con
ogua polobile.

lnhoes’mclum Soclal Municipal en Tlacolepec.

m
w;’& ¥

B municipio cuenta con el
Wi coneclo de gastos
indirectos.

e LT

Elmunicipio cuenta con
MAYCres 20Nas con
eleclicidod.

oy

Los civdadanas del
murnicipio cuentan cen
sslema de drenaje.

Los mecanismos son
implementados para la

infroestruciwra del
municipio.

Los cudadancs cuaentan
con camines y viaidades
) pealondes.

Elmunicpio cuenta con
viclidodes y caminos
adacuvodos.

\ LA

T

Ejacutar proyecios pora

Feador proyectos da ampior, dar mantenimiento o
conshuccitn, amplosidn rehabililer camines y
y/o rehabiitacion de viclidedes
ssternas de drenape
senitario
Realzar proyecios de
4 V4 constiuecitn y rehabililacin
Ejecular proyecios de / de guamicionas y banquetas
electificosidn en el
Municipio.
T Usarr les proyecies de gaslos
Eeculer proyectos da indirectos, de ooverdo ala
ampliacidn y legalided apicable.
mentenimiento da ka red
de ogua potcble

Fae
Fn

El rvicipio cuventa con
servicios educalivas a rivel
meda supenor y supenor.

Los Gudadanas cuentan

con preperacion educaliva
sin tenar que migrar a oo
luger.

g t

Los escuelos del municipio g
cuenian con infraesieciura
pora ercanar.

Los estrategias reakizodas en (S

Reaizar proyecios de amplocion,

Lo dudadania gora de
cenlros y dinicas de
sdud cdecucdos

El rumicipio cuenta con
instalociones de
rehabiilacion

ora alidad de vida

Ejecutor acciones para
fortalecer la salud de

los habitanies

manlenimiento y equipemientos
de infraestnetura educativa en el [ey| REcior el poyecto de
MUNIGEHO. conslruccion y
\ equipamiento de una
' UBR.
Redizar el proyecio de T
conshuccidn de un edificio pao 2 -
la preporatonio BUAP regiond de [Py Gesticnar acciones que
Tlecolepec forlalezcan la
‘Y\ T T } \ ~ \ \ Infroashructura de los
< cenlros da Saud y

Implementer la instakacidn de
servicios en el edifico de lo
preparatoria BUAP y la
Universidad Infercultural.
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Anexo 4. Ficha técnica de indicadores del programa.

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2020

Indicadores

Relevante
Econdmico
Adecuado
Definiciéon

—
o
S
©
9
S
=
[
o

Monitoreable
Unidad de medida
Frecuencia de
Medicion
Linea base
Comportamiento

Contribuir a la

reduccion de la

pobreza mediante el

uso eficiente de los

recursos del fondo de  (V1/V2)*100 X X X X X X X ANUAL S/ID S/ID SI/D
aportaciones para la

infraestructura  social

municipal en

Tlacotepec.

La  poblacién en

situacion de pobreza

cuenta con estrategias -

par aplicacion  del (V1/v2) * 100 X O O X O O X SEMESTRAL S/D S/D S/D
FISM para mejorar su

calidad de vida

Fin

Implementar

mecanismos para

fortalecer la  (V1/V2)*100 X O ad X ad ad X TRIMESTRAL S/D S/D S/D
infraestructura basica

del municipio.

Ejecutar proyectos de

construccion,
ampliacién vio (V1/v2) * 100 X O O X O O X TRIMESTRAL S/D S/D S/D

rehabilitacion

Actividad | Componente Propésito

[ 72



o
v [
—N

TLACOTEPEC
e

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeio
Bite 7 p p p

del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

...........

Anexo 5, Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2020

D DIOQ D
L DK L
DOR ACIO
PO D
Centribuir o la reduccion
de la pobreza medionte el Repeortes
uso eficiente de los recursos Porcentoje ce Foloardhicos La aggnocién comecta
FIN del Fondo de aportaciones ESTRATEGICO| poblacidn | [(v1/v2) *100 100% i MOQ § de' del recurse del FISM parg|
paro ka infraestructurg atendida gcbi reducir ka pobreza.
Social Municipal en
Tiacotepec
. . ) Los estrategios
o Pt et e e momerse | odecuodesporo
. Il . . |1
PROPOSITO estrategias para ka ESTRATEGICO porala V1/v2) *100 100% cgwef;n?:e \:;2?;:'; :,3:; daai;
aplcociin del FISM para aplcocidn del eC:iZems'm en ,'mﬁ:‘ ée ez
mejoror su calidod de vida FISM 155 “ ! . p z
en el municipio.
Porcentaje de
. MECansmos Cap efcs_ce .
Implemanior macanismos porala evidencia, Fortalecimiento de
para tortalecer la GESTION . v1/v2) *100 100% oficios de introestructura cel
R . Infroestructurg 2k
infroestructura basica del bésica entrega Informe NSO,
Municipio d biemo
hia Municipal e Gol
Ejecutar proyectos de
construccidn, ampliocidn
ACTIVIDAD 1 y/o rehabilitacidn de
sktemas de crenaje
sanitaro
Ejecutar proyectos dea
ACTIVIDAD 2 elechificacion en el
Municipio.
Ejecutar proyectos de
amplociony
ACTIVIDAD 3 mantenimiento de la red
de agua potable
municipal.
Reportes
Porcentaje de fotogréficos,
Ejeculor acciones en acciones de . istas de Acciones en
ateria de introestuciwa | CESTION lipraestructuca  [(VIV2)7100]  100% aéstencio, | infraestructura urbana.
urbana Urbana padién de
beneficiadces
Eecutar proyectos poara
ACTIVIDAD 1 |ompliar, dar manteninmiento
o rehabilitar cominod y
vialdodes.
Realzor  proyectes  de
ACTIVIDAD 2 |construccidn ¥
ehabiitacidn de
guarmiciones y bonquetos.
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Usar los proyectos de gastos
ACTIVIDAD 3 indirectos, de ocuerdo a lo
legalicad aplcable.

Porcentaje de Repc

estrategias de fotograficos,
Realizar eskalegias para N . listas de
mejorar la Infraestuctura | CESTION [ir uctura ((V1/V2)*100[  100%

. asistencia
educativa ¥ educativa.

Educativa.

realizadas padrén de

beneficiarios

Apoyos realizados poara
la infraestructura

Reaglzor proyectos de
amplacidn, mantenimiento
ACTIVIDAD 1 ¥ equipamientos de
infroestructura educativa
en &l municipio,

Reglzor el proyecto de
ACTIVIDAD 2 construccidn de un edificio
para la preparatona BUAP

regiond de Tlocotepeac

Implementer la instalacidn
ACTIVIDAD 3 |de servicios en el edifico de
la preparatondo BUAP y o
Univenided Intercultural.

. Reportes
Po"f:am:la de fotograficos, Accionas ejecutodas
f i la salud de o
et oo Getas | GESTION [otalocerla  (vinv2)'100| too% | 8o | FEOCCete
hosdntes cutaces padinde | muricel.
beneficiarios

Reglzor el proyecto de
ACTIVIDAD 1 construceibn y
equipomiento de uno UBR.

Gesticnor occionas gque

fortalezcon la
ACTIVIDAD 2 | gestnuctura de los
oo de Sulod y clbdous

e el Municiplo,
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Jurez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2020

Nombre obra o . Directa o Clego de NUmero de
Localidad rezago o
beneficiarios

social

accion complementaria

Construccion de
unidad de servicios

administrativos y Tlacotepec de

escolares para el 253166 h p Directa Bajo 7,681,979.3 507 m2 420
campus regrijonal de Benito Juarez ! &
nivel media superior

Construccion de
comedor escolar en San
estructura regional C | 244015 Francisco Directa Alto $1,219,311.25 166 m2 112
en la primaria Josefa Esperilla

Ortiz de Dominguez
Construccion de

barda perimetral y Santa Maria ] .
acceso a bachillerato |~ 269976 la Alta Directa Medio $1,928,127.59 1741 ml 198
Manuel Gémez Morin

Construccién de

adoquinamier]to enla
calle Xicoténcatl | jqe7e | Tlacotepecde | oo montaria Bajo $2,710,102.61 2121 m2 252

entre 16 de Benito Juarez
septiembreyc. 1
poniente
Construccion de 5 "
adoquinamiento de anta Maria . .
calle 5.0te, Entre 4y 254675 la Alta Complementaria Medio $1,882,059.48 1566 m2 175
6 sur
Construccion de s
adoquinamiento en an Marcos . .
calle 7 norte entre las | 297308 Tlacoyalco Complementaria Medio $1,855,380.28 1853 m2 67
calles 4y 6 poniente
Construccion de
adoquinamiento y
guarniciones decalle 257630 ool MAICOS - oh i ementaria Medio $1,940,190.96 1741 m2 268
3 ote. Entre las calles Tlacoyalco
6y 10 sur
Rehabilitacig’m dered
dealcantariladoen 53371 Tepetlacolco Directa Medio $1,110,129.21 1,162 ml 1184
Tepetlacolco
Construccion de | d
pavimentacion en Tlacotepec de . .
Tlacotepec de Benito 40213 Benito Juarez Complementaria Bajo $2,055,784.84 1,737 m2 252
Juérez

Rehabilitacion de red
de alcantarillado en

la calle Xicotencatl Tlacotepec de . .
entre calle 16 de 116335 Benito Juarez Directa Bajo $639,041.36 341 ml 150

septiembre y calle 1
poniente.
Construccion de calle a
base de adoquiny

obras
complementariasen 4,657, - SamaMaria o ooementaria Medio $2,061,577.22 1,660 m2 289
calle 6 norte entre la Alta

calle Juarez y calle 2
oriente de la localidad
de Santa Maria la Alta

75
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Construccion de
techado en area de
imparticion de
educacion fisica en la
escuela primaria
Donaciano Sanchez
sales con c.c.t.
21dpr2763benla
localidad los Marias
Ampliacién de red
eléctrica en calle
Zapata entre calle
Reforma y ultima casa;
calle privada 1ra. Fco.
I. Madero y calle
privada 2da. Fco. I
Madero; calle Morelos
entre calle Zapata y
calle Venustiano
Carranzaen la
localidad Rancho de

Rojas.
Construccién de
techado en drea de
imparticion de
educacion fisica en la
telesecudaria "Héroe
de Nacozari" con c.c.t.
2letv0241fen la
localidad de
Tlacuitlapan.
Adoquinamiento de
calle Joaquin Herrera
entre calle Alvaro
Obregon y calle el
Refugio de la
comunidad de
Pazoltepec
Construccion de
adoquinamientoy
obras
complementarias en
calle 7 norte entre
calle 4 poniente y calle
6 poniente del barrio
de Santa Rosa de la
localidad de Santa
Maria la Alta
Ampliacién de red de
energia eléctrica en
barrio la columna,
seccion cuarta.
Construccion de
adoquinamiento en
calle Narciso Mendoza
entre calle Ignacio
Allende y calle Lazaro
Cérdenas de la
localidad de
Pericotepec
Construccion de
adoquinamiento en la
calle Francisco I.
Madero entre la calle
Alvaro Obregén y José
Maria Morelos y
Pavon, en la localidad
de San José
Buenavista
Ampliacion de red de
energia eléctrica en
calle Palmas, calle
Aves del Paraiso, calle
Tulipan y calle
Gardenias en la

130238

191463

193519

198045

208101

215564

217380

225473

242737

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

Los Marias

De Rojas

Tlacuitlalpan

Pazoltepec

Santa Maria
Alta

Tlacotepec de
Benito Juarez

Pericotepec

San José
Buena Vista

Palo Verde

Directa

Directa

Directa

Complementaria

Complementaria

Directa

Complementaria

Complementaria

Directa

Bajo

Medio

Bajo

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Medio

$1,578,205.21

$841,277.33

$1,904,145.14

$1,078,144.95

$3,211,902.98

$762,368.55

$970,006.16

$1,047,892.59

$802,782.32

-

consuLTORIA

504 m2

543 ml

681 m2

1044 m2

2,761 m2

17 postes

1218 m2

1,063 m2

7 postes

300

204

61

127

72

85

70

78

87
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localidad de Palo
Verde
Construccion de
adoquinamiento y
obras
complementarias en la
calle 9 oriente entre 6
sury 10 suren la
localidad de San
Marcos Tlacoyalco
Ampliacion de red de
energia eléctrica en
calles Pino Suarez;
Reformay calle el
canal en la localidad
de San Lucas Palmillas
Construccion de un
aula de computo en
estructura regional c,
en la telesecundaria
Manuel Avila Camacho
con clave 21etv0950g
en la localidad de
Santo Nombre
Ampliacion de red de
energia eléctrica en
calle Aguascalientes y
privada Aguascalientes
primera seccion
Construccion de red
eléctrica en calle 14
sur entre 7 oriente y
prolongacién 11
oriente en la localidad
de San Marcos
Tlacoyalco
Ampliacién de red de
agua potable en
distintas calles de la
localidad de San Juan
Zacabasco
Ampliacién de linea de
media y baja tension
en las calles Francisco
I. Madero y Josefa
Ortiz de Dominguez en
localidad Piedra
Hincada de la Soledad
Construccion de
adoquinamiento en
carril valencia entre
avenida Juaquina 'y
avenida Dolores Vega
en lalocalidad de
Tepetlacolco, primera
etapa
Construccion de
adoquinamiento de la
calle 5 de febrero
entre calle 5 de mayo
y Francisco Villa,
primera etapa, en la
localidad de San José
Tlacuitlapan
Construccién de
adoquinamientoy
obras
complementarias en la
calle José Maria
Morelos y Pavén entre
calle nuevo Leén e
Independencia de la
localidad de San José
Buenavista

243097

247194

249029

252570

255476

255788

256367

256730

259139

261638
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San Marcos
Tlacoyalco

Palmillas

Santo
Nombre

Tlacotepec de
Benito Juarez

San Marcos
Tlacoyalco

San Juan
Zacabasco

Piedra
Hincada de la
Soledad

Tepetlacolco

San José
Tlacuitlapan

San José
Buenavista

Complementaria

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Directa

Complementaria

Complementaria

Complementaria

Medio

Medio

Medio

Bajo

Medio

Alto

Alto

Medio

Bajo

Medio

$2,526,907.17

$750,000.00

$1,541,625.12

$430,067.22

$498,715.29

$1,182,784.75

$774,798.67

$1,500,023.17

$559,878.11

$1,050,337.49

-

consuLTORIA

1,975 m2 87
14 postes 522
137 m2 31
5 postes 198
8 postes 166
1,712 ml 371
10 postes 76
1510 m2 1184
688 m2 72
211 m2 286
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Construccion de red de
alcantarillado
sanitario en calle 5
norte de San José
Tlacuitlapan
Construccion de
adoquinamiento de la
calle camino real entre
calle 5 de mayo y calle
Piedra del Sol en la
localidad de
Guadalupe Victoria.
Construccion de linea
de conduccion y red
de distribucion del
sistema de agua
potable de la localidad
de San Lucas el Viejo
Construccién de
unidad basica de
rehabilitacion en el
municipio de
Tlacotepec de Benito
Judrez
Construccién de
adoquinamiento en
calle 9 norte entre
Gomez Pefia y calle 6
poniente de la
localidad de San
Marcos Tlacoyalco.
Adoquinamiento de la
calle Francisco 1.
Madero entre calle 5
norte y calle 7 norte
en lalocalidad de
Santa Maria la Alta
Ampliacion de
alumbrado publico en
el municipio de
Tlacotepec de Benito
Judrez

262165

262892

263343

265443

265697

266066

266243

Total ZAP urbanas

Total ZAP rurales

Total sin ZAP
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San José
Tlacuitlapan

Guadalupe
Victoria

San Lucas el
Viejo

Tlacotepec de
Benito Juarez

San Marcos
Tlacoyalco

Santa Maria
la Alta

Tlacotepec de
Benito Juarez

Total dos mayores grados de rezago

social

Total pobreza extrema

Directa Bajo
Complementaria Medio

Directa Medio

Directa Bajo
Complementaria Medio
Complementaria Medio
Complementaria Bajo

18

16
37

$495,739.92

$1,902,491.88

$1,449,078.52

$11,411,863.08

$1,137,821.79

$1,918,983.68

$312,287.81

$46,008,071.04

$3,176,894.67

$16,978,969.18
$66,723,813.00

-

consuLTORIA

827 ml

2023 m2

1665 ml

661 m2 de
construccion

1,232 m2

2,055 m2

71
luminarias

68.95%

4.76%

26.29%
100%

72

112

1494

3400

110

180

8908
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Anexo 7. Metas del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2020

Unidad de

Nivel de objetivo Nombre del indicador medida

Justificacion
Orientada a
impulsar el
desempefio
Justificacion
Factible
Justificacion
Propuesta de
mejora de la
meta

Contribuir a la reduccion de la pobreza
mediante el uso eficiente de los
recursos del fondo de aportaciones S/ID Porcentaje S/D S/D S/D S/D S/D
para la infraestructura social municipal

en Tlacotepec. sS/D

La poblacion en situacion de pobreza
cuenta con estrategias par aplicacion
del FISM para mejorar su calidad de
vida

Implementar mecanismos para
fortalecer la infraestructura béasica del S/ID Porcentaje S/D S/D S/D
municipio.

Ejecutar acciones en materia de
Componente infraestructura urbana

Realizar estrategias para mejorar la siD
infraestructura educativa

Ejecutar acciones para fortalecer la s/D Porcentaje s/D s/D s/D s/D s/D
salud de los habitantes

Ejecutar proyectos de construccion,
Actividad ampliacion y/o rehabilitacion de S/ID Porcentaje S/D S/D S/D S/D S/D
sistema de drenaje sanitario.

Ejecutar proyectos de electrificacion en )
el municipio. S/D Porcentaje S/D S/D S/D s/D

Propésito S/D Porcentaje S/D S/D S/D S/D S/D

S/D S/D

S/D Porcentaje S/ID S/D S/ID

Porcentaje SID SID  sp SID

Ejecutar proyectos de ampliacién y
mantenimiento de la red de agua S/D Porcentaje S/D S/ID S/D S/D
potable.

Ejecutar proyectos para ampliar, dar
mantenimiento o rehabilitar caminos y S/D Porcentaje S/D S/D S/D S/D
vialidades

Realizar proyectos de construccion y

rehabilitacion de guarniciones vy S/D Porcentaje S/ID S/ID S/D S/ID
banquetas

Realizar proyectos de ampliacion,

mantenimiento y equipamiento de S/D Porcentaje S/D S/D S/D S/D
infraestructura educativa

Realizar el proyecto de construccion de siD

un edificio para la preparatoria BUAP Rl =) D = =

Gestionar acciones que fortalezcan la
infraestructura de los centros de salud S/D Porcentaje S/D S/D S/D S/D
y clinicos
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2020

Componente Trimestre
del SRFT ‘ Definitivo
Primero Segundo Tercero
Ejercicio Si Si Si Si Si
Destino No Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si Si

[ 80



o
W »
—

T:;%Eg EPEC Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio L)
Pic del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

...........

Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2020

Presupuesto asignado Presupuesto ejercido
PA PE
$66,723,813.00 $66,010,919.08.00

Nota. - Dato obtenido de SRFT Definitivo

Eficiencia presupuestaria
PA)/(PE
99%
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Anexo 10. Avance de los 1indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2020

Nivel de . Frecuencia Meta Valor alcanzado  Avance T
objetivo Nombre del indicador de medicion (2020) (2020) % Justificacion
Contribuir a la reduccion de la pobreza mediante el uso
Fin eficiente de los recursos del fondo de aportaciones para la Anual S/D S/D S/D
infraestructura social municipal en Tlacotepec.
S/D
. La poblacién en situacién de pobreza cuenta con estrategias
RlCEEE par aplicacion del FISM para mejorar su calidad de vida AZEd e S i
Implementar mecanismos para fortalecer la infraestructura .
basica del municipio. Trimestral S/D S/D S/D
Ejecutar acciones en materia de infraestructura urbana Trimestral S/D S/D S/D
SCHROREL Realizar estrategias para mejorar la infraestructura =i
: gas p ! Trimestral S/D SID s/D
educativa
Ejecutar acciones para fortalecer la salud de los habitantes Trimestral S/ID S/ID S/D
o Ejecutar proyectos de construccion, ampliacion y/o .
ABIRER rehabilitacién de sistema de drenaje sanitario. Ui =(D =D =B =D

Ejecutar proyectos de electrificacién en el municipio. Trimestral S/D S/D S/D S/D
Ejecutar proyectos de ampliacion y mantenimiento de la red .

de agua potable. Trimestral S/D S/D S/D S/ID
Ejecutar proyectos para ampliar, dar mantenimiento o Trimestral s/D s/D s/D s/D
rehabilitar caminos y vialidades

Realizar proyectos de construccion y rehabilitacion de .

guarniciones y banquetas Trimestral S/D S/D S/D S/ID
Realizar proyectos de ampliacién, mantenimiento y n

equipamiento de infraestructura educativa ilirzeEl = sb = S
Realizar e! proyecto de construccion de un edificio para la Trimestral s/D s/D s/D siD
preparatoria BUAP

Gestionar acciones que fortalezcan la infraestructura de los .

centros de salud y clinicos TSI S =i =) </
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Anexo 11. Evolucion de 1a Cobertura de 1a poblacion objetivo
del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2020

Tipo de poblacién Unidad de
medida
Poblacién potencial Personas N/D N/D 42,080
Poblacién objetivo Personas N/D N/D 42,080
Poblacién Atendida Personas N/D N/D 21,720
N/D N/D 51.62%*

P. Ax 100/
*El porcentaje es en relacion ala poblacion potencial

Nota. - La poblacion total del municipio es de 53,880 personas®

*El porcentaje de poblacion atendida es con relacion a la poblacion potencial.

La poblacion potencial, es aquella que presenta algun grado de pobreza multidimensional,
desde moderada hasta extrema y por lo tanto es objetivo de atencion con recursos del

fondo-.

8 Fuente IASPRS 2020
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender las ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal

Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Tlacotepec de Benito Jurez, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Evaluacion
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2020

Identificacic
Aspecto Fecha Productos entificacion
No. susceptible Actividades

de mejora

Area Resultados y Avanve del

) documento Obrsevaciones

probatorio

responsable esperados

término evidencia

Nota. - Si se realizaron evaluaciones anteriores a la presente, pero no se cuenta con un
programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencién a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las recomendaciones derivadas de
las evaluaciones anteriores a la presente.
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Anexo 13 Proyectos y acciones financiadas con recursos del
fondo

Directa Complementaria

Construccién de unidad de
servicios administrativos y

Tlacotepec de Infraestructura basica . . |
escolares para el campus Benito Jua del d X Construccion Bajo Directa
regional de nivel media superior enito Juarez el sector educativo
BUAP
Construccién de comedor
escolar en estructura regional C San Francisco Infraestructura basica Construccion Alto Directa
en la primaria Josefa Ortiz de Esperilla del sector educativo
Dominguez
Construccion de barda
perimetral y acceso a Santa Maria la Infraestructura basica Const L Medi Direct
bachillerato Manuel Gémez Alta del sector educativo onstruccion edio frecta
Morin
Construccion de
adoquinamiento en la calle Tlacotepec de 6. na oz A A
Xicoténcatl entre 16 de Benito Jusrez Urbanizacion Construccion Bajo Complementaria
septiembre y c. 1 poniente
Construccion de "
L Santa Maria la s L . .
adoquinamiento de calle 5 ote. | Urbanizacidon Construccion Medio Complementaria
Entre 4y 6 sur Alta
Construccion de San Marcos

adoquinamiento en calle 7 norte Urbanizacion Construccion Medio Complementaria

entre las calles 4 y 6 poniente Tlacoyalco
Construccion de
adoquinamiento y guarniciones San Marcos N L. . .
9 Ve Urbanizacion Construccion Medio Complementaria
de calle 3 ote. Entre las calles 6 y Tlacoyalco

10 sur

Rehabilitacién de red de
alcantarillado en localidad Tepetlacolco Alcantarillado Rehabilitacion Medio Directa
Tepetlacolco

Construccién de pavimentacion Tlacotepec de o ., . .
en Tlacotepec de Benito Judrez Benito Jusrez Urbanizacion Construccion Bajo Complementaria
Rehabilitacién de red de
alcantarillado en la calle Tlacotepec de
Xicotencatl entre calle 16 de Benito Juarez
septiembre y calle 1 poniente.

Alcantarillado Rehabilitacion Bajo Directa

Construccién de calle a base
de adoquin y obras
complementarias en calle 6 Santa Maria la
norte entre calle Juarez y calle Alta
2 oriente de la localidad de
Santa Maria la Alta
Construccion de techado en
drea de imparticion de
educacion fisica en la escuela . Infraestructura basica L . .
s . p Los Marias X Construccion Bajo Directa
primaria Donaciano Sanchez del sector educativo
sales con c.c.t. 21dpr2763b en
la localidad los Marias
Ampliacion de red eléctrica en
calle Zapata entre calle
Reformay ultima casa; calle
privada 1ra. Fco. |. Madero y e
calle privada 2da. Fco. I. De Rojas Electrlflca'clon ruraly
Madero; calle Morelos entre de colonias pobres
calle Zapata y calle
Venustiano Carranza en la

Urbanizacion Construccion Medio Complementaria

Ampliacion Medio Directa

localidad Rancho de Rojas.

85



——

TLACOTEPEC

de Penile: Fudtez

Construccion de techado en
area de imparticion de
educacion fisica en la
telesecudaria "Héroe de
Nacozari" con c.c.t.
21etv0241f en la localidad de
Tlacuitlapan.

Adoquinamiento de calle
Joaquin Herrera entre calle
Alvaro Obregén y calle el
Refugio de la comunidad de
Pazoltepec

Construccion de
adoquinamiento y obras
complementarias en calle 7
norte entre calle 4 poniente y
calle 6 poniente del barrio de
Santa Rosa de la localidad de
Santa Maria la Alta

Ampliacién de red de energia
eléctrica en barrio la columna,
seccion cuarta.

Construccion de
adoquinamiento en calle
Narciso Mendoza entre calle
Ignacio Allende y calle Lazaro
Cérdenas de la localidad de
Pericotepec
Construccion de
adoquinamiento en la calle
Francisco I. Madero entre la
calle Alvaro Obregén y José
Maria Morelos y Pavon, en la
localidad de San José
Buenavista

Ampliacion de red de energia

eléctrica en calle Palmas, calle

Aves del Paraiso, calle Tulipan
y calle Gardenias en la
localidad de Palo Verde

Construccién de
adoquinamiento y obras
complementarias en la calle 9
oriente entre 6 sury 10 sur en
la localidad de San Marcos
Tlacoyalco

Ampliacién de red de energia
eléctrica en calles Pino
Sudrez; Reforma y calle el
canal en la localidad de San
Lucas Palmillas

Construccién de un aula de
cémputo en estructura
regional c, en la
telesecundaria Manuel Avila
Camacho con clave
21etv0950g en la localidad de
Santo Nombre

Ampliacion de red de energia
eléctrica en calle
Aguascalientes y privada
Aguascalientes primera
seccion

Construccion de red eléctrica
en calle 14 sur entre 7 oriente
y prolongacion 1 1 oriente en
la localidad de San Marcos
Tlacoyalco

del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) 2020

Tlacuitlalpan

Pazoltepec

Santa Maria Alta

Tlacotepec de
Benito Juarez

Pericotepec

San José Buena
Vista

Palo Verde

San Marcos
Tlacoyalco

Palmillas

Santo Nombre

Tlacotepec de
Benito Juarez

San Marcos
Tlacoyalco

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

Infraestructura basica
del sector educativo

Urbanizacion

Urbanizacion

Electrificacidn rural y
de colonias pobres

Urbanizacion

Urbanizacién

Electrificacidn rural y
de colonias pobres

Urbanizacion

Electrificacion rural y
de colonias pobres

Infraestructura basica
del sector educativo

Electrificacion rural y
de colonias pobres

Electrificacion rural y
de colonias pobres

Construccion

Construccion

Construccion

Ampliacion

Construccion

Construccion

Ampliacién

Construccion

Ampliacion

Construccion

Ampliacién

Construccion

Bajo

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Bajo

Medio

-

consuLTORIA

Directa
Complementaria
Complementaria
Directa
Complementaria
Complementaria
Directa
Complementaria
Directa
Directa
Directa
Directa
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Ampliacién de red de agua
potable en distintas calles de
la localidad de San Juan
Zacabasco

Ampliacion de linea de media
y baja tension en las calles
Francisco |. Madero y Josefa
Ortiz de Dominguez en
localidad Piedra Hincada de la
Soledad
Construccién de
adoquinamiento en carril
valencia entre avenida
Juaquinay avenida Dolores
Vega en la localidad de
Tepetlacolco, primera etapa
Construccién de
adoquinamiento de la calle 5
de febrero entre calle 5 de
mayo y Francisco Villa,
primera etapa, en la localidad
de San José Tlacuitlapan
Construccion de
adoquinamiento y obras
complementarias en la calle
José Maria Morelos y Pavén
entre calle nuevo Ledén e
Independencia de la localidad
de San José Buenavista

Construccion de red de
alcantarillado sanitario en
calle 5 norte de San José
Tlacuitlapan

Construccion de
adoquinamiento de la calle
camino real entre calle 5 de

mayo y calle Piedra del Sol en
la localidad de Guadalupe
Victoria.

Construccion de linea de
conduccion y red de
distribucion del sistema de
agua potable de la localidad
de San Lucas el Viejo

Construccion de unidad basica
de rehabilitacion en el
municipio de Tlacotepec de
Benito Juarez

Construccion de
adoquinamiento en calle 9
norte entre Gomez Pefiay

calle 6 poniente de la
localidad de San Marcos
Tlacoyalco.
Adoquinamiento de la calle
Francisco I. Madero entre
calle 5 norte y calle 7 norte en
la localidad de Santa Maria la
Alta
Ampliacion de alumbrado
publico en el municipio de
Tlacotepec de Benito Juarez

Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
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San Juan
Zacabasco

Piedra Hincada
de la Soledad

Tepetlacolco

San José
Tlacuitlapan

San José
Buenavista

San José
Tlacuitlapan

Guadalupe
Victoria

San Lucas el Viejo

Tlacotepec de
Benito Juarez

San Marcos
Tlacoyalco

Santa Maria la
Alta

Tlacotepec de
Benito Juarez

Agua potable

Electrificacion rural y
de colonias pobres

Urbanizacion

Urbanizacién

Urbanizacion

Drenaje y letrinas

Urbanizacion

Agua potable

Infraestructura basica
del sector salud

Urbanizacién

Urbanizacion

Urbanizacion

Totales

Ampliacién

Ampliacion

Construccion

Construccion

Construccion

Ampliacion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Construccion

Ampliacion

Alto

Alto

Medio

Bajo

Medio

Bajo

Medio

Medio

Bajo

Medio

Medio

Bajo

-

consuLTORIA

Directa
Directa
Complementaria
Complementaria
Complementaria
Directa
Complementaria
Directa
Directa
Complementaria
Complementaria
Complementaria
19 18
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC)
para la difusion de los resultados de las evaluaciones (Ficha
Técnica).

1.-Descripcion de la evaluacion

Nombre de la evaluacién: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio para el ejercicio 2020 del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del Municipio de Tlacotepec de Benito Judrez,
Puebla.

Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01-07-2021

Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 05-08-2021

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Mario Ortega Hernandez. Unidad administrativa: Direccidon de Planeacion y Evaluacion
Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistematico de los principales procesos de gestidon y resultados del FISM 2020
ejercido por el municipio y suministrar informaciéon que retroalimente su diseifo, gestion y
resultados, a quienes formulan los Lineamientos Generales de Operacién del Fondo (LGO) y a las
autoridades responsables de su operacion.

Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos federales
transferidos al municipio, asi como su contribuciéon a la consecucidn de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020,
con base en la informacidn del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién
del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Metodologia utilizada en la evaluacion:
La presente evaluacidn externa se sustento, en los Términos de Referencia para la Evaluacién de
tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios, disefiados
por la Direccion de Evaluacion y Seguimiento, adscrita a la Coordinacién General de Planeacion,
Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar, del Gobierno del Estado de Puebla.
La aplicacién de un apartado de descripcion del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi
como de 6 secciones temdticas conformadas por un total de 26 preguntas, de las cuales 16 son
de respuesta cerrada y 10 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Tabla 1 Contenido para el analisis y valoracion del FISMDF 2020

No. Seccion Preguntas Subtotal Abierta Cerrada
Caracteristicas generales del fondo a-e
A  Justificacion de la creacion y del disefio programa 1-6 6 4 2
B  Planeacion estratégica y contribucién 7-10 4 1 3
C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 11- 14 4 1 3
D  Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 14 - 21 7 1 6
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E  Orientacion y medicion de resultados 22 -24 3 2 1
F Evaluacién de los Recursos transferidos 25-26 2 1 1
Total 26 10| 16

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios _X_ Entrevistas X_ Formatos__ Otros _X_

Especifique: Plan de Desarrollo Municipal de Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla 2019-2021,

Presupuesto de egresos municipal 2020, Actas del Comité de Planeacién para el Desarrollo

Municipal (COPLADEMUN) 2020, Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad, Ley

de Coordinacidn Fiscal, Metodologia EED CONEVAL, LGO FAIS, MIDS 2020
.inafed.gob.mx/es/inafed/inafed_Documentos_sobre_el_Federalismo.

Técnicas y métodos de aplicacidn.

El analisis y valoracion sistematica del fondo se realiza mediante un método mixto:

a) Trabajo de gabinete: conjunto de actividades que involucré el acopio, la organizacion y la

valoracién de informacién concentrada en registros administrativos, documentos normativos,

bases de datos, evaluaciones internas y/o externas entre otras. Esta actividad se llevé a cabo con

base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos

municipales responsables de la gestidon de las aportaciones en el municipio; a través de un

Coordinador de la evaluacion, que fungié como enlace institucional ante los involucrados y el

evaluador externo durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, que consistié en la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores

publicos municipales involucrados en los procesos de gestidon del fondo, convocados por el

evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se requirio

para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.

2.- Principales Hallazgos

Justificacion de la creacion y del disefio del programa. - El objetivo del FISM estd aplicado

conforme los lineamientos de operacién federal. Las lineas estratégicas estan alineadas a los

planes nacional, estatal y municipal de desarrollo para reducir las condiciones de pobreza y rezago

social

Planeacion estratégica y contribucion. - Se planifica en base a la construccién de la MIR del FISM

considerando la metodologia del marco légico y la informacién del plan de desarrollo municipal

2018-2021,

Participacion Social, Transparencia y Rendicidon de Cuentas. - Se informa a las instancias

gubernamentales sobre el ejercicio de los recursos. Pero no se tienen instrumentos para medir la

satisfaccién de la poblacién atendida

Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa. - El municipio informa sobre el

cumplimiento de los proyectos ejecutados en la MIDS a través del SRFT, de forma trimestral

durante el ejercicio fiscal

Orientacion y medicion de resultados. - Los responsables del seguimiento de los PP

implementaron fichas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna, para medir

las acciones del fondo.

Evaluacion de los Recursos Transferidos. - No se cuenta con un programa de trabajo institucional

con acciones determinadas de atencion a (ASM) para su seguimiento.

3.- Conclusiones y recomendaciones

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal tiene como objetivo:

a) Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacién al desarrollo social;

b) Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos

municipales;
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c) Determinar la competencia de los gobiernos municipales en materia de desarrollo social, asi
como las bases para la concertacién de acciones con los sectores social y privado;
d) Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los programas
sociales;
e) Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada;
En la evaluacién de tipo especifica de desempefio aplicada al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, observamos que:
Se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:
++» Cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados, y por tanto con una Metodologia
de Marco Légico; misma que es susceptible de mejora.
+» Se tiene determinado como alcanzar los objetivos, y se ha llevado a cabo un instrumento
gue establece politicas publicas para alinearlo en forma directa a programas transversales
y horizontales.
+» Siselograbeneficiar ala poblacién objetivo, lo que permite ejercer el programa mediante
un proceso institucionalizado de planeacién.
++ Identifica la poblacidn potencial y/o areas de enfoque con base en los LGO del FAIS.
No se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:
» No cuenta con un instrumento o método para poder establecer la satisfaccion de los
beneficiarios del programa.
» En cuestiones de transparencia y rendicion de cuentas no se apegan a las leyes
correspondientes.
> No se atendieron en su totalidad los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han
sefialado en evaluaciones anteriores.

Se recomienda:

— Que el municipio mantenga en operacién un Programa Presupuestario del FISM
municipal con la Matriz de Indicadores de Resultados, a fin de lograr las metas
establecidas y fijadas en materia de disminucién de carencias que inciden o propician la
reduccion del rezago social; asi como el de generar un plan de trabajo para establecer los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y atender las recomendaciones sugeridas.

4.- Datos de la Instancia evaluadora

Nombre de la coordinadora de la evaluacién: MAP y MGP Karina Estévez Rivera.

Cargo: Consultora Sénior.

Institucion a la que pertenece: BARSLOM CONSULTORIA.

Apoderado legal:

Principales colaboradores:

LAP Ménica Cosset Sanchez Mercado. L.AE. Fabian Sandoval Olivares. ING. José Alfredo Vitela
Corrales. ING. Marco Antonio Estévez Aguilera. Claudia Salas Gonzalez

Correo electronico fabian_san@hotmail.com

Teléfono: (222)5833598

5.-ldentificacion del (los) programa(s)

Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa de aplicacion de los recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Municipal del municipio DE Tlacotepec de Benito Juarez
Puebla.

Siglas: FISM

Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal
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Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Auténomo___

Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal__X_Estatal___Local ___

Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Presidencia municipal de Tlacotepec de Benito Juarez

Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo):

Nombre: Nelson Feliciano Beristain Macias

Unidad administrativa: Presidencia Municipal.

6.-Datos de Contratacion de la Evaluacion

Tipo de contratacion: Invitacidn a tres _X_

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccidn de Obras Publicas del municipio de Tlacotepec de Benito Judrez

Costo total de la evaluacién: $195,000.00 (ciento noventa y cinco mil pesos 00/100 M.N.)
Fuente de Financiamiento: Participaciones

7.- Difusion de la evaluacién

Difusion en internet de la evaluacién: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/

Difusion en internet del formato: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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Fuentes de referencia

Articulo 134. Diario Oficial de la Federacion, 7 de mayo de 2018.

Articulos 85,110y 111. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
vigente.

Articulos 134. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.
Articulo 49 y Capitulo Il. Ley de Coordinacion Fiscal, vigente.

Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente.
Articulo 7 fraccién VIII. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2019.

Articulos 108 y 113. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 10 fraccién V, 11 fraccién V, 46 y 52. Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 35 fraccién Il, XXXVl y LXXXVII. Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 5 fracciones | y XI, 105, 107, 114 fracciones lll y XI, y 117. Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 149. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios, vigente.

Articulos 52 fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, Ill, XIII
y XV. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, vigente.
Articulos 4 fracciones Vy V.2, 9 fracciones I, 1, 23 fracciones Il y X y 25 fracciones
'y XI.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, 24 de abril de 2018.
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019

Articulos 6, 7, 8, titulos IV, sexto y noveno. Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, vigente.

Capitulos lll, IV, V y VI. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
vigente.

Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2019.

Plan de Desarrollo Municipal de Tlacotepec de Benito Juarez, 2018-2021.

Sistema de Informacioén Hacendaria.

http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

Matriz de Indicadores para Resultados FISM-DF 2020 de Tlacotepec de Benito
Juarez, Puebla.

Informes trimestrales 2020, Tlacotepec de Benito Juarez, Puebla.



