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对中国再就业问题的理性思考
——评辜胜阻等著《中国再就业工程》
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　　众所周知,就业问题是一个世界性的问题,国

际劳工组织发表的《1996ö1997世界就业问题》报

告指出, 1996年全球失业、半失业人口已超过 10

亿,占全部劳动力总数的 30%。世界各国政府纷

纷把制定和实施“再就业计划”、最大限度地促进

失业人员再就业和降低失业率作为政府职责的头

等大事来抓。随着我国经济体制由计划经济体制

向市场经济体制转轨、经济增长方式由粗放型向

集约型转型的不断加快,我国的就业问题也日益

突出。现在,我国农村大约有 1. 2亿的剩余劳动力

急需安置。随着国有企业改革的不断深入,我国传

统就业体制所掩盖的隐性失业人员显性化、社会

化的压力不断增大,就业矛盾日趋尖锐。在宏观经

济成功实现“软着陆”之后,如何妥善安置日益增

长的劳动力资源和消化国家机关、企事业单位富

余人员存量,不仅直接关系到我国国民经济能否

实现持续、快速、健康地增长,关系到国有企业三

年改革脱困目标的实现,而且直接影响到我国社

会的稳定。经济转轨转型过程中的就业再就业问

题已成为我国跨世纪社会经济可持续协调发展的

一个全局性的根本战略问题。

辜胜阻教授等的新著《中国再就业工程》对我

国的再就业问题进行了全方位、多角度的研究和

思考,提出了不少独到的见解,不失为近年来研究

再就业问题的一部力作,通读此书,笔者认为这部

著作具有以下几个突出特点:

一、突出“工程”特色,分析高屋建瓴。再就业

是一项需要投入大量人力物力,涉及社会经济诸

多方面工作的综合性事业。再就业事业任何一方

面的工作成败都将直接影响千千万万劳动者的切

身利益,因此将再就业当作一项系统工程来实施

实不为过。本书准确地抓住了再就业是系统性“工

程”这一特点,在书中对与再就业“工程”息息相关

的各方面: 经济增长、经济结构调整、劳动就业制

度的改革、劳动力市场的完善、社会保障制度的改

革、职业培训制度、就业观念的转变等问题均进行

了全面深入的分析。

分析再就业问题时,作者并没有把眼光停留

在对当前问题的表面分析上,就事论事,简单地否

定我国原有的就业制度,而是将中国的就业问题

放到国民经济发展的角度来进行历史的考察。在

肯定了原有就业相关制度在一定历史时期对国家

经济的发展和保障劳动者利益作出的贡献的基础

上,指出任何具体制度都是和一定的社会历史发

展阶段相联系。社会在进步,历史在发展,劳动就

业制度也要随着历史的发展而创新,制度的创新

必然会带来阵痛。现在下岗职工增多,失业率上升

正是这些阵痛的表现,随着改革的深入和各项制

度的健全和完善,这些发展中的问题必然、也只能

通过改革与发展才能得到根本解决。

二、综合运用多学科理论方法,构建多层次的

解决方案。我们在研究再就业问题时,一般都从

经济学的角度入手,再就业方面的文章也多见于

经济刊物或报刊的经济专栏。本书作者敏锐地意

识到,作为一项系统工程,对再就业问题的研究如

果囿于一门学科,必将造成重大的理论缺陷。本书

作者综合运用了经济学、社会学、心理学以及政治

学等多学科的理论和研究方法,紧密结合中国实

341



际,进行了分析研究,提出了再就业问题的多层次

的解决方案。在分析经济结构调整与再就业的关

系时,作者运用经济学实证的研究方法,对经济增

长与经济发展目标体系的关系、经济增长与再就

业的相关性进行了实证分析,得出了不解决就业

问题,经济改革就不能顺利进行,经济发展也不能

得到保证的结论。并指出在经济增长过程中,必须

注意处理好经济增长与扩大就业的关系,在实现

经济增长的同时要注意扩大就业容量。在论及社

会保障制度和劳动就业制度时,作者在进行经济

分析的同时,也引入了政治学和社会学的理论观

点论证了主体劳动就业制度的改革需要配套制度

的改革来与之相适应,否则改革就不能达到预期

的目的。并提出了改革内部化的社会保障制度,改

革工资分配制度、人事选拔制度、户籍制度,调整

完善劳动争议制度政策等颇有见地的建议。作者

对于就业观念与再就业的关系也有深刻认识,在

本书中专辟一章运用心理学的相关理论深入地分

析了传统就业观念的形成原因及其对我国再就业

工程的影响,指出安于现状、不思进取、求稳怕变、

只想终生固守一职的传统就业观念已经成为再就

业工程顺利实施的障碍。认为舆论、政府部门和用

工单位应该联合起来,共同努力,帮助劳动者树立

市场就业、竞争就业、流动就业的新观念。

三、广泛借鉴他国经验,求取适合本国国情的

良方。我国经济制度转轨而产生的下岗、失业人口

增多的问题与其他国家尤其是西方发达资本主义

国家在发展市场经济时面临的失业问题有其相似

之处。在几百年的资本主义市场经济发展过程中,

西方经济学家对失业问题做了大量研究,创立和

发展了许多理论; 世界各国政府也与失业问题做

了坚持不懈的斗争,采取了不少行之有效的政策

措施。他山之石,可以攻玉,这些理论和实践的经

验是一笔宝贵的知识财富,我们必须积极加以探

讨和利用,以求在制定政策时少犯错误,在开展工

作时少走弯路。本书作者十分注重借鉴国外经验,

对国外的就业理论、就业政策以及各国解决失业

问题的具体实践进行了详细阐述。

理论方面,作者将各位西方经济学家著作中

研究失业问题的相关论述加以提炼和梳理,然后

用精炼的语言,按时间顺序依次加以具体阐述。作

者从法国经济学家萨伊的萨伊定律开始,深入浅

出地阐述了西方古典学派、凯恩斯学派、原凯恩斯

学派、现代货币学派、供给学派、理性预期学派、新

凯恩斯学派等七个主要西方经济学流派的就业理

论。在一章的篇幅里能提纲挈领地概括这么多理

论,足见作者西方经济学功底深厚。读者也通过阅

读本章可以快速明了西方经济学的就业理论的脉

络。实践方面,作者并没有像大多数研究者那样仅

仅关注于西方发达国家的政策和实践,而是放眼

世界,广泛收集资料,全面考察分析,力避遗珠之

憾。作者在分析时,既列举了美国、欧盟各国等西

方发达国家综合运用货币、财政政策,大力发展教

育,加强中介服务,进行制度改革等成功经验,又

谈到了韩国、新加坡、香港和台湾等新兴工业化国

家和地区,政府、企业、劳动者齐努力,转变就业观

念,共渡难关,加强社会保障,力辟就业渠道,提高

劳动者素质等政策实践。对于亚非拉发展中国家

的再就业政策经验,如: 开拓就业领域、政策扶持

就业、加强培训管理、大力发展劳务输出等,作者

也加以充分肯定和重视。针对我国的具体情况,作

者还专门对俄罗斯等由计划经济向市场经济转轨

的独联体国家的再就业政策及实践的经验教训进

行了总结。

总而言之,本书是以辜胜阻教授为首的作者

群长期研究再就业问题的心得体会的结晶,书中

处处都体现出作者们对于社会的强烈责任感。笔

者衷心希望广大经济工作者、政策研究人员和关

注中国再就业问题的各界人士不要错过这样一本

好书。
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