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Bra start pa 20-talet!

et nya decenniet har startat med fantastiskt bra ekonomichefsdagar. Dagar

som gav kompetensutveckling, omvarldsorientering och natverk. Dagarna

inneholl ett angeldget mote med finansminister Magdalena Andersson

darvi fick hora finansministerns syn pa det ekonomiska laget men ocksa

mbjlighet att diskutera och stdlla fragor. Nagra saker som vi lyfte fram var
problemen med de riktade statsbidragen.

Finansministern sag mojligheter att forenkla utdelningen genom férdelningsnycklar,
men de riktade statsbidragen kommer inte att forsvinna. Las mer om varfor haritidningen.
Vi diskuterade dven finansieringsgapet, effektiviseringar och kompetensforsorjning.
Finansministern pekade pa behovet av att vara en attraktiv arbetsgivare. Fran for-
eningens sida patalade vi behovet av att staten ser till att dimensionera hogskole-
utbildningarna.

4. Aktuellt. Omstridd affar i Karlstad.
6. Agenda. Kalendarium foér ekonomer.

8. Redovisning. Fyra roster om exploaterings-
redovisning.

jabklart 54
pi;a?dm s

KOMMUNALEKONOMERNAS FORENING har infort en ny tradition for att lyfta
fram och ta tillvara examensarbeten inom det kommunalekonomiska
omradet. Det 4r nu andra gingen som vi delar ut priset Arets kommunal-
ekonomiska examensarbete. Den vinnande uppsatsen ar: Transparens pa
skolmarknaden - En Mixed Method studie av tre dgandeformer, forfattad av Eve
Kivilaan och Linda Nordenas.

Det dr en vdlskriven uppsats med ett imne som dr mycket relevant. Forfattarna
har gjort en bra och vilgrundad genomgang av amnet utifran tre perspektiv: sam-

Tema:

hillet, eleven och investeraren. Uppsatsen skapar intresse

for hur vi mater och foljer upp kvalitet samt hur skatte-
- ..
Finansministern

pekade pa beho-
vet av att vara en
attraktiv arbets-

givare.”

medel anvdnds och skapar effekt och nytta i skolsystemet.
Givetvis har tidningen ett reportage om vinnarna och
uppsatsen finns tillganglig pa

www.kef.se.

KOMMUNAL EKONOMI har startat det nya decenniet med
tema om cirkuldr ekonomi. Tidningen har bland annat
intervjuat nationalekonomen Klas Eklund som menar att
paklimatomradet maste de riktigt stora greppen ske pa
internationell och nationell niva. Kommuner kan vara
goda foredomen, till exempel genom att utveckla den
cirkuldra ekonomin.
Kommunal Ekonomi ger en bred bild av amnet cirkuldr
ekonomi, reder ut begreppen och hur det kan paverka
redovisningen. Tidningen ger en bild av aktuell forsk-
ning och lyfter fram fler goda praktiska exempel.
Nu overlamnar jagtill er att1dsa arets forsta num-
mer och reflektera kring temat. ®

Lhuten 7elttlcy

ANNIKA HELLBERG

ORDFORANDE
KOMMUNALEKONOMERNAS FORENING

Nasta nummer utkommer tisdag 2 april 2020.

Hallbart och cirkulart

10. Intro. Cirkulir ekonomi ar ett tankeskifte.

13. Aterbruk. Eskilstuna forst med
aterbruksgalleria.

16. Upphandling. Att vaga upphandla cirkulart.

18. Redovisning. Délig redovisning bromsar
hallbarhetsarbetet.
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Klas Eklund
vidgar vyerna
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28. IT.Entitt pa morgondagens ekonomisystem.

31-35. Konferens. Frank finansminister pa
Ekonomichefsdagarna.

36-34. Forskare. Att styra med berém
gar utmarkt.

42, Krénika. Bjorn Brorstrdm om
redovisningens utveckling.
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Bekosta bldjan!

Minst 3,5 miljoner kronor arligen skulle
det kosta Malmé att bekosta forskole-

barnens bléjor. Det
rader oklart rattsligt
lage vad galler ansva-
ret for blojkostnader,

kronor blir det lagsta

tilldtna aktiekapitalet
i privata bolag sedan

summan sanktes fran
50 000 kronor vid

12750300

ar antalet invanare i Sverige ar 2070
KALLA: SCB

anser SKR. arsskiftet.

KALLA: SKR

Omstridd affar1 Karlstad

Forsaljningen av gamla kom-
munhuset har skapat upprord-
het bland Karlstadborna. En
foretagare har fatt kdpa Stads-
huset for 50 miljoner kronor,
men det fanns ett seridst bud

pa dubbla summan.
TEXT: THOMAS PETTERSSON

BAKOM KOPET 1ag etableringen av appfore-
taget My Life Diary som skulle bli "storre
dn Facebook” och generera hundratals nya
jobb ndr kommunpolitiker och féretagaren
presenterade affdren i media hdsten 2015.
Forsdljningen kom 6verraskande
for marknaden och de tjansteméan som
forberedde en 6ppen forsdljning. Mindre
overraskande var dock konkursen for
appforetaget hosten 2019. Stadshuset ingick
inteikonkursen, utan dgs av ett fastighets-
bolag dar foretagaren dr deldgare. Idag ar
marknadsvardet for Stadshuset mangdub-
belt hogre dn kopesumman.

SVT:S UPPDRAG Granskning avsldjade for
nagraveckor sedan att foretagaren sedan
20 ar dr ndara vdn med en projektledare i
Business Varmland. Projektledaren visade
sig vara den person som formedlat affdren.
Ddrmed uppstod dven misstanken om vin-
skapskorruption.

Olle Lundin, professor i forvaltningsratt
vid Uppsala universitet, kommenterar

29

"Det finns ett
intresse bland
kommunens
foretagare.”

sdger Johan Loock (M) och vice
ordforande i KS om att Bricke
kommun infor utmaningsratt.
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UPPRORT. Oppositionen kréver att ansvariga kommunalrad tar ansvar fér Stadshusaffaren.

affaren med att den kan vara ett brott mot
kommunallagen:

-Man far skapa jobb pa ett generellt plan,
men du far inte ge en present till ett foretag
for att de ska komma och fixa jobb, sade han
till SVT.

DET VISAR sig ocksa att foretagaren tillimpat
ettliknande uppldgg i Norrkdpings kom-
mun: en logistikfastighet ska byggas, nya
jobb skapas och tomtmark har fatt kopas for

Kommunal

skuldsanering

Il KOMMUNUTREDNINGEN
vantas foresld att staten
tar hand om pensions- och
andra skulder fér kommu-
ner som gar samman, av-
slojade Dagens Samhaille.
Enligt tidningens uppgifter
arS,V och MP for forslaget
vilket ger majoritet i
utredningen, men inte i
riksdagen.

ett billigt pris. Priset for tomten var hélften
avvad grannen till logistikfastigheten fatt
betala, enligt lokaltidningen Corren. Aven
den affarenslaglighet ifragasatts av Olle
Lundin:

- Man far helt enkelt inte stora markna-
den om det inte finns synnerliga skal. Moti-
vet att skapa arbetstillfdllen dr ett otroligt
tydligt brott mot kommunallagen, sdger
hantill Corren. ®

W SVERIGE HAR under lang tid haft sma inkomst-
skillnader. Sedan bérjan av 1980-talet har skill-
naderna 6kat och vi ndrmar oss nivan i manga
andra europeiska lander. Langtidsutredningen
2019 visar att de 6kade skillnaderna framst beror
pa att kapitalinkomsterna 6kat, men ocksa att

transfereringarna halkat efter
6vriga inkomster.

BILDER: ISTOCK

BILD: NWT/LISA OLAISSON
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STARKT SKYDD FOR FORTROENDEVALDA

M Lagandringen innebar att det betraktas som en
forsvarande omstandighet vid bedémningen av
straffvardet om brott begdtts mot en person pa
grund av att han eller hon eller ndgon nérstaende
innehaft ett uppdrag som fértroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller Europaparla-
mentet.

LANDSTING BLIR REGIONER

M Ett stort antal lagar och forordningar andras
genom att den nuvarande beteckningen landsting
byts ut mot region. Fullmaktige i regionerna ska
benamnas regionfullmaktige och styrelsen ska
benamnas regionstyrelse.

BANKER SKA TILLHANDAHALLA
KONTANTER

M De st6rsta bankerna ska tillhandahélla platser
for kontantuttag till konsumenter och insatt-
ningar av dagskassor till foretag i betryggande
utstrackning i hela landet. Andringarna betyder
att det inférs en miniminiva for den typen av
kontantservice.

RIKTALDER INFORS SOM NYTT
ALDERSBEGREPP

M Ett nytt aldersbegrepp benamnt riktalder

for pension fors in i socialforsakringsbalken.
Riktaldern for pension berdknas med ledning

av medellivslangden i Sverige och faststalls for
varje ar. Riktaldern &r dven tankt att fungera
som ett riktmarke for de forsakrades individuella
pensionsbeslut.

EN VALFARDSKOMMISSION INRATTAS

M Regeringen har inrattat en vélfardskommission
som ska identifiera och analysera konkreta atgarder
for att starka kommunsektorns formaga att
tillhandahalla vélfardstjanster av god kvalitet i
framtiden. Kommissionen samlar féretradare for
stat, kommuner, regioner och centrala arbetstagar-
organisationer. Redovisas: senast 31 december 2021.

SKR

| FEBRUARI: SKR publicerar internrantan for 2020.

13 FEB: SKR publicerar ny skatteunderlagsprog-
nos och MakroNytt 1/2020.

1 MARS: SCB presenterar kommunernas och
landstingens resultat fér 2019.

1 APRIL: Finansnatverk for kommuner, Stockholm.
15 APRIL: Regeringen presenterar varpropositionen.

16 APRIL: SKR publicerar cirkular och Ekonomi-
Nytt om varpropositionen, inklusive preliminara
uppgifter om PO-palagg for 2021.

RIKSBANKEN
12 FEBRUARI: Nytt beslut om reporantan.

SCB

13 FEBRUARI: Finansidrer och utférare inom
varden, skolan och omsorgen.

3 MARS: Rakenskapssammandrag for kommuner
och regioner.

5 MARS: Kvartalsutfall for kommuner och
landsting.

10 MARS: Kommunernas och regionernas finan-
siella tillgdngar och skulder.

19 mars: Kommunalekonomisk utjgmning och
utjdmning av LSS-kostnader.

RAPPORTER FRAN SKL

M "Aga eller hyra verksamhetslokaler”.
Publicerad 2 december.

B "Kop av verksamhet”. Publicerad 12 december.
B "Guide for ett smart samhalle”.

Amne: Digitalisering. Publicerad 18 december.

M "Avtalssamverkan”. Amne: Miljo.

Publicerad 13 januari.

KURSER OCH KONFERENSER
M Foreningsmotet 18 augusti i Malma.
B KOMMEK 19-20 augusti i Malmo.

Nyckeltal for Sverige

* Arbetsloshet (sésongsrensat och utjamnat):
6,9 % november 2019.

« Inflationstakt: 1,7 % (december 2019 jamfért
med samma period 2018).

+ Konsumentprisindex: KP1 337,68
december 2019 (Index 1980=100).

- Utlaning till hushall, tillvaxttakt: 5,0 %
november 2019.

* BNP, volymférandring: 0,3 % (kvartal 3, 2019
jamfort féregdende period).

* Folkmangd: 10 323 857 (november 2019).

KALLA: SCB

I sommar blir
Tobias Astrand

ny ekonomichef

i Oskarshamns
kommun. Han

har tidigare varit
bitrddande ekono-
michef och bérjade

Kent Lundwall &r ny eko-
nomichef i J6nképings
kommun. Han bérjade i
kommunen redan 1982
som vikarierande utred-
ningssekreterare, for att
sedan borja pa ekono-
miavdelningen. Han har
arbetat med budget och
redovisning och har varit
redovisningschef sedan
2007.

6 KOMMUNAL EKONOMI #1 2020

Asa Nygren blir ny eko-
nomichef i Karlshamns
kommun och tilltrader
tjansten 23 mars. Hon
kommer ndarmast fran
Region Blekinge dar hon
i tio ar har varit ekono-
michef for halso- och
sjukvarden.

Maria Engmalm Wallsten
blir ny ekonomichef i
Aneby kommun med
tilltrade 24 februari. |
dag ar hon ekonomichef
pa barn- och utbildnings-
forvaltningen i Nassjo
kommun. Tidigare har
hon under haft olika
roller inom Region
Jonkoping.

sa sent som 2017

i kommunen som
forvaltningseko-
nom. Tidigare har
han bland annat
jobbat pa Handels-
banken.
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Bl Redovisning

Lagandringen som satte

W Debatt

Radet satte ner
foten - till slut

m Radet for kommunal redovis-
ning (RKR) satte i oktober ner
foten om gatukostnads- och R

Flera mojliga vigar for
exploateringsredovisning

= Under en tid har det p3gatt en debatt om hur investeringsbidrag
ska redovisas. RKR har fastslagit sin syn pa saken, men 13 ekonomi-
chefer i Véstsverige motiverar nedan en annan standpunkt.

n de inv erpi

eXPloateringserSéttninga r. De dation Rz Intéikter. De:lil(}:KR’) na

lkni; avlagtexten, som endast indirekt leder fram
till i

. .. . gller ramst hur redovisning v investerings-
ska redovisas i sin helhet nar bidrag skaske. Rekommendationen kraver
atagandet ar uppfyllt.

intéktsforing under byggnadstiden med undantag av
TEXTER: LARS GUNNAR WOLMES]O

offentliga bidrag, som far bokforas i takt med investe-
ringens forbrukning. Vi vill daremot se att samtliga
investeringsbidrag intéktsfors i takt med anligg-
ningens nyttjande och dessutom hanteras likadant
oavsett bidragsgivare.

DEBATTEN HAR lett till att rek gattutpa

RKR:s normering ér en mdjlig tolkning, men langt
ifrén sjilvklar. Regelverket ir en del av en helhet, dir det
fréimsta syftet maste vara att uppnd ett finmaskigt nit,

som raren god istyrning. Den
RKR har valt underminerar det syftet. RKR:s forsvar har

varitatt avseende b: inte dr
radets bord. God ek i ing po3

dock i denlag som RKR &r normgivande organ for. En
uppstyrning av balanskravet ir ett satt att garantera god

remissi efterhand. Nu har RKR faststallt den ursprung-
liga rekommendationen med endast smitre indringar,
trotsatt remissinstanserna ér praktiskt taget eniga om
attforandringarna avseende investeringsbidrag inte bir

Det ar, menarvi, arkni irt att RKR
véljer att g3 ut med remiss med ytterligt kort svarstid. Vi-
dare &r det anmarkningsvirt att RKR darefter i praktiken
inte tar ndgon hansyn till de remissvar som inkommit,
nar en Gvervaldigande majoritet delar den uppfattning
somviger uttryck fori den hirartikeln.

fter stark kritik backade
RKRisomras fran sin nya
rekommendation R2 och sade att
det var fritt att vdlja mellan denna
och en tidigare rekommendation.

EN VIKTIG deli RKR:s uppdrag ér att ha kunskap om hur

men inte det enda.

Vianseratt et finns flera méjliga alternativ till norm-
givningvad galler investeringsbidrag, som ir forenliga
med den nyalagen. Varbedmning ir att ridet har valt
ettalternativ som inte garanterar efterkommande gene-
rationers ritt till bibehallen formsgenhet i kommunerna,

REMISSVAREN PEKAR A andra vigar att gd. Om RKR anser
attingen avvigarna hller mattet, kunde det gamla
regelverket lamnats intakt tills en mer optimal 16sning
tagits fram.
Bidragtill investeringar har hittills haft tva funktioner:
« bidragtill utbetalningar under investeringstiden.

BILD: ISTOCK

BYGGA NYTT. Hur ska investeringsbidrag redovisas? Det rader delac

ning ir tunnelseende. Delar maste alltid bedomasisitt £
sammanhang for att f4 relevans. M

Ett regelverk utan forankring leder litt till forsok att B
hitta genvéigar och kryphal. De allra flesta kommunal- C‘

ekonomer hévdar sin yrkesstolthet genom att under
olika politiska majoriteter peka p4 ekonomiskt hallbara
végar. Regelverket ska vara ett stod till stabilitet och

ER
EV
Gl

Ch
. : : lite i - nya rek ioner slar for niir det « bidrag till framtida avskrivningskostnader. forhindra vindflgjelpolitik. Tyvarrkan viintetyckaatt g
I host har seminarier hallits i stor gilller att f4 en rattvisande redovisning och bild sver Genom att ta bort mjligheten till framtida kostnads- RKR:s nya inkomstrekommendationen ger det stodet. P

. - ° : _ I i. De som £ RKRsupp- téckning skjuts kostnaderna upp medan intikterna kan ingsvis anservi att alla investerings- e
staderna, dar frag an om eXploaterlngS fattning har ocksd pa olika sitt gett uttryck firattredo-  forbrukas omedelbart. Det r en illa genomtankt norme. bidrag ska hanteras lika oavsett givare. Syftet med os

. " visningen inte ska 6sa ekonomistyrningens problem.  ring, som knappast kan hamta stod  den nya lagens bidragen iratt tacka el av utbetalningen och framtida P
bidra gar hetast. Vivill darfor vara tydliga med poangenidetviframfor:  andemening Det betyder dessutom i praktiken att kom- avskrivningskostnader. ® si

R . . det ar fullt mojligt att ha olika ingar om hur iktige blir tvungen att beskatta
Det har funnits en praxis att skuldfora lagen kan tolkas. f6r nigot som kommunen redan erhllit ersittning for,
o . Grundentill ifrigan ér da ersiittningen inte kan matchas mot kostnaderna.
bidragen och ta upp dem som intdkter i skonmersorover it hanter st ek sominie  RKR bl migheen il on ing under
garanterar god 8 enanls period avseende offentliga Digitali h eff

takt med att investeringarna skrivits av. lagen,liksom den ya lagen om kommunal bokfering  bichag, beroende pa obe 1g1talisera och effe

och redovisning (LKBR), poéingterar uttryckligen att god
ekonomisk hushallning géller. Grunderna for den nya

Det ger jimnare resultat och underldttar
ekonomistyrningen.

RKR har efter diskussionerna ater
landatirekommendation R2, med vissa
fortydliganden. Med tanke pa att beslutet
togs sent pd aret, gdller R2 fran raken-
skapsdret 2020. Tidigare tillimpning
uppmuntras.

Missngjet kvarstar, och i KE 6/2019
motiverade 13 ekonomichefer i Goteborgs-
regionen varfor normgivningen bor se an-
norlunda ut. Har later vifyra aktorer ge sin
syn pd saken och hur de tanker gd vidare. ®

29

"Det finns flera majliga alternativ till normgivning
vad giller investeringsbidrag, som &r forenliga
med den nya lagen.”

10 KOMMUNAL EKONOMI #6 2019

fel inom exploateringsedovisningen.

griplig och inadekvat for de flesta av oss, trots RKR:s for-
sok till motivering: "Bidragen ses som ett politiskt uttalat
mal". Gatukostnadsersattning riknas inte hit, trots att
grunden for uttag av gatukostnadserséttning inte bara ar
ett itiskt mal utan ett adant.

ETT VAGANDE skiil vid normering iratt i méjligaste

min folja regelverk. Av ikni

delar &r anliggningar den del som mest skiljer sig fran
isning och dar den Srarten ir

tydligast. Att bryta ut en liten bit av detta regelverk och

lata det dessutom endast delvis flja foretagens redovis-

verksamhetsstyrnin
Vill du veta hur?

Fler &n 70 kommuner arbetar i Hypergenes web
planering, uppfélining och analys. Vinsterna &r f
och effektivare verksamhet liksom nya méjlighet
upp ekonomi, nyckeltal ach mal. Lés gérna mer p

AV ANNAN ASIKT. | férra numret av Kommunal Ekonomi gav 13 ekonomichefer sin syn pa ratt och

[ ] [ ] (o] [ ] ’,
"Lagstiftaren insag inte konsekvenserna

m Nu foérsvaras kommunernas
ekonomistyrning. Det anser

lagforslaget kom.
Han tvivlar pa att

fluktuera. Det kan réra sig om flera 100
miljoner kronor per ar.

Magnus Andersson, koncern-
redovisningschef i Goteborgs
stad, som kommer att vanta ett
ar med att tillampa nya R2.

DET AR vdxande kommuner kring storstader
och hogskoleorter som varit mest kritiska
till att investeringsbidrag/exploaterings-
intdkter skaredovisas till fullo sa snart
kommunens atagande uppfyllts.

-Ingen kommun, sa vittjag vet, har
forstatt att RKR:s tolkning avlagen skulle
ledatill den hiar rekommendationen. Hade
vi forstatt det, hade vireagerat redan ndr

8 KOMMUNAL EKONOMI #1 2020

lagstiftaren insdgatt
detta skulle bli konse-
kvensen.

-Isafallhade man
tankt till en extra
gang, precis som nar
forslaget till full-
fondsredovisning
av pensioner drogs
tillbaka.

I detta ser han en viktig lardom f6r RKR.

- Att forsta konsekvenserna i kommuner-
naoch formedla det till lagstiftaren under
processen.

For Goteborg kommer resultaten nu att

Magnus Andersson.

- Vissa ar kan det ge intdkter som mot-
svarar nagra procentenheter av skatter och
statsbidrag. Det skapar stor osdkerhet. Vi
vetinte ndr de hdr bidragen kommer.

Samtidigt okar kostnaden for investe-
ringar med tiden.

- De stora 6verskott som kan uppsta kan
inte per automatik anvdndas for att finan-
siera 6kade kapitaltjanstkostnader, ioch
med balanskravet.

Hur hantera 6kad volatilitet i resultatet?

-Envildigt svar pedagogisk uppgift for
politiken. Att d ena sidan sta med hoga
overskott av engangskaraktdr, samtidigt
som man maste halla tillbaka. ®
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"Formulera om de
ekonomiska malen”

Att nya R2 ger 6kad volatilitet
ser KEF:s sakkunnige Ola
Eriksson inte som ett problem.

- Volatiliteten beror pa att vi
har volatila resultat. Det har blir
mer rattvisande.

OLA ERIKSSON, seniorkonsult hos KEF, dr
nojd med nya rekommendationen. Hans
personliga uppfattning dr att den egentligen
inte utgor nagon forandring mot lagar och
regler som redan gallt.

-Har man gjort ratt tidigare, blir det ingen
skillnad. Men manga har tolkat reglerna
pa annat sitt, och da far det foljder ndr man
nu ska ta upp hela exploateringsbidraget
och inte redovisa skulder dér det inte finns
nagon motpart. Det innebér battre resultat
och hogre soliditet.

Hanbedomer att det finns kommuner dar
mer dn en halv miljard flyttas fran skulder
till eget kapital.

Hur ska man hantera 6kad volatilitet?

- Genom att ta hdnsyn till det ndr man

ntakter, kassaflode och
resultat blir 6ver tid desamma
som tidigare, papekar Mikael
Sjolander, auktoriserad revisor
hos EY och ordférande i RKR:s
expertgrupp. Han ar néjd med
nya R2.

MIKAEL SJOLANDER dr noga med att han en-
bart framfor sin egen uppfattning och inte
uttalar sig for RKR eller revisorskaren.

Tva aspekter gor att han dr n6jd med slut-
resultatet vad gdller R2.

-Det kdnnsbra att RKR hallit seminarier
och forklarat bakgrunden till de dndringar
som gjorts. Jag deltog sjdlvitva seminarier
och upplevde en stor och bred forstaelse
fran deltagarna for hur RKR landat i rekom-
mendationen.

-Ochdetkdnnsbra att normeringen i
svensk kommunal sektor nu dr férenlig
med annan normering, sdval internationell
normering for offentlig och privat sektor
som den normering som géaller for privat

formulerar ekono-
miska mal. Man
kan inte ha ettars-
perspektiv pa god
ekonomisk hushall-
ning.

Det gdller dven
omvardering av
pensionsskulden
och marknadsvar-
dering av finansiella
tillgangar.

- Det finns flera poster som inte lampar
sig for ettarsperspektiv.

Hur ser du pa behovet av att &ndra balans-
kravet och ramverket fér god ekonomisk
hushallning?

- Nar det gdller god ekonomisk hushall-
ning behovs inga nya regler. Dar dr varje
kommun fri att sjdlv utforma och gora en
rimlig avvagning och tolkning av be-
greppet.

- Och personligen vill jag helst ta bort ba-
lanskravet, eftersom det leder till konstiga
diskussioner och flyttar fokus fran god eko-
nomisk hushallning till teknikaliteter. ®

Ola Eriksson.

"Skapar tilltro till redovisningen”

sektoriSverige. Att det som redovisas som
skulder ocksa dr faktiska skulder, det skapar
forstaelse for och tilltro till redovisningen.

Hanbetonar att kassaflodet inte dndras av
nya lagen eller rekommendationen.

-Dédremot dndras ndr i tiden intdkter ska
redovisas.

Den 6kade volatilitet som blir foljden av
denna och andra dndringar leder sannolikt
till storre budgetavvikelser dn forut.

-Det maste métas med pedagogik och
oversyn av balanskrav och finansiella mal.
Sd att de lederjust till god ekonomisk hus-

hallning.

Attvolatiliteten
okar dr inget som ska
paverkarevisorernas
agerande.

-Min uppfattning
drattrevisorerna
kommer att granska
attlag och rekom-
mendationer f6ljs
avkommuner och

Mikael Sjélander. regioner. ®

"Se over hus-
hallning och
balanskrav”

Nya R2-rekommenda-
tionen gor att SKR vill skynda
pa utredningen som ska se
over foljderna av nya redovis-
ningslagen.

AVEN ANDRA dndringar
som kom med nyalagen
ger stora svangar i resul-
tatet, som att finansiella
instrument tas upp till
verkligt varde.

- Det dr viktigt att
kunna diskutera den
underliggande utveck-
lingen avkommunens
ekonomi med sina po-
litiker. Okad volatilitet
gor det krangligare. Med nya intakts-
rekommendationen blir det dannu mer
angeldget att den aviserade 6versynen av
ramverket for god ekonomisk hushall-
ning och balanskravet kommer igang
sa fort som mojligt, konstaterar SKR:s
chefsekonom Annika Wallenskog.

SKR tanker fortsdtta lyfta frdgan hos
finansdepartementet. Redovisning, ram-
verk och balanskrav maste hanga ihop.

- Ar det till exempel rimligt att exploa-
teringsintédkter och effekter avandrad
RIPS-ranta skardknas in i balanskravs-
resultatet? Det behdvs en ny diskussion
om vad god ekonomisk hushallning
innebdr och ett starkare stod for kom-
muner och regioner att utforma egna
riktlinjer.

Det dr viktigt komma ihag att reglerna
arjust ett ramverk.

- Kommuner och regioner har, och ska
ha, stor frihet att inom det kommunala
sjalvstyret definiera vad som ar god
ekonomisk hushdllning f6r den egna
organisationen.

Nar det gédller nya R2-rekommendatio-
nen papekar hon att vid byte av redovis-
ningsprincip ska fordndringen tas via
eget kapital. Engangseffekten paverkar
ddrmed inte resultatet.

- Ettrad dr att diskutera 6vergangen
till R2 med de sakkunniga revisorerna. ®

Annika Wallenskog.
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m Cirkular ekonomi ar mer an prylbanker och fixotek, det
ar en ekonomisk teori om nya affarsmodeller och minskat
uttag av naturresurser. Ett paradigmskifte som sker i olika

former, pa olika platser — och kanske i ditt eget huvud.

“emas Hallbart och cirkulirt

Cirkulera och

byt affarsmodell

m Cirkular ekonomi, det ar val som hallbarhet? Fast lite mer av allt? Inte alls!
Konsekvent genomford ar cirkular ekonomi ett paradigmskifte inom samhalls-

ekonomin.

en linjdr ekonomi utvinns ravaror,

forddlas till produkter, designas for kort

livslangd, sdljs i stora volymer, forbru-

kas och ersdtts av nya sedan produkt-

vardet urholkats. Sa har vi tillverkat
produkter sedan 16pande bandet och Henry
Fords forsta storsdljare Plat-Lisa.

Ien cirkuldr tillgangsekonomi designas
ddremot produkterna for att hallalange, hyrs
ut av tillverkaren, uppdateras, re-designas
och dterbrukas, allt med enigrunden for-
dndrad kundrelation.

-Téank dig bilindustrin: Idag byggs bilar
for att halla 20 000 mil, lastbilar f6r 100 000
mil. Det finnsinget som sdger att man inte
kan tillverka personbilar som haller 200
000 mil. Men det kréver ett helt annat
tankesitt hela vagen fran konstruktion till
eftermarknad och dgande, sdger Ann-Char-
lotte Mellquist, civilekonom och seniorfors-
kare pa statliga forskningsinstitutet RISE. *

MEN KAN man verkligen tjana lika mycket
pengarien cirkuldr ekonomi som vi gér idag?

-Utgangspunkten dr att det finns minst
lika mycket pengar att tjdna, eftersom
mycket viarde forloras ndr produkter och
material skrotas for tidigt i den linjara eko-
nomin, sager hon och fortsatter:

-Icirkuldr ekonomitas mervarden pa ett
annat sdtt: genom att addera olika typer av
tjanster kan man behdlla eller 6ka vardet
under produktens livslangd.

Podngen ar enkel: tillverkaren av en
produkt far incitament att tjdna pengar pa
produkten sa linge som mojligt genom att
behalla dgandet sjalv. Ju langre livsldngd,
desto battre fortjanst.

Resultaten blir en material- och resurs-
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TEXTER: THOMAS PETTERSSON ILLUSTRATION: LASSE WIDLUND

snal ekonomi, ddr aterbruk dr huvudsak
och dtervinning bisak.

- Alltkan dock inte hyras ut, vissa saker
vill du nog dga sjdlv. Din vigselring, exem-
pelvis, sdger hon och skrattar.

Ekonomisk teori och praxis behover
utvecklasitakt med att den cirkuldra eko-
nomin etableras, konstaterar hon:

- For oss ekonomer galler det att forsta
och ha koll pa Total Cost of Ownership av
produkter och system. Det krdvs for att
kunna ta stdllning till ndr det dr billigare
och meraresurssndlt att hyra en funktion
dnatt dga ett system. Det kan formodligen
vara svart att ha 6verblick 6ver totala kost-
naderien sa differentierad verksamhet som
kommuner ar.

FOR REDOVISARE och revisorer dr budskapet
fran den cirkuldra ekonomins féresprakare
attredovisningsprincipen "rattvisande
bild” blir viktig i den cirkuldra ekonomin.

For kommunerna blir exempelvis
tillgangsvarderingen mer komplex ndr pro-
dukter lever langre och olika typer tilliggs-
investeringar blir vanliga.

-Iprincip far produkterna ett bruksvarde
som behalls under dren. Det uppstdringa
andrahandsvdrden och ingarestvirden,
sdger hon och fortsdtter:

- Lett projekt om cirkuldra
affarsmodeller, finansierat av
Vinnova, tittar vi pa finansiering
och redovisning. Det finns sdtt
att1osaredovisningsfrdgorna
redanidag, som jag ser det.

Hur ser det ut pd utbildnings-
sidan, kan ekonomistudenter
lasa cirkuldr ekonomiidag?

- Som akademisk disciplin dr cirkuldr
ekonomi ny, men okar starkt i omfattning.
I Sverige startade den forsta masterutbild-
ningen, med teknisk inriktning, pa Chal-
mers i hostas. Pa ekonomutbildningarna
kan man ldsa hdllbarhetskurser, men énnu
inte cirkuldr ekonomi.

FOR EGEN del distansldste Ann-Charlotte
Mellquist en MBA i cirkuldr ekonomi vid
engelska University of Bradford.

-Jag har alltid haft ett miljointresse, och
den senaste finanskrisen blev en tankestal-
lare. Da var det bara ekonomifragor som
gallde, klimatfragorna fick vinta. Att man
inte sdg miljon som majliggorare for ekono-
min gjorde mig valdigt frustrerad!

Slutligen: Vad kan kommunsektorn
gora for att underldtta utvecklingen av den
cirkuldra ekonomin?

- Driva upphandling at det cirkuldra hallet,
dar det gar. Och att sdtta mal: vi vill bli
cirkuldra. Aven om man inte vet exakt hur
man ska ga tillvdga. Man far prata om det,
ochldrasigpavigen. ®

*Vill du veta mer? Titta gdrna pa Ann-Charlotte Mellquists
korta forelasning Vad &r cirkular ekonomi? pé Youtube.

"Allt kan dock inte
hyras ut, vissa saker
vill du nog aga sjalv.”

29

Ann-Charlotte
Mellquist

BILD: STEFAN BOHLIN



Loch \?/'a"/v,é/arf =

Circular C
Ge

Uthyrningsavtal

med garantier 2020-2050

@ Earift - sol och vind

@ Materiaj: 98 % dtervinning
kwh/10 mi/ =

o o mml 2025=14

@ Modulbyggq:
Transfor"r;?egrprincipen

o Boendekonvertibel

o Sjélvkérande - Senast 2027

(] Amfibiekiay _ Senast 2042

@ Al-forbereqy

9SVarnare
ibife

m,
forbud>2 len

"Cirkular ekonomi vill
maximera nyttan”

m Intresset for cirkuldr eko-
nomi vaxer inom ndringslivet
och kommunsektorn. Inom det
offentliga ar det snarare klimat-
fragan an ekonomin som driver
utvecklingen.

- CIRKULAR ekonomi har i vissa avseenden
ersatt hallbarhetsbegreppet - pa gott och
ont. Men fa personer behdrskar amnet s
vdl att de kan forklara hur den cirkuldra
ekonomin fungerar, siger Tobias Jansson pa
CircularEconomy.se.

Cirkuldr ekonomi dr ett paradigmskifte,
ett nytt sdtt att tanka affarer och miljonytta.

- Tidigare har det handlat om att minime-
raskadan av en linjdr produktionskultur.
Ien cirkuldr ekonomihandlar det om att
maximera nyttan, exempelvis genom en
fastighetsfasad som bade skyddar huset och
samtidigt renar luften.

SVERIGE HAR kommit olika langt inom den
cirkuldra ekonomins olika grenar, kon-
staterar han. Lingst har vi kommit inom
den biobaserade industrin, dar skogs- och

forpackningsindustrin har skapat manga
innovationer med utgangspunkt frdn det
cirkuldra tankesédttet. Inom symbiotisk
cirkuldr ekonomi finns intressanta initiativ
som Sotends symbioscentrum i Bohusldn.
Dér ska fiskindustrin vara motorn for lokala
projekt, med kommunen som viktig aktor.

Nar det géller tjdnstebaserad cirkuldr
ekonomi finns det branscher och foretag
som kommit en bit pa vag.

- Foretag som Fillipa K och Houdini har
ett cirkuldrt tank, de hyr ut kldader till exem-
pel. Samtidigt dr den verksamheten bara
enmindre del av deras totala affarsmodell.
Inom mobelbranschen finns det flera fore-
tag som kommit langt vad gdller produkt-
design och affarsmodeller for offentliga
verksamheter.

Vad driver utvecklingen inom cirkular
ekonomi?

-Ekonomin dr viktig. Ta exemplet kon-
torsmattor: om man har helt dtervinnings-
bara mattor kommer féretagen med tiden
uppien kritisk massa ndr man inte langre
behover képa in nytt material. Lénsam-
heten hdnger pa ravarupriset och systemen
artroga. Men utvecklingen dr pa gang, siager
han.

Cirkuldr ekonomi (CE)
- tre nyanser av gront!

« Biobaserad CE - skifte mot alltmer
biobaserade produkter. I

« Symbiotisk CE — integrering av industrier/
processer éver sektorsgranser.

« Tjanstefierad CE - skifte fran produkt-
orienterade affarer till tjanstebaserade.
KALLA: RISE

Tobias Jansson.

I kommunsektorn dr det snarare klimat-
oro dn ekonomi som driver intresset. Och
tjanstemdn dr de mest drivande i fragan.

- Pa de offentliga traffar som kommunerna
anordnar dr det flest tjansteman som med-
verkar. Foretagarna tycker inte de har tid, och
politikerna dr dnnu sa linge ganska fa.

SAMTIDIGT KAN foretagen vara mer palitliga i
sitt engagemang dr kommunerna.

-Omdet finnslonsamhetien affars-
modell, da kor foretagen pd det. I kom-
munerna drivs aterbruk som fixotek och
prylbanker ofta som enskilda projekt. Da
riskerar de alltid att 1dggas ner ndr projekt-
tiden 16pt ut. @
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Lre;na:: Hallbart och cirkulart

BILD: TEKNISKA VERKEN

LINKOPING &r den svenska biogasens
Mekka. Hér har Delegationen for cirkular
ekonomi hamtat saval inspiration som
ledamoten Klas Gustafsson.

Delegationens
fokusomraden:

Design for cirkularitet

Delegationen vill bidra till nya affars-
modeller och att cirkularitet blir en
integrerad del i utformningen av bade
produkter och produktionssystem.

Plast

Ett hogaktuellt material med stor
potential fér 6kad atervinning och langre
materialliv.

Offentlig upphandling

Offentliga upphandlingar omsétter
enorma volymer varje ar och har darmed
stor paverkan pa resursfléden. De kan
styras mot bade okat aterbruk och langre
materialliv.

Delegationen ska ldmna en rapport med
konkreta forslag till regeringen forsta
kvartalet 2020.

Individen viktigare an delegationen

m En delegation for cirkular
ekonomi kan behovas, men den
viktigaste omstallningen sker
hos individen. Sa tanker Klas
Gustafsson pa Tekniska Verken i
Linkoping.

TEXT: THOMAS PETTERSSON

elegationen for cirkuldr ekonomi har
D inte ens 18 manader pd nacken, men

har fatt upp styrfart. Delegationen
ska geradtillregeringen, utarbeta en
strategi samt identifiera hinder och behov
av utbildning/information inom cirkuldr
ekonomi.

-Det dr ett brett uppdrag. Viskavara ett
slags nod ien transformation mot cirkular
ekonomi, sdger Klas Gustafsson, vice vd pa
Tekniska Verken i Linkdping och ledamot
av delegationen.

ATT JusT Klas Gustafsson handplockats till
delegationen dr ingen slump. I mer an 20 ar
har Linkdpings kommun, genom Tekniska
Verkens dotterforetag Svensk Biogas, drivit
och utvecklat landets storsta biogasanldgg-
ning.

- Viser avfall som rdvara och resurs, inte
som sopor och ett problem. Vi har gjort
ALLT inom biogasomradet, ibland for att vi
varit tvungna. Under en period efterkonver-
terade vibilar till biogasdrift, eftersom det
saknades lampliga bilmodeller.

Attunderlangtid hajobbat med biogas
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och dess biprodukter (framst godsel) har
varit larorikt.

-Biogas dr ett bra exempel pd en resurs
som dr sektorsévergripande. Ska biogasen
kunna utveckla sin fulla potential maste
myndigheter ha ett helhetsperspektiv pa
energi- och miljofragor, siger han.

ETT KONKRET exempel: det som sdtter
gransen for ekologiskt uppodlad areal dr i
praktiken tillgangen pa godsel.

-Det innebdr att om en region upp-
handlar biogasdriven kollektivtrafik
okar chansen att kunna odla ekologiska
gronsaker. Okad produktion av biogas 6kar
namligen tillgdngen pa biogddsel, som dr en
biprodukt av gastillverkningen.

Eller for att ta ett kommunalt exempel:
Om en kommun bestammer sig for att
skolbarnen ska dta ndrodlade ekologiska
gronsaker dr det ocksd lampligt attlata
hemtjdnstens bilar rulla pa biogas.

Atttabort stuprorstinket inom offentlig
forvaltning och (o)vanan att bara se till det
egnaansvarsomrddet dr en av delegationens
viktigaste uppgifter, anser han.

-Vihar samma problem med globala
klimatutmaningar kontra lokala miljo-
frdgor. Vara myndighetsinstruktioner
begrdnsar handlingsmojligheterna for att
astadkomma reella forandringar.

EN TRANSFORMATION till en mer cirkuldr eko-
nomikan en delegation inte kommendera
fram. Det mesta jobbet maste individerna
gorasjdlva, anser han.

"Vi ser avfall som
ravara och resurs,
inte som sopor
och ett problem.”

Klas Gustafsson

29

-Vidrhart praglade av en linjir pro-
duktionskultur. Den enskilt viktigaste
omstdllningen vi har att géra sker inuti vara
huvuden!

Detinnebdr ocksa att utvecklingen med
nddvandighet blir ojamn. Vissa branscher,
foretag och kommuner har kommit en
brabit pd vigen, inte sdllan beroende pa
gynnsamma lokala omstdndigheter eller
eldsjdlar.

MEDVETANDEFORANDRINGEN ELLER pa-
radigmskiftet sker horisontellt, medan
forvaltningsstrukturen ar vertikal.

- Vill vi se en transformation till en cirku-
ldr ekonomi blir var forvaltningsstruktur
ett problemisig. Och det dr en spinnande
frdga: Hur forandrar man det da?

Klas Gustafsson hdller hart pa de vardags-
ndra erfarenheterna som basta ingangen till
det cirkuldra tanket.

-Jagtror pa den enskilda manniskans
formaga till forandring. Nar allt fler tankeri
cirkuldra banor, gar ihop och bestammer sig
for att agera - dd hdnder det nagot. ®

BILD: TEKNISKA VERKEN



Tema-

Aterbruksgallerian satte
Eskilstuna pa kartan

®m Hur manga kommuner &r
omnamnda i Guinness rekord-
bok? Eskilstuna kan verkligen
stracka pa sig: kommunen
ager varldens forsta aterbruks-
galleria. Vilket avspeglas i
politik och forvaltning.

TEXT: THOMAS PETTERSSON
ihartydliga skrivningar om cirkuldr
Vekonomi och hallbarhetivara olika
styrdokument och strategier. Bade
politiker och tjansteman sluter upp bakom
det, ochivdra obligatoriska utbildningar
for anstdllda tas den cirkuldr ekonomin

upp pa olika sdtt, berdttar utvecklings-
strateg Malin Isaksson.

GENOM OLIKA projekt vander sig kommunen
utat mot foretag och medborgare, liksom
interntinom kommunen.

-Internt sker det storstaldirandet ndr
vijobbar praktiskt med nagot projekt,
exempelvis nar vi cirkulerar vara mobler for
aterbruk. Det dr da man ser fordelarna och
dven de ekonomiska effekterna.

Pd agendan star nu att cirkulera mer
pedagogiskt material inom forskolorna,
liksom att jobba for 6kad cirkularitet inom
kommunens upphandlingar.

-Det géller att etablera synsdttet att det
saknas motsdttning mellan ekonomioch
hallbarhet. Vi har inte odndliga resurser,
och vi tjanar pa att dterbruka det vi har,
summerar hon.

DEN BASTA inspirationen hittar Eskilstuna-
borna runt knuten. Retuna Aterbruks-

galleria hdmtar alla

sina produkter fran den
atervinningscentral som
ligger viggivigg med
gallerians 12 butiker. Agar-
bolaget Eskilstuna Energi
och miljé investerade 80
miljoner i galleriabygget,
medan kommunen skét
till 5 miljoner. For de pengarna har man fatt
massor av uppmdrksamhet och besokare,
ett antal nya foretag och jobb, mangder av
know how samt fina utmaérkelser till galle-
rian och centrumledaren Anna Bergstrom.

Anna Bergstrom har en bakgrund inom
marknadsforing och som centrumledare
for detaljhandel. Av kollegor blev hon
uppmanad att séka jobbet som ansvarig for
aterbruksgallerian.

-Jag tinde direkt! Varfor gor viinte det
hdrredan, tankte jag? Retuna drivs som
vilken galleria som helst med manualer och
policyer for foretagen. Malsdttningen ar
att det ska blir Ionsamma foretag och att vi
smittar av oss pd vdrlden!

Anna Bergstrom.

UNDER 2018 saldes det aterbrukade produk-
ter for 11,7 miljoner kronor i gallerian. Och
allt sker pa marknadens villkor, narings-
livet haller ett 6ga pa att kommunen inte ger
nagra fordelar till butikerna.

- Gallerian lever by the book. Vi kan
exempelvis inte gora reklam for oss som ett
privat foretag. Men informera kan vi gora,
sdger hon.

Det finns intressanta erfarenheter att
dra. Bara genom att en vara passerar genom
butikerna hojs vardet. Ett exempel: Du
kan inte gdarna plocka ner viggklockan i
koket och ge bort som inflyttningspresent.

Skdnk samma klocka

till dterbruket, betalaen
hundring fér den och vips
har du en helt gangbar
inflyttningsgava.*

Samarbete och samsyn
omvardet av dterbruket
mellan kommun, foretag
och medborgare dr en
drivande faktor. Ja, kanske till och med
tillvaxtfaktor.

- Vibygger en lokal ekonomi hadr i Eskils-
tuna. Handlar du for en hundralapp pa
gallerian sd stannar pengarna hdr - och vi
betalar inte for nagon ldngviga transport
fran Asien, sdger Anna Bergstrom och
fortsdtter:

- Viarinte cirkuldraiteoretisk be-
markelse. Men dlskar du att shoppa sad kan
du gora det - utan att avsittandgranya
klimatavtryck.

Malin Isaksson.

INTRESSET FOR atervinning och gallerian ar
stort och studiebesoken manga. Fran hela
varlden, faktiskt. Konceptet ligger ddr och
vantar pa fler efterfoljare

-Detaljhandeln har det svart. Webbfor-
sdljningen okar och aktdrerna vet inte vad
man ska viga satsa pa. Aterbruksgallerian
dr ett koncept som faktiskt fungerar, sdger
Anna som snart bérjar jobba som konsult
for att sprida erfarenheterna om kommer-
siellt dterbruk.

-Samhadllsvetare brukar sdga att det tar
sju dr att forandra en samhallsnorm. Vi har
faktiskt kommit ganska langt hdr i Eskils-
tuna pabara 4,5ar, det fir man siga. ®

*Recyclade presenter ligger i tiden. Handelns utrednings-
institut utség forra aret atervunna kléader till arets julklapp.
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Tema:

Cirkuldr ekonomi pa schemat

"Jag och mina
elever har
bland annat
jobbat med
konsumenters
beteende
ihop med
Chalmers.”

Sara Kuylenstierna

29

m Cirkular ekonomi fér samman skolan
och ndringslivet i Varberg. Eleverna lar
sig ta vara pa resurser och ravaror och
Peder Skrivares skola har belénats med
kommunens hallbarhetspris.

TEXT: TORBJORN TENFALT

ekonomiprogram och vet redan att han vill bli egen

foretagare efter sin utbildning. Han har varit med
iflera av de projekt Peder Skrivares skola driver for att
fd sina1800 elever att tanka hallbart och intressera sig
for cirkuldr ekonomi.

-Bland annat har jag varit med och jobbskuggat ICA
och fick veta mycket om hur de tinker kring hallbar-
het och ekologiska varor. Vi foljde med och sag vad de
gjorde, sager han.

J ohan Charlesson gar andra dret pa gymnasiets

NAR PEDER Skrivares skola tilldelades Varbergs kom-
muns Hallbarhetspris 2019 slog juryn fast att gymnasie-
skolan bade okat elevernas kunskap kring hallbarhet
och cirkuldr ekonomi och gjort imnet levande genom
att skapa samarbeten med aktorer utanfor skolan.

- Man maérker att manga foretag sjilva numera har
hoga krav pd hallbarhet och dtervinning. Det maste de
eftersom kundernavill veta var produkterna kommer
fran och vilka material de dr tillverkade av. Vill du vara
kvaribranschen maste du anpassa dig efter kundernas
krav, sdger Johan Charlesson.

Sara Kuylenstierna dr larare i samhdllskunskap,
psykologi och sociologi och undervisar pd samhalls-
programmet. Hon dr dven forsteldrare och hariden
rollen uppdrag att sprida larande for hallbar utveckling
och cirkuldrekonomi pa skolan. Sara Kuylenstierna

framhaller att cirkuldr ekonomi passarialla @mnen,
men lampar sig sarskilt bra pa ekonomiprogrammet och
teknikprogrammet, dd mycket handlar om produkt-
utveckling och att stdlla om ekonomin.

Sambhillsprogrammet lampar sig ocksa val.

-Jag och mina elever har bland annat jobbat med
konsumenters beteende ihop med Chalmers. Vi maste
stédlla om vart konsumtionsbeteende om vi ska komma
till ratta med 6verkonsumtionen.

SAMARBETET UTGICK fran att eleverna under en vecka fick
prova att stdlla om sina levnadsmonster. De cirkule-
rade den egna konsumtionen genom att rensa bland
sina dgodelar, dtervinna mer och sélja, lana eller kopa
begagnade prylar. De skrev16pande ner sina intryck for
att kunna svara pa forskarnas fraga: Vilka moment ar
det som tar emot ndr man ska cirkulera mer?

- Eleverna tyckte exempelvis att det var jobbigt att
mota en person pariktigt i sdljogonblicket. Vi diskute-
rade om det kan finnas en digital tjdnst som gor att man
inte behver motas, sdger Sara Kuylenstierna.

Hon samarbetar niara med Par Wiik, Peder Skrivares
skola-arbetslivsutvecklare, som var med och drog igdng
arbetet for tre ar sedan. Han har till uppgift att para ihop
lokala foretag med gymnasieprogram och ldrare.

ETT TILLFALLE att utveckla tinket kring cirkuldr ekonomi
har uppstatt som en f6ljd av arbetet med att grava ner
jarnvdgenien tunnel under centrala Varberg. Samtidigt
flyttas hamnen for att ge plats at en ny stadsdel. Pa en

av kajerna finns forslag om att bygga ett pumphus, vars
ndrmsta granne blir en ny forskola.

- Nu funderar vara elever 6ver hur man kan tinka
hallbart kring pumphusbygget. Valet av material ar
viktigt och det kan ocksd ingd i den pedagogiska miljon
for barnen pa forskolan, sager Par Wiik. @

PROFILSKAPANDE. Peder Skrivares skola for fram skolans inriktning pa cirkuldr ekonomi i sin marknadsféring.
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Stratsys

Vem sammanstaller
er arsredovisning?

FA MER TID
TILL ANALYS

FORENKLA DEN
GEMENSAMMA
RAPPORTERINGEN

AUTOMATISKA
RAPPORTER

“Nu ar det Iattare att sasmmmanstalla information
och fordela arbetsbordan mer jGmnt. Den som
har kunskapen far fram det pa ett tydligare sétt
och det effektiviserar rapporteringen.”

Kommunchef, Alvquleby kommun

Stratsys har i 20 &r hjalpt kommuner och regioner att férenkla sin rapportering.
Hor av dig till oss sé berattar vi mer!




m: Hallbart och cirkulart

Cirkular upphandling
- en langsiktig affar

m Upphandlingar spelar en
viktig roll fér omstallningen till
en mer cirkular ekonomi. Det
kravs nya arbetssatt, langsiktigt
ekonomisk tankande och en
nypa mod av upphandlarna.

TEXT: THOMAS PETTERSSON

dar det géller att gora kommunsek-
N torns ekonomi mera cirkuldr lyfts

ofta upphandlingar fram som ett
skarpt verktyg. Med rétta, anser Lars T66j
pa IDC West Sweden och tidigare ledare for
Vinnovas projekt om nya affirsmodeller for
cirkuldra mobelfloden.

- Cirkuldra mobelfloden, dar mobler
renoveras och anviands pa nytt, kan halvera
resursforbrukningen. Och minska mébel-
branschens miljépaverkan med 30 procent,
sdger han och fortsdtter:

-Malet dr att undvika nyproduktion. Kan
vi férdubbla en produkts livslangd sparar vi
oerhdrt mycket resurser. Det ger oss ocksd
produkter med hog kvalitet, nagot vi redan
arduktiga pd i Sverige.

MOBELBRANSCHEN HAR kommit langt i jobbet
med att utveckla cirkuldra affirsmodeller.
Bastiklassen dr formodligen flygplans-

]
Fem erfarenheter

1. Grunden &r att kunderna
forstar den cirkuléra affaren.
Det &r kunden som mojliggor
den cirkuldra ekonomin.

2. Hela vdrdekedjan ska vara
involverad i affarsprocessen,
alltsa aven leverantorerna.

3. Drivkraften ar resurseffek-
tivitet och ekonomi - det ska
finnas en vinst att hamta for
alla aktorer.

4. Sparbarheten ar central, T3

det géller att ha koll pa alla
materialfléden i vardekedjan.
5. Forandring tar tid. Upphand-
lare och leverantdrer maste

fa prova sig fram, hitta nya
modeller som fungerar.
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tillverkarna. Regeln dr enkel: ju hogre

produktvarde, desto hogre grad av aterbruk.

Hur ska en kommunledning tinka, om
man vill upphandla mer cirkuldrt?

-Man ska tdnka att produkterna ska ha
ettlangtliv, och helst fleraliv! Och man ska

tanka pa vad produkten kostar 6ver lang tid.

Lars T60js tips dr att bryta ner elefanten i
mindre bitar redan fore ett upphandlings-
beslut av en viss funktion eller produkt.

Sé har:

1. Vadfinnsredan att tillgd inom organisa-
tionen?

2. Finns det ndgot inom organisationen
som kan modifieras och aterbrukas?

3. Kanjagkopaen funktion, hyranagot,
under den tid jag vet funktionen behovs?

4. Isistahand - ett nyinkdp ...

SEDAN GALLER det att skaffa overblick 6ver
leverantorerna. Finns det foretag som kan
leverera hela vardekedjan, alltsd reparera
och uppdatera sa det passar din organisa-
tion? Eller behéver man kopa flera olika
funktioner?

-Man kan ocksa tanka sig affarsmodeller
som inkluderar ett dterbruk utanfor den
egna organisationen. Din kontorsplats pa
kommunen kan hamna pa Volvo, det finns
atskilliga foretag som jobbar sa redanidag.

Ar cirkulira upphandlingar svarare att
hantera dn "vanliga” upphandlingar?

-Njaa... upphandlare lever alltid med
hotet om att upphandlingen 6verklagas.
Arman da osdker dr det litt géra som man
brukar. Man maste etablera nya arbetssatt,
det tar tid och kan uppfattas som riskfyllt.

EN VAG att ga dr att dela upp forandrings-
arbetetiflera etapper. Att exempelvis kdpa
in en ny produkt tillsammans med en reno-
veringstjanst ar ett steg pa vagen.

Over tid kommer olika former av cirkuldr
upphandling att bli ett etablerat sdtt att gora
affdrer i offentlig sektor, det dr Lars T66j
overtygad om:

-Ja, detdrjag. Stora aktorer som SKL
Kommentus och Kammarkollegiet kommer
attvisavagen.

Hur drldget inom ndringslivet ndr det
galler cirkuldr upphandling?

- Alla stora svenska industriforetag har
olika nivaer av cirkuldr ekonomi inbyggt
isinaupphandlingar. Vihar en tradition
av att vara resurseffektiva inom svensk
industri, det har alltid varit en konkurrens-
fordel. ®

"Malet ar
att undvika
nyproduktion.”

BILD: ISTOCK

CIRKULARA MOBLER. Hyra en hel arbetsplats, eller kdpa nya mobler som gér att renovera? Det tal att rdknas pa.



REDO FOR AKTION! Elias Hockerfelt, langst till vénster, i séllskap med andra SSCA-medlemmar

bérande pa nagra Agenda 2030-budskap.

Klimatrorelsen bland unga
och studenter paminner om
studentupproret 1968. Det
ar hart engagemang, snabbt
vaxande organisationer samt
tuffa krav pa forandring hos
foretag och politiker. Imorgon

ar de dina kollegor.
TEXT: THOMAS PETTERSSON

killnaden dr att det inte gar att avfarda

dagens samhallsforandrare som

testuggande utopister, klimatfragan
adresserar alla. Inovember 2018 startade
studenter pd SLU i Uppsala organisationen
Klimatstudenterna som idag finns repre-
senterade pd 14 universitet och hogskolor.
Den mest uppmarksammade foreningen ar
SSE Students for Climate Action (SSCA) pa
Handelshogskolan i Stockholm.

- Vivill vara en motesplats for studenter
och personal, paverka utbildningsinne-
hallet mot mer hdllbarhet och fa universi-
tetet att minska sina utslapp, sager Elias
Hockerfelt, en av grundarna till SSCA och
fortsdtter:

- Vivill ocksa paverka ndringslivet. Pa
vdraarbetsmarknadsdagar uppmanar vi
studenterna att stdlla fragor om hallbar-
hetsarbetet ndr de moter foretagen. Det
harblivit uppmarksammat, foretagen har
madrkt skillnaden i studenternas klimat-
engagemang.*

DE SVENSKA klimatstudenterna har hamtat
inspiration fran Frankrike och student-
organisationen Pour un reveil ecologique.
De franska studenterna har publicerat

ett manifest dir man hotar att vdlja bort
arbetsgivare som inte tar klimatfragan pa
allvar. Organisationen har dven tagit fram
ett verktyg som ska hjalpa studenterna att
vdlja hallbara foretag ndr det dr dags att
sokajobb.

-Det hdr verktyget sprids dven i Sverige.
Har finns exempelvis fragor man kan stilla
vid en anstdllningsintervju som dr anvand-
bara och bra. Det tror jag féretagen upp-
fattar som att man dr vaken och har tankt
tillinnan intervjun.

HAR I Sverige lamnar féretagen hallbar-
hetsredovisningar, det dr ett lagkrav. For
kommunsektorn géller inte det kravet - vad
tdnker du om det?

- Om man ska forbattra sitt hallbarhets-
arbete dr det viktigt att man foljer upp det
som gors. Dd kravs ett systematiskt arbete
med héllbarhetsfragorna, oavsett vad det ar
for typ av organisation.

SKULLE DU tacka nej till ett bra jobb med
goda framtidsmdjligheter, om foretaget var
riktigt svagt i sitt hallbarhetsarbete?
-Detédrenbrafraga...Om ett foretag med
daligt hallbarhetsarbete erbjuder ett jobb
som innebdr att jag kan paverka hallbar-
hetsarbetet i positiv riktning, da skulle jag
ta detjobbet. Om ett foretag med daligt hdll-
barbetsarbet skulle erbjuda ett jobb ddr jag

Tema-

"Det finns nog en tendens
mot att vardera ett menings-
fullt jobb och att gora
samhallsnytta hogre.”

Elias Hockerfelt

Klimatstudenternas krav

« Klimatstudenterna har som mal att
larosatenas utslapp ska halveras inom
fyra &r med start ar 2018 och vara nere
pa noll senast ar 2030. Dessa siffror ba-
seras pa 1,5-gradersmalet fran Paris-av-
talet 2015.

Klimatsmarta jobbsokare -
exempel pa lampliga fragor
« “I have read that [this problem] is an
important environmental challenge for

your sector. What are you doing in order
to deal with it?”

« “Is there a discussion within the compa-
ny on the circular economy and eco-de-
sign to address the problem of resource
depletion?”
« “Are there any major changes you are
preparing for in your sector in the medi-
um to long term, for example 10 years,
due to environmental issues?”

KALLA: POUR UN REVEIL ECOLOGIQUE

inte kan paverka nagot skulle jag tacka nej.

Har vi fatt en ny generation av mindre
karridrsugna och mer samhdllsnyttiga
Handelsstudenter?

-Jo...detfinns nog en tendens att
vdrdera ett meningsfulltjobb och att gora
samhadllsnytta hogre. Och att vilja f6lja sina
vdrderingar i det man gor, den diskussionen
finns och paverkar. Men vi dr fortfarande en
blandning av olika médnniskor och stand-
punkter. ®

* Elias Hockerfelt laser en Dual Master Degree i ekonomi
och milj6 p& Handelshogskolan i Stockholm och Sciences
Po i Paris.
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lemau: Hallbart och cirkulart

Saknas: padrivare i hallbarhets

m "Battre kan vi!” — sa rubrice-
rade PwC sin lagesrapport 2019
over kommunernas hallbarhets-
arbete. Ett satt att komma fram
vore att kommunsektorn far
krav pa hallbarhetsredovisning.
TEXTER: LARS GUNNAR WOLMESJO

pa hur de arbetar med hallbarhet och

dess tre aspekter - ekonomisk, social och
miljomassig hallbarhet.

- Vityckte det var forvanande att kom-
munerna inte kommit langre dn svaren
visade. En slutsats vidrar dr att det bor
inforas krav pa hallbarhetsredovisning,
sdger Daniel Johansson Stattin, hallbarhets-
specialist pa PwC.

I PwC:s enkit fick 106 kommuner svara

ALLA STORRE foretag maste hallbarhets-
redovisa enligtlag. I kommunerna dr det
frivilligt - och ovanligt.

- Attinte fler gor det beror delvis sannolikt
paatt man tycker det dr svart. Det finns inga
regler eller ramverk. Man maste bestimma
sjdlv, och det kan bli en krdvande process.
DARMED GAR kommunerna miste om en
motor i hallbarhetsarbetet.

- Det stora virdet med att hallbarhets-
redovisa dr att det driver pa utvecklingen.
Daér ser viden stora forandringen i narings-
livet. Det satter igang processer. Ndr vi ska
berdtta hur vi tar ansvar, da vill vi ocksa
sdkerstdlla att vitar ansvar pa ratt sitt och
visa resultat.

PwC:s enkit visade att det framst dr
kommunernas egna medarbetare som
efterfragar information om hallbarhet. Ett
krav pa redovisning kan ddrmed dven gora
kommuner till mer lockande arbetsgivare.

- Hallbarhetsfragor kan dven borja spela

OHALLBART. Ska effekterna av gangkriminalitet redovisas i en kommuns hallbarhetsredovisning? Hur

ska det goras, i sa fall?

storre roll for var vi véljer att bosdtta oss.
Det kan 6ka kommunens attraktivitet. Och
omvadnt.

ATT DET blir krav pa redovisning ar viktigt
for att ge kommuner likvardiga forutsatt-
ningar. Dar bor ingd att redovisning ska go-
ras varje ar och enligt ett upprattat ramverk,
anser Daniel Johansson Stattin. Ett sadant
villhan bygga pa transparens och jamfor-
barhet. Det ska vara balanserat, det vill sdga
visa bade positiv och negativ paverkan. Det
ska ocksa vara tydligt och enkelt att férhalla
sig till.

- Det finns ramverk som kraver mycket
arbete for att tolka. Och som kan tolkas pa

alltfor olika vis. Sa ska det inte vara. Det ska
vara tydligt, och det far inte bli for betung-
ande.

DET AR upp till kommunerna och berdrda
parter att ta fram innehallet.

- Det finns nagra givna saker. Miljopa-
verkan, socialt ansvarstagande, manskliga
rattigheter, att motverka korruption. Men
innehallet behover processas. Det dr viktigt
att det blir ett bra ramverk, att man mater
och rapporterer ratt saker.

Aven den interna rapporteringen kan dra
igang en positiv process.

-Genom att man tvingas ta stdllning till
vissa fragor. ®

Digitalisera och effektivisera
verksamhetsstyrningen.

Vill du veta hur?

Fler an 70 kommuner arbetar i Hypergenes webbaserade produkt for

och effektivare verksamhet liksom nya mgjligheter att presentera och folja

O
planering, uppfoljning och analys. Vinsterna ar flera: mindre administration ’! p
upp ekonomi, nyckeltal och mal. Las gérna mer pad hypergene.se/kommun ‘
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. HYPERGENE

ENABLING BETTER PERFORMANCE




arbetet

BILD: TT/JOHAN NILSSON

Daniel Johansson Stattin,

29

"Det stora vardet med att
hallbarhetsredovisa ar att det
driver pa utvecklingen.”

Fem fordelar med
hallbarhetsredovisning

v Driver hallbar utveckling genom att
tydliggora ansvar.

v Framjar proaktiv riskhantering genom
att belysa risker som paverkar omvérlden
och kommunens “goda ekonomiska
hushallning”.

v Ger intressenter som personal och
invanare tillgang till information — med
méjlighet att fatta vélgrundade beslut.

v/ Gor kommuner jamférbara.

v/ Hjélper kommuner att ldra av andras
goda exempel — och att samverka med
varandra.

Hoor

Tema-

foresprakar

integrerad redovisning

"Integrerad redovisning” ar
ett alternativ till en renodlad
rapport om hallbarhet. Ho6rs
kommun har gemensam ars-
redovisning for ekonomi och
hallbarhetsresultat.

ramverket "integrerad redovisning”,

I I som drivs av International Integra-

ted Reporting Council (IIRC). Modellen byg-
ger pa att sdtta virdeskapande i centrum
ochredovisar inte bara hur finanserna utan
dven alla andra tillgdngar utvecklats. Dit
hor miljo, medarbetare och fortroende
(natur-, human- och relationskapital)
liksom arbetssitt och rutiner (intellektuellt
kapital).

Det innebdr ocksa att redovisa intressen-
ters behov och vad som gjorts for att leva
upp till dem.

00r har sedan 2016 inspirerats av

HELENA SJOHOLM, verksamhetscontroller
med placering pa kommunledningens
kansli, dr padrivande.

-Viharborjat med en struktur, och vi
provar oss fram. Det dr inte helt enkelt,
eftersom matetal saknas.

Hon lagger stor vikt vid
att det ska vara ett enda
dokument - en "integrerad
redovisning” - och varnar for
att sarskilda hallbarhetsredo-
visningar kan skapa stupror.

-Det kan bli nagot som
redovisas for sigiett do-
kument, medan ekonomin
redovisasiettannat. Men
bddainnehdller resultat som
behdver hanteras och redo-
visas gemensamt. Ledande
beslutsfattare behover en
resultatredovisning, en
helhetsbild.

SOM DET nu dr i ndringsli-
vet med tva olika doku-
ment, far organisationer-
na som helhet inte del
avriskinformation och
drivkrafter som kommer

"Madnga foretag koper till
och med konsultbyraer for
hallbarhetsredovisningen.”

29

Helena Sjéholm,
verksamhetscontroller,
Ho6rs kommun

fram av sjdlva rapporteringsarbetet.

-Tva olika organisationer jobbar med
de olika redovisningarna. Man méts inte.
Det dr forodande. Mdnga foretag koper till
och med konsultbyrder for hallbarhets-
redovisningen. Det blir ingen drivkraft for
organisationen och ledarskapet.

Helena Sjoholm haller med PwC om att
det behovs ett gemensamt ramverk for
héllbarhetsredovisning.

-Men vibehover inte uppfinna nagot
nytt. Taintegrated reporting! Utmaningen
blir ddr att ta fram jaimforande matetal och
indikatorer kopplade till vad som driver
kommunerna framat. ®

58 Hoors
kommun

Integrerad

INTEGRERAT. "Ledande
beslutsfattare behéver en
helhetsbild”, menar Helena
Sjoholm.

Arsredovisning 2018
\
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Miljo och hallbarhet arbetas in i budgetar och planer istéllet
for att utgora ett eget stupror. Det ar en trend som gar att se i
tidningen Aktuell Hallbarhets kommunrankning.

elva dr har Aktuell Hallbarhet rankat
kommuner utifran en enkdt och
offentliga killor. Over perioden har
miljoarbetet starkts.

-En eloge till kommunerna! Dar
pagar manga intressanta initiativ, siger
Catrin Offerman, projektledare for rank-
ningen.

Hon anser att kommunerna blivit mer
proaktiva och integrerar hdllbarhetsfragor
redaniverksamhetsplanerna. Annat som
forbdttrats dr att fler arbetar med klimat-,
kemikalie- och konsumtionsfragor.

- Fler forsoker stotta sina medborgare i
fragor som konsumtion och utslapp.

Till det som gar att forbdttra raknar hon
upphandlingen.

- Det dr ett underutnyttjat verktyg. Man
stdller krav, men f6ljer inte upp.

"Det ar lattare

att ha ett

systematiskt
hallbarhetsarbete i kommu-
ner med god ekonomi.”

Catrin Offerman, Aktuell Hallbarhet

GRONARE. Grums har fatt ett gront lan fran
Kommuninvest for att bygga en skola i trd, dar
virket levereras fran en fabrik pa orten.
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TEXTER: LARS GUNNAR WOLMES)O

FN:S HALLBARHETSMAL handlar inte bara
om miljo utan dven om social och ekono-
misk hallbarhet. Ifjol stdlldes i tidningens
enkit en fraga om hur mycket avkom-
munens budget som ldggs pa miljo- och
klimatarbete, men den var svar att besvara
och podngsattes inte. I 6vrigt behandlar
enkdten inte ekonomi eller redovisning,
och det gar inte att utlisa nagra samband
mellan miljomassig och ekonomisk
haéllbarhet. Men det finns sannolikt, tror
Catrin Offerman.

- Det drldttare att ha ett systematiskt
hallbarhetsarbete i kommuner med god
ekonomi.

Likasd ar det en fordel att vara en stor
kommun, som kan ha sirskilda personer
anstdllda for hallbarhetsarbete. Aktuell
Hallbarhet har ddrfor borjat dela ut pris i
tre kommungruppskategorier.

- For att dven premiera mindre kom-
muner med bra arbete men inte sa stora
resurser.

TIDNINGEN HAR dven analyserat vad som
kdnnetecknar listans basta kommuner.
Tva saker sticker ut:

« Politisk enighet som far mal och priori-
teringar att sta sig 6ver mandatperioder.

« Bra samarbete mellan politiker och
personal.

Ddremot syns inget samband mellan
politisk farg och rankningen. ®

Helsingborg

m De tre senaste aren och totalt
fyra ganger har Helsingborg rankats
som Sveriges mest hallbara kom-
mun. Hur bar de sig at dar nere vid
sundet?

et dr vimadkta stolta over, sdger miljo-
D direktor Henrik Frindberg om att kommu-

nen dven 2019 hamnade i topp i Aktuell
Hallbarhets rankning.

Han hade inte trott det var mojligt, eftersom
tidningen ar fran ar andrar kriterier utifrdn ut-
vecklingen pa miljdomradet. Uppenbarligen har
Helsingborg lyckats med sin omvarldsbevakning
och kunnat hinga mediaktuella grona fragor.

- Detvihar tyckt vara viktigt, det har tidningen
ocksa tyckt.

Samarbetet mellan politiker och tjdnstemdn ar
ennyckelfrdga, enligt Henrik Frindberg - vilket
ocksa Aktuell Hallbarhet lyfter fram i sin analys
avvad som kdnnetecknar de mest hdllbara kom-
munerna.

- Att man litar pa varandra, tycker hyfsat lika

Grums hamnar langt ner pa

m Skillnaden mellan de basta
och samsta i Aktuell Hallbarhets
kommunrankning ar gapande
stor, men riktigt sa farligt ar det
inte. Grums ligger illa till i listan
—men ambitionerna finns dar.
rumsiVarmland hamnade 2019
G pa plats 281 av 290 kommuner med

bara 2,1av 41 mojliga poang. Manga

andra mindre kommuner far ocksa bara
enstaka poang. Hur kan gapet vara sa stort
mot ettan Helsingborg med 37 podng?

Viktigaste forklaringen dr att kommu-
nernaibotten helt enkeltinte har besvarat
tidningens enkat. Darmed gick de direkt
miste om 60 procent av de méjliga podngen.
Tidningen har valt att anda ta med icke-sva-
rarnailistan, som ett sitt att fd fler att delta,
ochipresentationen anges att det "sanno-
likt” dr dessa kommuner som placerar sig i
bottenskiktet.



|emcu: Hallbart och cirkulart

Punkter som lyfter grona Helsingborg

Systematiskt arbete byggt pa ambitiésa mal, organiserad sam-
verkan, helhetstéankande och mod.

Ett livskvalitetsprogram som bakar ihop milj6 och halsa, vilket
jamstalls med stadens 6versiktsplan.

En klimat- och energiplan som férankrats i hela koncernen.

Klimatvéxlingsprogram for tjansteresor: en avgift for resa med
flyg och bil subventionerar tagresor.

Inkdp och upphandling som &r kompetenta i att vdga in miljon.

EGET PRIS. Helsingborg delar varje ar ut
ett eget miljopris. Forra aret gick priset till
sportdykarna i klubben Delfinen som haller
rent i stadens hamnar och strandomraden.

ar bade hallbart och cirkulart

och har gemensam helhetssyn, siger han och
framhaller vikten av en kultur som ger mod
attvaga och testa.

GRUNDEN FOR arbetet dr sedan 2016 lagd med
ettlivskvalitetsprogram, som omfattar bade
miljo och folkhalsa.

-Viharlagt det organisatoriskt jamstallt
med oversiktsplanen. Vistyr stan med de tva
dokumenten.

Under livskvalitetsprogrammet finns ett
antal planer, exempelvis energi- och klimat-
planen. Nar den togs fram var det viktigt att
ha med sig de viktigaste funktionerna och
personernaikommunkoncernen. Det inne-
bar representation i styrgruppen fran hogsta
nivanisamtliga stora bolag.

Helsingborg har dven tagit fram ett eget
klimatvéaxlingsprogram for att stimulera
gronare resor. En forvaltning far betala 50
procent av kostnaden i avgift nar anstdllda
reser i tjansten med flyg eller egen bil.

-Visamlarin pengarna och delar ut till
dem som dker tag. Det har dragit ner flygre-
sorna med 30 procent. Det dr engagerande

att hitta pa saker dar man harradighet sjdlv.
I'sddanaldgen giller det att ha uppbackning
av nyckelfunktioner.

- Viarbetade ihop med stadens ekonomi-
chef, som dr vdldigt miljointresserad. Han
intygade att det skulle funka.

RESULTATET HAR blivit ett fordndrat beteende
som bygger pa frivillighet och inte forbud.
Henrik Frindberg talar om en kulturfor-
flyttning, ddr fler upptdckt fordelar som att
kunna arbeta pa tag.

Nu funderar han pa om systemet kan 6ver-
foras pa andra inkopsomraden.

Inom inkdp finns 6ver huvud taget stora
mojligheter. Han berdttar om en upphand-
ling av gymnastikmattor. D3 upptackte
kommunen att det inte fanns mattor utan
giftiga mjukgorare, men gick ut med en fraga
om ndgon ville sdlja detta.

-Enproducent tog da fram en sddan matta.
Den sdljsnu tillandra anvdndare.

CIRKULAR EKONOMI dr ett begrepp som hojer
hallbarhetsambitionerna dnnu ett snapp.

Hur langt har Helsing-
borg kommit ddr?

-Enbrabit. Men vi
harlangt kvar, som
resten avomvdrlden.
Vidr framgangsrika
ndr det géller matav-
fall, ddr vi gor biogas
och far fram en attrak-
tiv rotrest. I skolorna
har vi ett projekt dar
vikoper klimatsmart
mat och har dven minskat svinnet med
30-40 procent. Bdsta miljoatgarden ar att
material inte gar till spillo.

Kommunen dr dven inblandad i cirku-
lar ekonomi genom sa kallad industriell
symbios i projekt Industry Park of Sweden
vid kemiforetaget Kemiras produktionsom-
rade. Ddr blir energioverskott till virme eller
anga; restprodukter gar vidare i en kedja och
anvandsiandra verksamheter.

Vad dr kommunens roll i projektet?

-Vihar hjdlpt tilli plansammanhang,
intressegrupper och med fjarrvairmen. ®

Henrik Frindberg,
miljédirektor.

listan - men ambitionerna finns

TILL DE stora skillnaderna bidrar ocksa den
resterande bedomningen, som bygger pa
offentliga kallor. Ddr sétts de flesta podng

inte utifran absoluta matt utan efter relativa

prestationer, vilket drar ut gapet mellan de
bdsta och de samsta.

I Grums ar kommunens administrativa
chef Christina Olsson medveten om den
laga podangen.

- Av olika skdl missade vi att svara pa
enkdten. Det kommer inte att upprepas.
Annars hade vi fatt en helt annan placering.

Hon berattar att kommunen fatt ett gront
lan fran Kommuninvest for ett nytt lagsta-
dium med plats for 400 elever. Skolan byggs
itrd som levereras fran en fabrik pd orten.

- Det blir inte sa mycket transporter. Plus
attvianvander material fran ndra hall.

GRUMS SATTER upp solpaneler pa sitt badhus,
fijarrvarme kommer sedan lange fran Gruv-
ons pappersbruk, en "fritidsbank” lanar
gratis ut begagnad sportutrusning - och
som i andra kommuner byts fordonsflottan

efter hand ut mot el-
och hybridbilar.

- Var miljostrateg
har slutat, men vi ska
ha en ny. Detta dr val-
digt viktiga fragor och
det krdver kunskap att
jobbamed dem. ®

Christina Olsson,
administrativ chef.
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| tider av klimathot och stora demografiska utmaningar har
ekonomer en nyckelroll att spela i kommuner och regioner,
menar nationalekonomen Klas Eklund.
— De bor vara en del av det strategiska tankandet, sager han.

orre bankekonomen och rddgivaren i finans-
departementet har landat pa ett advokatkontor.
- Det dr spannande att byta jobb, kanske borde
jag ha gjort det oftare, sdger Klas Eklund och visar
vagen till ett métesrum hogst upp i Mannheimer
Swartlings huvudkontor i centrala Stockholm.

Utanfor ett panoramafonster virdigt en hogprofilerad
skybar drojer sig dagsljuset tvehdgset kvar 6ver inner-
staden. Sedan tva ar tillbaka dr Klas Eklund senior econo-
mist pa den stora affdrsjuridikbyran. Klienterna ar ofta
storforetag som sysslar med internationell handel, bors-
introduktioner och finansiering. Vid sidan av juridiken
kan de vilja diskutera strategi, till exempel hur affarerna
paverkas av Brexit eller handelskrig.

-Dd kan det vara bra att ha en ekonom ombord.

MEN AVEN om det nya jobbet fortin honom i en delvis ny
véarld har han en fri roll som dven tillater andra uppdrag.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, har
gett Klas Eklund i uppdrag att ta fram forslag till ett nytt
skattesystem. Han har just kommit i gdng med arbetet - det
skavaraklartredanisommar - och inser att de delar som
ror kommunalskatten kan bli sdrskilt svara att 1sa.

-Kommunerna drar at sd olika hdll. Manga ar hart
drabbade av utflyttning och dldrande befolkning med en
minskad skattebas som f6ljd. Andra drar till sig folk och
foretag och far en mycket starkare skattebas. Man madste
stélla sig fragan om det dr rimligt att kommuner har sa olika
skattesats trots att de ska leverera ungefar samma sak.

Forre statsministern Goran Persson hade rittiatt man
maste tanka storre och djarvare, framhaller Klas Eklund.
Men att ga sa langt som till att avskaffa kommunalskatten
tror han inte 4r méjligt.

- Det skulle innebdra ett for stort ingrepp i kommunala
sjdlvstyret.

Vissa specialfunktioner kan behova ses 6ver, resonerar
han. Kanske skulle det ga att fora 6ver de stora sjukhusen
med specialistkompetens till staten. Kanske bér skolan
aterforstatligas.

-Dagens system dr ohallbart. Problemen med den demo-
grafiska utvecklingen har accelererat pa grund av den stora
flyktingvagen och de effekter den fick pA kommunernas

"Politikerna och systemet klarar
inte av att leva upp till mantrat
att hela Sverige ska leva.”
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TEXT: TORBJORN TENFALT  BILD: STEFAN BOHLIN

ekonomi. Politikerna och

systemet klarar inte av .
attleva upp till mantrat Mbte med
att hela Sverige ska
leva. KQO)’
KLAS EKLUND har suttit
itva framtidskom- om
missioner: en under t‘ona\e\(O\'\ o
Fredrik Reinfeldt och na h f'c')rfatta\’
en under Stefan Lofven. S

-Ibada fallen konsta-

terade vi att demografin gor

att kommunerna drar at olika hall.

Men jag madrker inte ndgra riktiga férandringar i politiken
utifrdn de hir insikterna. Samtidigt ser vi hur manniskor
utanfor tillvixtregionerna blir mer och mer frustrerade.
Trycket pa det politiska systemet att adressera de har
fradgorna okar.

Han onskar att fler kommuner hade storre samhallseko-
nomisk kompetens for att kunna resonera om de ldngsik-
tiga trenderna ndr det géller demografi och produktivitet.
Inte bara titta pa kortsiktiga effekter av skatter och bidrag.

-Har kan ekonomerna vara samtalspartners till poli-
tikerna och inte bara nagon som kommer fram med ett
excelark ndr de blir tillfrdgade. Kommunalekonomer bor
vara en del av det strategiska tankandet och planeringen i
kommuner och regioner.

KLAS EKLUND biter dndan av en lussekatt. Regnet slar mot
fonstret och termometern haller sig ndarmare tio plus-
grader dan noll. Fragor om héllbarhet och klimat upptar en
hel del avhans tdnkande, bdde yrkesméssigt och privat.

Ndr han for tio ar sedan skrev boken Vdrt klimat var han
chefsekonom pa SEB och klimatfragan var fortfarande
ganskany. Han tyckte att det saknades en bra introduktion
om hur man kan tdanka pa klimatet som ekonom.

-Idagadr det basic. Samtidigt har varlden blivit mer
svarnavigerad. Visserligen har vi Parisavtalet som pa
papperet dr bra, men det dr ocksa en vérld som styrs av
fleraledare som inte accepterar avtalet. Kina bygger mer
kolkraft an nagonsin. Idag behovs snarare en debatt om
hur man syrihop internationella avtal.

Den brittiske nationalekonomen Nicholas Stern var
2006 forst med att forsoka sdtta ett pris pa klimat-
forandringen.

-Jaglaste hans rapport och drog slutsatsen att klimat-
fragan kommer bli oerhort viktig for foretag och den



med spaning

FOLKBILDARE. Jag far en kick av att
folk tycker att de lar sig nagot nar jag
forelaser eller skriver en bok. | den
meningen ar jag folkbildare i sjalen,
sager Klas Eklund.




finansiella sektorn, inte minst for banksektorn. Vivar tidigt
ute med den insikten pa SEB och det var da vi borjade sjosdtta
grona obligationer.

Nar kommuner och regioner vinder sig till Mannheimer
Swartling dr detiregel for att fa rad i ndgot juridiskt drende.
Det kan vara ett knepigt avtal som ska skrivas, eller att kom-
munen ska ge ut just en gron obligation och behover hjilp
med att formulera villkoren.

KLAS EKLUND valkomnar att kommuner stédller upp mal for
sitt klimatarbete. Men ambitionen genererar ocksa en viss
oro, sarskilt nar det handlar om de mindre kommunerna.

-Jagarinte bergsdker pa om alla 4r medvetna om vilken
typ av foljdbeslut som malen leder till.

Pa klimatomradet maste de riktigt stora greppen ske pa
internationell och nationell niva, understryker Klas Eklund.
Kommuner kan vara goda foredomen, till exempel genom
attutveckla den cirkuldra ekonomin. De kan knyta ihop av-

fallshantering med virmeverk, biomassa och biogas. De kan
snabba pd 6vergangen i kollektivtransportsystemen med
biogas fran avfallshanteringen.

-Man maste gora det man kan gora - men man maste
borja med det som dr enklast och billigast. Annarsldper man
risk att vidta vildigt dyra atgdrder och det drabbar skattebe-
talarna.

Hur har dina egna livsval paverkats av klimathotet?

-Jaghar dndrats till det battre, men inte pa grund av att
jag dar en god manniska, utan for att jag bytt liv. Nar jag skrev
Vartklimat bodde jag i Skane och flog valdigt mycket mellan
Stockholm och Malmo.

Nubor haniStockholm och tar oftast tdget ndar han reser
inom Sverige.

-Det tyckerjag kdnns bra, men jag tror inte att de indivi-
duellabesluten dr det riktigt viktiga. Det dr de globala och
nationella 6verenskommelserna som dr avgorande, sdger
Klas Eklund. ®

Klas Eklund

Alder: 67 ar
Bor: | Stockholm

Familj: Barnen Sigge och Fredrik, gift
med Jenny Eklund.

Utbildning: Varnplikt pa Forsvarets tolk-
skola, civilekonomutbildning pd Handels
i Stockholm, fil kand i ryska, ekonomisk
historia och kulturgeografi.

Politisk karriar: Medlem i SAP 1978,
verkade pa olika poster inom regerings-
kansliet och finansdepartementet under
1980-talet. Han var en av "Palmes pojkar”
och raknades till "kanslihushégern”.
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Styrelseuppdrag: Han har bland annat
varit ledamot av Riksbanksfullmaktige,
ledamot av tredje AP-fondens styrelse
och ordférande for ESO, Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi.

Yrkesliv: Under aren 1994-2017 var han
pa SEB pa posten som chefsekonom,
senior ekonom och hallbarhetsekonom.
Sedan 2018 &r han senior ekonom pa
advokatbyran Mannheimer Swartling.

Forfattarskap: Han &r en flitig skribent
med ett otal artiklar i tidningar och
tidskrifter. Hans larobok i national-

ekonomi, Var ekonomi: en introduktion
till samhéllsekonomin (Tidens forlag
1987) ar en klassiker pa ekonom-
utbildningar. | 6vrigt kan ndmnas bocker
som Hur farligt &r budgetunderskottet?
(SNS Forlag 1993) och Vaért klimat (Nor-
stedts akademiska férlag 2009) liksom
Kina: Den nygamla supermakten (SNS
Forlag 2011).

Ovrigt: Han far bara utmarkelsen

H. M. Konungens medalj av 12:e stor-
leken i hogblatt band, tilldelad for hans
fortjanstfulla insatser som ekonom.



Statsbidrag & projekt-
medel for kommuner
antligen samlade pa
ett stalle

En tjanst fran



9 9 II'_!_'__._

L

"Under 2019 borjade vi utreda
s forutsattningarna for en laneprodukt

kopplad till social hdllbarhet.”

SNYGG VA. Gréna lan finansierar Ostra Lanken | Lulea.
Over en miljard kronor investeras for att klara VA-férsrjningen.

Pa bilden en pumpstation som uppmarksammats

for sin arkitektur och tjusiga ljussattning.

Mer hallbarhet med grona lan

® Kommuninvests grona
lanestock vaxer med cirka 50
procent i arstakt. Pa sikt vill
kommunernas framsta kredit-
institut ga vidare och dven
erbjuda lan som riktas till
hallbarhetens sociala sida.

TEXT: LARS GUNNAR WOLMES]O

ittills har Kommuninvest beviljat
H grona ldn pa mer d4n 60 miljarder

kronor till 350 investeringspro-
jektiett150-tal kommuner och regioner.
Utbetalda grona lan dr pa vag att passera 10
procent av den totala utlaningen.

Tillvaxten grundas fraimst i kommun-
sektorns allt storre ambitioner, men det
finns dven en finansiell morot.

- Vierbjuder ett incitament om 2 rdnte-
punkters rabatt, forutsatt en minsta kapital-
bindningstid om tre ar for lanet, berdttar
Kommuninvests hallbarhetschef Bjorn
Bergstrand.

Hur kontrollerar ni att det verkligen ror sig
om gréna projekt och inte om "gronmalning”?

- Vihar utvecklat en process for utvarde-
ring och urval som ska minska risken for
detta.

Det gorsiflera steg ddr projekten identi-
fieras och verifieras avkommunens eller
regionens egen miljofunktion och valjs ut i
samrad med ekonomiavdelningen. Darefter
granskas projekten av Kommuninvests
laneavdelning.

SLUTLIG PROVNING gors av Kommuninvests
miljokommitté for grona obligationer. Det
dr ett expertorgan med dmneskunniga
representanter fran minst tva medlems-
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kommuner- eller regioner, fran organisa-
tioner, den akademiska varlden och
Kommuninvests ledning.

- Risken for gronmalning kan forstas
inda3 inte helt uteslutas, men var bedom-
ning dr att den ar liten.

Gron finansiering riktar sig framst till
fornybar energi, grona byggnader, kollek-
tivtrafik och vattenhantering. Projekt
som framjar "cirkuldr ekonomi” kan ocksa
finansieras i programmet.

Det genomsnittliga lanet dr pa 182 mil-
joner kronor och garitypfallet till en gron
byggnad. Ett stort projekt pd senare tid ar
drygt1miljard kronor till Region Vaster-
botten for en ny klimatsmart byggnad,
dar Umead universitetssjukhus ska samla
psykiatrin. Huset far virme och kyla fran 44
borrhdliberggrunden. Pa taket ska solceller
producera el och solfdngare aterladda ber-
get med virme.

DE OKADE volymerna gor att Kommuninvest
pauppliningssidan blivit Sveriges storsta
utgivare av grona obligationer med 37,5 mil-
jarder kronor fordelat pa sex obligationer.

Men hallbarhet har fler aspekter 4n miljo
och klimat.

-Under 2019 bérjade vi utreda forutsatt-
ningarna for en laneprodukt kopplad till
social hallbarhet.

Finansiering av "hdrda” tillgangar
skulle ddr vara beroende av att kommunen
uppfyller vissa "mjuka” krav. En modell har
utvecklats och Bjorn Bergstrand hoppas att
beslut om produktutveckling fattas under
inledningen av 2020.

- Ettexempel kanvara allmédnnyttan i
sarskilda omraden, att man anstiller folk i
omradet for underhdllsarbete, renovering
och annat. Det kan dven rora sig om lan till

Sa kan Kommuninvest
paverka kommunernas
hallbarhetsarbete

« Framja arbetet med Agenda 2030 via
grona lan och pa sikt dven genom lan for
social hallbarhet.

« Stélla krav pa och erbjuda stéd for
rapportering av investeringars hallbar-
hetseffekter.

« Erbjuda kompetensutveckling och
verktyg som effektiviserar och foérbéttrar
kvaliteten i kommunernas finansiella
forvaltning.

fysiska tillgdngar som i sig fraimjar social
hallbarhet.

Det ska ocksa finnas en koppling till
kommunens arbete med Agenda 2030:s mal
om social hdllbarhet.

-Ochett atagande fran lantagaren att
med relevanta faktorer f6lja upp om in-
satsen har effekt.

AVEN oM Kommuninvests viktigaste bidrag
till ett hallbart samhalle sker indirekt
genom gron finansiering, handlar det dven
om organisationens egna goranden. Dar ror
det sig framst om tjdnsteresor, som stdr for
90 procent av koncernens
direkta klimatpéaverkan -
och dd har dnda flyg-
strackorna minskat med
60 procent.

- Viklimatkompen-
serar for de utslapp som
aterstar. ®

Bjorn Bergstrand.
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RAINDANCE

Raindance ar ett modernt och
webbaserat affarssystem.

Vi hjalper er att effektivisera ekonomi-,
inkOps- och utdataprocesserna.

FRAMTIDSSAKRAT AUTOMATISERAT

Raindance utnyttjar den Kort startstracka — Hyr en
senaste tekniken, dar var robot per timme for att
Al-modul ger nya mgjligheter | automatisera era

inom beslutsstod. komplexa integrationer.

NOJDA KUNDER

Vara kunder ar néjda —
Under 2019 har de gett
oss betyg 9,5 pa en
10-gradig skala.

&> WWW.CGI.SE/RAINDANCE-AFFARSYSTEM-ERP
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Ekonomisystemsdagen:

Fokus pa teknikskifte och

29

m Den kommunala marknaden for
ekonomisystem har lange dominerats
av nagra fa leverantérer. Men i takt
med att fler l6sningar blir digitala okar

konkurrensen.
TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

dr det nya decenniet rullar igdng star manga
N kommuner redo att upphandla nya ekonomi-
system.

- Véaga testa marknaden, manade Bertil Agren,
konsult pd HerbertNathan & Co, ndr KEF i mitten av
december arrangerade en temadag i Stockholm om
ekonomisystem.

Det finns en mangd olika system att vdlja mellan, men
bara en handfull &r utvecklade for att mota de behov
kommuner och regioner har. Nagra fa leverantorer
har dominerat den kommunala marknaden, men den
snabba digitala utvecklingen gor att de utmanas.

- Systemen har blivit mer komplexa och det krédvs
alltlangre tid att sdtta upp dem och uppgradera. Manga
kunder dr trotta pa det och vill se 6kad effektivitet,
framholl Bertil Agren, som med en inledande histo-
rik forberedde deltagarna infér deras moten med de
leverantGrer som var pa plats i Hasselbackens konfe-
rensanldggning.

MYCKET HAR hadnt sedan 1980-talet nir Kommundata var
den stora dominanten. De flesta kommuner anlitade
bolaget, men nagra ar senare oppnades marknaden for
konkurrens och manga tog hem sina system. For nagra
decennier sedan borjade hanteringen avinformation
overga fran papper till digitalt. Nu har kommunerna till-
gang till system som kan tolka, analysera och reagera pa
den information de samlar, till exempel om budgeten.

BERTIL AGREN konstaterade att det dr ldtt att bli stressad
och tycka att kommuner och regioner inte dr med pa
digitaliseringstaget. Men nar det giller just ekonomi-
systemen har mycket hdnt. Flera kommuner satsar pa
robotisering. Tack vare uppstickare bland leverantorer
finns applikationer for hantering av kvitton och utlagg.
- Vidr mitt uppeiettjatteviktigt teknikskifte som
leder till effektivare verksamheter och skapar helt nya
arbetsuppgifter. Nir manga manuella rutinartade
uppgifter forsvinner kan de anstdllda dgna sig at mer
virdeskapande arbete, sade Bertil Agren. ®

"Viar mitt uppe i ett jatteviktigt
teknikskifte som leder till effektivare

verksamheter och skapar helt nya arbetsuppgifter.”

Bertil Agren
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MELLANSNACK. Att f lufta
tankar om egna behoy och
IT-stodens mojligheter ar en av
fordelarna med en t@tr_nadag.



mojligheter

UPPVARMNING. Bertil Agren p& Herbert- E-BILDARE. Tobias Ljung pa Infocell pratar
Nathan & Co uppmanade &hérarna att vaga e-utbildning i pausen mellan seminarierna.
testa marknaden for ekonomisystem.

Vad tycker du om
temadagen?

Asa Myhrberg,
ekonomichef,
Bollnas:
— Vi planerar att
gora en upp-
handling inom
ett par ar och
eventuellt byta
system. Da ar
det alltid intressant se vad som finns
pa marknaden. Jobbar man for lange
i samma system ar det latt att bli
hemmablind.

— Det pratas ju generellt mycket
digitalisering i kommunerna och
att vi behover fa battre avlastning i
rutindrenden for att kunna lagga mer
arbete pa analys och stod. Darfor ar
det viktigt att ha en aktiv omvarlds-
bevakning.

Kent Lundquist,

ekonomichef

Hudiksvall:

— Detvar

intressant att

hora bade vad

systemutveck-

larna levererar

i dag och vilka

framtidsplaner de har. Hur de tanker
framat paverkar vilka val vi i kommu-
ner och regioner gor. Men jag skulle
onska att de var lite tydligare med
hur deras tidsplaner ser ut.

— Att fa allt serverat pa ett
smorgasbord pa det har sattet ar
mycket bra. Avslutningen med
forskaren Johan Magnusson gav ett
valkommet tillfalle att lyfta blicken.

Marcus Gorgard,

ekonomichef,

Region Uppsala:

— Visst fick jag

en del kott pa

benen, men i det

har formatet blir

det anda svart att

utlasa nagra tyd-

liga skiljelinjer mellan leverantérerna.
| praktiken hanterar de ju samma sak
men pa lite olika satt.

- Mojligen kan man forsoka fa leve-
rantorerna att presentera praktiska
case inom specifika omraden. Da
skulle de vara tvungna att visa mer
exakt hur [dngt de kommit och hur de
anvander tekniken i sina tjanster och
produkter.

ITH
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Ett tidigare industriomrade i Trollhdttan ska omvandlas till den nya stadsdelen Varvik, med upp till

1800 ldgenheter. Férst ska dock omradet marksaneras och strandkanten mot &lven sékras mot
skredlrisk. Finansiering sker med Gréna lan fran Kommuninvest och bidrag fran Naturskyddsverket.

Valj gron finansiering
nar ni investerar hallbart

Kommunsektorn star for en stor del av de investeringar
som behdver géras for att stéllaom samhéllet i en hall-
bar riktning. Véljer ni Gréna 1an for att finansiera hall-
bara investeringar kommer pengarna fran placerare
som Vill att deras forvaltade medel ska gora skillnad
for miljon.

Via Kommuninvest har hittills ndrmare 350 kommunala
investeringsprojekt finansierats med Gréna 1an, i ett
150-tal kommuner och regioner och till ett varde om
mer &n 60 miljarder kronor. Lanen finansieras genom att
Kommuninvest emitterar grona obligationer, som till stor
del kdps av grona investerare. Kommuninvest har hittills

emitterat nio gréna obligationer och ar Sveriges stor-
sta emittent av gréna obligationer. Gréna lan kan som i
Trollhattans fall anvéndas for miljéatgarder infor stadsut-
byggnad, men dven satsningar pa férnybar energi, gréna
byggnader och klimatanpassning (vart ramverk omfattar
atta projektkategorier). Det &r ett utmarkt verktyg for att
uppmarksamma och driva pa miljdarbetet och under-
|atta samarbete mellan ekonomi- och miljéspecialister.

Groéna 1an fran Kommuninvest ar enklare och mer
kostnadseffektiva an andra grona finansieringsformer.
P& |optider dver tre ar har Kommuninvests Gréna lan
till och med battre villkor &n vara normala lan.

www.kommuninvest.se/gronalan

KOMMUNINVEST

Tillsammans far vi battre l&nevillkor &n var och en fér sig. Med denna enkla idé deltar 290 kommuner och regioner i ett effektivt och stabilt finanssamarbete.
Kommuninvest &r kommunsektorns stérsta kreditgivare och hanterar cirka 55 procent av den kommunala laneskulden.
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ARLIG. For politiker &r det
sexigare med en miljard

i riktade bidrag an tio
generella, konstaterade
finansministern.

Ekonomichefsdagarna M

"Om ni sitter
och svettas
nu ar det
bara borjan.”

2°

Redo att spanna musklerna

m Kommunala konvulsioner
over detaljreglering och forla-
mande administration biter inte
pa ett statsrad.

- En miljard i ett riktat stats-
bidrag ar politiskt sexigare dn
tio miljarder i ett generellt, for-
klarar finansminister Magdalena

Andersson.
TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

tatsbidragen vickte en hel del fradgor
efter finansminister Magdalena

Anderssons anforande.

-Deriktade statsbidragen har ndstan
fordubblats. Vilider av att det ger vdldigt
mycket detaljreglering, administration och
bidragsoptimering ddr man viander och
vrider for att uppna kraven i just det bidra-
get. Det hdrriskerar att hindra en effektiv
utveckling i kommuner och regioner, sum-
merade Kommunalekonomernas férenings
ordférande Annika Hellberg.

MAGDALENA ANDERSSON nickade:

-Jaghaller med. Det dr inte finans-
departementet som dr ivrare av riktade
statsbidrag. Men det kan finnas tillfdllen da
riktade statsbidrag dr battre dn generella,
till exempel i stod for teknikutveckling i
mindre kommuner.

Hon gav prov pa 6kad personlig férstaelse

for generella bidrag, men bjod ocksa pa en
inblick i hur de mer fackinriktade statsrads-
kollegornas psyke fungerar.

-Det finns fdrre politiska podnger att vin-
na med generella statsbidrag, det r bara att
vara arlig och sdga. Det dr politiskt sexigare
med en miljard i ett riktat statsbidrag dn tio
miljarder i ett generellt.

Envil regisserad presskonferens kan ge
stort utrymme i tidningar, radio och teve.

1 SIN beskrivning av de offentliga finanserna
framholl hon att de senaste arens starka till-
vaxt gett ett 6verskott som gjort det mojligt
for regeringen att betala av pa statsskulden.
-Tack vare en 1ag statsskuld har vide
muskler som krdvs den dag konjunkturen
vander ner och vi behtver simulera eko-
nomin. Om ekonomin utvecklas simre dn
vitrott dr det offentliga investeringar och

Finansministerns budskap
v Det &r inte finansdepartementet som
bromsar generella statsbidrag.

v Rikspolitiker lockas av den uppmérksam-
het som riktade statsbidrag ger.

v Avbetalningarna pa statsskulden har
skapat en valfardsreserv.

v Det demografiska skiftet blir véldigt
tydligt under ndsta mandatperiod.

v’ Mer resurser behovs fran staten, men
det récker inte for att sakra valfarden.

offentlig konsumtion som ar mest effektivt
for att fd fart pd utvecklingen igen.

Aven Magdalena Andersson dgnade en
del av sin presentation at det demografiska
skiftet som redan marks, men som kom-
mer att sla till med full kraft under nasta
mandatperiod ndr antalet 80-plussare 6kar
markant. Nagra ar senare, 2030, kommer
5procent avinvanarnaistorstiderna vara
over 80 ar, men hela 10 procent i gles-
befolkade landsbygdskommuner.

- Om ni sitter och svettas nu dr det bara
borjan.

1 VARAS presenterade Magdalena Anders-
son det sd kallade finansieringsgapet. Det
berdknas utifran de 6kade skatteintdkter
kommuner och regioner normalt far, och
hur mycket kostnaderna 6kar med dagens
kvalitet, givet de demografiska férandring-
arna.

- Gapet innebdr att det fram till 2026
kommer fattas 90 miljarder, utdver de 20
som finnsijanuariavtalet.

Forutom om pengar handlar gapet i
hog grad om att vialdigt mycket personal
behover rekryteras for att ticka de 6kade
behoveniverksamheterna.

- For mig ar det uppenbart att dkade
resurstillskott fran staten blir en viktig
faktor for att sdkerstdlla god vélfard i hela
landet. Men det kommer inte rdcka. Vi
maste se hur vi kan anvdnda befintliga
resurser pa ett battre sdtt och vara attrak-
tivare arbetsgivare. @
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MIGRATIONEN. Utan in-
vandring hade vi tappat folk i
yrkesverksam alder, framhéll

chefsekonomen. J

Bistandskostnaderna okar
- trots hog sysselsattning

m Ekonomin mattas av. Mest
marks det genom farre arbetade
timmar. Nar SKR:s ekonomi-
chef Annika Wallenskog spanar
framat ser hon flera fallgropar
for den kommunala sektorn.

TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

e senaste arens starka tillvaxt
D fortsdtter inte och nu véntar bistrare
tider. Budskapet dr val forankrat
bland ekonomicheferna i kommuner och
regioner. Annika Wallenskog, ekonomichef
pa SKR, sdtter deti sammanhang:

- Forvar sektor dr antalet arbetade
timmar den viktigaste intdktskallan. Nar
sysselsdttningen sjunker far vi simre
skatteintdkter.

UNDER DET senaste decenniet har kurvan
for sysselsattningen pekat stadigt uppat
och inte haimmats avden demografiska
utvecklingen. Kommuner och regioner har
fatt pengar 6ver efter att ha betalat pris- och
16nedkningar.

Nu blir de demografiska forutsattning-
arna svarare att parera. Den dldersmassiga
sammansdttningen av befolkningen stéller
allt hogre krav pd dldreomsorg, barnomsorg
och skola.

- Aven om vibara riknar med en kort-
varig konjunkturavmattning blir det danda
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Chefsekonomens budskap

v Efter flera ar av stadig tillvaxt mattas
ekonomin av.

v/ Avmattning, men inte nddvandigtvis
en ldgkonjunktur.

v Okningen av antalet arbetade timmar
fortsatter inte som tidigare.

v/ Regionerna har det tuffast ekonomiskt.

v Stora geografiska skillnader i kostnader
for ekonomiskt bistand oroar.

inte ndgon vidare 6kning av sysselsatt-
ningen. Om viinte haft invandring hade
vitappat mdnniskor i yrkesverksam dlderi
hela Sverige, sdger Annika Wallenskog.

Dessutom forsvinner flera av de extra
miljarder som kommuner och regioner
haft de senaste aren. Det géller till exempel
intdkter som ett resultat av omfattande
bostadsbyggande och intdkter till f6ljd av
flyktingmottagandet.

- Nu kommer vi inte halika hdga utgifter
for till exempel HVB-hem, men det dr ju inte
sd att alla kostnader bara forsvinner.

Statsbidragen fortsétter vara en killa till
irritation. Omraknat i fasta priser 6kade de
generella statsbidragen till den kommunala
sektorn fran 129 till 135 miljarder mellan
2012 och 2018. Under samma period 6kade
deriktade statsbidragen fran 36 till 64
miljarder.

- Vihar fatt mycket pengar, men vi har

fatt dem pa fel sétt. Pengarna lases upp
till projekt som staten beslutar om. De fria
resurserna finns inte pa det sitt vi skulle
behova, siger Annika Wallenskog.

Kostnaderna for ekonomiskt bistand har
gdtt upp under de senaste manaderna. En
skillnad mot tidigare perioder av hoga kost-
nader - till exempel under finanskrisen - dr
attdet nu inte finns nagon tydlig koppling
mellan utbetalning av ekonomiskt bistand
och arbetsloshet.

- Nu har vi extremt hog sysselsdttnings-
grad och dnda 6kar kostnaderna. Vi kopplar
dettill nedldggningen av arbetsférmedlings-
kontor och att manga av de ersdttningar som
formedlingen betalat ut har dragits ner.

ANTALET HUSHALL som har ekonomiskt
bistand har 6kat, men ar fortfarande palite
lagre niva an 2014.

- Problemet dr att vissa familjer har val-
digt langvarigt bistdnd. Vi ser ocksa stora
skillnader mellan kommuner och den hir
polariseringen kan gora mig orolig nar vi
samtidigt dndrat utjdmningssystemet.

Regionerna har det tuffare ekonomiskt
dn kommunerna. Forra dret hade 19 av 21
regioner underskott i den somatiska varden.
Aven nir man ser till hela sjukvarden ar
ekonomin i kris.

-Man har valdigt svart att fa ihop verk-
samheterna. Vi ser att kostnaderna okari
snabb takt, men vi har inte lyckats gora sa
mycket mer for pengarna, sdger Annika
Wallenskog. ®



Ekonomichefsdagarna @

Vikten av transparens

pa skolmarknaden

m Vinstdrivande friskolor ar mer
oppna med sina siffror an kom-
munala skolor. Det och mycket
annat, visar Eve Kivilaan och
Linda Nordenas i arets basta

kommunalekonomiska uppsats.
TEXT: TORBJORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN
or andra gdngen har KEF inventerat
F utbudet av kommunalekonomiska
examenarbeten. Allrabdst var tva
studenter vid Stockholms universitet.

- Viblev férvdnade over att aktiebolag
visade mer transparens dn kommunala
skolor, som ju dnda lyder under offentlig-
hetsprincipen, siger Linda Nordenas.

Tillsammans med Eve Kivilaan skrev hon
forra aret uppsatsen Transparens pd skol-
marknaden - En Mixed Method studie av tre
dgandeformer. De granskade vinstdrivande
friskolor, icke vinstdrivande friskolor och
kommunala skolor och intresserade sig
framfor allt av ekonomisk information.

-Innanviinledde arbetet funderade jag
pa hur det kan vara mojligt att bade kom-
muner och privata skolor far lika mycket
pengar, men att privata anda kan ta ut vinst,
sager Eve Kivilaan.

Juryn, som bestar av forskare och leda-
moter i KEF:s styrelse, framhaller bland
annat att uppsatsen skapar intresse och
funderingar kring hur vi méter och foljer
upp kvalitet, samt hur skattemedel anviands
och skapar effekt och nytta i skolsystemet.

DE TVA forfattarna har studerat skolornas
transparens utifran tre olika perspektiv:
Elevernas behov avinformation som under-
lattar derasval, samhallets behov av data
som visar om skolorna tar sitt ansvar, samt
investerares behov avekonomiska data.

- Kommuner riskerar inte att ga i kon-
kurs, sd varfor ska de ta fram ett matt som
soliditet? Men for oss dr det viktigt for att
kunna jamfora ett aktiebolag med en kom-
munal skola.

Om ett aktiebolag harldgre soliditet dn
kommunens skola kan det indikera att de
jobbar pa fel sdtt, siger Linda Nordenas.

Mojligheten att gora jamforelser kraver
gemensamma nyckeltal oavsett dgande-
form, konstaterar forfattarna. Det kan bidra
till att strama upp kommunala verksam-
heter genom att utnyttja friskolors proces-
ser for okad effektivitet och kvalitet. For
samhadllet skulle det blildttare att se om
skolorna lever upp till sitt ansvar; for

"Forfattarna har gjort en bra och
vélgrundad genomgéng avdmnet uti-
fran tre perspektiv, samhallet, eleven
och investeraren. De tre perspektiven
skapar dynamik i uppsatsen vilket ger
ldsaren en mer heltéckande bild av
bade fakta och dilemman. Uppsatsen
skapar dessutom intresse och funde-
ringar kring hur vi méter och féljer
upp kvalitet samt hur skattemedel
anvénds och skapar effekt och nytta i
skolsystemet. Uppsatsen inspirerar till
fortsatt forskning!”

eleverna ett underlag nér de ska valja skola.

- Trots att vi spenderade ndgra manader
blev viinte sa mycket klokare, det var frust-
rerande. Och om viinte blev det, hur ska
man forvinta sig att en fordlder ska kunna
hitta en bra skola till sitt barn, sdger Linda
Nordenas.

VACKER fréagor. Eve Kivilaans och
Linda Nordenas prisade examens-
arbete inspirerar till diskussion
och fortsatt forskning.

EVE KIVILAAN arbetar i dag med ekonomisk
forvaltning for ett fastighetsbolag. Linda
Nordenas har bland annat jobbat som retail
manager hos en musikgrossist.

Kan ni ténka er att soka ett ekonomjobb pa
en kommunal férvaltning?

-Detlater spainnande. For mig dr det
viktigt att kunna vara med och paverka
sitt jobb, men jag vet inte hur mycket man
kan gora det som ekonom i en kommunal
forvaltning, sdger Eve Kivilaan.

-Jag kdnner nog att det kommunala for
tillfallet &r ganska trogt — ungefdr som
stora foretag. Att ge sigin ddr alla spelregler
redan dr skrivna dr inte det jag dr ute efter,
sdger Linda Nordenas. ®
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FORNYARE. Ola Eriksson har rest ett antal viktiga milstolpar i féreningens snart 107 &r lénga historia.

Stort tack, Ola!
Far vi be om 20 ar till?

m Ett historiskt tillfalle, utropade
KEF:s ordférande Annika Hell-
berg ndr hon tackade Ola
Eriksson for hans tjugo ar som

kanslichef.
TEXT: TORB]ORN TENFALT BILD: STEFAN BOHLIN

- DU HAR VALT attldmna rollen for att ldgga
mer fokus pd utbildningsverksamheten
som du brinner extra for. Vi ar glada att du
fortsdtter jobbaiforeningen.

Nér Ola Eriksson tilltrddde var han i stort
sett ensam pa kansliet, nu bestar det av tolv
personer. Antalet medlemmar var drygt tva
tusen, nu dr det mer dn dubbelt sd manga.
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Ola Eriksson framholl att han alltid haft
kul pd jobbet, men att han nu far dnnu
roligare. Han papekade ocksd att fore-
ningens expansion inte enbart varit hans
verk.

-Jagvillberomma mig om att ha varit bra
paatthitta goda medarbetare. Glddjande dr
ocksad att vi haft en styrelse som emellandt
vagat gora som jag har sagt.

ANNIKA HELLBERG valkomnade eftertradaren
Niklas Anemo och tackade honom f6r hans
tio dristyrelsen:

-Jagvill betona din klokskap. Du dr alltid
paldst och kunnig, samtidigt som du har ett
driv och fokus pa utveckling. ®

Vi dndaon ...

Vad dr ditt intryck av
Ekonomichefsdagarna
sa hir langt?

Marie Karlsson,

ekonomichef

Raddningstjans-

ten Storgote-

borg:

— Jag tycker att

forelasningar-

na har hangt

ihop bra och

gett olika perspektiv. PO Tidholm
fick mig att tanka till om relationen
landsbygd-stad pa ett sdtt jag inte
gjort tidigare. Magdalena Andersson
ar alltid intressant att lyssna pa.
Hon hjalper en att lyfta blicken och
tillfor en helhet som &r viktig att ha
med sig.

Asa Oberg, eko-

nomichef, Pitea:

- PO Tidholm

holl ett fan-

tastiskt bra

foredrag om

Sverige bortom

storstaderna. Det

ligger mycket i

det dilemma han pratar om och som
jag inte uppfattar att finansministern
brukar beréra i offentliga samman-
hang. Jag tycker till exempel inte att
vi pratar tillrackligt mycket om hur
utjdamningssystemet staller till det
for oss.

Bjorn Falke-

blad, ersattare

(M) kommun-

styrelsen,

Jarfélla:

— Bra lokaler. Det

var spannande

att lyssna pa

finansministern

och hur hon resonerar i balansgangen
mellan politik och hur det fungerar
praktiskt i kommunerna. Det ar
viktigt att hon deltar i den har sortens
méten och lyssnar direkt pa oss.

Jag tycker hon visade forstaelse for
svarigheten med detaljstyrningen i
riktade statsbidrag.



TANKA OM. Ett av de mest uppskattade inslagen p& Ekonomichefsdagarna Om landsbygden tidigare ansags produktiv, betraktas den numera som

var journalisten PO Tidholms seminarium om svensk landsbygd. Men bud- improduktiv, noterade PO Tidholm och framhéll att den synen behéver

skapet var kérvt. Landsbygden har blivit en rekreationsyta, konstaterade dndras om Sverige ska klara klimatutmaningarna.

han: - Landsbygden ar inte inkluderad i framtidsvisionerna. Det &r intressant
- Fran Halsingland dér jag bor rapporterar storstadsmedia nastan bara med tanke pa att all mat, alla ekologiska byggmaterial och all den grona el

om brott och bandy. som ska ge kraft &t de urbana miljéerna ju maste komma nagonstans ifran.

Partners till Kk

Ett partnerskap med KEF inkluderar dels att dessa foretag viljer KEF for att exponera sin verksamhet
ivar tidning och i vara digitala kanaler. Det inkluderar &ven ett samarbete i partnerseminarier och
andra seminarier dar vi ser en fordel av att fa tillgang till deras specialistkunskaper.
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BILD: ISTOCK

Foreningsmote och KOMMEK

M DEN 18 augusti ar det dags for féreningsmotet pa
Hotell Triangeln i Malmd. Som vanligt arrangeras
féreningsmotet dagen fére KOMMEK-massan 6ppnar,
sa nu vantar tre valfyllda dagar nere i Skdne. Ny kom-
petens, nya natverk, nya ansikten i foreningen - bara
att anmala sig!

Al-kurs i host

B FORENINGEN FORTSATTER sin satsning pa utbild-
ningar om Al och digitalisering med kursen "Al och
den digitala revolutionen - fran hype till anvand-
bara verktyg for ekonomer!”. P& programmet star
inslag med forskare fran USA och KTH i Stockholm.
Datum: 10-11 november i Stockholm. Gott om tid
att genomfora gratiskursen Elements of Al innan
dess, alltsa.

Ekonomichefsdagarna
fick goda betyg

B PROGRAMMET FOR arets
Ekonomichefsdagar sag bra
ut — och férvantningarna
infriades. Uppskattade
foreldsare var finansminister
Magdalena Andersson och
journalisten PO Tidholm
som lyfte fram en lands-
bygd bortom schablonerna.
“Mycket bra dialog mellan
besékarna och finansminis-
tern” och "Faktiskt den mest
intressanta och relevanta
konferensen jag varit pa un-
der mina atta ar i sektorn. Jattendjd!” &r nagra talande
svar fran utvarderingen.

Magdalena Andersson.

Ladda ner
KEF-appen!

Ha koll pa platsannonser,
nyheter och kurser!

BILD: STEFAN BOHLIN

ROBERT JONSSON

Forskarredaktor och lektor
vid Centrum fér kommun-
strategiska studier,
Linképings universitet.

irkuldr ekonomi - var och hur ska man borja? Rubriken torde

vara passande for manga kommuners upplevelse av arbetet

med cirkuldr ekonomi och hallbarhet. Att anpassa en kommun
till cirkuldr ekonomi dr ett svart och omfattande arbete - rimligtvis!
En bra start torde darfor vara att borja med att utforska vad cirkular
ekonomi stdr for och vad det innebdr i en kommunal kontext. Tvd av
texterna som presenteras under forskarsidorna bidrar med inspiration
ochvigledning ndr det géller cirkuldr ekonomi och hallbarhet.

I DET hdr numrets forsta artikel presenteras pagdende forskning om
cirkuldr ekonomiien kommunal/regional kontext. Vifartadelaven
text forfattad av Brita Hermelin, professor i kulturgeografi vid Centrum
for kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet. Texten synlig-
gor att cirkuldr ekonomi handlar om att atervinna, dteranvanda och
reducera men dven om att terstdlla. For att illustrera pa vilket sétt
cirkuldr ekonomi har fatt faste i svenska kommuners malbilder visas
nagra konkreta exempel. Ett sddant exempel ar hamtat fran Umeas
kommuns budget 2020. "Kommunfullmdktige ger kommunstyrelsen
iuppdragattinom ramen for cirkuldr ekonomi utarbeta ett system for
ateranvandning avinventarier samt minska anvdndandet av plaster i
syfte att minska saval kostnader som klimat- och miljépaverkan.”

I DEN andra artikeln presenteras forskning om ber6m som styrmedel.
Forskningen har bedrivits av Sven Siverbo, professor i foretagsekonomi
vid Hogskolan i Vast. Forskningen som presenteras i en KFi-rapport,

nr 152, tar sin utgangspunkt i om berém i den dagliga ledningen och
styrningen pa arbetsplatser kan skapa kontinuerlig paverkan pa med-
arbetare. I rapporten riktas darfor intresset mot hur berom kan anvandas
som beloning for att motivera och viagleda medarbetare. Irapporten
synliggors fyra sitt att ge berdm: omsorgsfullt berom, prestations-
villkorat berom, utvecklingssamtalsberom och kollegialt berdm.

UNDER FOU-NYTT presenteras en nyutgiven rapport av Nordregio och
Nordiska ministerradet som handlar om nordiska kommuners arbete
med Agenda 2030. Rapportftrfattarna har kartlagt kommuner i samt-
liga nordiskaldnder (inklusive
de sjdlvstyrande omradena
Gronland, Faroarna och Aland),
som har kommit langst i
implementeringen av Agenda
2030. Rapporten visar pa stor
variation ndr det gdller hur
kommunerna valt att ta sigan
arbetet med Agenda 2030. ®

"Att anpassa en kom-
mun till cirkular eko-

nomi ar ett svart och
omfattande arbete

— rimligtvis!”



Forskare skriver B

Den cirkuldra ekonomin har gjort sitt intdg i kommunsektorn. En mangd olika projekt och insatser
pagar runt om i landet, och i styrande dokument ges begreppet cirkuldr ekonomi strategisk betydelse,
visar Brita Hermelin vid CKS i Linkdping som fortsatter forska i amnet.

Kommuners roll
1 cirkular ekonomi

ebatten om héllbar utveckling

har inneburit att en méngd olika

modeller har utvecklats for att

uppna hallbarhet. En sddan

modell som under senare ar fatt
en snabb spridning utgors av visionen for
cirkuldr ekonomi. Denna stdlls i kontrast
till denlinjara ekonomin. Ellen MacArthur
Foundation - en internationell ideell
organisation som bildades 2009 - har haft
stor betydelse for hur modellen for cirkular
ekonomi har utvecklats och tillampats.
Modellens hornpelare beskrivs bestd av "3R”
som syftar pa “recycle, reuse, reduce” - det
vill sdga att atervinna, ateranvdnda och re-
ducera eller "4R” som dven lagger till malet
om "recover” - det vill sdga att aterstdlla.
Dessa strategier ar grunden for stravan att
uppna ett kretslopp for materialhantering,
genom vilket avfall och uttag av natur-
resurser reduceras och belastningen pa
naturmiljon minskar.

Att "ekonomi” dr ett ord i modellen for
cirkuldar ekonomi avspeglar dess centrala
mal som dr att skapa ekonomiska varden
som ska ske forenligt med ekologisk hall-
barhet. Modellen for cirkuldr ekonomi har
utvecklatsindra samverkan mellan den
politiska sektorn och naringslivet. Model-
len har fatt faste genom politiska program
globalt. Tolkningen av den cirkuldra ekono-
min genom EU:s program betonar innova-
tion som en viktig komponent (The Action
Plan, EU 2015).

I SVERIGE riktar innovationsmyndigheten
Vinnova utlysningar till stod for projekt
som syftar till att utveckla cirkuldr ekono-
mi. Den svenska regeringen har skapat en
kommission till stod for cirkuldr ekono-
mi. Medlemmarnaistyrelsen for denna
kommission representerar nationell politik,
tekniska universitet, skogsindustrin, kom-
munernas branschorganisation for avfalls-
hantering, kraftbolag och detaljhandeln.
Detta visar att engagemanget for cirkuldr
ekonomi spanner 6ver olika samhalls-
sektorer.

For att se mer specifikt till kommunernas
roll for den cirkuldra ekonomin innebar
dess hornpelare "atervinna” att avfalls-
hantering blir en central fraga. Genom sitt

BILD: ISTOCK

SOPA ELLER RESURS. Kommunernas avfallsansvar ger dem en viktig roll i den cirkuldra ekonomin.

avfallsansvar blir ddirmed kommunernas
roll for den cirkuldra ekonomin tydlig.
Samtidigt dr det ocksa viktigt att beskriva
kritiken som har riktats mot vad man
tycker varit ett allt for starkt fokus pa ater-
vinning som en dominerande strategi for
att uppna cirkuldr ekonomi. Istédllet menar
man att ateranvandning och att reducera
anviandning av materiella produkter och
varor behover bli mer framtradande. Detta
innebdr att argumentera for att utveckla
system for att renovera och aterstdlla varor
och produkter. I dessa sammanhang dr
kommunernasrolli mindre grad reglerat,
engagemanget bliri hogre grad en fraga om
kommunernas strategiska prioriteringar.

FOR ATT illustrera pa vilket satt modellen
for cirkuldr ekonomi har fatt faste i svenska
kommuners malbilder mer konkret kan
nagra exempel ges. Punktlistan nedan ar
citat fran Budget 2020 for Umea, Borads, Lin-
koping, och Uppsala. Dessa citat beskriver
strategier for dteranvandning, renovering
och atervinning som medel for att uppna
cirkuldr ekonomi.

« "Kommunfullméktige ger kommun-
styrelsen iuppdrag att inom ramen for

cirkuldr ekonomi utarbeta ett system for
ateranvandning av inventarier samt minska
anvdndandet av plaster i syfte att minska
savdl kostnader som klimat- och miljo-
paverkan.” (Umed, Budget 2020).

« "Arbetet med att infora cirkuldra floden
avinventarier i Boras Stad ska drivas vidare.
Efter en uppstartsfas 2020 ar siktet installt
pa att verksamheten blir ordinarie verksam-
het fran 2021.” (Boras, Budget 2020).

« "Uppdrag till samtliga ndmnder och
bolag att verka for en omstéllning till cirku-
lar ekonomi och delningsekonomi som
omfattar Linkdpings kommun saval som
organisation som plats.” (Linkdping, Budget
2020)

« "Uppsalavatten ... bidrar till cirkuldr
ekonomiikommunen och har ett strate-
giskt utvecklingsansvar for biogasihela
kommunen, samt verkar for att ytterligare
tankstdllen for biogas etableras.” (Uppsala,
Budget 2020).

EN OVERSIKT gjord av en konsult som arbetar
med kommunikation inom omradet cirku-
lar ekonomi listar projekt och insatser som
pagaria4s kommuner i Sverige (Tobias Jans-
son, CircularEconomy.se, 19 december 2019).
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Har ingdr bade sma och stora kommuner. De ldngsta
listorna 6ver insatser och projekt dr for Malmao, Gote-
borg, Karlstad och Umea. For att konkretisera kan
nagra av namnen for projekten i G6teborg namnas:
Cirkuldra Goteborg, Kretsloppsparken, Sharing Cities
Sweden, Ladcykelpoolen, reCreate Design, Bytesrum,
Dela mer, GreenhackGBG, Fallfrukt byter dgare, Styr
och stdll, Leksaksbiblioteket. Dessa olika projekt
drivs av olika konstellationer av akttrer dir kommu-
nen ofta finns med, och ibland ocksa regioner. Andra
aktorer omfattar foretag och ideella organisationer.

TIDIGARE NAMNDE jag att EU:s tolkning av modellen
for cirkuldr ekonomi betonar innovation som en
viktig komponent. Ur listan med namn pa insatser

i Goteborg kanske det gar att avldsa att projekten
innebdr innovationer, med betoning pa processinn-
ovationer genom vilka vardeskapande sker genom
att man erbjuder funktioner och tjinster - i kontrast
till forsdljning av fysiska produkter. Erbjudanden

till konsumenter kan ske genom det som har kallats
delningsekonomi - att man kanlana en bil, cykel, lek-
saker, kldder - eller genom erbjudanden for renove-
ring av exempelvis mobler och kldder. Detta handlar
om att nya affirsmodeller skapas genom foretagen, i
kombination med att konsumenterna férandrar sina
beteendemonster. Kommunerna har olika roller for
att sddana system ska uppsta. De kan facilitera andra
aktorer, de kan sjdlva vara delaktiga i leverantors-
system och de kan upphandla funktioner och tjinster
som framstdlls i enlighet med ideal for den cirkuldra
ekonomin.

Det hdr engagemanget inom kommunsektorn for
cirkuldr ekonomi har vackt var nyfikenhet for hur det
sker mer i detalj och hur kommunerna och regioner-
nablir delaktiga. For ndrvarande arbetar forfattaren
till den hér artikeln tillsammans med Patrik Strom
(forskare vid Handelshogskolan, Goteborgs universi-
tet) med en fordjupning om detta. Detta dr en studie
av ndtverk for cirkuldr ekonomii Vastra Gétalands-
regionen och med fokus pd hur dessa driver innova-
tioner till stod for hallbar utveckling. ®

"Ateranvandning och att reducera
anvandning av materiella produkter
och varor behover bli mer fram-

tradande.” 9 9

BRITA HERMELIN

¢

P.rofessor i kulturgeografi
vid Centrum fér kommun-
strategiska studier (CKS).
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Att styra
med bexom

Berdm ingadr i organisa-
tioners beloningssystem,
mer eller mindre medvetet
utvecklat. Vissa former av
berém fungerar battre
an andra som motiva-
tionshojare. Att berém-
ma individers prestationer
i relation till mal, kollegor
eller tidigare prestationer kan
faktiskt minska motivatio-
nen, visar Sven Siverbo pa
Hogskolan i Vast.

den offentliga sektorn efter-

soks hela tiden nya sdtt att styra

medarbetare. Kommuner, landsting

och statliga myndigheter stravar efter

attutveckla styrningen sa att den blir battre
antidigare ellerialla fall battre anpassad till var
tids situation och utmaningar. Den hdr artikeln handlar
om berdm som styrinstrument: att berom kan anvandas for att styra
medarbetare men att det spelar roll hur berom ges for hur framgangsrik
styrningen blir.*

For en del kanske det kdnns ovant att betrakta berom som ett styr-
instrument men faktum dr att berém ingar i organisationers belonings-
system, som dr en del av det totala styrsystemet i en organisation.
Berom dr en icke-finansiell, eller verbal, beloning som kan delas ut for
att premiera goda prestationer. Genom berdm informeras medarbetare
om organisatoriska prioriteringar vilket innebdr att berom har en vigle-
dande funktion. I den hér artikeln ligger emellertid fokus pd i vilken ut-
strdckning berom kan anvandas for att styra medarbetares motivation,
detvill siga deras vilja att anstranga sig lite extra pd sina arbetsplatser.

For att ber6m ska fungera som ett motiverande styrinstrument maste
det vara attraktivt. Om ingen bryr sig om berom kommer det inte att
fanga medarbetarnas uppmarksamhet och inte fa dem att anstranga sig
hardare. Det finns minst tre skdl till varfor man kan vara hoppfull om
attraktionskraften hos berom. Det forsta dr att personer vill ha berém
for att det dr en signal, eller ndstan ett16fte, om en framtida materiell
beloning. Det andra skilet dr att berom 6kar mottagarens sociala anse-
ende medan det tredje skdlet dr att berom &r attraktivt eftersom det helt
enkelt ar trevligt att fd och darfor 6kar mottagarens vilbefinnande.

MEN AVEN om det pa 6vergripande niva finns anledning att tro att berom
motiverar dr problemet att valdigt lite dr kdnt om hur berom ska delas
ut for att det ska ha en motiverande effekt. Det finns manga olika satt
attberomma pd och fragan dr vilka sdtt som fungerar. Ska berom ges for
skicklighet, anstrangningar, lojalitet eller resultat? Och hur bra ska na-
gon ha presterat for att fa berom? Ska berom ges muntligt eller skriftligt,
offentligt eller enskilt, ofta eller sdllan? Ska berom ges av 6verordnad
chef, av kollegor eller andra? Ska berdém vara forutsdagbart eller komma
som en dverraskning for mottagaren?

Ett annat problem dr att det dr okdnt vilken typ av motivation som be-
rom paverkar. En kritik som har riktats mot styrsystem i allmanhet och



tveckling

beloningssystem ,

isynnerhet dr att det

okar medarbetares kontrollerade motivation pa bekostnad
av deras autonoma motivation. Att vara kontrollerat moti-
verad innebdr att drivkraften att prestera kommer fran att
det finns ett styrsystem. Goda prestationer dr en f6ljd av att
styrsystem skapar incitament. Kontrollerat motiverad per-
sonal dr alltsa inte sdrskilt engagerade i verksamheten i sig
utaninriktar sig pa att gora det som kontrolleras, mats och
belonas. I kontrast till detta kdnner autonomt motiverade
medarbetare drivkraft att arbeta for att arbetet ar viktigt,
intressant, engagerande och roligt och gor foljaktligen ett
gott arbete dven i franvaro av styrning. Mycket talar for att
det dr effektivare med autonomt motiverad personal, sdr-
skilti den offentliga sektorn dér det dr sdrskilt svart att ut-
forma heltdckande styrsystem. En rad studier har dessutom

Forskare skriver B

UTDELNING. Berdm &r ett fungerande
styrinstrument i en organisation, men ska
delas ut med kunskap och omsorg.

|LLUSTRATION: LASSE WIDLUND

visat att autonom motivation i jamforelse

med kontrollerad motivation leder till mer
samarbete, storre arbetstillfredsstdllelse, battre
prestationer och stérre hdangivenhet infor arbetet, samtidigt
som det ocksd leder till mindre utbrandhet, mindre emotio-
nell utmattning och lagre personalomsdttning.

Fragan dr alltsa om berom 6kar kontrollerad motivation,
autonom motivation, bade och eller ingetdera och i synner-
het om berom paradoxalt nog kan minska medarbetares
autonoma motivation genom att fa dem att kdnna sig kon-
trollerade.

For att studera hur berém ges och hur det inverkar pa
medarbetares motivation utformades en enkéat som be-
svarades av 120 personer, anstdllda i en bred uppsattning
verksamheter. Datainsamlingen genomfordes i samarbete
med studenter pd Hogskolan Vast. I enkdten stdlldes ett fler-
tal fragor om hur de svarande upplevde att de fick berom pa
sin arbetsplats och vilken typ av arbetsmotivation de kdnde.
Med hjilp av sa kallad faktoranalys identifierades fyra olika
berémdimensioner, vilka beskrivs i det foljande:

Digitalisera och effektivisera
verksamhetsstyrningen.

Vill du veta hur?

Fler @n 70 kommuner arbetar i Hypergenes webbaserade produkt for
planering, uppfdljning och analys. Vinsterna ar flera: mindre administration
och effektivare verksamhet liksom nya mojligheter att presentera och fdlja
upp ekonomi, nyckeltal och mal. Las gérna mer pad hypergene.se/kommun

i HYPERGENE

Lo ®, ENABLING BETTER PERFORMANCE
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Omsorgsfullt berom utmarks av att medarbetare far berom
forhallandevis ofta, att det baseras pa att medarbetaren upp-
nar resultat och respekterar regler och att berommet ges pd ett
sdtt som far mottagaren att kanna sig uppskattad.

Prestationsvillkorat berom kdnnetecknas av att medarbetare
farberom nar de har presterat bra i férhéllande till mal, tidigare
prestationer och kollegors prestationer.

Utvecklingssamtalsberém utmarks av att medarbetare far
berdmienrum, att det ges av en 6verordnad och att berommet
baseras pa en objektiv mdtning av arbetsprestationen. Det
paminner om hur utvecklingssamtal gar till i de flesta organi-
sationer, diravbendmningen.

Kollegialt berom kdannetecknas av att berommet kommer
fran kollegor (alltsd inte fran 6verordnade) och att det ges dven
om prestationen inte varit sarskilt framstaende. Att berom-
met inte baseras pa prestation skapar en forestdllning om att
det dr kopplat till kollegialitet. Denna form av ber6m analyse-
ras inte vidare hér eftersom kollegialt berom inte kan ses som
ettuttryck for (hierarkisk) styrning.

GENOM SAMBANDSANALYS undersoktes sambanden mellan de
olika formerna av ber6m och de bada motivationstyperna.
Analysen visar att omsorgsfullt berém och utvecklingssam-
talsberom ckar bade kontrollerad motivation och autonom
motivation. Ndr berom ges pa dessa bada satt dr berom alltsa
tillrackligt attraktivt for att medarbetare ska anstrdnga sig for
att kommaiatnjutande av det. Ingen av dessa bada berom-
former uppfattas emellertid som en negativ form av kontroll
avmottagarna. Tvartom forefaller berémmet 6ka medarbe-
tarnas engagemang och intresse for verksamheten i sig, vilket
visar sig i hogre autonom motivation.

Prestationsvillkorat berom 6kar medarbetarnas kontrolle-
rade motivation pa samma sdtt som omsorgsfullt berom och
utvecklingssamtalsberom. Det intressanta med prestations-
villkorat berom dr framst att det samtidigt minskar medarbe-
tares autonoma motivation. Ndr berom ges villkorat, baserat
pa att medarbetare ska gora vissa prestationer, har det alltsa

enunderminerings-
effekt pa den autonoma

motivationen. For- p
rofessor j fg

klaringen dr delvis att vid Hg retagsekonomi
° . Ogski .. omij

kravet pa prestation gskolan vast,

gor att medarbetarna

kanner sig kontrolle-

rade. Ndr de upplever att deras
sjalvbestimmande reduceras minskar dven deras
autonoma motivation.

SAMMANFATTNINGSVIS VISAR studien att det gar att styra med
berom pa sa sdtt att berom gor medarbetare mer motiverade.
Nastan oberoende av hur man berommer har det en positiv
effekt pa medarbetares kontrollerade motivation, vilket visar
att berom uppenbarligen ar attraktivt for medarbetare. Ofta
har berom ocksa en gynnsam effekt pd medarbetares auto-
noma motivation men det forutsatter att berommet ges pa ett
omsorgsfullt och utvecklande sitt. Om berom upplevs som
kontrollerande kan det ha langsiktigt negativa effekter pa
verksamheten genom att minska medarbetares inneboende
drivkraft att gora ett gott arbete. ®

*Texten baseras pa KFi-rapport nr 152 "Berém som styrinstrument”, se www.kfi.se.

"Problemet ar att valdigt lite
ar kant om hur berém ska
delas ut for att det ska ha en
motiverande effekt.”

SVEN S’VERBO (_ /

A R

Liis mew: Globala mal for lokala priorite-
ringar: Agenda 2030 pa lokal niva. Forfattare:
Nora Sanchez Gassen, Oskar Penje och Elin
Slatmo.
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M EN NYUTKOMMEN rapport utgiven av Nord-
regio och Nordiska ministerradet kartlagger hur
kommuner i Sverige och i 6vriga Norden arbetar
med Agenda 2030 och de 17 globala hallbarhets-
malen. Rapportforfattarna har kartlagt de kom-
muner i samtliga nordiska l&nder som har kommit
langst i implementeringen av Agenda 2030.

Rapporten visar pa stor variation i hur de 27
kommunerna valt att ta sig an arbetet, men det
finns dven vissa genomgaende monster. Ett av
dessa monster &r vilken ingdng man har haft till
de 17 globala malen. Har har tvd kommungrupper
kunnat urskiljas; kommuner med holistiska an-
greppssatt och de med riktade angreppssatt.

De kommuner som arbetar holistiskt med
Agenda 2030 anvander hallbarhetsmalen for
att integrera ett hallbarhetsperspektiv pa alla
administrativa nivaer och i all verksamhet.
Detta gors exempelvis genom att knyta centrala
styrdokument och strategier till Agenda 2030.
Dessa kommuner gor vanligtvis inte nagra
prioriteringar mellan mal, utan ser de 17 malen

som sammanlankade delar av en helhet. Svenska
exempel pa detta ar Atvidaberg kommun och
Malmo stad.

De kommuner som har ett mer riktat arbets-
sdtt, anvénder ett eller flera av hallbarhets-
malen som styrande inom specifika projekt eller
policyomraden. Exempel pa en svensk kommun
som arbetar mer riktat ar Umea kommun, som
anvant hallbarhetsmal 11 som en startpunkt
for arbetet med att integrera de globala malen
lokalt. Oavsett vilket angreppssatt en kommun
valjer, har ett viktigt steg tagits nar det finns po-
litisk samstammighet att arbeta med fragorna.

Rapporten lyfter fram utmaningar som politi-
ker och tjansteman stélls infor under processen
att implementera de globala malen pa lokal
niva, men aven en del handfasta rekommenda-
tioner baserat pa erfarenheterna. Representan-
terna har dven fatt beskriva i vilka delar de skulle
onska sig battre stod, internt och externt, for
att en omstallning ska kunna méjliggoras i deras
kommuner.
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GLOBALA MALEN
for hallbar utveckling

Hur gar man fran ord till handling?

For drygt tre ar sedan antog FN:s medlemslander
en global agenda for att mota de stora hallbarhets-
utmaningar som varlden star infor miljomassigt,
socialt och ekonomiskt. Kommuner och regiones
spelar en viktig roll i genomforandet av agerf?an

i Sverige. Men hur kan man 6versatta och anpassa
malen till styrning, ledning och verksamhets-
utveckling pa lokal och regional niva?

Med erfarenhet fran larande exempel fran hela
varlden kan KPMG stotta din verksamhet i
arbetet med Agenda 2030 oavsett hur langt

ni kommit.

Valkommen att kontakta oss!

Anna Giotas Sandquist

Senior konsult

Tel: 076-879 99 84

E-post: anna.giotas.sandquist@kpmg.se

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member
firms affiliated with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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BJORN BRORSTROM

Professor i foretagsekonomi och
tidigare rektor vid Hogskolan i Boras,
aven tidigare prefekt vid Forvaltnings-
hogskolan i Goteborg. Och inte minst,
mangarig styrelseledamot i KEF.

Nostalgi och eviga principer

om en konsekvens av upprepade oljekriser i mitten

av1970-talet blev det ett hack i den samhallseko-

nomiska utvecklingen, liksom dven for kom-

munsektorn. Det blev tydligt att de ekonomiska

resurserna for utbyggnaden av den kommunala
verksamheten var dndliga och att en robust styrning av
ekonomin mdste komma till stand.

Runt omilandetlanserades och implementerades ram-
budgetering vars innebord dr enkel: starten i budgetarbetet
ar de ekonomiska forutsdttningarna. Rambudgetering blev
ensuccé och drjuidag den forhdrskande metodenialla
typer av offentliga organisationer.

EN ANNAN deliutvecklingen var att forbdttra den ekono-
miska informationen, den finansiella redovisningen, som
sedan 1980-talet uppvisar en enorm kvalitetsutveckling.
Utgangspunkten var att beslut om prioriteringar och bespa-
ringar maste fattas pa grundval av ekonomisk information
som dar tillganglig for anvandarna - och da alldeles sadrskilt
for beslutsfattarna, men dven for andra aktdrer som exem-
pelvis media.

Den davarande budget- och redovisningsmodellen for
kommunsektorn var inte sarskilt tillganglig. De som var
med ndr det begav sig minns begrepp som reservationer och
forskott, stamkapital och driftkapital ...

Bara ett fatal experter behdrskade modellen och de blev
helt dominerande i att tolka kommunens ekonomiska

”Inom redovisningsomradet har utveck-
lingen bestamts av omvarldsforandringar.

n

utveckling. I mitten av 1980-talet genomfordes sa den helt
nodvandiga redovisningsreformen och dagens modell med
traditionella redovisningsinstrument som resultatrdkning,
balansrdkning och finansieringsanalys infordes.

Utvecklingen har darefter inneburit en forfining av
saval tillimpade styrmodeller som sdttet att redovisa och
presentera ekonomisk information. Alla méjliga varianter
av att fordela de gemensamma medlen och uttrycka de
ekonomiska ramarna har sett dagens ljus:

Prestationsrelaterade ersittningar, kép- och sdljmodeller
och bestdllarfunktioner dr bara nagra exempel.

Inom redovisningsomradet har utvecklingen bestamts av
omvarldsforandringar. Det stindiga s6kandet efter att pre-
sentera en "rdttvisande bild” har inneburit att regelverket
runt redovisningen vuxit och blivit alltmer sammansatt.
Nya saker som balanskravsutredning och resultatutjam-
ningsfond har tillkommit.

NA, PROFESSIONALISERING och utveckling dr val bra? Javisst,
och dessutom oundviklig. Men professionalism dr ocksa att
tahdnsyn till anvandarnas behov, och da sdrskilt besluts-
fattarnaidet demokratiska systemet.

Om styrmodellerna blir for svara att forsta och den
ekonomiska informationen aterigen blir sa svartillganglig
att tolkningen maste 6verlatas pad experter, ja, dd har vi
problem och dr tillbaka pa ruta ett.

Som alltid maste en utgangspunkt vad galler styrinstru-
ment och ekonomisk information vara principerna om
oppenhet och jamforbarhet over tid. Lat mig ocksa paminna
om redovisningens roll: redovisningen ska identifiera
problem, aldrig 16sa problem.

Ensddanutgangspunkt och insikt racker langt! ®
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consulting & solutions

Nu ar vi officiell partner
med Unit4 ocksa!

Arribatec har i december 2019 tecknat ett globalt partnerskap med UNIT4.
Partnerskapet innebar att vi dven fortsattningsvis levererar tjidnster kopplat till
Unit4 Business World (Agresso) men nu ocksd har ratt att dterforsalja
affarssystemet pa vissa marknader.

Var kdrnkompetens dr Unit4 Business World (Agresso). Till kommuner
levererar vi ocksa framtidens ekonomisystem, Xledger som ar
en dkta molntjanst med automatiserade och digitaliserade processer.

FOlj oss pa sociala medier sa missar du inte ndgra nyheter

eller att kontakta oss pa Telefon 0722-44 00 34 eller mail info@arribatec.com
Las mer pa www.arribatec.com/sv

arribatec.com




Posttidning B

Kommunal Ekonomi
Norra Skeppsbron 5 A
803 10 Gavle

#ageranu

pwec

Dags for kommunerna
att ta hallbarhetsfragorna
pa allvar

Kommunmedborgarna vill veta vad kommunerna Vi pa PwC hjalper dig att
g6r for att méta klimathoten, 6ka jamstélldheten och satta igang!

méngfa!den samt motverka korruptioner_L Kommuner #ageranu

och regioner har dessutom en mycket viktig roll i

forverkligandet av Agenda 2030 — de 17 globala mélen

for hallbar utveckling. Kontakta

Daniel Johansson Stattin
daniel.stattin@pwc.com
070-929 48 20

Ett viktigt steg i detta arbete ar en enhetlig, transparent
héllbarhetsrapportering. Idag maste de stora féretagen
héallbarhetsrapportera enligt lag. Aven kommunerna
borde héllbarhetsrapportera tycker vi. Annars &r risken www.pwc.se
stor att hallbarhetsarbetet blir godtyckligt, inkonsekvent

och verkningslost.



