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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAD

COMARCA DE IMPERATRIZ

22 VARA DA FAZENDA PUBLICA

PROCESSO n.” 0809929-79.2022.8.10.0040

DECISAQ

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, ajuizada
pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, em face do MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, devidamente qualificado nos autos, oportunidade em
gue pugna pela imposicdo de obrigacdo ao referido ente publico para que venha a sanar as irregularidades do Hospital Municipal de
Imperatriz constatadas nos RELATORIO DE AUDITORIA N° 108/2021, RELATORIO DE AUDITORIA N° 412/2021 e RELATORIO TECNICO DE
INSPECAO da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria.

Narra que em 17 de julho de 2019, a promotoria de justica de defesa da salde de Imperatriz/MA instaurou o
procedimento administrativo n® 016/2019 (simp n2 003739-253/2019) para acompanhar e fiscalizar o funcionamento do hospital
municipal de Imperatriz/Ma, durante o biénio de 2019/2020, onde apds requisicdo do ministério publico, a auditoria da Secretaria
de Estado da Saude do Maranhdo- SES/MA realizou inspe¢do no HMI na qual foram contatadas diversas irregularidades, conforme
conta em Relatério de Auditoria n° 108/2021 (ID 65055163)

No bojo do procedimento administrativo, o Hospital Municipal de Imperatriz buscou esclarecer as irregularidades
constatadas e indicou as medidas adotadas para sana-las, como a contratacdo de nova empresa para prestacdo de servico de limpeza e
adocdo de providéncias para regularizagdo junto aos orgdos competentes para expedicdo dos alvards sanitdrios e licenca de
funcionamento, conforme oficio n.2 170/2021 JURIDICO HMI (ID 65055165).

Posteriormente, em cumprimento a solicitacdo ministerial, a Superintendéncia de Vigildncia Sanitaria, em visita ao

Hospital em 05 de abril de 2021, constatou o descumprimento de diversas exigéncias sanitarias

Em novembro de 2021, uma nova inspecdo foi realizada no Hospital Municipal de Imperatriz na qual constatou-se
que as irregularidades detectadas no inicio de 2021 ainda ndo haviam sido sanadas, conforme consta em Relatério de Auditoria n°®
412/2021, onde é apontada a persisténcia das seguintes irregularidades: 1) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo conta com Alvara
para localizacdo e Funcionamento, expedido pela autoridade competente; 2) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo possui Alvara
Sanitdrio para funcionamento da Farmacia Hospitalar; 3) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo possui Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros; 4) O Hospital Municipal de Imperatriz conta com servico de internacdo em clinicas médicas e cirurgicas
especializadas com estruturas deficitarias; 5) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo fornece as roupas de cama e banho a seus
usuarios; 6) Os usuarios do Hospital estdo insatisfeitos com a prestacdo de servico no nosocémio: a) falta de disponibilizagdo de roupas

de cama, banho e vestudrios; b) falta de cadeira para acompanhante; c) estrutura ruim; d) falta de medicamentos (analgésicos e
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antibiodticos); e) demora para realizagdo de exames e cirurgias.

Narra a parte autora que, diante da conjuntura, foi encaminhada a Recomendacdo n? 442021 a Secretaria de Saude
e Hospital Municipal de Imperatriz para adocdo de medidas destinadas a adequagdo das desconformidades citadas. No entanto, por
meio de uma resposta sucinta, o HMI cingiu-se a dizer que estava tomando as providéncias para saneamento junto a Secretaria
Municipal de Saude. A Secretaria de Saude Municipal e o Executivo Municipal permaneceram silentes, sem prestar qualquer
informacdo sobre o acatamento ou ndo da Recomendacgdo n? 442021. Assim, passado 1 ano apds a primeira vistoria de 2021 e meses
da ultima vistoria, poucas providéncias foram EFETIVAMENTE tomadas, causando grande preocupacdo sobretudo a auséncia de

certificado de licenca do Corpo de Bombeiros denotando riscos aos pacientes e servidores.

Com inicial vieram documentos.

Determinada a citagdo do ente publico e manifestacdo no prazo de 72 (setenta e duas) horas antes de qualquer
pronunciamento judicial acerca da tutela de urgéncia pretendida, o Municipio de Imperatriz nada mencionou acerca dos fatos tendo

apenas suscitado a impossibilidade de concessdo da medida de urgéncia por considerar irreversivel a tutela pleiteada (1D 68175419)

Vieram-me os autos conclusos.

E O RELATORIO. DECIDO.

E assegurado aos individuos o direito a satde (art. 62 da CF), sendo que o art. 196 da Constitui¢io estabelece que a
“saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doen¢a

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agbes e servicos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo”.

Em vista de sua elevada importancia, o legislador constitucional dispensou a saude o status de direito social
fundamental, atrelado ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Nesse mesmo prisma, a Lei Federal n2. 8.080/90, que dispde
sobre as condi¢cBes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, além da organizacdo e funcionamento dos servigos
correspondentes, no caput do seu art. 29, prescreve: “A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover

condigdes indispensdveis ao seu pleno exercicio.”

A partir de tais premissas, o STF decidiu que “.. o direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental
que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atuag¢éo no plano da organizagdo federativa brasileira, néo pode mostrar-se indiferente ao problema
da saude da populacdo, sob pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento inconstitucional.” (AGRE
271.286/RS, Rel. Min. Celso de Mello)

Como é cedico, o Estado Brasileiro é signatario de importantes tratados internacionais, dentre eles a Convenc¢do
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica — 1969), incorporado ao direito brasileiro com status de norma
supralegal por intermédio do Decreto n?. 679/1992, simbolizando um ponto crucial na histéria da protecdo regional dos direitos

humanos.

Contudo, ndo existem no referido pacto tratativas especificas quanto aos direitos econémicos, culturais e sociais,
dentre os quais se insere o direito a salde, o que dada a relevancia internacional do tema, motivou a edicdo no ano de 1988
do Protocolo Adicional a Convengéo Americana, intitulado “Protocolo de Sdo Salvador”, que foi incorporado ao direito brasileiro por
intermédio do Decreto n2. 3.321/1999.

Esse Ultimo diploma prevé:
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Artigo 10

1. Toda pessoa tem direito a saude, compreendendo-se como salde o gozo do mais alto nivel de bem-

estar fisico, mental e social.

2. A fim de tomar efetivo o direito a salde, os Estados-Partes comprometem-se a reconhecer a salde

como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para garantir esse direito:

a) assisténcia primadria a saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica essencial ao alcance de

todas as pessoas e familias da comunidade;

b) extensdo dos beneficios dos servicos de salde a todas as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado;

c) total imunizagdo contra as principais doencas infecciosas;

d) prevencdo e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra natureza;

e) educacdo da populacdo com referéncia a prevencdo e ao tratamento dos problemas da saude; e

f) satisfacdo das necessidades de saude dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagdo de pobreza,

sejam mais vulneraveis.

Assim, ao dispor de forma minuciosa sobre os direitos sociais, o referido Protocolo traduziu um importante marco
para a histéria da humanidade. Destarte, a protecdo da salde no Sistema Interamericano impede que o Estado seja omisso na

promogdo dos direitos humanos, impondo que os entes assegurem os parametros minimos de protecdo a dignidade, com vistas a

obstar possiveis retrocessos ou violacdes e promover a evolugdo desse direito”.

Sem sombra de duvidas, tal documento assegurou o carater universal a salde, destacando que todas pessoas tém
direito a salde, e que esse direito ndo é destinado apenas a uma classe desprovida de recursos financeiros ou a determinada parte da
populagdo, mas, indistintamente, a todos os cidaddos, baseando-se na universalidade dos direitos humanos. Ainda imprimiu que a
saude é um bem publico, ofertado a todos e prioritariamente de responsabilidade do Estado, além de impor meios de execugdo de

politicas de promogdo a salde, como a assisténcia médica a toda a comunidade e a prevencgdo de doengas endémicas, com vistas a

favorecer um atendimento igualitario a todas as classes, com o acesso direto a satide?.

Nesta perspectiva, observa-se que a Carta Magna brasileira erigiu a condi¢do de principio o atendimento integral
(art. 198, Il), o que garante a todos o acesso a hospitais, tratamentos, medicamentos, enfim, a tudo o que se fizer necessario para

tutelar o direito a saude.

E, ao analisar os limites da intervengdo judicial na drea da saude, o Supremo Tribunal Federal, apds realizagdo de
audiéncias publicas, firmou diretrizes que foram apresentadas no julgamento da Suspensdo de Tutela Antecipada n°. 175, de Relatoria
do Ministro Gilmar Mendes, J. 17/03/2010. Dentre elas, destacam-se:

I) Ao deferir uma prestacdo de saude incluida entre as politicas sociais e econdmicas formuladas pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), o Judicidrio n3o estd criando politica publica, mas apenas
determinando o seu cumprimento;
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Il) Se a prestacdo de saude pleiteada ndo esta entre as politicas do SUS, é imprescindivel distinguir se
a ndo prestacdo decorre de uma omissdo legislativa ou administrativa, de uma decisdo administrativa

de ndo fornecé-la ou de uma vedacdo legal de sua dispensacdo;

(o)

VIII) a responsabilidade dos entes federativos na efetivacdo do direito a saude é solidaria;

No caso em tela, a demanda paira sobre uma série de irregularidades apontadas em procedimento de auditoria
realizado pelo Secretaria de Estado da Satide do Maranhdo - SES/MA (Relatério n2. 108/2021), no dmbito do Hospital Municipal de

Imperatriz, em descompasso as normas da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e de outras legislacGes pertinentes.

As inconsisténcias verificadas pela SES/MA foram:

Item: Estrutura Fisica Instalacdes/Conservagado.

ConstatagBes:
1) A UTI do Hospital Municipal de Imperatriz apresenta sinais de comprometimento predial;

2) Dentre os 20 (vinte) leitos de UTI existentes no HMI estdo disponiveis apenas 16 (dezesseis), vez que
dois leitos de isolamento estdo desativados aguardando reforma do setor, 01 (um) leito estd inativo
aguardando manutencdo e 01 (um) leito foi destacado para atender pacientes diagnosticados com
COvID19.

3) O Hospital Municipal de Imperatriz conta com servico de internacdo em clinicas médicas e cirurgicas
especializadas com estruturas deficitarias — Enfermarias com graves infiltracbes em suas paredes e
banheiros, piso com irregularidade, odor fétido exalando dos banheiros em dissonancia ao preconizado
no RDC ANVISA 50/2002;

4) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo fornece as roupas de cama e banho a seus usuarios, 0s quais
precisam ser fornecidos pelo préprio paciente;

5) Os usuarios do Hospital estdo insatisfeitos com a prestagdo de servico no nosocomio: a) falta de

limpeza na enfermaria ha seis dias conforme relato dos pacientes; b) falta de visita médica diaria; c) falta
de lencois e agua; d) falta de cadeira para acompanhante;

Por sua vez, a Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, em visita ao Hospital em 05 de abril de 2021, constatou o
descumprimento das seguintes exigéncias sanitarias:

3.1 Aspectos Fisicos funcionais:

Servico de urgéncia/emergéncia: Ndo dispde de estrutura fisica compativel com a demanda, a

classificagdo de risco e acolhimento ndo estdo em areas fisicas que garanta a qualidade da classificagdo de
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risco e tumultue o acolhimento.

()

CME: Area fisica em desacordo com a RDC 050/02/ANVISA-MS, RDC 15/2012/ANVISAMS, com
cruzamento de fluxos. Déficit de equipamentos como: lavadora ultrassénica, lupa intensificadora da
imagem, termodesinfectadora. Auséncia de manutencdo preventiva dos equipamentos. A area de
esterilizacdo, onde estdo instaladas as autoclaves ndo possui climatizacdo/exaustdo que mantém as

condig¢des insalubres com risco ocupacional para os funcionarios. Auséncia de testes bioldgicos e

integradores quimicos compativeis com o processo de esterilizacdo;
5. Exigéncias Sanitarias:

® Providenciar reforma e ampliagdo da unidade, contemplando as adequagdes de estrutura fisica quanto aos servigos;

Urgéncia/emergéncia, enfermarias;
® Observa-se o acumulo de pertences de pacientes e acompanhantes, nos leitos de observacao;

® Centro cirurgico possui 7 salas de cirurgia, SRPA improvisada e ndo dispde de vestidrio de barreira exclusivo e ainda estd

compartilhado com a CME:

® O lavabo cirlrgico esta em desacordo com a legislagdo vigente. Auséncia de POP's e a protocolo de cirurgia segura ainda ndo

implantados. Escassez de roupa privativa para o setor;
® Excesso de artigos (fios, medicamentos e outros) nas bancadas das salas cirurgicas;
® A SRPA ndo disp8e dos equipamentos necessarios a assisténcia;

® Nao observacdo de medidas de prevencao das principais infecgBes relacionadas com assisténcia prestada na unidade com foco
nos Bundles de prevencdo de ITU, PAV e IPCS;

® Enfermarias: como principais ndo conformidades, péssimas condicdes de conservacdo da estrutura fisica com piso e paredes
danificados, além da necessidade de reforma dos banheiros;

® Escassez de roupa privativa (roupa de cama e pijama/camisola), permitindo o uso de roupas domésticas, pertencentes aos
pacientes e acompanhantes. Enfatiza-se que clinica de Urologia, passou por reforma, mas mantém a escassez de roupas
privativas;

® UTI I, Centro Cirurgico, CME, de acordo com a RDC 050/02/ANVISA-MA;

® Encaminhar projeto arquitetdnico, junto ao nlcleo de engenharia para analise e aprovagdo, contendo as adequacles

necessarias;
® Correcdo das infiltragGes e reforma dos banheiros;

® Providenciar adequagdo do lavabo cirtrgico conforme as exigéncias da RDC 050/02/ANVISA-MA;
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Providenciar coordenador exclusivo para o centro cirurgico;

Providenciar filtro bacterioldgico para os carros de anestesia e ambus para prevenc¢ao do COVID-19;

Manter as janelas das salas de cirurgias fechadas;

Organizacgdo e retirada do excesso de insumos e produtos para a salde das salas de cirurgias;

Providenciar elaboragdo e implantacdo dos POP's, incluindo as medidas de prevengdo de sitio cirdrgico e protocolo de

antibidtico profilatico;

Providenciar implantagdo do protocolo basico de cirurgia segura;

Providenciar kit de roupas privativas em quantidade suficiente para acesso ao bloco cirdrgico no vestiario;

Implantar rotina de desinfec¢do terminal apds cada cirurgia e terminal geral a cada 07;

Limpeza de filtros de aparelhos de ar condicionado com registros em planilhas a cada 07 implantar protocolo de prevencdo da
transmissdo da COVID-1.9, conforme Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n°06/2020;

Providenciar solugdo alcdolica a 70 % ( alcool gel ) e seus dispensadores para todas as areas assistenciais e corredor do centro

cirurgico para estimulo da higiene das maos; Providenciar enfermeiro(a) coordenador(a) RT, para CME;

Providenciar monitoramento do processo de esterilizacdo com teste biologico, teste Bowie-Dick e indicador quimico no
processo de esterilizagdo, conforme RDC n 15/12;

Providenciar aquisicdo de termodesinfectadora, assim como lavadora ultrassénica para limpeza de artigos canulados e

complexos;

Providenciar aquisicdo de lupa intensificadora da imagem para monitoramento da limpeza dos produtos, assim como, usa de

testes quimicos;

Realizar qualificagdo dos equipamentos da CME apresentar laudos de manutencdo preventiva e corretiva;

Providenciar climatiza¢do e exaustdo para area de esterilizacdo da CME;

Providenciar atualizacdo dos POP's e treinamento para os funcionarios com enfoque para os produtos utilizados na area
COVID-19;

Providenciar reparo ou substituicdo dos postos de enfermagem; Providenciar sala exclusiva para a classificacdo de risco

realizada pelo enfermeiro;

Providenciar check list para o carro de parada e teste de equipamentos;

Elaborar POP dos procedimentos assistenciais médico e de enfermagem;

Providenciar implantar protocolo para uso de EPI, assim como plano de contingéncia;

Estimular a higiene das maos, com uso de alcool gel a 70%, colocagdo dos dispensadores em corredores, postos de

enfermagem, salas de atendimento e enfermarias;
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Providenciar reforma e recuperagdo da area fisica das enfermarias, incluindo os banheiros, corredores, DML e salas de
utilidades;

Providenciar roupas hospitalares em quantidade suficiente, conforme demanda a assisténcia aos pacientes;

Providenciar poltronas para acompanhantes;

Providenciar mesinha de cabeceira ou outro recurso para guarda dos pertences dos pacientes nas enfermarias;

Atualizacdo, de protocolos de medidas de precaucgGes e isolamentos;

Providenciar carro de parada com check list de medicamentos e equipamentos, com teste de equipamentos e lacre no carro de

parada;

Estimular a higiene das maos, com uso de alcool gel a 70%, coloca¢do dos dispensadores em corredores, salas de atendimento

e enfermarias;

Providenciar atualizacdo de protocolos de prevengdo de infecgdo relacionada a assisténcia (infecgdo de sitio cirurgico, infecgdo

do trato urindrio, infecgdo de corrente sanguinea e pneumonia associada a ventilagdo mecanica);
Implantar Bundles de medidas de prevencdo de IRAS; Reformar e adequar o quarto de isolamento; Recuperacdo de mobiliario
com revestimento danificado (carrinhos de curativos, leitos, macas, etc); Providenciar medir o consumo da solucgdo alcéolica a

70% para higiene das mdos;

Realizar monitoramento e validacdo da limpeza e desinfeccdo das superficies, incluindo os equipamentos; Implantar protocolo
de substituicdo de dispositivos, validados pela CCIH;

Atualizacdo dos POP's assistenciais e treinamento da equipe de enfermagem;

Atualizar protocolo de medidas de precaucgGes e isolamento;

Providenciar implantacdo dos protocolos basicos de seguranga do paciente (identificacdo correta, prevencdo de quedas,

prevencdo de lesdo sob pressdo, cirurgia segura e uso de medicamentos de forma segura);

Notificar e investigar never events, e fazer plano de a¢do para mitigar eventos adversos;

Providenciar mais um enfermeiro(a) para CCIH, considerando a complexidade do estabelecimento e perfil de pacientes criticos;

Providenciar manutencado e recuperacdo dos elevadores e piso das rampas;

Recuperacdo do forro onde se fizer necessario;

Providenciar cestos de residuos com tampa acionada por pedal para todos os ambientes hospitalares e fazer a indica¢do dos

mesmos;

Reforma dos DML's e sala de utilidades, obedecendo os critérios da RDC 50/02, quanto ao tanque de despejo com pressdo

hidrica; Providenciar controle e prevengdo do COVID-19;
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QUANTO A PANDEMIA COVID-19:

® Providenciar term&metro para acesso a unidade hospitalar;

Controle de acompanhantes/visitantes

® Providenciar adesivo de uso de mascaras na portaria de acesso de acompanhante/visitante;

Disponibilizar dlcool gel para a portaria;

Uma nova inspecdo foi realizada na referida Unidade de Saide em novembro de 2021, na qual constatou-se que as
irregularidades detectadas no inicio de 2021 ainda n3o haviam sido sanadas, conforme consta em RELATORIO DE AUDITORIA N°
412/2021. Vejamos:

1) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo conta com Alvard para localizagdo e Funcionamento, expedido pela

autoridade competente;
2) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo possui Alvara Sanitdrio para funcionamento da Farmdcia Hospitalar;
3) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo possui Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros;

4) O Hospital Municipal de Imperatriz conta com servico de internacdo em clinicas médicas e cirdrgicas
especializadas com estruturas deficitarias;

5) O Hospital Municipal de Imperatriz ndo fornece as roupas de cama e banho a seus usuarios;

6) Os usuarios do Hospital estdo insatisfeitos com a prestacdo de servico no nosocomio: a) falta de disponibilizacdo
de roupas de cama, banho e vestudrios; b) falta de cadeira para acompanhante; c) estrutura ruim; d) falta de

medicamentos (analgésicos e antibidticos); e) demora para realizagdo de exames e cirurgias;

Ndo obstante, visando uma pronta e satisfatéria resolugdo para o caso, o representante ministerial langou mao e
insistiu na alternativa extrajudicial desde o ano de 2019, no bojo de procedimento administrativo n? 016/2019 (simp n@

003739-253/2019), instaurado perante a 52 Promotoria Especializada de Imperatriz, sem que a administragdo municipal ré

comprovasse a resolugdo das irregularidades apontadas nos Relatorios.

Diante disso, foi emitida a Recomendacgdo n? 442021 a Secretaria de Saude e Hospital Municipal de Imperatriz para
adocdo de medidas destinadas a adequacdo das desconformidades acima citadas. Entretanto, por meio de uma resposta sucinta, o
HMI cingiu-se a dizer que estava tomando as providéncias para saneamento junto a Secretaria Municipal de Salude, pronunciamento
gue se repetiu quando foi oportunizado ao ente publico requerido se manifestar sobre o pedido de liminar.

Repisa-se que o Estado, em sua ampla acepgdo, tem o dever constitucional de fornecer as pessoas os tratamentos
necessarios a sua sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida, por se tratar de servico de relevancia publica, fazendo com que toda
a argumentacdo trazida pelos réus, como os limites orcamentdrios, reserva do possivel, ofensa aos principios da Administragdo Publica,
ndo intervencdo do Judiciario, infringéncia ao principio da isonomia e da separacdo dos poderes, caiam por terra diante do amparo
constitucional dispensado a questdo sob exame, conforme se pode aferir da leitura do voto proferido pelo Ministro Celso de Mello,

decano de nossa mais alta Corte, a seguir reportado:
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"O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
quem incumbe formular- e implementar- politicas sociais e econdmicas idéneas que visem a garantir, aos
cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. O direito a salde- além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas- representa consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Publico, qualguer que seja a esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizacdo federativa
brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda
que por censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. (...). O reconhecimento judicial
da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 52, caput, e 196) e representa, na
concrecdo do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF." (RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 12-9-00, DJ de 24-11-00). No mesmo sentido: RE 393.175-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, julgamento em 12-12-06, DJ de 2-2-07.

A respeito das normas dos artigos 196 e 198 da CF deterem natureza programatica, ao implementarem politicas de
governo a serem seguidas pelo legislador ordindrio, ja que tragam diretrizes e fins colimados pelo Estado na consecu¢do dos fins
sociais, tal circunstancia, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do Estado em garantir o direito essencial do ser humano a sadde, a

qual consiste em um direito fundamental indissociavel do direito a vida.

Assim, a todos os individuos é garantido o direito a saude, sendo dever do Estado, com atuagdo conjunta e solidaria
das esferas institucionais da organizagdo federativa, efetivar politicas socioecondmicas para sua promocdo, protecdo e recuperagao.
Isso porque a protecdo a saude, que implica na garantia de dignidade, gratuidade e boa qualidade no atendimento e no tratamento,

integra os objetivos prioritarios do Estado.

Portanto, inequivoca a situacdo de prejuizos a populagdo do municipio requerido, que vem ao longo dos
anos usufruindo de um servico publico de saude de ma qualidade, o que afronta direitos e garantias individuais do cidadao, sendo

forcosa a intervencdo do Poder Judicidrio para fins de garantir a sua adequacgdo, em atenc¢do aos termos da legislacdo vigente.

A esse respeito, segundo a Politica Nacional de Gestdo Estratégica e Participativa no SUS, a auditoria no SUS é
0 “instrumento de gestdo para fortalecer o Sistema Unico de Saude (SUS), contribuindo para a alocacdo e utilizacdo adequada dos

recursos, a garantia do acesso e a qualidade da atencdo a saude oferecida aos cidaddos.”

Assim, a auditoria do SUS é de suma importancia para garantir que a aplicagdo dos recursos seja feita de forma
correta no sistema publico de saude. Isso também garante que prestacGes de servico sejam feitas com qualidade e transparéncia. Logo,
o foco de sua atuacdo estd ligado ao planejamento, monitoramento, avaliacdo, regulacdo, vigildncia em salde e outros érgdos

integrantes do sistema de controle interno e externo.

A énfase desta mensuracdo impacta diretamente nas a¢des de saude, na aplicagcdo dos recursos, na satisfacdo do

usuario e na prevencdo de fraudes na saude.

Outrossim, conforme ja pontuado, os relatérios de auditoria acostados aos autos trouxe incontestaveis elementos
que permitem subsidiar as alegacdes requestadas pelo Ministério Publico na inicial, de modo que a regularizagdo da situagdo

descrita revela-se urgente e necessdria a efetivacdo dos direitos fundamentais a salde e a vida da populagdo do municipio réu.
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Sobre a tematica enfrentada, seguem alguns julgados do Tribunal de Justica deste Estado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DIREITO A SAUDE. REGULARIZACAO DA PRESTACAO DO SERVICO DE SAUDE EM
HOSPITAL MUNICIPAL. ATESTADA PRECARIEDADE DAS INSTALACOES. OMISSAO DO
ENTE PUBLICO MUNICIPAL. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA E INGERENCIA DO
PODER JUDICIARIO NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO. NAO CARACTERIZADAS.
SENTENCA MANTIDA. REMESSA IMPROVIDA. I - O ponto nodal da presente Remessa Necessaria
encontra-se na andlise da sentenca que julgou procedente o pedido da exordial da A¢do Civil Piblica em
desfavor do Municipio de Timbiras, para condenar em definitivo o ente publico para que, no prazo de 45
dias,

cumpra com as adequacgdes determinadas no Relatério de Fiscalizacdo Sanitéria (fls. 116/117), no
sentido de sanar as irregularidades constatadas no Hospital Victoriano Abdalla e no Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS), bem como fazer a sua manutencdo permanente sob pena de multa
didria de RS 1.000,00 (mil reais) por descumprimento. Il — A Constituicdo Federal, em seu art. 1961,
prevé que a saude é direito de todo cidaddo e dever do Estado, corporificado através de seus entes
politicos, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal. Ill- Por se tratar de politicas publicas

que visam a correcdo de uma situagdo concreta, em que se discute a omissdo do Poder Publico na
garantia dos direitos fundamentais, ndo se configura violagdo ao aludido principio da separacdo dos
poderes, tendo em vista que, em casos como da espécie, o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no sentido de ser possivel o Poder Judicidrio obrigar o Estado a efetivar medidas, sem
que, com isso, configure ingeréncia em questdo que envolva o poder discriciondrio do Poder
Executivo. Remessa Necessdria improvida para a manutencdo da sentenca. (TJIMA — RemNecCiv
0090772020, Rel. Desembargador(a) JOSE DE RIBAMAR CASTRO, QUINTA CAMARA CIVEL, julgado em
16/11/2020, DJe 20/11/2020)

REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER
PO DANOS CAUSADOS A SAUDE DOS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
RECUPERACAO E MANUTENCAO DO HOSPITAL MUNICIPAL CLEMENTINO MOURA
(SOCORRAO 1II).

(...) I-N&o restou demonstrado que a sentenga prolatada em outro processo coletivo tenha exatamente o
mesmo objeto tratado na acgdo civil publica versada nos presentes autos, uma vez que esta demanda foi
proposta com a finalidade de reformas e adaptagbes imprescindiveis para um adequado
funcionamento do Hospital "Socorrdo 11", em conformidade com as normas sanitdrias, corrigindo-se

as irregularidades apontadas nos relatérios de inspec¢do acostados ao vertente feito, enquanto que, na
outra acgdo, a sentenca restringiu-se a homologar acordo para abertura de uma série de leitos (100 no
total) no citado hospital, bem assim para que fossem adotadas providéncias com intuito de que o "Plano
de Acdo Regional de Atencdo as Urgéncias" fosse revisto e reformulado para adaptagdo da saude
municipal. II- Mostrando-se devidamente fundamentada a sentenca e ndo havendo recurso voluntario do
municipio, manifestando irresignacdo quanto a sentenca, merece ser mantido o decreto judicial, a fim
de garantir a recuperacdo e manutencdo do Hospital Municipal Clementino Moura- "Socorrao II". 1l1-
Sentengca mantida. Remessa Desprovida. Unanimidade. (TJMA - RemNecCiv 0092672016, Rel.
Desembargador(a) MARCELINO CHAVES EVERTON, QUARTA CAMARA CIVEL, julgado em 11/10/2016 , Dle
19/10/2016)

Convém salientar, ainda, que o Judiciario ndo é insensivel aos graves e agudos problemas financeiros que passam os
entes federativos e ndo desconhece que cabe a eles a tarefa executiva de administrar e gerir os recursos publicos, bem como sabe-se

gue ndo cabe a tal poder discutir a implementacdo ou ndo de politicas publicas, ou impor programas politicos, ou direcionar recursos
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financeiros para estes ou aqueles fins, incumbéncias essas da esfera da Administragéo.

Ao Judicidrio cabe dar efetividade a lei. Ou seja, se a lei ndo for observada, ou for desrespeitada pelos Poderes

Publicos, o primeiro sera chamado a intervir e dar resposta efetiva as pretensdes das partes.

Note-se, da mesma forma, que o sistema constitucional brasileiro veda a ingeréncia do Poder Judiciario nos assuntos
legislativos e nos executivos, mas também veda, através do proprio ordenamento processual civil, que se esquive de julgar (vedagdo

ao non liquet, previsto no artigo 140 do Cédigo de Processo Civil, cabendo “aplicar as normas legais”).

No caso concreto, em juizo de cogni¢cdo sumaria, evidencia-se o desrespeito da Administragdo em cumprir os
ditames constitucionais/legais, sendo esse o motivo do Judicidrio ser provocado a decidir, para fazer cumprir a lei que se alega

desrespeitada.

Portanto, o acolhimento dos postulados erigidos pela parte autora em sede de pedido de tutela de urgéncia

formulado na inicial se evidencia nesse juizo de cognicdo sumaria.

A esse respeito, ndo deve prosperar a alegacdo de impossibilidade de deferimento de tutela de urgéncia contra o
Poder Publico, com esteio na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual a vedagdo do art. 12, § 3 da
Lei 8.437/92 deve ser analisada de forma restritiva, sendo perfeitamente possivel a concessdo de tutela antecipada em desfavor da

Fazenda Publica se as situagdes do caso concreto evidenciam tal necessidade, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRESSUPOSTOS. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-
PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. "E possivel a concessdo de
antecipacdo dos efeitos da tutela em face da Fazenda Publica, como instrumento de efetividade e
celeridade da prestacdo jurisdicional, sendo certo que a regra proibitiva, encartada no art. 12, da

Lei 9.494/97, reclama exegese estrita, por isso que, onde ndo ha limitacdo ndo é licito ao
magistrado entrevé-la" (REsp 1.070.897/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, Dle de 2/2/10).
2.(...) (STJ- AgRg no Ag: 1340617 PR 2010/0149727-3, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data
de Julgamento: 03/02/2011, T1- PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/02/2011).

Nos termos do art. 300 do Codigo de Processo Civil (CPC), in verbis: “a tutela de urgéncia serd concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

In casu, estdo presentes os requisitos autorizadores da antecipacdo de tutela, em especial, a verossimilhanga do
alegado, vide relatérios de auditoria acostado aos autos, além do fundando receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo a populacdo que necessita dos servicos de saude publica, sendo, portanto, presumidos os prejuizos advindos da

persisténcia das irregularidades apontadas nos autos.

Sendo assim, diante das irregularidades apuradas que resultaram e ainda resultam em prejuizos aos servigos

basicos de saude prestados a populagdo do municipio réu, é acertada a decisdo que defere o pedido de antecipacdo de tutela.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de TUTELA DE URGENCIA formulado na inicial, para DETERMINAR que o
MUNICIPIO DE IMPERATRIZ, no prazo _méximo de até 120 (cento e vinte) dias, adotem as providéncias necessérias a

sanar integralmente as irregularidades identificadas no ambito do Hospital Municipal de Imperatriz, no Relatério de Auditoria n.2
108/2021 e n.2 412/2021, e Relatério Técnico de Inspec¢do da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria, a fim de garantir

atendimento eficiente, seguro, continuo e de qualidade a populacdo, devendo ser intimados para o cumprimento dessa obrigacdo
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tanto o Prefeito quanto o Secretério de Saude, com a estipulagdo de multa didria em caso de descumprimento, anotando-se também a
possibilidade de instauracdo de procedimento criminal por desobediéncia, devendo fazer prova do cumprimento da obrigacdo perante

a secretaria judicial.

Fica estipulada multa didria para o caso de descumprimento das obriga¢gdes impostas na liminar, consistente na
imposicdo do valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais), limitando a sua incidéncia a 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da imposi¢do

de outras sanc¢des ou penalidades legais.

O valor da multa deverd ser revertido em favor do Fundo Estadual de Protegdo dos Direitos Difusos, instituido pela
Lei Estadual n® 10.417/2016.

Intimem-se, para ciéncia e cumprimento da tutela de urgéncia ora
deferida, o Gestores Municipal e o Secretdrio Municipal de Saude e a Procuradoria do Municipio de Imperatriz, via Malote Digital ou
e-mail (art. 59, §59, da Lei n2. 11.419/2006).

Por fim, oficie-se _ao DENASUS, Conselhos Estadual, Municipal e Nacional de Saude, bem como ao

Ministério Publico de Contas do Estado, para ciéncia e fiscalizacdo das obrigacdes aqui impostas. Tratando-se de tutela de interesse

coletivo, cujo destinatario é o usudrio do servico publico e ante a necessidade de conferir acesso a informacdo relevante de decisGes

judiciais que afetem interesses publicos, determino que seja dada ampla publicidade a presente decisdo, podendo ser divulgada nas

radios e televisdo.

SERVE A PRESENTE DECISAQ COMO MANDADO/QFICIO.

Imperatriz/MA, datado eletronicamente.

ANA LUCRECIA BEZERRA SODRE
Juiza de Direito Titular da 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 9.

Z RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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