
7

SADRŽAJ

PREDGOVOR .................................................................................................................... 5

dr. sc. Justina Bajt, dipl. iur.,
pravna savjetnica

DIREKTIVA 2014/61/EU I ZAKON O MJERAMA ZA 
SMANJENJE TROŠKOVA POSTAVLJANJA ELEKTRONIČKIH 

KOMUNIKACIJSKIH MREŽA VELIKIH BRZINA I 
USTROJAVANJE KATASTRA INFRASTRUKTURE VODOVA

1.  UVODNE NAPOMENE  ..................................................................................... 13
2.  DVOJBE U PRIMJENI ZAKONSKOG UREĐENJA LINIJSKE 

INFRASTRUKTURE U REPUBLICI HRVATSKOJ  .................................. 14
2.1.  Odredbe Zakona ............................................................................................ 15
2.2.  Katastar infrastrukture ................................................................................. 16
2.3.  Stanje u praksi ................................................................................................. 17
2.4.  Pravna zaštita .................................................................................................. 17

3.  DIGITALNA AGENDA ZA EUROPU ........................................................... 18
4.  ZAHTJEVI EU REGULATIVE ZA SMANJENJE TROŠKOVA 

POSTAVLJANJA ELEKTRONIČKIH KOMUNIKACIJSKIH 
MREŽA VELIKIH BRZINA  ............................................................................. 18

5.  PRENOŠENJE DIREKTIVE 2014/61/EU U NACIONALNI 
PRAVNI OKVIR REPUBLIKE HRVATSKE  ................................................ 19
5.1.  Stvaranje nacionalnog pravnog okvira ....................................................... 19
5.2.  Jedinstvena informacijska točka .................................................................. 20
5.3.  Mrežni operatori ............................................................................................ 21
5.4.  Rokovi implementacije Direktiva................................................................ 21
5.5.  Strategija razvoja širokopojasnog pristupa i Operativni 

nacionalni program ....................................................................................... 22
6.  KATASTAR VODOVA   ...................................................................................... 22

6.1.  Postojeće stanje katastra vodova ................................................................. 23

Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   7Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   7 2/13/2017   5:30:13 PM2/13/2017   5:30:13 PM



8

SADRŽAJ

6.2.  Određivanje koridora i njihov upis u katastar 
vodova .............................................................................................................. 24

6.3.  Nužnost preobrazbe katastra vodova u jedinstveni 
javni registar .................................................................................................... 25

6.4.  Upis u katastar vodova podataka o integriranoj i drugoj 
infrastrukturi ................................................................................................... 26

7.  MOGUĆNOST POVLAČENJA SREDSTAVA IZ EU FONDOVA  ....... 28
8.  ZAJEDNIČKO KORIŠTENJE I ODRŽAVANJE LINIJSKIH 

INFRASTRUKTURNIH GRAĐEVINA  ........................................................ 30
9.  UMJESTO ZAKLJUČKA   .................................................................................. 30

Milan Gjuranić, dipl. ing. el.,
Odašiljači i veze d.o.o.

MOGUĆNOSTI ULAGANJA U ELEKTRONIČKU
KOMUNIKACIJSKU INFRASTRUKTURU I

ŠIROKOPOJASNE MREŽE VELIKIH BRZINA

1. UVODNE NAPOMENE  ........................................................................................ 35
1.1.  Kategorizacija dostupnosti širokopojasnog pristupa .............................. 37
1.2  Direktiva 2014/61/EU ................................................................................... 38
1.3.  Problemi i prepreke u ubrzanju investiranja u širokopojasne 

kapacitete ......................................................................................................... 39
2. MODELI RAZVOJA ŠIROKOPOJASNE INFRASTRUKTURE  ........... 40

2.1.  Telekomunikacijska mreža ........................................................................... 40
2.2.  Pristup mreži ................................................................................................... 41
2.3.  Izvori financiranja izgradnje širokopojasne 

infrastrukture .................................................................................................. 42
3.  MODELI INVESTIRANJA U ŠIROKOPOJASNI PRISTUP  ................. 43

3.1.  Ostali elementi za procjenu mogućeg razvoja mrežne 
infrastrukture .................................................................................................. 45

3.2.  Prijedlog programa izgradnje širokopojasne 
infrastrukture u RH ....................................................................................... 47

4.  RAZVOJ ŠIROKOPOJASNOG PRISTUPA U REPUBLICI 
HRVATSKOJ  ......................................................................................................... 48

5.  ZAKLJUČAK  ......................................................................................................... 49

Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   8Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   8 2/13/2017   5:30:13 PM2/13/2017   5:30:13 PM



9

SADRŽAJ

dr. sc. Milan Ivanović, dipl. oec.,
PANON – institut za strateške studije, Osijek

EKONOMSKI INTERESI I DRUŠTVENI PROBLEMI 
REALIZACIJE VELIKIH INFRASTRUKTURNIH 

PROJEKATA  PRIMJER REGIONALNOG PROJEKTA 
„SLAVONSKA MREŽA“

1.  RAZVOJ MREŽE ŠIROKOPOJASNOG PRISTUPA  ............................... 53
1.1.  Europski okvir razvoja................................................................................... 54
1.2.  Projekt „Slavonska mreža“ ........................................................................... 56
1.3.  Razvoj projekta „Slavonska mreža“ ............................................................ 60

2.  STRUKTURA POSLOVNIH PROBLEMA U PROVEDBI 
INFRASTRUKTURNOG PROJEKTA  .......................................................... 64
2.1.  Sociološki problemi u provedbi gospodarskih 

projekata .......................................................................................................... 65
3.  EKONOMSKI INTERESI I REGULACIJA PROCESA  ............................ 67

3.1.  Sukobi interesa i sustavi društvenog uređenja ......................................... 67
3.2.  Društvo znanja ................................................................................................ 68

4.  ZAKLJUČNE NAPOMENE  .............................................................................. 70

mr. sc. Franjo Ambroš, dipl. ing. geod.,
Geoprem d.o.o.

INFRASTRUKTURNI PROJEKT SLAVONSKA MREŽA  
ISKUSTVA IZ PRAKSE U PRIPREMI PODATAKA

1.  UVODNE NAPOMENE  ............................................................................75
2.  AKTUALNOST PODATAKA  .......................................................................... 77
3.  IMOVINSKOPRAVNI ODNOSI  .................................................................... 77
4.  PROSTORNI PLANOVI  ................................................................................... 79
5.  KATASTAR VODOVA  ....................................................................................... 80
6.  INFORMATIZACIJA PODATAKA ZA POTREBE 

SLAVONSKE MREŽE  ................................................................................... 84
7. ZAKLJUČAK  ......................................................................................................... 86

Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   9Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   9 2/13/2017   5:30:13 PM2/13/2017   5:30:13 PM



10

SADRŽAJ

dr. sc. Jadranko Jug,
sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske
NEPOŠTENE UGOVORNE ODREDBE I PRIJEVREMENI RASKID 

UGOVORA O PRUŽANJU JAVNIH KOMUNIKACIJSKIH USLUGA 
OD STRANE PRUŽATELJA TIH USLUGA

1.  UVOD  ...................................................................................................................... 92
2.  OPĆENITO O RASKIDU UGOVORA  ......................................................... 93

2.1.  Raskid ugovora na osnovi stranačke volje ................................................. 94
2.2.  Raskid ugovora na osnovi zakona ............................................................... 95

2.2.1.  Jednostrani raskid ugovora izjavom volje .................................... 95
2.2.2.  Raskid ugovora ex lege ..................................................................... 96

2.3.  Pravni učinci raskida ugovora ..................................................................... 97
2.4.  Postupovnopravni aspekti raskida ugovora .............................................. 97

3.  RASKID UGOVORA O PRUŽANJU JAVNIH 
KOMUNIKACIJSKIH USLUGA PREMA ZAKONU O 
ELEKTRONIČKIM KOMUNIKACIJAMA  ................................................. 98

4.  OPĆENITO O NEPOŠTENIM UGOVORNIM ODREDBAMA  ........100
4.1.  Tipski i adhezijski ugovori te opći uvjeti ugovora .................................101

4.1.1.  Prednosti i nedostatci adhezijskog ugovaranja .........................103
4.2.  Pravno uređenje nepoštenih odredaba ugovora u hrvatskom pravu .........104

4.2.1.  Zakon o obveznim odnosima .......................................................104
4.2.2.  Zakon o zaštiti potrošača ..............................................................107
4.2.3.  Posebni zakoni i propisi ................................................................109

5.  POSTUPANJE SUDOVA GLEDE PRAVNIH UČINAKA 
RASKIDA UGOVORA OD STRANE OPERATORA  .............................111

6.  RAZRJEŠENJE DVOJBI GLEDE PRAVNIH UČINAKA 
RASKIDA UGOVORA OD STRANE OPERATORA  .............................112

7.  ZAKLJUČNE NAPOMENE  ............................................................................115

PRILOZI

1.  ZAKON O MJERAMA ZA SMANJENJE TROŠKOVA 
POSTAVLJANJA ELEKTRONIČKIH KOMUNIKACIJSKIH 
MREŽA VELIKIH BRZINA (Nar. nov., br. 121/16) .....................................119

2.  ZAKON O DRŽAVNOJ IZMJERI I KATASTRU NEKRETNINA 
(Nar. nov., br. 16/07, 152/08, 124/10, 56/13 - Zakon o nacionalnoj 
infrastrukturi prostornih podataka, 121/16 i 9/17 – ispr.) ............................133

Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   10Elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina.indd   10 2/13/2017   5:30:13 PM2/13/2017   5:30:13 PM


