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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s
Konacénim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 23. lipnja 2021. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Juru Martinovica, mr. sc. Josipa Salapica i Sanjina Rukavinu.
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PREDMET: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s Konac¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— proGiséeni tekst i 5/14, — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Juru Martinovi¢a, mr. sc. Josipa Salapi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA
U OBITELJI, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O ZASTITI
OD NASILJA U OBITELJI

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — proc¢iscéeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Prvi Zakon o za$titi od nasilja u obitelji donesen je 2003. godine (,,Narodne novine®,
broj 116/03. - u daljnjem tekstu ZZNO/03). Njime se problem zastite od nasilja u obitelji prvi
put sustavno obradio u jednom propisu. Naime, dotad su o nasilju u obitelji postojale dvije
odredbe u Obiteljskom zakonu (,,Narodne novine, broj 162/98.), koje su bile predmetom
kritika zbog niza sadrZajnih manjkavosti i neprovedivosti u praksi. Naime, Obiteljskim
zakonom iz 1998. godine obiteljsko nasilje je prepoznato kao specifiGan oblik nasilja te je
zabranjeno nasilni¢ko ponasanje bra¢nog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji (¢lanak
118.). Kr3enje te zabrane kaZznjavalo se kao prekrsaj, zatvorom u trajanju do 30 dana (¢lanak
362.). Medutim, navedene odredbe nisu precizno definirale tko se smatra ¢lanom obitelji, a
pojam nasilnickog ponaSanja u obitelji nisu uopée definirale. Takoder, prigovaralo se
propisivanju prekrSajne sankcije Obiteljskim zakonom, i1 to samo jedne vrste sankcije, bez
mogucénosti njene individualizacije.

lako je ZZNO/03 relativno uspjesno odgovorio na navedene kritike i iako je njegova
Sestogodisnja primjena dovela do znacajnih pozitivnih pomaka u podrudju razvoja prevencije i
za§tite od nasilja u obitelji, Zakon je i dalje sadrzavao odredene nedostatke, koji su se ogledali
u velikom broju upuéujuéih odredbi, koje su posljedi¢no rezultirale nedoumicom u njegovoj
primjeni, kao 1 odredbi koje nisu bile uskladene s odredbama Prekrsajnog zakona (,,Narodne
novine®, broj 107/07.).

Radi uklanjanja uocenih nedostataka, 2009. godine donesen je novi Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 137/09. - u daljnjem tekstu ZZNO/09). Predmetni je
Zakon, kao novine uveo pro§irenje kruga osoba koje ulaze u pojam obitelj s obzirom na ostale
zakone koji ureduju odnose u obitelji, proSirenje definicije nasilja u obitelji, kroz propisivanje
,ekonomskog nasilja“, kao njegovog pojavnog oblika, kao i1 poostravanje zakonske politike
kaznjavanja.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji iz 2009. godine u primjeni je bio do 1. sijeénja 2018.
godine, kada je stupio na snagu novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*,
broj 70/17. - u daljnjem tekstu ZZNO/17). Potreba njegova donosenja, nastala je, medu ostalim,
kao rezultat ¢injenice da je 1. sijeCnja 2013. godine stupio na snagu novi Kazneni zakon
(,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18. 1 126/19., u daljnjem
tekstu: KZ/11). Naime, KZ/11 je definirao znacenje izraza ¢lanova obitelji i bliskih osoba za
potrebe toga Zakona, a koje je u cilju postizanja sveobuhvatne zastite Zrtava nasilja u obitelji,



bilo potrebno uskladiti s krugom osoba na koji ¢e se ZZNO/17 primjenjivati. Takoder, KZ/11
izmijenio je koncept inkriminiranja obiteljskog nasilja na nacin da je propisao kaznjavanje
nasilni¢kog ponasanja u obitelji kroz cijeli niz kaznenih djela kao njihov kvalifikatorni oblik.
Kritike navedenog koncepta, koje su se ogledale u ¢injenici, da ponaSanja koja u svojoj biti
predstavljaju nasilni§tvo u obitelji nisu pokrivena kaznenopravnom regulativom, nastojale su
se otkloniti Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (Narodne novine, broj 56/15),
kojim je nasilje u obitelji propisano kao samostalna inkriminacija. O izmjenama kaznenog
zakonodavstva bilo je nuzno voditi racuna prilikom propisivanja pojavnih oblika nasilja u
obitelji u prekr§ajnom zakonodavstvu, a sve kako bi se izbjegla povreda nacionalnog ne bis in
idem, koja je u nekoliko navrata rezultirala osudama Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (predmet: Maresti protiv Hrvatske, presuda Europskog suda za ljudska
prava od 25. lipnja 2009. godine, broj: 55759/07).

DonoSenje ZZNO/17, osim stupanjem na snagu novog nacionalnog kaznenog
zakonodavstva, bilo je uvjetovano i potrebom transponiranja odnosno implementiranja
europskih 1 medunarodnih instrumenta u prekrsajno zakonodavstvo. Transponiranje Direktive
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimainih
standarda za prava, potporu i zadtitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeéa
2001/220/PUP (SL L 315, 14. 11. 2012.) i implementacija Konvencije o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 4/18)
u ZZNO/17, prije same ratifikacije, rezultirali su podizanjem pravnih standarda zaStite Zrtve,
jacanjem njene procesnopravne pozicije, sprjeCavanjem sekundarne viktimizacije, te hitnoscéu
postupanja svih nadleznih tijela.

Prve izmjene ZZNO/17 predlozene su Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 126/19.). Njime su revidirana vazeca zakonska
rjeSenja u pogledu pojavnih oblika nasilja u obitelji, u cilju odredivanja jasnijeg kriterija
razgranicenja izmedu prekr§aja prema ZZNO/17 i kaznenih djela protiv tjelesnog integriteta
poc¢injenih prema bliskoj osobi. Nastavno, predmetnim se izmjenama krug osoba na koji se
77NO/17 primjenjuje dodatno uskladio sa znacenjem izraza i definicijom ¢lana obitelji iz
Clanka 87. stavka 8. KZ/11. Osim toga, prepoznata je potreba provodenja zakonskog
poostravanja prekrSajnih kazni u odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji kaznjive sukladno
ZZNO/T.

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se druga dopuna ZZNO/17, kao rezultat potrebe
njegova uskladenje s predloZenim izmjenama 1 dopunama Kaznenog zakona, kojim se
dopunjava znaCenje izraza bliske osobe iz ¢lanka 87. stavka 9. KZ/11 sadasnjim ili biv§im
parterima u intimnoj vezi.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim Prijedlogom zakona predlaze se krug osoba na koje se ZZNO/17 primjenjuje
uskladiti s predloZzenim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojim se dopunjava znacenje
izraza bliske osobe iz ¢lanka 87. stavka 9. Kaznenog zakona sadasnjim ili biv§im parterima u
intimnoj vezi. Dopunom ¢lanka 8. stavka 2. ZZNO/17, na opisani nacin, krug osoba na koje ¢e
se ZZNO/17 primijeniti bit ¢e istovjetan dopuni kruga bliskih osoba sadaSnjim ili bivSim
partnerima u intimnoj vezi koja se predlaze Prijedlogom zakona o izmjenama 1 dopunama
Kaznenog zakona, s Kona¢nim prijedlogom zakona, kojima ¢e KZ/11 bilo kroz kazneni progon
po sluzbenoj duznosti ili kvalificirani oblik pocinjenja pojedinih kaznenih djela iz kataloga
KZ/11 pruziti jacu kaznenopravnu zastitu.



Posljedice koje ée donoSenjem Zakona proistedi

Predlozenom dopunom ¢lanka 8. stavka 2. ZZNO/17 pruzit ¢e se prekrSajnopravna
zaStita sadasnjim ili biv§im partnerima u intimnoj vezi, koja u smislu ovog Zakona nije
postojala, buduéi da isti nisu bili obuhvaceni krugom osoba na koji se Zakon primjenjivao.
Stupanjem na snagu ove dopune ZZNO/17 i predlozenog Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona, uskladit ¢e se krug bliskih osoba na koje ¢e se ti zakoni primjenjivati i u
odnosu na sadasnjeg ili bivSeg intimnog partnera. Opisana dopuna potrebna je i zbog
moguénosti primjene kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a KZ/11 koje je propisano
kao blanketna dispozicija, koja u svom zakonskom opisu upuéuje na tesko krsenje propisa o
zastiti od nasilja u obitelji. Naime, ako bi se dopunilo znadenje izraza bliske osobe u ¢lanku 87.
stavku 9. KZ/11 sadasnjim ili bivim partnerima u intimnoj vezi, a sukladno toj izmjeni ne bi
se dopunio ZZNO/17 tim istim krugom osoba na koje se Zakon primjenjuje, tesko krSenje
propisa o zastiti od nasilja u obitelji ne bi se moglo kvalificirati kao kazneno djelo nasilja u
obitelji iz ¢lanka 179.a KZ/11 jer bivsi ili sadasnji partneri u intimnoj vezi ne bi bili obuhvacéeni
krugom osoba na koja se ZZNO/17 primjenjuje.

III.  OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
123/20.), zakon se moze donijeti po hitnhom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani
razlozi.

Buduéi da je sukladno ¢lanku 206. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeno
donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona po hitnom postupku, zbog
primjene c¢lanka 179.a KZ/11 ukazuje se nuznim i donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI
Clanak 1.
U Zakonu o zatiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, br. 70/17. 1 126/19.) u ¢lanku 8.
stavku 2. iza rijeci: ,,neformalnog Zivotnog partnera,” dodaju se rijeci: ,,sadasnjeg ili bivSeg
partnera u intimnoj vezi,".

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U élanku 8. stavku 2. ZZNO/17 koji propisuje krug osoba na koje se isti primjenjuje, vrsi se
harmonizacija prekr$ajnog zakonodavstva kojim se regulira materija zastite od nasilja u obitelji
s kaznenim zakonodavstvom na nacin da ée se predloZenom izmjenom omogudéiti primjena
ZZNO/17 na sadasnje ili bivSe partnere u intimnoj vezi, odnosno na istovjetan krug osoba
kojima ¢e se stupanjem na snagu predloZzenog Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog
zakona pruziti dodatna zastitu u slucaju pocéinjenja kaznenih djela vezanih uz nasilje u obitelji,
jer ce isti biti obuhvadeni dopunjenom definicijom bliske osobe iz ¢lanka 87. stavka 9. KZ/11.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE
Clanak 8.

(1) Osobe na koje se ovaj Zakon primjenjuje su: bra¢ni drug, izvanbraéni drug, Zivotni partner,
neformalni Zivotni partner, njihova zajednic¢ka djeca te djeca svakog od njih, srodnici po krvi u
ravnoj lozi, srodnici u poboc¢noj lozi zakljuéno do treceg stupnja, srodnici po tazbini do
zakljuéno drugog stupnja, posvojitelj i posvojenik.

(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na bivieg bra¢nog druga, biveg izvanbra¢nog druga,
bivSeg zivotnog partnera, bivieg neformalnog Zivotnog partnera, osobe koje imaju zajedni¢ko

dijete te osobe koje Zive u zajednickom kucanstvu.

(3) Osobe s invaliditetom i osobe starije Zivotne dobi iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka kao Zrtve
nasilja u obitelji uZivaju posebnu zastitu po ovom Zakonu.

(4) Izvanbracni drug je osoba koja Zivi u izvanbracnoj zajednici koja ima trajniji karakter ili
koja traje krace vrijeme ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

(5) Neformalni Zivotni partner u smislu ovog Zakona je osoba koja Zivi u istospolnoj zajednici
koja ima trajniji karakter.

(6) Dijete je osoba koja nije navrsila osamnaest godina zivota.

(7) Zrtva nasilja u obitelji je osoba koja zbog poéinjenja nasilja u obitelji trpi fizicke ili psihicke
posljedice, imovinsku Stetu ili bitnu povredu temeljnih prava i sloboda.

(8) Osoba od povjerenja je zakonski zastupnik ili druga punoljetna osoba po izboru Zrtve nasilja
u obitelji, osim ako je predloZena ili pozvana u svojstvu svjedoka.

(9) Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna ostecenja koja u medudjelovanju s razlicitim preprekama mogu sprjecavati njezino

puno 1 u¢inkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(10) Osoba starije Zivotne dobi je osoba u dobi od 65 i vise godina Zivota.



PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoScu



| . OBRAZAC : ISt :
1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM.JAVNOSCU
;Naslov dokumenta 2Izvje§c’e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnogéu za Nacrt prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti
‘od nasilja u obitelji, s Konaénim prijedlogom Zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje EMinistartsvo pravosuda i uprave
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta ‘lzvjescéivanije

Datum dokumenta :23. lipnja 2021.

Verzija dokumenta I

Vrsta dokumenta llzvjeéc’e

: | ,
Naziv nacrta zakona, drugog propisa |Nacrt prijedloga Zakona o dopuni Zakona o za$titi od nasilja u
ili akta |obitelji, s Kona¢nim prijedlogom Zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana Nacrt prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u
‘donosenja zakona, drugih propisa i obitelji, s Kona&nim prijedlogom Zakona nije sadrzan u Planu
akata objavljenog na internetskim | zakonodavnih aktivnosti za 2021.

'stranicama Vlade i

‘Naziv tijela nadleznog za izradu ‘Ministarstvo pravosuda i uprave

nacrta !

Koji su predstavnici zainteresirane  :Ministarstvo pravosuda i uprave

javnosti bili ukljuceni u postupak

izrade odnosno u rad stru¢ne radne

‘skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na 'Nacrt prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u
‘internetskim stranicama ili na drugi obitelji, s Konacnim prijedlogom Zakona objavljen je
‘odgovarajuci nacin? 11.lipnja 2021. godine na portalu e-Savjetovanja. Javno

! savjetovanje bilo je otvoreno do 21. lipnja 2021. godine.
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
ivremena ostavljeno za

savjetovanje?

‘Ako nije, zasto?

‘Koji su predstavnici zainteresirane ' OcCitovanja su dostavilii: B.a.B.e. Budi aktivna. Budi
“javnosti dostavili svoja olitovanja? emancipiran, Autonomna Zenska kuca Zagreb, lvan Zidarevi¢
i - Europska civilna inicijativa Zagreb.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI  Vidjeti u tablicu ,,Analiza dostavljenih primjedbi” na portalu
‘eSavjetovanja
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Trodkovi provedenog savjetovanja  Za provedbu savjetovanja nisu bila potrebna financijska
sredstva.



lzvje$ée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
s Konacnim prijedlogom zakona

Redni broj

Korisnik

1 B.a.B.e. Budi
aktivna. Budi
emancipiran

2 !Autonomna
iZenska kuca
'Zagreb

Elsjeéak

; I
i Komentar

i

'PRIJEDLOG ZAKONA O Uz predloZene izmjene koje

'DOPUNI ZAKONA O

‘obuhvacaju prosirenje definicije

(ZASTITI OD NASILJA U ; ¢lanova obitelj na sadadnje i

‘OBITELJI, S

' KONACGNIM
{PRIJEDLOGOM
:ZAKONA

[l OCJENA STANJA |
{OSNOVNA PITANJA
'KOJA SE TREBAJU

‘ biv§e intimne partnere §to
:svakako pozdravljamo obzirom
-da se u praksi pokazala

i praznina prilikom procesuiranja
takvog oblika nasilja, na temelju |

uocenih nedostataka koji se
|temelje na iskustvima nasih

| korisnica koje nam se obraéaju
za pomo¢ u pravnom
savjetovaliStu, predlazemo
razmotriti i daljnje izmjene
Zakona o zaétiti od nasilja u
obitelji za koje smatramo da ce
pridonijeti u€inkovitijoj zastiti

:Nije prihvaten

Status odgovora

Odgovor

. Zakon o zastiti od nasilja u ‘

;obitelji u ¢lanku 10. propisuje |
i pojavne oblike nasilja u
.obitelji, a u élanku 8. krug

osoba na koje se Zakon

‘primjenjuje. Slijedom
‘navedenog, postojeéi naziv

Zrtava. Sugerirale bismo shodno |

tome i promjenu naziva Zakona

koji bi se, buduci da §titi §iri krug :
osoba od samih ¢lanova obitelji, -

trebao zvati Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji i medu bliskim
|osobama ili Zakon o zastiti od
"nasilia medu bliskim osobama.

-Predlazemo da se izmjenama i
dopunama obuhvati ¢lanak 10.
:ZZNO na nacin da se u briSe

‘UREDITI ZAKONOM TE !totka 4. stavka 1 - rijeci spolno
{POSLJEDICE KOJE CE  uznemiravanje.

:DONOSENJEM

| ZAKONA PROISTECI ,
:Osnovna pitanja koja se
‘trebaju urediti zakonom

Predlazemo promjenu kazneno

pravne politike buduci su u tijeku

izmjene i dopune KZ te
ustrajemo u prjedlogu da
spolno uznemiravanije ne bude
predmetom razmatranja u
prekr§ajnim nego u kaznenim
postupcima, budu¢i dovodi do
nepotrebnog dualiteta i daljnjih
problema razgrani¢enju u

primjeni zakona i pravila ne bis

in idem.
Uz navedeno, procesuiranje

seksualnog uznemiravanja kroz -

_Primljeno na znanje .

ismatramo odgovarajuéim.

Kazneno djelo spolnog
uznemiravanja, medu ostalim, |

‘se i razlikuje od prekrsaja po

tome $to se spolno

“uznemiravanje ¢ini prema
i zavisnim ili ranjivim osobama.
' Stoga su sve one i propisane

kao temeljni oblik pocinjenja
kaznenog djela spolnog

‘uznemiravanja. Na moguénost |
‘ograni¢enja kaznenopravne

prisile u odnosu na spoino

‘uznemiravanje, ukazuje i !
.pojas$njavajuce lzvjeSce
.Konvencije Vijeéa Europe o

‘spre¢avanju i borbi protiv

‘nasilja nad Zenama i nasiljia u
: obitelji koje navodi kako ;

prekr§ajni postupak, predstavlja :

banaliziranje ozbiljnog nasilja
koje preteZito pogada Zene.
Njime se ne postize svrha
kaznjavanja niti specijalnom niti
generalnom prevencijom, a
paralelno s navedenim
obezvrjeduju se prava Zena.
‘Cl. 40. Istambulske konvencije
‘nalaze obvezu Republici
"Hratskoj da poduzme mjere
kojima ¢e osigurati da svaki
oblik nezeljenog verbalnog,
“neverbalnog ili tielesnog
pona$anja seksualne naravi s
ciljem ili u¢inkom povrede
dostojanstva neke osobe,

osobito ako stvara zastrasujuce,

neprijateljsko, degradirajuce,
ponizavajuce ili uvredljivo
‘ozracje, bude predmet kaznenih
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‘spolno uznemiravanje moze

biti predmet kaznenih ili drugih

-pravnih sankcija, ostavljajuci
'na taj nacin moguc¢nost
‘strankama Konvencije da

same odaberu vrstu posljedice

‘s kojim ée se potinitel] suogiti

nakon pocinjenja ovog

‘specifienog protupravnog

postupanja. Stoga ¢e se

‘kazneno djelo iz ¢lanka 156.
‘Kaznenog zakona primijeniti

ako je potinjeno zlouporabom
odnosa nadredenosti, bilo na

-poslu ili u provodenju odgojno--

obrazovne ili sportske

-djelatnosti ili drugdje, odnosno -
‘odnosa zavisnosti, zbog

primjerice: imovinskog,

‘zdravstvenog, obiteljskog ili
-drugog stanja, ili je spolno
“uznemiravanije pocinjeno



fili drugih pravnih sankcija.
lSpolno uznemiravanje na koje |
'se primjenjuje ZZNO i ¢l. 156..
|KZ predstavija protupravna djela |
‘koja nesrazmjerno pogadaju
|7ene, stoga AZKZ smatra da
promjene zakonskog okvira,
Inedugo nakon ratifikacije i
| Konvencije, trebaju dovesti do
{ eljenih promjena u vidu
snaznijeg i jasnijeg odgovora
|drzave na rodno uvjetovano
nasilje.
IAZKZ i Centar za Zene 7rtve
irata Rosa predlaze da se ¢l
1156. uskladi sa Europskom
‘konvencijom o zastiti ljudskih
‘prava | sa Istambulskom
i konvencijom te da da ¢l. 40
‘Istamublske konvncije bude :
“ugraden kao osnovni oblik djela, |
ia da sadasnji ¢l. 1. postane :
‘kvalifikatorni oblik djela, time da
'su dodane i rijeci : prema bliskoj
- osobi i ako je djelo poéinjeno iz
‘mrznje.
Radi se o kazneno pravnoj
| politici Republike Hrvatske koja
mora percipirati dogadanja i
IsvjedoCansiva Zena koje su u
I posljednje vrijeme javno
progovorile o proZivlienom
seksualnom uznemiravanju.
| Intenzitet djela moze biti takav
|da nije potrebno njegovo
Iponavljanje da bi bio predmetom -
razmatranja u kaznenom
ipostupku. Javno poznati slucaj
|epilog je imao u nezakonitoj
sudskoj odluci i javnoj isprici
| predsjednika Vrhovnog suda
{RH.
{ Jednako tako, odnos :
i nadredenosti nije sam po sebi
‘dovoljan kriterij da bi djelo bilo
predmetom kaznenopravnog
'postupka. Klju¢no je §to mi kao
‘drustvo Zelimo postici
‘represivnim odgovorom, a
dosada’nji primjeri pokazuju da
| pravni propisi de lege lata nisu
(prihvatljivi jer ne zadovoljavaju
minimaline standarde zastite
Zenskih ljudskih prava i da
,moraju biti promijenjeni.

‘Radnoj skupini za izmjene KZ
predioZzeno je da tekst izmjene -
i dopune ¢l. 56. KZ-a glasi: :

'Spolno uznemiravanje ;
‘1. Tko spolno uznemirava drugu -
‘osobu;

-kaznit ¢e se kaznom zatvora do .
‘tri godine. ;

{2. Tko spolno uznemirava drugu -
‘0sobu kojoj je nadreden ili koja
i se prema njemu nalazi u odnosu:
:zavisnosti ili koja je posebno
‘ranjiva zbog teske bolesti,
-invaliditeta, ovisnosti, trudnoce,
‘tedke tjelesne ili dusevne

| smetnje, ili prema bliskoj osobi
{ili je djelo poginjeno iz mrznje;
.kaznit ¢e se kaznom zavora od
‘jedne do pet godina.
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iprema ranjivim osobama iz
|predmetnog &lanka.

‘Upravo je odnos
‘nadredenosti/zavisnosti
todnosno cinjenje djela prema
‘ranjivim osobama to §to
‘razlikuje opise prekr§aja od |
‘kaznenog djela. |
Naime, Kaznenim zakonom
‘§tite se zasticena dobra i
idruétvene vrijednosti od
{najtezih ugrozavanja dok su u |
prekrdajnoj zoni inkriminirana |
blaza krsenja tih istih
vrijednosti.
' Slijedom navedenog, a u
'odnosu na spolno
juznemiravanje, jadu zastitu
i(kaznenopravnu) drzava pruza'
!i jate osuduje (te time i teZe
'kaznjava) spolno
;uznemiravanje koje je
:pocinjeno prema ranjivim
‘osobama i osobama koje su
‘Zrtve spolnog uznemiravanja u
‘odnosima koji Zrtvi oteZavaju
‘odupiranje spolnom
‘uznemiravanju, jade ju
‘ugroZavaju i oteZavaju joj
‘prijavljivanje spolnog
‘uznemiravanja zbog straha od
‘pr. gubitka posla, gubitka
{pozicije u sportskom timu,
‘lo8e ocjene na ispitu i sl.
:Predmetni strah proizlazi
-upravo iz odnosa
‘nadredenosti/zavisnosti i istog
:nema u odnosu na osobu koja
\je zrtvi ravnopravna, pa je
‘potonje zato u prekrgajnoj zoni'
‘kaZnjavanja. ‘
'S obzirom da je materija |
ispolnog uznemiravanja i
‘regulirana kroz razlicite
‘zakone (npr. Kazneni zakon,
‘Zakon o zastiti od nasilja u
;obitelji, Zakon o
‘ravnopravnosti spolova,
‘Zakon o radu, Zakon o
'suzbijanju diskriminacije) is |
iobzirom na razli¢ite vrste 3
| postupaka koji se vode u
,0dnosu na ovu protupravnu
‘radnju i razliite kategorije
‘o8tecenika, Vas komentar
‘razmotrit ¢e se u okviru
:budut¢ih izmjena propisa,
:uzimajuéi u obzir kako bi se
‘izmjenom samo jednog
-propisa mogla narusiti
‘koherentnost kaznjavanja
:pojavnih oblika spolnog
.uznemiravanja.



3.B.aB.e. Budi
‘aktivna. Budi
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4.B.aB.e. Budi
aktivna. Budi
emancipiran

;3. Spolno uznemiravanje je
,svako verbalno, neverbalno ili
-fizitko neZeljeno ponasanje

' spolne naravi koje ima za cilj iti
“stvarno predstavlja povredu
-dostojanstva osobi, koje
‘uzrokuje strah, neprijateljsko,
ponizavajuce ili uvredljivo
‘okruZenje.

4. Kazneno djelo iz ovog ¢lanka
.progoni se po sluzbenoj
-duznosti.

‘U skladu sa navednim

- prijedlogom, predlazemo
‘brisanje spolnog uznemiravanja
kao oblika prekrsaja iz ¢l. 10.
.ZZNO.

!F’RIJEDLOG ZAKONA O Clanak 21.

[DOPUNI ZAKONA O

‘Smatrajudi kako Povjerenstvo

'ZASTITI OD NASILJA U za pradenje i unaprjedenje rada

OBITELJI, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

‘tijela kaznenog i prekrsajnog

postupka te izvr§avanja sankcija

.vezanih za za$titu od nasilja u
_obitelji kao mehanizam

KONACNI PRIJEDLOG | namijenjen pobolj$aniju stanja i

ZAKONA O DOPUNI

‘u€inkovitijoj zastiti Zrtava

ZAKONA O ZASTITI OD ' obiteljskog nasilja, dosada nije

NASILJA U OBITELJI

'na adekvatan nacin ispunjavao
svoju svrhu, smatramo kako je
_potrebno razmotriti uvodenje
dodatnih obveza ili regulatornih
mehanizama koji ¢e aktivirati
rad Povjerenstva, primjerice,
propisivanjem obveze
odrZavanja javnih sjednica,
redovitog izvjeStavanja javnosti
o radu, a ne samo jednom
godidnje, davanja i objavljivanja
. konkretnih preporuka i uputa u
vezi tumacenja i primjene
Zakona o za$titi od nasilja u
obitelji i slicno. U tom smisfu,
smatramo kako bi Povjerenstvu
trebalo dati ovlast zaprimanja
prituzbi u vezi sa primjenom
Zakona o zaétiti od nasilja u
obitelji te postupanja po takvim
pojedinaénim prituzbama i
davanja preporuka o postupanju
nadleznim tijelima, kako funkcija
navedenog tijela ne bi bila samo

simbolicna vec¢ jasno definirana i

strate$ki usmjerena prema
pobolj$anju funkcioniranja
sustava zastite od nasilja.

PRIJEDLOG ZAKONA €' Cl. 18. st. 1. koji glasi:

:DOPUN} ZAKONA O

Zastitna mjera obveznog

(ZASTITI OD NASILJA U lijeéenja od ovisnosti moZe se

(OBITELJI, S
KONACNIM
'PRIJEDLOGOM

| ZAKONA,

'KONACNI PRIJEDLOG
'ZAKONA O DOPUNI

‘izre¢i podinitelju nasilja u obitelji
-koji je nasilje po¢inio pod
“djelovanjem ovisnosti o
alkoholu, drogi ili drugoj vrsti
ovisnosti ako postoji opasnost
-da ¢e zbog te ovisnosti ponoviti

{ZAKONA O ZASTITI OD 'nasilje u obitelji.

'NASILJA U OBITELJI

-predlaze se izmijeniti na nacin

da glasi:
Zastitna mjera obveznog

lijeCenja od ovisnosti ce se izreci

pocinitelju nasilja u obitelji koji je
nasilje pocinio pod djelovanjem
ovisnosti o alkoholu, drogi ili
drugoj vrsti ovisnosti ako postoji
opasnoslt da ¢e zbog te
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Nije prihvagen

“Nije prihvacen

i Zakonom o izmjenama i
<dopuni Zakona o zaétiti od
‘nasilja u obitelji (Narodne
‘novine, broj 126/19) ovlasti
Povjerenstva za praéenje i
unapredenije rada tijela
‘kaznenog i prekr§ajnog
‘postupka te izvr8avanja
-sankcija vezanih za zaé$titu od
‘nasilja u obitelji ve¢ su
:proSirene na davanje
‘prijedloga i misljenja u vezi s
“primjenom Zakona o zastiti od
‘nasilja u obitelji i Kaznenog
;zakona.
' Povjerenstvo podnosi godisnje
‘izvje$¢e ministarstvu
‘nadleznom za poslove
.pravosuda, koje se potom
|objavljuje na mreznim
istranicama ministarstva
‘nadleznog za poslove
.pravosuda do kraja lipnja
‘tekuce godine za prethodnu
‘godinu, ¢ime se osigurava
‘transparentnost i omogudava
uvid javnosti u njegov rad.
:Godisnje izvje§ce izraduje se
-na temelju prikupljenih
izvie§¢a nadleznih tijela i
:sadrZi zaklju€ak o stanju i
“kretanju pojavnosti nasilja u
. obitelji te potrebnim mjerama.

Zakonom o zastiti od nasilja u
“obitelji propisuju se samo
‘neke od zastitnih mjera koje
.se mogu izre¢i poCinitelju
.nasilja u obitelji. Sud moze

‘poéinitelju nasilja u obitelji
\izre¢i i zastitne mjere
_propisane Prekr§ajnim

~zakonom, koji propis je lex

-generalis za cjelokupnu
‘materiju prekr8ajnog
‘sankcioniranja.

. Zastitne mjere propisane

Prekr§ajnim zakonom nisu
propisane obligatorno, ve¢
fakulatativno, uz utvrdenje
uvjeta postojanja opasnosti
pocinitelja. Izmjene samo

pojedinih vrsta zastitnih mjera
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-aktivna. Budi
jemancipiran

6:B.a.B.e. Budi
‘aktivna. Budi
‘emancipiran

ﬁovisnosti ponoviti nasilje u
obitelji.

PRIJEDLOG ZAKONA 0| Cl. 17. koji glasi:

DOPUNI ZAKONA O

| Zastitna mjera udaljenja iz

INije prihvaéen
i

|ZASTITI OD NASILJA U |zajednickog kuéanstva moze se |
lizredi podinitelju nasilja u obitelji |

OBITELJI, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O DOPUNI

| ZAKONA O ZASTITI OD
NASILJA U OBITELJI

'koji je nasilje pocinio prema

I ¢lanu obitelji s kojim Zivi u stanu,
“kuéi ili nekom drugom

i stambenom prostoru koji &ini
‘zajednicko kucanstvo ako

. postoji opasnost da bi mogao
{ponoviti nasilje u obitelji.

| predlaze se izmijeniti na nacin
da glasi:

Zaslitna mjera udaljenja iz
zajednickog kuéanstva ¢e se
izre¢i pocinitelju nasilja u obitelji
koji je nasilje pocinio prema
¢lanu obitelji s kojim Zivi u stanu,
kuéi ifi nekom drugom
stambenom prostoru koji &ini
zajednitko kuc¢anstvo ako
postoji opasnost da bi mogao
ponoviti nasilje u obitelji.

{PRIJEDLOG ZAKONA O Cl. 16. st. 1. koji glasi

'DOPUNI ZAKONA O
'ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI, S
'KONACNIM
'PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

'KONACNI PRIJEDLOG
| ZAKONA O DOPUNI

' Zastitna mjera zabrane
‘priblizavanja, uznemiravanja ili
-uhodenja Zrtve moze se izredi
‘pocinitelju nasifja u obitelji ako
-postoji opasnost da bi pocinitelj

{

|
;

!
|
|

i

' Nije prihvacéen

i

prema toj osobi mogao ponoviti

‘nasilje u obitelji.

{ZAKONA O ZASTITI OD .

"NASILJA U OBITELJI

‘predlaZe se izmijeniti na naéin
da glasi:

Zastitna mjera zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja Zrtve Ce se izreci
pocinitelju nasilja u obitelji ako
postoji opasnost da bi pocinitel;
prema toj osobi mogao ponoviti
nasilje u obitelji.

Navedenu zastitnu mjeru
takoder smatramo potrebnim
dodatno prosiriti i zabranom
uspostavljanja kontakta sa
Zrtvom.

Dodatno, u odnosu na ¢l. 16. st.
2. kojim je propisana obveza
suda da u odluci kojom izri¢e
mjeru zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja
Zrtve, odredi mjesta ili podrucja
te udaljenost ispod koje se
pocinitelj ne smije pribliziti Zrtvi
nasilja u obitelji, smatramo
potrebnim odrediti minimalnu
udaljenost koja ¢e biti
obuhvacéena zabranom
priblizavanja, buduc¢i da su
zamijeceni slu¢ajevi u praksi u
kojima je, primjerice, zabrana
priblizavanja izreCena na
udaljenost od 3 metra ¢ime se

'ne postize svrha ove zastitne
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i

{u smjeru njihova obligatornog |
lizricanja, mogla bi narusiti |
'koherentnost sustava izricanja
| za$titnih mjera, kao sankcija
[¢iji je osnovni pravni okvir
tuspostavljen Prekr§ajnim
|zakonom.

Zakonom o zastiti od nasilja u :
;obitelji propisuju se samo ;
ineke od zaétitnih mjera koje
ise mogu izreéi poéinitelju
{nasilja u obitelji. Sud moze
lpoéinitelju nasilja u obitelji
lizredi i zadtitne mjere i
| propisane Prekrajnim .
1zakonom, koji propis je iex :
|generalis za cjelokupnu
jmateriju prekrsajnog
isankcioniranja. i
| Zastitne mjere propisane i
i Prekr§ajnim zakonom nisu
| propisane obligatorno, veé
| fakulatativno, uz utvrdenje
uvjeta postojanja opasnosti
pocinitelja. lzmjene samo
pojedinih vrsta zadtitnih mjera ©
‘u smjeru njihova obligatornog -
lizricanja, mogla bi narusiti
ikoherentnost sustava izricanja
| zastitnih mjera, kao sankcija
1 &iji je osnovni pravni okvir
:uspostavljen Prekr§ajnim
izakonom.
' Zakonom o zaétiti od nasilja u :
| obitelji propisuju se samo i
'neke od zastitnih mjera koje |
{se mogu izreéi pocinitelju
inasilja u obitelji. Sud moze
| poginitelju nasilja u obitelji
lizredi i zadtitne mjere
ipropisane Prekrajnim
‘zakonom, koji propis je lex
generalis za cjelokupnu
I materiju prekriajnog
Isankcioniranja.

Zastitne mjere propisane
Prekrajnim zakonom nisu
I propisane obligatorno, veé
fakulatativno, uz utvrdenje
luvjeta postojanja opasnosti
‘poginitelja. lzmjene samo
ipojedinih vrsta zastitnih mjera
'u smjeru njihova obligatornog
lizricanja, mogla bi narusiti
-koherentnost sustava izricanja
{za$titnih mjera, kao sankcija
'&iji je osnovni pravni okvir
luspostavljen Prekr§ajnim
;zakonom.



7 B.a.B.e. Budi
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8 B.a.B.e. Budi
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9'B.a.B.e. Budi
aktivna. Budi
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‘mjere. Slijedom navedenog,
‘predlazemo izmijeniti &l. 16.st.2. !
:na naéin da glasi: i

‘U odluci kojom sud izri¢e mjeru
‘iz stavka 1. ovoga €lanka i
:odredit ¢e se mjesta ili podrugja |
‘te udaljenost ispod koje se
:potinitelj ne smije pribliziti Zrtvi
.nasilja u obitelji koja udaljenost
‘ne moZe biti manja od 50

' metara, odnosno zabraniti
-uznemiravanje ili uhodenje
‘Zrtve.

'PRIJEDLOG ZAKONA O G, 15. st. 1. koji glasi: :Nije prihvaéen
:DOPUNI ZAKONA O ‘ Zastitna mjera obveznoga
(ZASTITI OD NASILJA U -psihosocijalnog tretmana moze

‘OBITELJI, S i se izre¢i potinitelju nasilja u
"KONACNIM ‘obitelji radi otklanjanja njegova
:PRIJEDLOGOM ‘nasilnickog ponasanja ili ako
“ZAKONA, ; postoji opasnost da bi mogao

"KONACNI PRIJEDLOG  ponoviti nasilie u obitelji.
ZAKONA O DOPUNI

ZAKONA O ZASTITI OD prediaze se izmijeniti na nagin

‘NASILJA U OBITELJI  daglasi:

- Zastitna mjera obveznoga

: psihosocijalnog tretmana ¢e se
‘izre¢i po€initelju nasilja u obitelji !
‘radi otklanjanja njegova :
‘nasilnickog ponasanja ili ako

' postoji opasnost da bi mogao
“ponoviti nasilje u obitelji.

'PRIJEDLOG ZAKONA O Konkretno, &l. 14.st. 1. koji - Nije prihvacen

DOPUNI ZAKONA O ‘glasi:

ZASTITI OD NASILJA U

‘OBITELJI, S Zastitne mjere iz Clanka 13.
KONACNIM tocke 2. i 3. ovoga Zakona sud
PRIJEDLOGOM moze izredi prije pokretanja

ZAKONA, -prekrsajnog postupka na

KONACNI PRIJEDLOG - prijedlog Zrtve ili drugog
ZAKONA O DOPUNI -ovlaStenog tuzitelja ako postoji
ZAKONA O ZASTITI OD ‘izravna opasnost za sigurnost

‘NASILJA U OBITELJI - Zrtve ili €lanova njezine obitelji

-odnosno ¢&lana zajedni¢kog
kuéanstva.

prediaze se izmijeniti na nacin
da glasi:

Zastitne mjere iz tlanka 13.
tocke 2. i 3. ovoga Zakona sud
¢e izreci prije pokretanja
-prekrsajnog postupka na
prijedlog Zrtve ili drugog
“ovlagtenog tuZitelja ako postoji
izravna opasnost za sigurnost
Zrtve ili ¢lanova njezine obitelji
~odnosno ¢lana zajednickog
‘kuéanstva.

PRIJEDLOG ZAKONA O Clanak 14., glanak 15.i &l 16. ' Nije prihvacen
DOPUNI ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U - U pogledu zakonskih odredbi

OBITELJI, S kojima su propisane zastitne
KONACNIM ‘mijere obveznog psihosocijalnog
PRIJEDLOGOM “tretmana, zabrane priblizavanja,
ZAKONA, uznemiravanja ili uhodenja

KONACNI PRIJEDLOG . Zrtve, udaljenja iz zajednickog
ZAKONA O DOPUNI “kucanstva te obveznog lijecenja

-ZAKONA O ZASTITI OD od ovisnosti, smatramo kako
NASILJA U OBITELJI  treba postojati obveza nijihova
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?Zakonom o zaétiti od nasilja u

obitelji propisuju se samo
‘neke od zastitnih mjera koje
ise mogu izre¢i pocinitelju
‘nasilja u obitelji. Sud moze
:potinitelju nasilja u obitelji
‘izreci i zastitne mjere
:propisane Prekrajnim
izakonom, koji propis je lex
‘generalis za cjelokupnu
‘materiju prekriajnog
sankcioniranja.

. Zastitne mjere propisane
:Prekr§ajnim zakonom nisu
‘propisane obligatorno, ve¢
-fakulatativno, uz utvrdenje
fuvjeta postojanja opasnosti
‘poéinitelja. lzmjene samo
:pojedinih vrsta zastitnih mjera
‘u smjeru njihova obligatornog
‘izricanja, mogla bi narusiti
‘koherentnost sustava izricanja
' zastitnih mjera, kao sankcija
“Ciji je osnovni pravni okvir
_uspostavljen Prekrsajnim
‘zakonom.

‘Zastitne mjere zabrane

-pribliZavanja, uznemiravanja ili
‘uhodenja zrtve nasilja u
obitelji i udaljenja iz
zajednickog kuc¢anstva, kada
se, sukladno ¢lanku 14.
Zakona o za$titi od nasilja u
obitelji, izricu prije pokretanja
“prekr$ajnog postupka, imaju
karakter mjera opreza, a ne
‘karakter sankcije.

- Mjere opreza regulirane su
‘Prekr8ajnim zakonom, kao
.op¢im propisom, a njihovo
-odredivanje propisano je
fakultativno, a ne obligatorno.
Stoga ukazujemo kako bi se,
u slu€aju usvajanja
‘predloZene izmjene, mogla
‘narusiti koherentnost sustava
‘primjene predmetnih mjera.

- Zakonom o zaétiti od nasilja u
_obitelji propisuju se samo
‘neke od zastitnih mjera koje
se mogu izre¢i poCinitelju
nasilja u obitelji. Sud moze
pocinitelju nasilja u obitelji
‘izreci i zastitne mjere
propisane Prekr§ajnim
zakonom, koji propis je lex
generalis za cjelokupnu
materiju prekr§ajnog
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PRIJEDLOG ZAKONA O Clanak 10.
'DOPUNI ZAKONA O
. ZASTITI OD NASILJA U ' obitelji propisane &l. 10.

izricanja ukoliko su ispunjeni
uvjeti propisani zakonom, a ne
isto ostavljati diskrecijskoj odluci
Isuda. Dakle, dosada$nja
moguénost izricanja takvih

mjera, primjerice, mjere
udaljenja iz zajednickog
kuéanstva prema pocinitelju
nasilja u obitelji koji je nasilje
pocinio prema ¢lanu obitelji s
kojim zivi u zajedni¢kom !
kucanstvu ako postoji opasnost
da bi mogao ponoviti nasilje u
obitelji, treba predstavljati |
‘obvezu na nacin da se rijeéi |
i ,8ud mozZe izre¢i“ zamijene sa
“,sud ée izreéi®. Navedeno
ijednako i u odnosu na ostale
“zastitne mjere. Takve izmjene
smatramo komplementarnima i
najavljenim izmjenama
-Kaznenog zakona u pogledu
obveze izricanja sigurnosnih
mjera iz ¢l. 70. i 74. Kaznenog
‘zakona koje su takoder dosada
‘bile ostavljene na dispoziciji
sudu.

Nije prihvacen
U odnosu na oblike nasilja u

OBITELJI, S smatramo bitnim ukazati kako
KONACNIM se u praksi susreéemo sa
.PRIJEDLOGOM nerazumijevanjem pojma
ZAKONA, ekonomskog nasilja koje se vrio

'KONACNI PRIJEDLOG rijetko ili gotovo nikada ne
ZAKONA O DOPUNI
' ZAKONA O ZASTITI OD | podvodi pod ,nerazrije$ene

procesuira te se pretezno

NASILJA U OBITELJI imovinske odnose partnera” i
Zrtve upuduje na pokretanje
gradanskih postupaka u kojima
zrtve ne mogu ostvariti efikasnu,

. pravovremenu i u¢inkovitu
zastitu. Tako nam se u pravnom
savjetovalistu obracaju Zrtve
koje u situacijama ekonomskog

‘nasilja koje se javlja u razlicitim
pojavnim oblicima (primjerice,

-isklju¢enje energenata, :
oduzimanje posjeda nekretnina, '

‘prisvajanje imovine ste¢ene u
braku koja nije formalno
utvrdena braénom stecevinom,
unitenje imovine i sli¢no) ostaju
nezasticene i prepustene same
sebi. :
Vezano za navedeno, smatramo
kako postoji potreba jasnijeg

-definiranja ekonomskog nasilja
na nacin da se zakonski opis

.dopuni u praksi primijecenim :

‘oblicima ekonomskog nasilja na

.sliede¢i nacin: i

:5. ekonomsko nasilje kao
~zabrana ili onemoguc¢avanije ili
_na drugi na¢in ometanje
koristenja zajednicke ili osobne
“imovine, unistavanije ili
ostedivanje zajednicke ili

osobne imovine, zabrana ili
‘onemogucavanje raspolaganja
“osobnim i zajedni¢kim prihodima:
_ili imovinom ste¢enom osobnim
radom ili nasljedivanjem, :
onemogucéavanje zapo$ljavanja
ili obrazovanja, uskracivanje :
sredstava za odrZzavanje
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sankcioniranja.

Zastitne mjere propisane
Prekrgajnim zakonom nisu
propisane obligatorno, veé
fakulatativno, uz utvrdenje
uvjeta postojanja opasnosti
pocinitelja. Izmjene samo
pojedinih vrsta zastitnih mjera
u smjeru njihova obligatornog
lizricanja, mogla bi narusiti
jkoherentnost sustava izricanja
izastitnih mjera, kao sankcija
| ¢iji je osnovni pravni okvir
iuspostavljen Prekr§ajnim
;zakonom.

| Za potrebe primjene ¢lanka
10. tocke 5. Zakona o zaétiti
od nasilja u obitelji (definicija
ekonomskog nasilja) ne
smatramo potrebnim
taksativno nabrajanje svih
mogucih pojavnih oblika
ekonomskog nasilja. Vazeca
definicija ekonomskog nasilja
koristi se izrazima opcéeg
karaktera, pod koje se mogu
podvesti svi oblici
ekonomskog nasilja koji se u
praksi mogu pojaviti.
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zajedni¢kog kuéanstva, za
osnovne osobne potrebe i za
skrb o djeci

PRIJEDLOG ZAKONA O Clanak 7.

DOPUNI ZAKONA O

Odredba €l. 7. kojom je

ZASTITI OD NASILJA U  propisana, izmedu ostaloga,

OBITELJI, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

obveza stru¢nih radnika

zaposlenih u organizacijama
civilnog drustva koji dolaze u
kontakt sa zrtvama nasilja u

KONACNI PRIJEDLOG | obitelji da prijave policiji i

ZAKONA O DOPUNI

drzavnom odvjetniStvu

ZAKONA O ZASTITI OD | poginjenje nasilja u obitelji za

NASILJA U OBITELJI

koje su saznali u obavljanju
svojih poslova, smatramo

preporudljivim izmijeniti na na&in
~da se navedena odredba uskladi.

'sa Protokolom o postupanju u
:slu¢aju nasilja u obitelji (2019)
‘koji ne propisuje takvu obvezu
;0soba zaposlenih u

‘organizacijama civilnog drustva,

{osim ukoliko postoji izri€ita
‘sugtasnost zrtve. Naime, uloga
‘organizacija civitnog drustva na
‘ovom podrucju je specificna te
‘treba uvazavati ¢injenicu da se
- Zrtve organizacijama civilnog

‘drustva obraéaju sa povjerenjem

te nerijetko sa sasvim
:drugacijom motivacijom nego
-kada se obracaju policiji ili

. drugim nadleznim tijelima.

- Daljnje inzistiranje na takvoj
zakonskoj obvezi organizacija
“civilnog drudtva moze imati
‘odvraéajuéi ucinak na zrtve u
trazenju pomocdi koja nuzno ne
‘podrazumijeva i formalno
prijavljivanje nasilja buduéi da
isto Zrtve u nekim slucajevima
ne Zele. Pruzanje pomodi
“Zrtvama nikako se ne bi trebalo

. uvjetovati prijavljivanjem nasilja. .

. Treba imati u vidu da su Zrtve
:ponekad spremne prijaviti
nasilje tek nakon proteka

‘odredenog vremenskog perioda,

-ohrabrivanja i osnazivanja
putem psiholo$ke podrske,
‘informiranja o svojim pravima
putem pravnog savjetovanja te
“strateskog planiranja daljnje
_organizacije Zivota §to im mogu
“osigurati upravo organizacije
‘civilnog drustva pri cemu ne
.treba vr§iti pritisak na Zrtvu da
'nasilje prijavi ukoliko za to nije
spremna.

: Slijedom navedenog, predlaZe
-se izostaviti djelatnike
‘organizacija civinog drustva iz
‘kruga osoba koje su duzne

prijaviti nasilje za koje su saznali

u obavljanju svojih poslova iii ih

“izdvojiti kao posebnu kategoriju

‘koja nasilje prijavijuje uz
-suglasnost zZrtve.

PRIJEDLOG ZAKONA O Clanak 6.

DOPUNI ZAKONA O

U odnosu na ¢l. 6. kojim su

ZASTITI OD NASILJA U propisana prava Zrtava nasilja u

OBITELJI, S
KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA,

KONACNI PRIJEDLOG

obitelji, pokazalo se kako zrtve
uobicajeno sa svojim pravima
nisu upoznate te su po
podnosenju prijave najcesce
Jzqubliene®, nisu informirane o
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Nije prihvacen

‘Nije prihvacen

:Clankom 7. propisuje se
:obveza svih struénih osoba
‘koje u svom radu dolaze u
‘kontakt sa Zrtvama nasilja u
.obitelji da prijave nadleznim
tijelima poc¢injenje nasilja u
:obitelji za koje su saznali u

obavljanju svojih poslova.
Tako je to obveza
zdravstvenih radnika,

“djelatnika u ustanovama

socijalne skrbi, osoba
zaposlenih u odgojno-
obrazovnim ustanovama,

“strucnih radnika zaposlenihu

vjerskim ustanovama,

~humanitarnim organizacijama
-ili organizacijama civilnog

drustva te svih drugih struénih
osoba koje u svom radu
dolaze u kontakt sa Zrivama
nasilja u obitelji. lako se radi o
odnosu povijerljivosti i
prvenstvene skrbi o zastiti
zZrtve nasilja, obveza svih

‘nadieznih tijela i institucija
‘koje dodu u kontakt sa zrtvom

nasilja da prijave nasilje i na

‘taj nadin pokrenu prekrsajni ili

kazneni postupak, predstavija
standard kojim ¢e se postici
otkrivanje, procesuiranje i

‘sankcioniranje svih oblika

nasilni$tva i tako utjecati na

‘prevenciju potencijalnog

buduéeg nasilnistva
sankcioniranjem ifili
odgovarajuéim tretmanom
nasilnika te utjecati na
smanjenje sive brojke nasilja u
obitelji. Dakle, na ovaj nacin
drZava izraZzava jasan stav o

‘nultoj stopi tolerancije na

nasilje i obvezi drudtva u
cjelini da takvo nasilje ne

‘tolerira na bilo koji nacin.
‘Nadalje, ukoliko bi se bilo koja

fizicka ili pravna osoba ili koji
drugi subjekt izuzeo od ove
obveze, potencijalno bi se
otvorila mogucénost
zlouporabe. Obveza

_prijavljivanja obiteljskog nasilja

od strane strucnih osoba
takoder je propisana Clankom -

- 28. Istanbulske konvencije

kojom se ukazuje na potrebu

“poticanja prijavljivanja

obiteljskog nasilja od strane
svih osoba koje su svjedoci ili
imaju razumne osnove za
sumnju da se obiteljsko nasilje
dogodilo.

Sukladno ¢lanku 6. stavcima
2.13. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, tijela koja
postupaju povodom nasilja u
obitelji duzna su vec pri
poduzimanju prve radnje u
kojoj Zrtva sudjeluje
obavijestiti Zrivu na njoj
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‘daljnjem tijeku postupka, ne
iznaju kome se obratiti, nisu
{upoznate da imaju pravo biti
i sasluane pred sudom te u
(dobroj vjeri o¢ekuju da ¢e o
lishodu postupka biti

' obavijeStene od strane
nadleznih tijela po sluzbenoj
duznosti, $to se medutim ne
!dogada.

S tim u vezi, smatramo bitnim,

‘radnjama poduzetima po prijavi il

;akone sada s obzirom na veliku !
optereéenost drzavnih kadrova,

ronda barem u buduénosti, kao
i vi§i standard zastite prava
Zrtava, predvidjeti da se obveze
‘tijela koja postupaju povodom
| prijave nasilja u obitelji dodatno
'specificiraju na natin da pored
obveze obavjestavanja Zrtve o
' pravima, sadrze izri¢itu obvezu
iuruéavanja Zrivi pisane
lobavijesti o pravima. Takoder,
{smatramo kako prava iz tog. 6 i
|9 kojima je odredeno da zrtve
na vlastiti zahtjev imaju pravo
biti obavijeStene o ukidanju
zadrzavanja ili bijegu
s okrivljenika te stavljanju izvan
snage odluke o izricanju
zastitnih mjera i ukidanju mjera
opreza ili otpustanju osudenika
's izdrzavanja kazne zatvora,
odnosno, pravo da na vlastiti
| zahtjev budu obavijestene o
‘radnjama poduzetim povodom
1prijave i ishodu postupka, koja
Iprava se u praksi za Zrtve

i pokazuju iznimno vaznima, ne bi:

!trebala ovisiti o zahtjevu Zrtve
‘vec bi se jednako kao i kada je
:Zrtva dijete kako je to propisano
!st. 6. istog Elanka, takve
|informacije Zrtvama trebale
i davati po sluzbenoj duznosti.
| Ovim putem izuzetno
| pozdravljam navedene izmene
{ Zakona koje idu u
| prepoznavanje svakodnevnih,
i Zivotnih, situacija u intimnim
‘odnosima medu partnerima.
'Dodavanjem "sadagnjeg ili
:biv8eg partnera u intimnoj vezi"
‘zaokruZuje se pravno
regulisanje ove materije i
‘uskladivanje sa izmenama
'Kaznenog zakona i
“pro$irivanjem izraza bliske
-osobe (na bivse i sadasnje
.intimne partnere).
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‘razumljiv nagin o svim
{pravima koja ima sukladno
‘odredbama ovog Zakona te
izakona kojim se ureduje
‘kazneni postupak. Ova tijela
iduZna su uvjeriti se da je zrtva
‘danu obavijest o pravima
irazumjela.

‘Nadalje, ukazujemo kako su
-svaka Zrtva i svaki slu¢aj u
‘praksi specifiéni. Stoga zrtvi,
:suktadno Istanbulskoj
‘konvenciji i Direktivi o pravima -
. Zrtve, treba ostaviti pravo da
‘izabere zeli li, primjerice, da je
-se nakon proteka odredenog
-vremena od pocinjenog
‘prekriaja obavjestava o
‘otpusdtanju osudenika s
‘izdrzavanja kazne zatvora.

‘Primljeno na znanje Primljeno na znanje.





