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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. 1 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada
osteéenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 14. listopada 2021. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine Darka Horvata i drzavne tajnike mr. sc. Zeljka Uhlira, Dunju Magas i Sanju
Bosnjak.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada oSte¢enih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada o§tecenih potresom
na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine Darka Horvata i drzavne tajnike mr. sc. Zeljka Uhlira, Dunju Maga$ i Sanju
Bosnjak.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBNOVI
ZGRADA OSTECENIH POTRESOM NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA,
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE, ZAGREBACKE ZUPANLJE, SISACKO-
MOSLAVACKE ZUPANIJE I KARLOVACKE ZUPANLJE,

S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2021.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O OBNOVI
ZGRADA OSTECENIH POTRESOM NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA,
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE, ZAGREBACKE ZUPANLJE, SISACKO-
MOSLAVACKE ZUPANLJE I KARLOVACKE ZUPANLJE

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1.,€lanku 49. stavku 3. i ¢lanka 50. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. -
prociSceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

IL.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Republiku Hrvatsku su tijekom 2020. godine pogodili snaZni potresi. Prvi potres
pogodio je 22. ozujka 2020. podrucje Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke
Zupanije i prouzrocio veliku materijalnu §tetu.

28. 1 29. prosinca 2020. snazni potresi pogodili su podru¢je Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije. Materijalna $teta u Sisatko-moslavackoj Zupaniji, posebice na podrudju
Grada Petrinje i okolice je ogromna te su brojne gradevine razruSene, odnosno unistene i
oStecene.

Nakon toga potresa uslijedilo je mno$tvo slabijih potresa. Potres je prouzro¢io ljudska
stradavanja 1 velike Stete na podru¢ju gradova Glina, Petrinja i Sisak i okolnim naseljima.
Mnogi objekti pretrpjeli su oStecenja te u njima nije mogué daljnji boravak. 4. sije¢nja 2021.,
na temelju Zakona o sustavu civilne zastite, ¢lanaka 22. i 54., na prijedlog ministra unutarnjih
poslova i nakon analiziranja stanja na terenu, Vlada Republike Hrvatske proglasila je katastrofu
uzrokovanu potresom za podrucje Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije.

U svrhu saniranja posljedica potresa kao i obnove Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije 1 Zagrebacke Zupanije Hrvatski sabor donio je Zakon o obnovi zgrada osteéenih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije
(,,Narodne novine®, broj 102/20.).

S obzirom na to da je nakon potresa koji je pogodio podrudje Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije ve¢ postojao zakonodavni okvir za obnovu, Hrvatski sabor donio je Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada o$teenih potresom na podru¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije (,,Narodne novine*, broj 10/21.)
(u daljnjem tekstu: Zakon o obnovi). Time je primjena Zakona o obnovi progirena i na podrucje
Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije.

Temeljem Zakona o obnovi gradani s pogodenih podru¢ja podnose zahtjeve za obnovu,
uklanjanje, gradnju zamjenskih obiteljskih kuca, isplatu nov¢ane pomodi za privremenu zastitu
zgrade, novCane pomo¢i za obnovu i novéane pomoc¢i umjesto gradnje zamjenske obiteljske



kuée te o istima Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine donosi
odluke na temelju kojih Fond za obnovu i Sredi$nji drZavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje provodi obnovu.

Nakon potresa koji je 22. ozujka 2020. te 28. 1 29. prosinca 2020. pogodio Grad Zagreb,
Krapinsko-zagorsku, Zagrebacku, SisaCko-moslavacku i Karlovacku Zupaniju, volonteri
udruZeni u Hrvatski centar za potresno inZenjerstvo pregledali su (prema dostupnim podacima
od 1. rujna 2021.) ukupno na navedenim podru¢jima 49.648 objekata. Svim zgradama je
dodijeljena odgovarajuca oznaka stupnja oStecenja s klasifikacijom uporabljivosti zgrade, a sve
uskladeno s Europskom makroseizmi¢kom ljestvicom EMS-98. Od pregledanih 49.648
objekata njih 32.911 preliminarno je oznac¢eno oznakom zeleno (zgrada je uporabljiva odnosno
uporabljiva s preporukom), 10.600 objekata oznaceno je oznakom Zuto (zgrada je privremeno
neuporabljiva, u potpunosti ili djelomi¢no, odnosno privremeno neuporabljiva te su potrebne
mjere hitne intervencije) dok je 5.305 objekata oznafeno oznakom crveno (zgrada je
neuporabljiva).

Takoder, Vlada Republike Hrvatske je, uz tehni¢ku podrsku Svjetske banke, provela
brzu procjenu Steta i potreba pogodenih podrudju. Stete u Zagrebu i okolici te na Banovini
procijenjene su na oko 17 milijardi eura, odnosno 128 milijardi kuna, od ¢ega je 11,5 milijardi
eura (86 milijardi kuna) procijenjenih Steta u Zagrebu i okolici te 5,5 milijardi eura (41,6
milijardi kuna) za Banovinu.

Prema podacima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZavne imovine (iz
digitalnog sustava e-Obnova), do 20. rujna 2021., gradani su temeljem Zakona o obnovi
podnijeli ukupno 12.346 zahtjeva koji se odnose na 10.281 zgradu. Ovaj broj zgrada ukljucuje
316 stambeno-poslovnih, 516 visestambenih i 100 poslovnih zgrada, te 8.456 obiteljskih kuca
(prema detaljnoj tablici nize). Za tih 10.281 zgradu do 14. listopada 2021. Ministarstvo je
donijelo ukupno 967 akata obnove (odluka, zakljucaka i sl.).

Za podru¢je Grada Zagreba podneseno je 2.585 zahtjeva koji se odnose na 1.960 zgrada,
te je donesen 441 akt po kojem se dalje postupa. Za podrudje Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije podneseno je 9.215 zahtjeva koji se odnose na 7.866 zgrada, te je doneseno
309 akata po kojima se dalje postupa. Za podruéje Krapinsko-zagorske Zupanije podneseno je
152 zahtjeva §to se odnosi na 112 zgrade, te je doneseno 37 akata po kojima se dalje postupa.
Konac¢no, za podrucje Zagrebacke Zupanije podneseno je 394 zahtjeva §to se odnosi na 343
zgrade, te je doneseno 13 akata po kojima se dalje postupa.

Podaci o zahtjevima i namjeni pripadajucih zgrada:

REGIONALNA BROJ ZAHTJEVA UKUPAN BROJ STAMBENO VISESTAMBENE POSLOVNE OBITEUSEE NAMJENA

(PODRUCNA) ZGRADA POSLOVNE ZGRADE ZGRADE KUCE ZGRADE NIJE
SAMOUPRAVA ZGRADE DEFINIRANA
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UKUPNO 12346 10281 316 516 100 8456 893




Nakon potresa 22. oZujka 2020. na temelju Odluke Vlade o osiguranju nov¢éane pomoc¢i
za nuZnu za§titu i popravak zgrada oSte¢enih potresom na podru¢ju Grada Zagreba i okolice
(,,Narodne novine*, broj 55/20.) Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine raspisalo je javni poziv za dodjelu novéane pomoéi za privremenu i nuznu zastitu i
popravak zgrada oSte¢enih potresom na podruéju Grada Zagreba i okolice na temelju kojega je
zaprimljeno 2.183 prijava, od kojih je rijeSeno 1.775 prijava te je od zatrazenih 134.957.691,88
milijuna kuna odobreno 62.826.477,53 kuna novéane pomod¢i.

Na podrucju proglasenom katastrofom, u okviru djelovanja StoZera civilne zaStite
Republike Hrvatske, Sredi$nji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi obnovu.
Prema podacima StoZera civilne zastite za rujan 2021., za nekonstrukcijsku obnovu na ovome
podrudju zaprimljeno je ukupno 7.744 zahtjeva. U tijeku je postupak nekostrukcijske obnove
za 3.006 kucéa (za 1.051 kudu izraden je elaborat za obnovu, obnovljeno je 617 kuéa, u tijeku
su radovi na 187 kuéa). Nadalje, ugovorena je obnova 1.500 kuéa, a do 1. studenoga 2021.
ugovorit ¢e se jo§ 1.500, ¢ime ¢e u listopadu u postupku obnove biti vise od 4000 obiteljskih
kuéa. Za nekonstrukcijsku obnovu objekata utroSeno je vise od 18,5 milijuna kuna. Dok je za
konstrukceijsku obnovu zaprimljeno ukupno 9.180 zahtjeva za obnovu kuéa. Ugovorena je
usluga pripreme projektne dokumentacije za 192 kuce. Takoder, javni poziv za iskaz interesa
za izgradnju zamjenskih obiteljskih kuéa sukladno Zakonu o obnovi je zavrien te je zaprimljeno
83 iskaza interesa.

Navedeni podaci pokazuju da Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne
imovine i provedbena tijela aktivno obraduju pristigle zahtjeve. Najveéi je broj zahtjeva s
podru¢ja Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije koji ¢ine 75% svih zahtjeva. Naime, na
tome su podrudju bili organizirani mobilni timovi Ministarstva u svrhu pomo¢éi gradanima toga
podrudja. Tijekom zaprimanja zahtjeva uoceno je da predmetni zahtjevi nisu mogli sadrZavati
sve potrebne podatke iz razloga nesredenih imovinsko-pravnih odnosa, $to u postupku
donosenja akata zahtijeva dodatno utvrdivanje relevantnih ¢injenica koje znac¢ajno utjee na
duljinu trajanja postupanja po tim zahtjevima. Pored navedenih nesredenih imovinsko-pravnih
odnosa uoceni su i druge poteskoce u obradi zahtjeva a to su pitanja legalnosti zgrada koje su
ostecene te pitanje prebivalista $to takoder zahtjeva dodatno utvrdivanje te samim time utjece
na brzinu donosenja odluka.

Stoga, za potrebe brze obrade zahtjeva, uspostavljen je digitalni sustav koji je putem
Centra dijeljenih usluga povezan sa svim registrima tijela javne vlasti. Medutim, u provedbi se
pokazuju znacajni nedostaci u pribavljenim podacima kao $to su neuskladeni podaci zemlji$nih
knjiga i katastra, neujednaceni podaci, nepotpuni podaci i sli¢no.

Zbog gore spomenutih poteSkoca, a koje su izravno posljedica zakonskog okvira
vazeéeg Zakona koji uvjetuje donoSenje odluke utvrdivanjem brojnih ¢injenica koje u mnogim
slucajevima nije moguce utvrditi bez provedbe dugotrajnih ispitnih postupaka, postoji
nepremostiv problem koji se o€ituje u nemoguénost brzeg postupanja, odnosno donoSenja
odluka ¢ime je i zaustavljen proces obnove.

Kako bi se otklonile postojeée zapreke u provedbi postupaka te znacajnije ubrzala
obnova potrebno je izmijeniti postoje¢i zakonodavni okvir.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonoimn

Predmetnim Zakonom trebaju se urediti sljedeéa pitanja:



- oslobadanje gradana obveze sufinanciranja tro§kova konstrukcijske obnove

- predvida se donoSenje pravilnika koji ¢e sadrZavati posebna pravila za nabave &ija je
procijenjena vrijednost manja od europskih pragova te pravila Zalbenog postupka

- uvodi se gradnja stambeno-poslovnih i viSestambenih zgrada

- ureduje se pitanje obnove zgrada koje nisu postojece sukladno posebnim propisima o
gradnji

- uvodi se pred financiranje kod isplata novéane pomodi

- pojednostavljuje se postupak donoSenja odluka o obnovi

- ureduje se djelotvorniji i brzi na¢in uklanjanja unistenih obiteljskih kuca i drugih
uniStenih zgrada ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti ili zdravlju ljudi

- nomotehnic¢ki se doraduje Zakon, )

Posljedice koje ée donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem predlozenoga Zakona gradane se oslobada obveze sufinanciranja troskova
obnove. Time se ukida zabrana raspolaganja obnovljenom nekretninom kao i obveza upisa
zaloZnoga prava na istoj. Stoga neée viSe biti potrebno utvrdivati sloZene imovinsko-pravne
odnose koji su znatno usporavali postupak §to ¢e znatno ubrzati postupke obnove.

Naime, ovim Zakonom Republika Hrvatska i jedinice lokalne (podru¢ne) samouprave
financirat ¢e tro§kove konstrukcijske obnove i to u omjeru 80% Republika Hrvatska, a 20%
Grad Zagreb i Krapinsko-zagorska Zupanija. Konstrukcijska obnova na podru¢ju Sisacko-
moslavacke, Zagrebacke 1 Karlovacke Zupanije i dalje ¢e se financirati sredstvima drzavnog
proraduna u stopostotnom iznosu.

Nadalje, postupci javne nabave ubrzat ¢e se i zbog donoSenja pravilnika koji Ce
sadrZavati posebna pravila za nabave ¢ija je procijenjena vrijednost manja od europskih pragova
te pravila Zalbenog postupka.

Takoder, otvara se moguénost gradnje stambeno-poslovnih i vi§estambenih zgrada na
podru¢jima na kojima je proglasena katastrofa te ¢ée se time omoguciti revitalizacija i
urbanizacija navedenih podrucja.

Isto tako, ovim Zakonom ureduje se djelotvorniji i brZi nacin uklanjanja uniStenih
obiteljskih kuca i drugih unistenih zgrada ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti ili zdravlju
ljudi. U primjeni postoje¢eg zakonodavnog okvira pokazala se potreba za jasnijim definiranjem
odredaba o uklanjanju zgrada, osobito onih koje su uniStene do te mjere da predstavljaju
opasnost za Zivote gradana. Kako postoje¢i model rjeSavanja ovoga pitanja ukljucuje
prvenstveno suglasnost vlasnika odnosno svih suvlasnika za uklanjanje takvih zgrada,
elementarna nepogoda izazvana potresom pokazala je potrebu za brzim djelovanjem i
odlu¢ivanjem o rusenju i kada takve suglasnosti nema.

Naime, legitimni je cilj ovoga Zakona sanirati posljedice potresa te obnoviti stradala
podrudja ali na na¢in da se saduvaju Zivoti i zdravlje gradana. Razorni potresi koji su pogodili
Republiku Hrvatsku prouzrodili su veliku materijalnu Stetu, ali 1 ljudska stradavanja.
Uzrokovali su da je odreden broj zgrada na pogodenim podrudjima unisten do te mjere da ih je
nuzno ukloniti. Njihovo zadrZavanje u prostoru ugrozava Zivote gradane koji Zive u njima ili u
njihovoj neposrednoj blizini. Iz toga razloga je na podru¢ju proglasenom katastrofom od strane
Stozera civilne zastite uklonjena 361 zgrada (242 obiteljske kuce te 37 poslovnih objekata, 23



stambeno-poslovnih, 11 vi§e-stambenih, 19 javnih, 3 sakralna, 17 gospodarskih i 9 pomoé¢nih
objekata).

Dugotrajnost postupka ishodenja suglasnosti vlasnika odnosno suvlasnika predstavljalo
bi preveliku opasnost za Zivote ostalih gradana u zajednici u kojoj se nalazi zgrada za rusenje.
Sigurnost zajednice odnosno gradana koji u njoj koji Zive ovdje je na prvom mjestu. Stoga je i
¢lankom 16. Ustava Republike Hrvatske propisano da se slobode i prava mogu se ograniciti
samo zakonom da bi se zatitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. S druge strane u Republici Hrvatskoj jamc¢i se pravo vlasnistva, ali ono takoder
obvezuje svoje nositelje te su oni duzni pridonositi opéem dobru.

Ovako predlozeni model uklanjanja zgrada osigurava postizanje legitimnih ciljeva, a to
su prvom redu zadtita Zivota i zdravlja ljudi. Naravno, intenzitet poduzetih mjera kojima se
ograni¢ava pravo vlasni$tvo strogo odgovaraju potrebama danog trenutka te traju samo dok
okolnosti to zahtijevaju. Dakle, zgrade se mogu uklanjati bez suglasnost vlasnika odnosno
suvlasnika, uz obvezu njihova obavje$¢ivanja o donoSenju rjeSenja o uklanjanju, samo
temeljem odredaba ovoga Zakona i za vrijeme trajanja postupaka obnove.

Nadalje, ovim Zakonom omoguéava se pred-financiranje troskova konstrukcijske
obnove i to na nacin da se novéana pomo¢ za obnovu zgrade moZe isplatiti i prije podetka
obnove i to na racun obvezne pricuve visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade odnosno
poslovne zgrade. Na ovaj nacin upravitelji ¢e mo¢i navedenim sredstvima nabavljati sve
potrebne usluge i radove za obnovu $to ée znatno ubrzati postupak. Dok se nov¢ana pomo¢ za
obiteljske kuée ispladuje nakon zavr§ene obnove, odnosno prema ra¢unima ispostavljenih po
pojedinac¢no okonc¢anim radovima.

Zakljucno, cilj je ovoga zakonodavnog okvira ubrzati ve¢ postojece postupke obnove i
olakSati podnoSenje zahtjeva. Pokretanje obnove doprinijet ¢e pozitivnim gospodarskim
ucincima kako na podru¢jima na kojima je proglasena katastrofa tako i na podruéju Grada
Zagreba te Krapinsko-zagorske Zupanije.

III. OCJENA I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA
Financijska sredstva za izvrSenje obveza Republike Hrvatske za provedbu ovoga
Zakona osigurat ¢e se u DrZzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.
IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
DonoSenje ovoga Zakona predlaZe se po hitnom postupku sukladno ¢lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.) iz osobito opravdanih razloga.
Stete prouzrotene potresima velikih su razmijera, a brojni objekti su neupotrebljivi za
stanovanje. S obzirom na to da je potrebno ubrzati ve¢ pokrenute postupke obnove nuzno je u

najkra¢em roku donijeti zakonski okvir koji ¢e omoguéiti isto.

1z navedenih razloga predlaZe se i stupanje na snagu zakona prvoga dana od dana objave
u,,Narodnim novinama*.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OBNOVI ZGRADA OSTECENIH POTRESOM NA PODRUCJU GRADA ZAGREBA,
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE, ZAGREBACKE ZUPANIJE, SISACKO-
MOSLAVACKE ZUPANIJE I KARLOVACKE ZUPANLJE

Clanak 1.

U Zakonu o obnovi zgrada o§teé¢enih potresom na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
(-,Narodne novine®, br. 102/20. i 10/21.) ¢lanak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Ovim se Zakonom ureduje naéin i postupak obnove odnosno uklanjanja zgrada oSte¢enih
odnosno unistenih uslijed prirodne nepogode ili katastrofe proglaSene na podrudju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije, a koje je pogodeno potresima 22. ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020,
gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa i stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih tim
nepogodama, odreduju se nadleZna tijela, rokovi za postupanje i druga pitanja s tim u vezi, a
radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zastite Zivotinja, zaStite imovine, zaStite okoli$a, prirode i
kulturne bastine te stvaranja uvjeta za uspostavu normalnoga Zivota na pogodenim podrudjima.
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(2) U svrhu postizanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ovim se Zakonom propisuje:

— smanjenje i pojednostavnjenje dokumentacije potrebne za obnovu, smanjenje troskova i
skradivanje vremena njihove izrade, uz sufinanciranje Republike Hrvatske i Grada Zagreba
odnosno Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije

— osnivanje Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije (u daljnjem tekstu: Fond za
obnovu)

— organizacija i provedba obnove oStecenih zgrada popravkom konstrukcije, pojacanjem
konstrukcije, cjelovitom obnovom konstrukcije, cjelovitom obnovom zgrade i/ili popravkom
nekonstrukcijskih elemenata odnosno uklanjanje unistenih zgrada, uz sufinanciranje Republike
Hrvatske i Grada Zagreba odnosno Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije

— gradnja zamjenskih obiteljskih kuda sredstvima Republike Hrvatske, Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke zZupanije i Karlovacke
Zupanije odnosno nov¢ana pomoc za njihovu gradnju

— novéana pomo¢ za nekonstrukcijsku obnovu, zastitu od utjecaja atmosferilija te uklanjanja i
pridrZanja opasnih dijelova zgrada koji su mogli odnosno koji mogu ugroziti zivot ili zdravlje
ljudi, za popravak ili zamjenu dimnjaka i zabatnog zida te popravak stubista i dizala
—nov&ana pomo¢ za izvodenje radova na obnovi oSteéenih zgrada za vlasnike i suvlasnike koji
sami obnavljaju zgrade

— moguénost za vlasnike i suvlasnike da o svom trosku izvode pojacanje konstrukcije iznad
razine obnove iz Tehni¢kog propisa za gradevinske konstrukcije (,,Narodne novine*, br. 17/17.
i 75/20.) (u daljnjem tekstu: Tehnicki propis), kao i da provedu cjelovitu obnovu zgrade

— privremeno i trajno stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih tom nepogodom davanjem
stanova u najam odnosno u vlasni$tvo.”.



Clanak 2.
U ¢lanku 1.a ispred rijeci: ,,Pravila®“ stavlja se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)*.
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»(2) Pravila 1 mjere iz stavka 1. primjenjuju se u koordinaciji svih nadleznih tijela, uz
odgovarajuéu primjenu propisa koji ureduju gradnju, inspekcijski nadzor gradenja te sustav
civilne zastite.“.

Clanak 3.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
,»(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacéenje:

1. ¢jelovita obnova zgrade podrazumijeva cjelovitu obnovu gradevinske konstrukcije te
izvodenje potrebnih pripremnih, gradevinskih, zavr§no-obrtni¢kih i instalaterskih radova
odnosno radova kojima se zgrada dovodi u stanje potpune gradevinske uporabljivosti kao i
pravila struke, a uz ostale potrebne radove, po potrebi, obuhvaca i popravak nekonstrukcijskih
elemenata, popravak konstrukcije, pojacanje konstrukcije zgrade i/ili cjelovitu obnovu
konstrukcije. Osim temeljnog zahtjeva za gradevine koji se odnosi na mehanicku otpornost i
stabilnost te gospodarenje energijom i ocuvanje topline, drugi temeljni zahtjevi se u cjelovitoj
obnovi zgrade ispunjavaju ukoliko je to moguée bez znatnijih zahvata na zgradi i bez znatnijeg
povecanja troskova.

2. odluka o obnovi je akt koji donosi Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne
imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), a kojim se nalaze Fondu za obnovu odnosno
SrediS$njem drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje poduzimanje radnji radi
provodenja cjelovite obnove zgrade koja je oznacena kao pojedinaéno kulturno dobro, obnove
konstrukcije zgrade, uklanjanja zgrade te gradnje viSestambene zgrade, poslovne zgrade,
stambeno - poslovne zgrade, ili obiteljske kuce

3. obiteljska kuca je stambena zgrada s najviSe tri posebna dijela (stana i/ili poslovna prostora)
od kojih je najmanje jedan stan

4. cjelovita obnova konstrukcije je izvodenje radova koji uklju¢uju pojacanja i popravke
potresom oStecene gradevinske konstrukcije zgrade kojima se postize mehani¢ka otpornost i
stabilnost zgrade u odnosu na potresno djelovanje u skladu s Tehni¢kim propisom

5. pojacanje konstrukcije je izvodenje radova pojacanja potresom oStecene gradevinske
konstrukcije zgrade kojima se postiZze povecanje mehani¢ke otpornosti i stabilnosti zgrade u
odnosu na potresno djelovanje u skladu s Tehni¢kim propisom

6. popravak konstrukcije je izvodenje radova popravka i pojaCanja potresom oStecene
gradevinske konstrukcije zgrade kojima se postize mehanicka otpornost i stabilnost zgrade na
potresno djelovanje u skladu s Tehni¢kim propisom

7. popravak nekonstrukcijskih elemenata je popravak ili zamjena nekonstrukcijskih elemenata
zgrade primjerice pokrova, zabata, parapeta, pregradnih zidova, dimnjaka, dizala i dr. odredenih
Tehnickim propisom

8. poslovna zgrada je zgrada u kojoj se obavlja dozvoljena poslovna djelatnost, a u kojoj nema
stanova, a u kojoj se ne obavlja proizvodna, preradivacka, poljoprivredna i sli¢na djelatnost



9. povijesna urbana cjelina Grada Zagreba i kulturno-povijesne cjeline na podrucju
Zagrebacke, Krapinsko-zagorske, Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije obuhvada
podru¢ja u granicama utvrdenim rjeSenjem upisanim u Registar kulturnih dobara Republike
Hrvatske

10. projekt obnove konstrukcije zgrade, projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade,
projekt za uklanjanje zgrade odnosno projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuce (u daljnjem
tekstu: projekt) je skup medusobno uskladenih struénih dokumenata kojima se daje tehnic¢ko
rjeSenje 1 osigurava izvedba obnove, uklanjanja odnosno gradenja gradevine, a ovisno o vrsti
zgrade i radova sadrzi tehnic¢ki opis potrebnih radova, prikaz smjestaja zgrade u prostoru, prikaz
zateCenog stanja zgrade, dokaz mehanicke otpornosti i stabilnosti, tro§kovnik obnove odnosno
gradenja zamjenske obiteljske kuce te druge potrebne tekstualne i graficke prikaze pojedinih
struka

11. rjeSenje 0 obrnovi je upravni akt koji izdaje Ministarstvo nakon zaprimanja zavr§nog izvjeSéa
nadzornog inZenjera ako se provodila cjelovita obnova zgrade, obnova konstrukcije zgrade,
isplata novéane pomo¢i koja se isplacuje tijekom obnove ili gradnje zamjenske obiteljske kuce,
uklanjanje zgrade, gradnja viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno poslovne zgrade,
ili obiteljske kuce, a temeljem kojeg se zgrada smatra postoje¢om u smislu propisa kojima se
ureduje prostorno uredenje i gradenje

12. rjefenje o novéanoj pomoéi je upravni akt koji izdaje Ministarstvo nalaganjem isplate
nov¢ane pomoci za nekonstrukcijsku obnovu, obnovu zgrade prije pocetka ili nakon dovrSetka
obnove ili umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce

13. stambeno-poslovna zgrada je zgrada koja se sastoji od najmanje jednog stana i najmanje
jednog poslovnog prostora bez obzira na namjenu, a nije obiteljska kuca

14. tehnicka dokumentacija je projekt, zavr$no izvjeS¢e nadzornog inZenjera o izvedbi
gradevine i pisana izjava izvodaca o izvedenim radovima i uvjetima odrZavanja gradevine

15. visestambena zgrada je zgrada namijenjena stanovanju, a sastoji se od najmanje Cetiri stana
16. zgrada javne namjene je zgrada namijenjena obavljanju djelatnosti u podrucju odgoja,
obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi, radu tijela drzavne
uprave i drugih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnih osoba &iji je osniva¢ Republika Hrvatska i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te rezidencijalni objekti u vlasnistvu Republike Hrvatske i zgrade vjerskih
zajednica namijenjene obavljanju vjerskih obreda kojima prisustvuje vise ljudi

17. zgrada je zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi odnosno smjestaju
Zivotinja, biljaka i stvari koja je oStecena ili uniStena potresom iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu se zgradom ne smatra pojedinana gradevina unutar sustava infrastrukturne
gradevine

18. srodnici su vlasnikovi srodnici po krvi u ravnoj lozi, bra¢ni drug, izvanbracni drug, Zivotni
partner odnosno neformalni Zivotni partner, posvojitelj odnosno posvojenik.

(2) Podrobnije znadenje pojmova iz stavka 1. ovoga ¢lanka te njihov sadrZaj i tehnicke elemente
sadrZaja u odredenim slu¢ajevima moze se odrediti programima mjera.

(3) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju zna¢enje odredeno zakonima kojima se ureduje
podrudje prostornoga uredenja i gradnje te drugim zakonima, ako ovim Zakonom nije druk¢ije

propisano.



(4) Podrobniji sadrzaj i tehnicke elemente projekata iz stavka 1. to¢ke 10. ovoga ¢lanka ureduje
pravilnikom ministar nadleZan za prostorno uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu (u
daljnjem tekstu: ministar)..

Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

»(1) Provedba ovoga Zakona financira se sredstvima drzavnog prorauna Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: drzavni proradun), sredstvima proraduna Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije,
sukladno ovom Zakonu, te sredstvima iz drugih izvora pribavljenim sukladno posebnim
propisima i drugim oblicima financiranja.

(2) Sredstva za popravak konstrukcije obiteljskih kuéa, poslovnih, stambeno-poslovnih i
viSestambenih zgrada, gradnju viSestambenih zgrada, stambeno-poslovnih zgrada te gradnju i
opremanje zamjenskih obiteljskih kuca koje su neuporabljive odnosno privremeno
neuporabljive, ukljucujuéi i cjelovitu obnovu pojedinaéno zastiéenog kulturnog dobra
osiguravaju za podrucje Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisac¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zzupanije:

— Republika Hrvatska u drzavnom prora¢unu u visini od 80 %

— Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebatka Zupanija, Sisacko-moslavacka
Zupanija 1 Karlovacka Zupanija u visini od po 20 % u svojim proradunima za nekretnine na
svojim podruéjima.

(3) Iznimno, Republika Hrvatska osigurava sredstva u drZzavnom prorac¢unu u visini od 100 %
za popravak konstrukcije obiteljskih kuéa, poslovnih, stambeno-poslovnih i viSestambenih
zgrada, gradnju viSestambenih i stambeno-poslovnih zgrada te gradnju i opremanje zamjenskih
obiteljskih kuéa koje su neuporabljive odnosno privremeno neuporabljive na podruéjima
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka za koje Vlada Republike
Hrvatske proglasi katastrofu u smislu zakona kojim se ureduje sustav civilne zastite.

(4) Uklanjanje zgrada koje su izgubile svoju mehanicku otpornost i stabilnost u toj mjeri da su
uruSene ili da njihova obnova nije mogucéa, a koje se uklanjaju na temelju ovoga Zakona
financira se sredstvima drZavnog proracuna Republike Hrvatske.

(5) U slucaju obnove poslovnih zgrada u kojima se obavlja gospodarska djelatnost na temelju
ovoga Zakona primjenjuje se Zakon o drzavnim potporama (,,Narodne novine“, br. 47/14. i
69/17.).

(6) Radi osiguranja sredstava iz proracuna Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije Vlada Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) sklapa sporazum s
Gradom Zagrebom i Krapinsko-zagorskom Zupanijom.

(7) Ministarstvo, Fond za obnovu, Sredi$nji drZzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i
nositelji obnove za zgrade javne namjene redovito ¢e i u cijelosti informirati javnost o
aktivnostima i troSkovima obnove sukladno propisima iz podrudja prava na pristup
informacijama te ¢e u mreZnu aplikaciju Ministarstva redovito i u cijelosti unositi potrebne
podatke iz koje ¢e se kvartalno objavljivati podaci o utro$ku sredstava svih nositelja obnove.
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(8) Za podrucja na kojima je proglasena katastrofa, nakon dovrSetka popisa i procjene Stete
Vlada ¢e odlukom utvrditi dodatne kriterije za financiranje obnove zgrada namijenjenih
poljoprivrednoj, stocarskoj i gospodarskoj djelatnosti.

(9) Uvjeti, nacini i rokovi za gradnju vi§estambenih i stambeno poslovnih zgrada propisat ée se
programom mjera®.

Clanak 5.
Iza ¢lanka 5.a dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 5.b koji glase:
»otjecanje nekretnina
Clanak 5.b

Ministarstvo u ime Republike Hrvatske moZe, sukladno zakonu kojim se ureduje upravljanje
drzavnom imovinom, stjecati vlasni§tvo nekretnina kako bi se osigurala provedba ovoga

Zakona.®.
Clanak 6.

Clanci 6. do 9. brisu se.
Clanak 7.

U ¢&lanku 11. stavku 3. rije¢i: ,,i uz prethodna mis$ljenja Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije*
brisu se.

Clanak 8.
Clanak 12. mijenja se i glasi:

»(1) Program mjera sadrzi:

1. lokaciju podruéja na kojima se provode mjere

2. podjelu lokacije podru¢ja na kojima se provode mjere na zone, ako je to potrebno

3. analizu zate¢enog stanja i nastale $tete te procjenu mogucih daljnjih Stetnih posljedica
4, operativnu organizacijsku strukturu i nadleZna tijela za izvrsenje pojedinih mjera

5. rokove provedbe mjera

6. kriterije za odabir po¢etnih sudionika u obnovi: operativni koordinatori, projektanti, revidenti
i provoditelj tehni¢ko-financijske kontrole pri izradi projekta

7. kriterije za odabir izvodada radova i struénog nadzora, te razradu sadrZaja zavr§nog izvjeSca
nadzornog inZenjera

8. konzervatorske smjernice za zgrade koje nisu pojedina¢no zasti¢eno kulturno dobro 1 one
zgrade koje se ne obnavljaju u cijelosti

9. razradu postupka podnoSenja zahtjeva za obnovu i rokova za podnoSenje zahtjeva

10. najviSe cijene usluga, radova i gradevnih proizvoda koje se mogu prihvatiti pri odabiru
sudionika u gradnji i drugih sudionika na obnovi zgrada, uklanjanju zgrada i gradenju
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visestambenih zgrada, stambeno poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i zamjenskih obiteljskih
kuéa
11. druge potrebne elemente.

(2) Programe cjelovite obnove za pojedine kulturno-povijesne cjeline izraduje ministarstvo
nadleZno za kulturu u suradnji s jedinicom lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave i drugim
nadleZnim tijelima, na temelju popisa i procjene Stete.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada
Zagreba izraduje Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba.

(4) Programi mjera izraduju se na temelju izvjeS¢a i nalaza nadleZnih javnopravnih tijela,
struénih misljenja drugih tijela i pravnih osoba, kao i mi§ljenja izvr§nog tijela jedinice lokalne

samouprave za ¢ije se podruéje donosi program.

(5) Ministarstvo prijedloge programa mjera izraduje u suradnji sa Struénim savjetom za
obnovu, a po potrebi i s drugim javnopravnim tijelima i osobama.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 13. stavku 2. broj: ,,20“ zamjenjuje se brojem: ,,21%.

U stavku 3. iza rijeéi: ,,nadleznog za kulturu,” dodaju se rijedi: ,,SrediSnjeg drZzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje,*.

Clanak 10.
U ¢lanku 15. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju ovoga Zakona obnavljaju se zgrade koje se
ne smatraju postoje¢ima, i to:
- ako se ne radi o zgradama koje su izuzete sukladno ¢lanku 6. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine“, br. 86/12., 143/13., 65/17.,
14/19.) i

- akojenadan 22. ozujka 2020. odnosno 28. i 29. prosinca 2020. u toj nekretnini stanovao
vlasnik/suvlasnik odnosno srodnik vlasnika/suvlasnika.*.

Dosadasnji stavci 2. do 6. brisu se.
Clanak 11.
U ¢lanku 16. stavak 4. brise se.
Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.
Stavak 6. brise se.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 5.
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U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 6. izarije¢i: ,,nekonstrukcijskih elemenata,*
dodaju se rijeci ,,uklanjanja zgrade,".

U dosadasnjem stavku 9. koji postaje stavak 7. broj: ,,8.“ zamjenjuje se brojem: ,,6.%, a
iza rijeci: ,,0 obnovi,” dodaje se rije¢: ,,uklanjanju,®.

Dosadasnji stavak 10. postaje stavak 8.

Clanak 12.

Clanak 17. mijenja se i glasi:
,,(1) Obnova konstrukcije zgrade provodi se u skladu s Tehni¢kim propisom.

(2) Vlasnik odnosno suvlasnici zgrade mogu projektirati i izvoditi pojacanje konstrukcije
zgrade koje je iznad razine iz Tehnickog propisa ako sami provode obnovu.®.

Clanak 13.
U ¢lanku 19. iza stavka 2. dodaju se novi stavak 3. i stavci 4. 1 5. koji glase:

,(3) Posebni uvijeti iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduju se elektroni¢kim putem primjenom
elektroni¢kog programa eDozvola, po zahtjevu projektanta, koji se podnosi Ministarstvu te se
uz zahtjev prilaZe opis i grafi¢ki prikaz gradevine koja je predmet obnove.

(4) Javnopravno tijelo duZno je utvrditi posebne uvjete ili postupak njihova utvrdivanja
rjeSenjem obustaviti te uvjete, odnosno rjeSenje dostaviti Ministarstvu i projektantu u roku od
15 dana od dana primitka traZenja od strane Ministarstva.

(5) Smatra se da posebnih uvjeta nema ako javnopravno tijelo u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka
Ministarstvu i projektantu ne dostavi posebne uvjete ili rjeSenje kojim se obustavlja postupak
utvrdivanja posebnih uvjeta.*.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 6.
Clanak 14.

U ¢lanku 22. stavku 3. iza rijedi: ,,ovoga ¢lanka* dodaju se rijeci: ,,i doneseno rjeSenje
o obnovi®.

Clanak 15.

Clanak 23. mijenja se i glasi:

,»(1) Na temelju ovoga Zakona uklanjaju se zgrade, ukljuujuci i pomoéne zgrade, koje su
izgubile svoju mehani¢ku otpornost i/ili stabilnost u toj mjeri da su uruSene ili da njihova
obnova nije moguca, (u daljnjem tekstu: uniStena zgrada).

(2) Zgrade za koje je podnesen zahtjev za obnovu ili uklanjanje zgrade, uklanjaju se uz
suglasnost vlasnika, odnosno vecine suvlasnika zgrade.



13

(3) Ako se stvarno stanje glede vlasni§tva kuce odnosno zemljista ne podudara sa stanjem u
zemlji$nim knjigama ili zemljiSna knjiga ne postoji, u postupku uklanjanja zgrade, vlasnis$tvo
se moZe dokazivati ispravama prikladnim za zemljiSnoknjiZzni upis, neprekinutim slijedom
izvanknjiznih stjecanja, provodenjem zemljiSnoknjiznog ispravnog postupka i sl.

(4) Ukoliko je zgrada iz stavka 2. ovoga ¢lanka pojedina¢no kulturno dobro ili se nalazi unutar
povijesne urbane cjeline za uklanjanje mora se pribaviti suglasnost nadleZnog tijela u skladu s
propisima kojima se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.

(5) Suglasnost je nadleZno tijelo duzno dostaviti u roku od pet dana od zaprimanja zahtjeva, a
ukoliko se u propisanom roku ne odituje o zahtjevu, smatrat ¢e se da je suglasnost izdana.*.

Clanak 16.
Clanak 24. brise se.
Clanak 17.
U ¢lanku 25. stavku 2. rijeci ,,kojima se ureduje projekt uklanjanja“ brisu se.
Stavak 3. brise se.
Dosadasnji stavci 4. i 5. postaju stavei 3. i. 4.

Stavak 6. brise se.
Clanak 18.

Iza clanka 25. dodaje se naslov iznad ¢lanka i élanak 25.a koji glase:

,,Uklanjanje zgrada ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti i zdravlju ljudi
Clanak 25.a

(1) Iznimno od ¢lanaka 23. i 25. ovoga Zakona, u postupku uklanjanja zgrade unistene ili
o$tecene potresom ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim zgradama ili
stabilnosti tla na okolnom zemljistu, gradevinski inspektor odmah po sluZbenoj duznosti donosi
rjeSenje o uklanjanju unistene zgrade i/ili dijela zgrade, bez suglasnosti vlasnika/suvlasnika i
bez suglasnosti nadleznog tijela u skladu s propisima kojima se ureduje zaStita i ocuvanje
kulturnih dobara.

(2) Prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradevinski inspektor provest ce
odgovarajuce oznacivanje zgrade kao opasne do uklanjanja prema rjeSenju iz stavka 1. ovoga
¢lanka i prema potrebi zabraniti koristenje zgrade.

(3) Prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka gradevinski inspektor je ovlasten zatraziti
izradu elaborata o ocjeni postojeéeg stanja gradevinske konstrukcije za uklanjanje uniStene
zgrade ili dijela zgrade.
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(4) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢&lanka dostavlja se vlasniku/suvlasniku/upravitelju zgrade
odnosno nepoznatom vlasniku stavljanjem rjeSenja na oglasnu plodu mjesno nadleZnog
podru¢nog ureda odnosno ispostave Drzavnog inspektorata, a obavijest o tome objavljuje se na
mreZnim stranicama DrZavnog inspektorata.

(5) Ako se rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi na pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro
dostavlja se na znanje elektronickim putem nadleZnom konzervatorskom odjelu odnosno
gradskom zavodu za zaStitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu.

(6) RjeSenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka smatra se dostavljenim danom objave na oglasnoj plo¢i
¢ime rjeSenje postaje izvrsno.

(7) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.

(8) Rjesenje iz stavka 1, ovoga ¢lanka izvrSava se putem trece osobe, bez donoSenja posebnog
rjeSenja o izvrSenju,

(8) Troskovi izvrSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ukljucujuéi troskove zbrinjavanja 1
obrade gradevinskog otpada, namiruju se iz drZavnog proracuna.”.

Clanak 19.

Clanak 27. mijenja se i glasi:

,»(1) Na temelju ovoga Zakona zamjenska obiteljska kuca gradi se kada se na temelju ovoga
Zakona uklanja uni$tena postojeca obiteljska kuca u kojoj je na dan 22. ozujka 2020. odnosno
28.129. prosinca 2020. stanovao vlasnik/suvlasnik odnosno srodnik vlasnika/suvlasnika.

(2) Zamjenska obiteljska kuca moze se graditi ako to vlasnik odnosno suvlasnici nekretnine
zatraZze pisanim putem, uz uvjet da oni na podru¢ju Grada Zagreba odnosno Krapinsko-
zagorske Zzupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
na kojem se nalazi uniStena obiteljska kuéa nisu vlasnici druge useljive kuce ili stana na dan
22. 0zujka 2020. te 28.129. prosinca 2020., a o ¢emu uz zahtjev za gradnju zamjenske obiteljske
kuc¢e predaju pisanu izjavu pod materijalnom i kaznenom odgovorno§éu na kojoj je potpis
ovjeren kod javnog biljeZnika.

(3) Na temelju ovoga Zakona, zamjenska obiteljska kuca, gradi se i kada se na temelju ovoga
Zakona uklanja uniStena obiteljska kuéa, koja se ne smatra postojecom i za ¢ije ozakonjenje
nije podnesen zahtjev za ozakonjenje u roku propisanom posebnim zakonom, i to:

- ako se ne radi o zgradama koje su izuzete sukladno ¢lanku 6. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine®, br. 86/12., 143/13., 65/17., 14/19.) i

- ako je na dan 22. oZujka 2020. odnosno 28. i 29. prosinca 2020. u toj nekretnini stanovao
vlasnik/suvlasnik odnosno srodnik vlasnika/suvlasnika.

(4) Pravo na gradnju zamjenske obiteljske kuée imaju 1 vlasnici koji su stekli nekretninu nakon
22. ozujka 2020. odnosno 28. ili 29. prosinca 2020. od srodnika bez naknade (nasljedivanjem,
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darovanjem i drugim stjecanjem bez naknade), a koji su na dan 22. oZujka 2020. odnosno 28.
ili 29. prosinca 2020. stanovali u ste¢enoj nekretnini.

(5) Ako se stvarno stanje glede vlasni$tva kuée odnosno zemljiSta ne podudara sa stanjem u
zemlji§nim knjigama ili zemljisna knjiga ne postoji, u postupku dono$enja odluke o gradnji
zamjenske obiteljske kuée, vlasni§tvo se moZe dokazivati ispravama prikladnim za
zemljisnoknjiZzni upis, neprekinutim slijedom izvanknjiZnih stjecanja, provodenjem
zemlji$noknjiZnog ispravnog postupka i sl.

(6) Svi zemljisnoknjiZni postupci za nekretnine za koje je doneseno rjeSenje o obnovi smatraju
se hitnim postupcima.®.

Clanak 20.

U ¢lanku 28. stavku 1. iza rijeéi: ,,uklonjena kuéa“ zarez i rijeci: ,,a na kojoj lokaciji je
prostornim planom planirana gradnja zgrada stambene namjene™ brisu se.

U stavku 2. iza rijeci: ,,uz suglasnost vlasnika uklonjene kuée* stavlja se zarez i dodaju
rijeéi: ,,a na kojoj lokaciji je prostornim planom planirana gradnja zgrada stambene namjene*.

Clanak 21.

U ¢lanku 29. stavku 2. rije€i: ,,Korisna tlocrtna povrSina“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,Ukupna korisna povr§ina“.

Clanak 22.

U ¢lanku 30. stavku 4. rijeéi: ,,i suglasnost provoditelja financijsko-tehnic¢ke kontrole
brisu se.

Clanak 23.

Naslov iznad ¢lanka 35. mijenja se i glasi: ,,Novcana pomo¢ za nekonstrukcijsku
obnovu*

U ¢lanku 35. stavku 1. uvodna reenica mijenja se i glasi:
,(1) Pravo na novéanu pomo¢ za opravdane tro§kove ostvaruje se za:“.
[za stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,»(3) Uvjeti, rokovi i naéin isplate novéane pomo¢i utvrduju se programom mjera.”.
Clanak 24.

Naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 36. mijenjaju se i glase:
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,Nov¢ana pomo¢ za popravak konstrukcije zgrade
Clanak 36.

(1) Nov¢ana pomoc¢ za popravak konstrukcije visestambene zgrade, stambeno poslovne zgrade,
odnosno poslovne zgrade koja prema posebnom propisu ima upravitelja isplacuje se prije
pocetka obnove, tijekom obnove ili nakon dovrSene obnove na racun obvezne pricuve
vigestambene zgrade, stambeno poslovne zgrade odnosno poslovne zgrade, te je upravitelj
zgrade odgovoran za namjensko trosenje isplacenih sredstava.

(2) Nov&ana pomo¢ za popravak konstrukcije obiteljske kuée isplacuje se nakon zavrSene
obnove, odnosno prema raéunima ispostavljenim po pojedinacno okonc¢anim radovima.

(3) Nov¢ana pomo¢ za popravak konstrukcije poslovne zgrade koja prema posebnom propisu
nema upravitelja, isplacuje se nakon zavr$ene obnove, odnosno prema rac¢unima ispostavljenim
po pojedina¢no okoncanim radovima.

(4) Iznos, uvjeti, rokovi i nacin isplate nov€ane pomo¢i iz ovoga ¢lanka propisat ¢e se
programom mjera.

(5) Korisnici nov¢ane pomodi iz ovoga ¢lanka duZni su u roku od 60 dana od zavrSetka obnove
dostaviti Ministarstvu zavr$no izvje$¢e nadzornog inZenjera.

(6) Ako korisnik novEane pomoéi isplacena sredstva prema ovome Zakonu ne iskoristi
namjenski, duzan je isplacena sredstva vratiti u drZavni proracun.

(7) Nov€ana pomo¢ iz ovoga ¢lanka izuzima se od ovrhe.*.

Clanak 25.

Clanak 37. mijenja se i glasi:

(1) Umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce u skladu s ovim Zakonom, vlasnik odnosno
suvlasnici unidtene obiteljske kuée uklonjene temeljem ovoga Zakona mogu odabrati isplatu
nov¢ane pomoéi za opravdane troSkove koja ne mozZe biti veéa od procijenjene gradevinske
vrijednosti kuce na kakvu vlasnik ima pravo prema ovom Zakonu.

(2) Iznos nov&ane pomodi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev vlasnika odnosno suvlasnika
obiteljske kuce iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nakon zavrSene gradnje odnosno prema ra¢unima
ispostavljenim po pojedinaéno okonCanim radovima, odreduje Ministarstvo u skladu s
programom mjera.

(3) Zamjenska obiteljska kuéa umjesto koje je zatraZena nov€ana pomo¢ ne gradi se na temelju
ovoga Zakona.

(4) Uvjeti, rokovi i naéin isplate novEane pomo¢i iz ovoga ¢lanka propisat ¢e se programom
mjera.”.
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Clanak 26.
Naslov iznad ¢lanak i ¢lanak 39. mijenjaju se i glase:
,»Odlu¢ivanje o obnovi odnosno uklanjanju i nov€anoj pomo¢éi
Clanak 39.

(1) Ministarstvo odlu¢uje povodom zahtjeva za obnovu odnosno uklanjanje zgrada, gradnju
zamjenskih obiteljskih kuéa, isplatu nov¢ane pomoéi za nekonstrukcijsku obnovu, novcane
pomoci za obnovu i nov¢éane pomo¢i umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuée, prema ovom
Zakonu.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnici, odnosno suvlasnici oSteéenih viSestambenih
zgrada, poslovnih zgrada, stambeno poslovnih zgrada i obiteljskih kuéa koji Zele sami obnoviti
zgradu bez financiranja sredstvima drzavnog proracuna Republike Hrvatske, Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije mogu na
temelju ovoga Zakona provesti obnovu bez odluke Ministarstva.

(3) Obnovljena zgrada iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se rabiti nakon primitka zavr$nog
izvjcS¢a nadzornog inZenjera u obnovi te pisane izjave izvodada o izvedenim radovima i
uvjetima odrZavanja.

(4) Obnovljena zgrada iz stavka 3. ovoga ¢lanka za koju je izradeno zavr$no izvje$ée nadzornog
inZenjera smatra se u smislu propisa o gradnji postoje¢om gradevinom za koju je izdana
pravomocéna uporabna dozvola.

(5) Ministarstvo odlukom o obnovi nalaze pokretanje obnove povodom zahtjeva za obnovu
odnosno uklanjanje ostecene viSestambene zgrade i stambeno-poslovne zgrade koji se pokrece
po zahtjevu upravitelja zgrade. Odluka se radi provedbe dostavlja Fondu za obnovu, odnosno
Sredis$njem drZavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje, te na znanje upravitelju zgrade,
koji ju je duzan objaviti na oglasnoj plo¢i ili na drugom vidljivom mjestu, ovisno o stupnju
oSteéenja zgrade.

(6) Ministarstvo odlukom o obnovi nalaze pokretanje obnove povodom zahtjeva za obnovu
odnosno uklanjanje poslovne zgrade koji se pokreée po zahtjevu vlasnika odnosno suvlasnika
zgrade, ili upravitelja zgrade. Odluka se radi provedbe dostavlja Fondu za obnovu odnosno
SrediSnjem drZavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje, te na znanje podnositelju
zahtjeva, koji ju je duZan objaviti na oglasnoj plo¢i ili na drugom vidljivom mjestu, ovisno o
stupnju ostecenja zgrade.

(7) Ministarstvo odlukom o obnovi nalaze pokretanje obnove povodom zahtjeva za obnovu
obiteljske kuce, odnosno zahtjevu za uklanjanje obiteljske kuée i gradnju zamjenske obiteljske
kuce koji se pokreée po zahtjevu vlasnika odnosno suvlasnika. Odluka se radi provedbe
dostavlja Fondu za obnovu odnosno Sredi$njem drZavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, te na znanje podnositelju zahtjeva.

(8) Ministarstvo rjesenjem odlu¢uje povodom zahtjeva za novcanu pomo¢ za nekonstrukcijsku
obnovu koji se pokrece po zahtjevu upravitelja visestambene zgrade i stambeno-poslovne
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zgrade odnosno na zahtjev vlasnika odnosno suvlasnika ili upravitelja poslovne zgrade ili
vlasnika odnosno suvlasnika obiteljske kuce.

(9) Ministarstvo rjeSenjem odlucuje povodom zahtjeva za novéanu pomo¢ za obnovu zgrade
koji se pokreée po zahtjevu upravitelja viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade i
poslovne zgrade, odnosno na zahtjev vlasnika/suvlasnika poslovne zgrade. RjeSenje se radi
isplate dostavlja Fondu za obnovu odnosno Sredi$njem drzavnom uredu za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, te na znanje upravitelju zgrade, koji ga je duZan objaviti na oglasnoj plo¢i ili na
drugom vidljivom mjestu, ovisno o stupnju oSte¢enja zgrade.

(10) Ministarstvo rjeSenjem odluéuje povodom zahtjeva za novcanu pomo¢ za obnovu
obiteljske kuée koji se pokreée po zahtjevu vlasnika odnosno suvlasnika. RjeSenje se radi isplate
dostavlja Fondu odnosno Sredi$njem drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

(11) RjeSenje o nov¢anoj pomo¢i odnosno rjeSenje o obnovi oSte¢ene visestambene i stambeno
— poslovne zgrade i poslovne zgrade dostavlja se svim vlasnicima posebnih dijelova nekretnine
putem upravitelja zgrade ili predstavnika suvlasnika

(12) Rjesenje o novéanoj pomoéi odnosno rjesenje o obnovi ostecene visestambene i stambeno
— poslovne zgrade i poslovne zgrade objavit ¢e se na oglasnoj plo¢i zgrade za koju je doneseno:
rjeSenje, s tim da je rjeSenje na oglasnu plo¢u duZan postaviti upravitelj zgrade ili predstavnik
suvlasnika.

(13) Rjesenje o nov¢anoj pomo¢i za obnovu obiteljske kuée i rjeSenje o obnovi obiteljske kuce
dostavlja se vlasniku odnosno suvlasniku.

(14) Dostava iz stavaka 11., 12.1 13. ovoga ¢lanka je obavljena istekom tridesetog dana od dana
kad je upravitelj ili predstavnik suvlasnika odnosno vlasnik ili suvlasnik primio rjeSenje.

(15) Zahtjevi iz stavaka 5. do 10. ovoga ¢lanka podnose se na obrascu ¢iji se sadrzaj i oblik
propisuje programom mjera.

(16) Protiv rjeSenja iz stavaka 11., 12. i 13. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor.*.

Clanak 27.

U ¢lanku 40. stavku 1. iza rijeéi: ,,na temelju odluke* dodaju se rijeci: ,,odnosno
rjeSenja‘“.

U stavku 2. iza rijeci: ,,na temelju odluke” dodaju se rijeci: ,,odnosno rjeSenja‘.
Stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) Odluka o obnovi konstrukeije provodi se nakon provedenog postupka tehni¢ko-financijske
kontrole projekta.”.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
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,,(6) Na podruc¢ju Grada Zagreba i Krapinsko-zagorske Zupanije Fond za obnovu priprema,
organizira i provodi popravak nekonstrukcijskih elemenata na zgradama sukladno Programu
mjera, a prema redoslijedu i prioritetima koje utvrde jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. ‘.

Clanak 28.
Clanak 40.a mijenja se i glasi:

,»(1) Iznimno od ¢lanka 40. ovoga Zakona, obnovu odnosno uklanjanje visestambenih zgrada,
stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih zgrada, obiteljskih kuéa i gradnju viSestambenih
zgrada, stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i zamjenskih obiteljskih kuéa, na
podru¢jima pogodenim potresom na kojima je proglasena katastrofa na temelju odluke
Ministarstva provodi Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, putem
ovlastenog arhitekta, ovlastenog inZenjera gradevinarstva odnosno izvodaca.

(2) SrediSnji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi obnovu odnosno
uklanjanje obiteljskih kuca i gradnju zamjenskih obiteljskih kuéa, odnosno vi§estambenih,
stambeno-poslovnih i poslovnih zgrada iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju odredbi ovoga
Zakona.

(3) Na podru¢ju na kojem je proglasena katastrofa SrediSnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje priprema, organizira i provodi popravak nekonstrukcijskih elemenata na zgradama
sukladno Programu mjera, a prema redoslijedu i prioritetima koje utvrde jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Na podru¢ju na kojem je proglasena katastrofa Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje provodi isplate novfane pomoéi na temelju rje§enja Ministarstva o novéanoj
pomoci za nekonstrukeijsku obnovu kao i isplatu novéane pomocéi za konstrukcijsku obnovu

zgrada i nov€ane pomoé¢i za izgradnju zamjenske obiteljske kuée na temelju tjeSenja
Ministarstva, te kontrolira i nadzire izvodenje radova.*.

Clanak 29.

U clanku 41. stavku 3. izarijeci : ,,ovoga Zakona“ dodaju se rijeéi : ,,0sim tocke 5. istoga
stavka®,

Stavak 4. brise se.
Clanak 30.
Naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 42. mijenjaju se i glase:
,Odabir sudionika u gradnji
Clanak 42.
»(1) U svrthu provedbe ovoga Zakona na nabavu robe, usluga i radova ¢ija je procijenjena

vrijednost manja od vrijednosti europskih pragova koje Europska komisija objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije, ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izraZenih u
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odgovaraju¢oj vrijednosti u nacionalnoj valuti sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske
komisije objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije (europski prag), primjenjuju se odredbe
pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(2) Ministar ¢e donijeti pravilnik kojim ¢ée, u skladu s mjerama antikorupcijske zastite, urediti
pravila o postupku nabave robe, usluga i radova iz stavka 1. ovoga ¢lanka radi sklapanja
ugovora o nabavi robe, usluga ili radova i pravila Zalbenog postupka, uzimajuéi u obzir nacela
javne nabave te obvezu primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije i javne objave
informacija o postupcima nabave.

(3) ZarjeSavanje o Zalbama u postupcima provedenima sukladno pravilniku iz stavka 2. ovoga
¢lanka, za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 200.000,00 kn bez
PDV-a te provedbu projektnih natjecaja i nabavu radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece od 500.000,00 kn bez PDV-a nadleZna je Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave (u daljnjem tekstu: Drzavna komisija).

(4) U postupku iz stavka 3. ovog ¢lanka, Zalba se izjavljuje u roku od osam dana od dana objave
odluke o odabiru ili poniStenju, u odnosu na poziv na dostavu ponude, postupak pregleda,
ocjene i odabira ponuda, ili razloge ponitenja.

(5) Protiv odluke Drzavne komisije nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(6) Ako Visoki upravni sud Republike Hrvatske ponisti odluku DrZavne komisije, svojom ¢e
presudom odluciti i o Zalbi u postupku nabave.,

Clanak 31.

U ¢lanku 43. stavku 1. rijeéi: ,,odlukom o obnovi, odlukom o uklanjanju zgrade odnosno
odlukom o izgradnji zamjenske obiteljske kuce i briu se.

U stavku 2. iza rije¢i: ,,na obnovi,” dodaju se rijeci: ,,izgradnji viSestambenih zgrada,
stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i zamjenskih obiteljskih kuéa,*.

U stavku 3. rijeci: ,,odluke o obnovi“ zamjenjuju se rijecju: ,,projekta®, a iza rijeéi:
»otpada“ zarez i rijeci: ,,a $to se u odluci navodi brisu se.

Clanak 32.

U ¢lanku 45. stavku 5. rije¢i: ,,u najam na odredeno vrijeme stan odgovarajuée veli¢ine
do 1. rujna 2023., sukladno posebnom zakonu“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,u najam stan
odgovarajuée veli¢ine na vrijeme odredeno posebnim propisom‘.

Clanak 33.

Naslov iznad ¢lanka 46. mijenja se i glasi: ,,Podrucje Krapinsko-zagorske i Zagrebacke
Zupanije*,

U c¢lanku 46. stavku 1. rijeci: ,,Sisacko-moslavacka zupanija i Karlovacka Zupanija“
brisu se.
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U stavku 2. rije¢i: ,,Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije* i rijeci:
,,Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija“ brisu se.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,,(3) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i za§tieni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliSte ili boraviSte
u vrijeme nastanka nepogode ili katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u vi§estambenoj
zgradi, stambeno-poslovnoj zgradi na podruéju Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, koja se uklanja na temelju ovoga Zakona Krapinsko-zagorska Zupanija odnosno
Zagrebacka Zupanija dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam na neodredeno vrijeme stan
odgovarajuée veli¢ine.

Republika Hrvatska ¢e vlasniku stana koji se nalazi u viSestambenoj zgradi ili stambeno-
poslovnoj zgradi koja se uklanja na temelju ovoga Zakona, a koji je je to bio u vrijeme nastanka
nepogode ili katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, na njegov zahtjev, u vlasnistvo dati
stan odgovarajuce veliine, uz obvezu prenoSenja vlasni$tva zemljista na kojem se nalazila
uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske.*.

U stavku 4. rije¢i: ,,Sisac¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije* i rijeci:
»Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija® briSu se.

U stavku 5. rijeéi: ,,u najam na odredeno vrijeme stan odgovarajuce velic¢ine do 1. rujna
2023., sukladno posebnom zakonu®“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,u najam stan odgovarajuce
veli¢ine na vrijeme odredeno posebnim zakonom®.

Clanak 34.
U ¢lanku 46.a stavak 3. mijenja se i glasi:

,(3) Republika Hrvatska ¢e vlasniku stana koji se nalazi u viSestambenoj zgradi ili stambeno
poslovnoj zgradi koja se uklanja na temelju ovoga Zakona, a koji je je to bio u vrijeme nastanka
nepogode ili katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, na njegov zahtjev, u vlasnistvo dati
stan odgovarajuce velifine, uz obvezu preno$enja vlasni$tva zemljiSta na kojem se nalazila
uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske.

U stavku 5. rijeéi: ,,u najam na odredeno vrijeme stan odgovarajuce veli¢ine do 1. rujna
2023., sukladno posebnom zakonu*“ zamjenjuju se rijeCima: ,,u najam stan odgovarajuce
veli¢ine na vrijeme odredeno posebnim zakonom®.
Clanak 35.
U ¢lanku 47. rije¢: ,,odlukom* zamjenjuje se rije¢ju: ,,rjeSenjem.

Clanak 36.

U ¢lanku 48. rijeci: ,,odnosno Zagrebacka Zupanija“ zamjenjuju se rije¢ima:
,Zagrebacka Zupanija, Sisacko-moslavacka Zupanija odnosno Karlovacka Zupanija“.
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Clanak 37.

Clanak 51.a mijenja se i glasi:

,Clanak 51.a

(1) Privremeno stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih potresima moZe se izvrsiti i dobavom
i montazom privremenih, pokretnih i montaznih objekata.

(2) Privremeno stambeno zbrinjavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca najam, kupnju,
transport i montazu privremenih, pokretnih i montaznih objekata te druge potrebne radnje za
njihovo postavljanje u svrhu privremenog stambenog zbrinjavanja.

(3) Privremeno stambeno zbrinjavanje iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka financira i provodi Fond
za obnovu, a na podruéjima pogodenim potresom na kojima je proglasena katastrofa Sredisnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje. Stambeno zbrinjavanje iz stavaka 1.1 2. ovoga
¢lanka provodi se na temelju popisa i drugih podataka i obavijesti koje su dostavile jedinice
lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave.

(4) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZne su utvrditi osobe kojima je
potrebno privremeno stambeno zbrinjavanje, utvrditi redoslijed i prioritete stambenog
zbrinjavanja te to bez odgode dostaviti Fondu za obnovu, odnosno SrediSnjem drzavnom uredu
za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje.

(5) Fond za obnovu, odnosno Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, ako su
ispunjeni uvjeti, moZe za nabave iznad europskog praga provesti postupke nabave objekata za
privremeno stambeno zbrinjavanje iz ovoga ¢lanka u skladu s ¢lankom 131, stavkom 1. to¢kom
3. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.), a za §to odluku donosi Fond za
obnovu, odnosno Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

(6) Upravljanje u organiziranim naseljima privremenog smjes$taja, ukljucujuéi i njihovo
odrzavanje, u nadleZnosti je jedinica lokalne samouprave na cijem se teritoriju ta naselja
nalaze..

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

(1) Postupci pokrenuti temeljem Zakona o obnovi zgrada oSteéenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebac¢ke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine*, br, 102/20. i 10/21.) dovrsit ¢e se prema odredbama
ovoga Zakona, ako je povoljniji za stranku.

(2) Tereti i zabrane raspolaganja predloZeni, odnosno upisani temeljem odredbi ¢lanaka 7., 8. 1
9. Zakona o obnovi zgrada o$te¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne
novine®, br. 102/20. 1 10/21.), brisu se odnosno povlace po sluzbenoj duZnosti.
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(3) Sredstva uplaéena temeljem odredbi ¢lanaka 7., 8. 1 9. Zakona o obnovi zgrada oSte¢enih
potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20. 1 10/21.),
vracaju se uplatiteljima po sluzbenoj duznosti.

(4) Pokrenuti postupci javne nabave dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o obnovi zgrada
osteéenih potresom na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisacko — moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20.
i10/21.).

(5) Popravci nekonstrukcijskih elemenata na obiteljskim ku¢ama na podrucju na kojem je
proglasena katastrofa, koje je Sredi8nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje dovr§io
u okviru djelovanja StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske u dijelu koji se odnosi na
otklanjanje posljedica katastrofe uzrokovane potresom na podruéju Sisacko-moslavacke
Zupanije, Zagrebacke Zupanije i Karlovacke Zupanije smatraju se popravcima u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

(6) Postupke popravaka nekonstrukcijskih elemenata na obiteljskim kuéama na podrucju na
kojem je proglaSena katastrofa, koje je Sredi$nji drZavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje zapoceo u okviru djelovanja StoZera civilne zaStite Republike Hrvatske u
otklanjanju posljedica katastrofe uzrokovane potresom na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije, Zagrebacke Zupanije i Karlovacke Zupanije, a koji na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona nisu dovrSeni, dovrsit ¢e prema odredbama ovoga Zakona.

(7) Elaborate iz ¢lanka 25a. stavka 3. ovoga Zakona koji je dodan ¢lankom 18. ovoga Zakona
koji su naruceni i izradeni temeljem odredbi Zakona o obnovi zgrada oStecenih potresom na
podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20. i 10/21.), nadlezno
tijelo predat ¢e radi izvrSenja Drzavnom inspektoratu.

(8) Posebni uvjeti iz ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o obnovi zgrada oste¢enih potresom na
podruc¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije 1 Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine®, br. 102/20. 1 10/21.) utvrduju
se u postupku i na nacin propisan odredbama zakona kojim se ureduje prostorno uredenje.

Clanak 39.

(1) Vlada ¢e uskladiti program mjera obnove zgrada oStecenih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine, broj 99/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku 60
dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Do uskladivanja Programa mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin
primjenjuje Program mjera obnove zgrada oSte¢enih potresom na podruéju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije (,,Narodne novine®, broj 99/21.).
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Clanak 40.

Programe iz ¢lanka 12. stavaka 2.i 3. koji je izmijenjen ¢lankom 8. ovoga Zakona, nadleZna
tijela duzna su donijeti u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 41.

Pravilnik iz ¢lanka 30. ovoga Zakona ministar ¢e donijeti u roku od 15 dana od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona.

Clanak 42.

(1) Fond za obnovu i Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje duzni su u roku
30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona provesti primopredaju poslova, opreme,
pismohrane i druge dokumentacije, sredstava za rad, financijskih sredstava, te ostalih prava i
obveze, sukladno nadleZnostima propisanim ovim Zakonom, a o ¢emu sklapaju sporazum.

(2) Fond za obnovu uskladit ¢e svoje osnivacke akte i akte poslovanja s odredbama ovoga
Zakona u roku 30 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

13

(3) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti nazive radnih mjesta i koeficijente sloZenosti poslova u Ministarstvu, Sredi$njem
drzavnom uredu za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Fondu za obnovu.

Clanak 43.

(1) Ministarstvo, Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Fond za obnovu
obvezni su uspostaviti odgovarajuce sustave kontrole postupaka obnove koje provode sukladno
svom djelokrugu s ciljem prevencije i sprecavanja zlouporaba u provodenju postupaka obnove.

(2) Radi osiguranja zakonite i transparentne provedbe postupaka obnove, Ministarstvo,
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Fond za obnovu duZni su svakih
Sest mjeseci podnositi Vladi sveobuhvatno izvjeSée o izvrSenju svih poslova i poduzetim
mjerama i aktivnostima vezanim za obnovu, sukladno odredbama ovoga Zakona. '

(3) Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska zupanija, Zagrebacka zupanija, Sisacko-moslavacka
Zupanija i Karlovacka Zupanija duzni su svakih $est mjeseci podnositi Vladi putem Ministarstva
sveobuhvatno izvjeSée o izvrSenju svih poslova i poduzetim mjerama i aktivnostima vezanim
za obnovu, sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 44.
Ministarstvo ¢e do 17. rujna 2022. provesti naknadnu procjenu uéinaka ovoga Zakona.

Clanak 45.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka nomotehnicki se uskladuje odredba s intencijom Zakona da se gradani
oslobode sufinanciranja troskova obnove te se u skladu s time ureduje svrha i postizanje cilja

ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba Zakona na nadin da se propisuje koordinacija
svih nadleZnih tijela u primjeni pravila i mjera iz Zakona, uz odgovarajuéu primjenu propisa
koji ureduju gradnju, inspekcijski nadzor gradenja te sustav civilne zaStite. Na taj nacin
propisuje se obveza medusobne suradnji svih tijela koja su nuZna za saniranje posljedica u
slu¢ajevima elementarnih nepogoda uzrokovanih potresom.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga ¢lanka u pojmovnik se uvode termini koji su nuzni za ubrzanje postupaka
obnove. Postoje¢im propisom postupak obnove zapodinjao je temeljem odluke o obnovi koja
se donosi u upravnom postupku nakon svih utvrdenih €injenica (ex post). Ovim ¢lankom
definira se pojam odluke o obnovi na nacin da je to akt kojim se provedenom tijelu nalaze
provedba obnove (ovisno o vrsti zahtjeva). Time se ne bi zastajalo s postupanjem po odredenom
zahtjevu do utvrdivanja potrebnih ¢injenica veé bi se o provedenoj obnovi na kraju postupka
donijelo rjeSenje o obnovi. To rjeSenje o obnovi akt je koji izdaje Ministarstvo nakon
zaprimanja zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera, a temeljem kojeg se zgrada smatra
postoje¢om u smislu posebnog propisa koji ureduje gradenje. Nadalje, ovim ¢lankom definiraju
se ostali pojmovi potrebni za provedbu Zakona pri éemu se definira pojam pojam povijesno
urbana cjelina za §to se u dosadasnjoj primjeni Zakona pokazala potreba.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka se gradane oslobada obveze sufinanciranja troskove obnove. Time se
ukida zabrana raspolaganja obnovljenom nekretninom kao i obveza upisa zaloZnoga prava na
istoj. Stoga neée vise biti potrebno utvrdivati sloZene imovinsko-pravne odnose koji su znatno
usporavali postupak. Financiranje konstrukcijske obnove propisuje se na na¢in da Republika
Hrvatska i jedinice lokalne (podru¢ne samouprave) financiraju tro§kove konstrukcijske obnove
i to u omjeru 80% Republika Hrvatska, a 20% Grad Zagreb i Krapinsko-zagorska Zupanija.
Obnova na podrucju Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovacke Zupanije i dalje se financira
sredstvima drZavnog proracunu u stopostotnom iznosu.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da Ministarstvo moze, sukladno zakonu kojim se ureduje
upravljanje drzavnom imovinom, stjecati vlasniStvo nekretnina radi osiguranja provedbe
Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka briSu se odredbe Zakona i to ¢élanci 6. do 9. kojima je propisano
oslobodenje od sudjelovanja u financiranju troskova obnove kao i odredbe koje se odnose na
zbranu raspolaganja obnovljenom nekretninom te upis zaloZnog prava. S obzirom da gradani
viSe ne sudjeluju i financiranju konstrukcijske obnove potrebno je brisati navedene odredbe.
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Uz ¢lanak 7.
Odredbom ovoga ¢lanka briSe se obveza da se Program mjera donosi uz prethodna misljenja

Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavaCke
Zupanije i Karlovacke Zupanije. Ovo se propisuje radi ekonomicnosti postupka. Naime,
predstavnici navedenih Zupanija kao &lanovi Savjeta za obnovu mogu davati migljenja na
izmjene programa mjera na svojim sjednicama pa u postupku njegova donoSenja isto nije
potrebno ponovno traZiti od Zupanija.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka ureduje se pitanja vezana uz sadrzaj programa mjera koji se donosi na
temelju Zakona. Ujedno se propisuje da program cjelovite obnove za pojedine kulturno-
povijesne cjeline izraduje ministarstvo nadlezno za kulturu u suradnji s jedinicom lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i drugim nadleznim tijelima, na temelju popisa i procjene
Stete.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da se u Struéni savjet za obnovu imenuje predstavnik
Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje te se time povecéava broj ¢lanova
Stru¢nog savjeta s dosadasnjih 20 na 21.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga ¢lanka dopunjuje se odredba ¢lanka 15. Zakona kojom je propisano da se
obnavlja postojeéa (zakonita) zgrada na nacin da se uvodi moguénost obnove zgrade koja nije
postojeca, ako je na dan 22. ozujka 2020. te 28. i 29, prosinca 2020. u toj nekretnini stanovao
vlasnik/suvlasnik odnosno srodnik vlasnika/suvlasnika uz uvjet da se ne radi se radi o zgradi
koje se ne moZe ozakoniti prema ¢lanku 6. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (,,Narodne novine“, br. 86/12., 143/13., 65/17., 14/19). U dosadasnjoj primjeni
zakona pokazala se potreba da se u obnovu ukljuce i zgrade koje nisu zakonite pa je stoga zauzet
stav da se iste iznimno obnavljaju uz gore navedene uvjete.

Uz ¢lanak 11,

Odredbama ovoga ¢lanka nomotehni¢ki se uskladuje odredba s intencijom Zakona da se
gradane oslobada od sudjelovanja u troSkovima obnove pa se stoga briSu odredbe koje ureduju
navedeno te se pitanje donoSenja odluke o uklanjanju zgrade definira kao posao redovite

uprave.

Uz ¢lanak 12.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da se obnova konstrukcije provodi u skladu s Tehnickim

propisom za gradevinske konstrukcije pri ¢emu vlasnici odnosno suvlasnici zgrade mogu
projektirati i izvoditi pojadanje konstrukcije zgrade koje je iznad razine iz Tehnic¢kog propisa
ako sami provode obnovu.

Uz ¢lanak 13.

Propisuje se utvrdivanje posebnih uvjeta elektronickim putem primjenom elektronickog
programa eDozvola, po zahtjevu projektanta, te nacin i rokovi utvrdivanja posebnih uvjeta

Uz ¢lanak 14.
Odredbama ovoga ¢lanka uskladuje se odredba u skladu s prethodnim odredbama ovoga

Zakona u kojima je propisano da je rjeSenje o obnovi akt temeljem kojeg se zgrada po
provedenoj obnovi smatra postojecom u smislu posebnog propisa koji ureduje gradenje.
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Propisuje se stoga da se obnovljena zgrada za koju je izradeno zavr$no izvjesce i rjeSenje o
obnovi smatra u smislu propisa o gradnji postoje¢om gradevinom za koju je izdana pravomo¢na
uporabna dozvola.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje pitanje uklanjanja zgrada kada je podnesen zahtjev za
uklanjanje uz suglasnost vlasnika, odnosno veéine svih suvlasnika zgrade. Ujedno se propisuje
da se za uniStenu zgradu koja je pojedinac¢no kulturno dobro ili se nalazi unutar povijesne
urbane cjeline za uklanjanje mora pribaviti suglasnost nadleznog tijela u skladu s propisima
kojima se ureduje zastita i ouvanje kulturnih dobara, a koju suglasnost je nadlezno tijelo duzno
dostaviti u roku od 5 dana od zaprimanja zahtjeva pri éemu ako se u propisanom roku ne ocituje
o zahtjevu, smatrat ¢e se da je suglasnost izdana.

Uz élanak 16.
Odredbom ovoga ¢lanka briSe se kao nepotrebna odredba ¢lanka 24, Zakona s obziorm na to da
su predmetna pitanjauredena prethodnim odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.
Odredbama ovoga ¢lanka vr$i se potrebno nomotehni¢ko uskladenje s odredbama Zakona

kojima se ureduje pitanje uklanjanja zgrada.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se djelotvorniji i brzi na¢in uklanjanja unistenih obiteljskih
kuca i drugih unistenih zgrada Ciji ostaci neposredno prijete sigurnosti ili zdraviju ljudi. U
primjeni postojeceg zakonodavnog okvira pokazala se potreba za jasnijim definiranjem
postupanja u vezi uklanjanju zgrada, osobito onih koje su unistene do te mjere da predstavljaju
opasnost za Zivote gradana. Kako postoje¢i model rjeSavanja ovoga pitanja ukljucuje
prvenstveno suglasnost vlasnika odnosno suvlasnika za uklanjanje takvih zgrada, elementarna
nepogoda izazvana potresom pokazala je potrebu za brzim djelovanjem i odlu¢ivanjem o
ruSenju i kada takve suglasnosti nema. Stoga se ovim ¢lankom propisuje da u postupku
uklanjanja zgrade unistene ili oStecene potresom ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti,
zdravlju ljudi i drugim zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemlji§tu, gradevinski inspektor
odmah donosi rjeSenje o uklanjanju uni$tene zgrade i/ili dijela zgrade, bez suglasnosti
vlasnika/suvlasnika i suglasnosti nadleZnog tijela u skladu s propisima kojima se ureduje zastita
i o¢uvanje kulturnih dobara. RjeSenje o uklanjanju dostavlja se vlasniku/suvlasniku/upravitelju
zgrade odnosno nepoznatom vlasniku stavljanjem rjesenja na oglasnu plo¢u mjesno nadleZnog
podrué¢nog ureda odnosno ispostave Drzavnog inspektorata, a obavijest o tome objavljuje se na
mreZnim stranicama Drzavnog inspektorata. Troskovi izvrSenja tog rjeSenja ukljucujudi
troskove zbrinjavanja i obrade gradevinskog otpada, namiruju se iz drzavnog proracuna

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga ¢lanka se mijenja i dopunjuje ¢lanak 27. Zakona i to na nacin da se uskladuje
s prethodnim odredbama ovoga Zakona u pogledu moguénosti da se iznimno dopusta gradnja
zamjenske obiteljske kuce u slucaju u kojem je uklonjena uniStena kuca bila nezakonita uz
propisane uvjete.

Uz ¢lanak 20.
Odredbama ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nadin mijenja odredba Zakona koja ureduje pitanje
gradnje zamjenske obiteljske kuce. U svrhu zaStite prostornog planiranja, propisuje se da se
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obiteljska zamjenska kucéa (kada se gradi na novoj lokaciji) mozZe graditi samo na onoj lokaciji
koja je prostornim planom planirana za gradnju zgrade stambene namjene.

Uz ¢lanak 21.
Odredbom ovoga ¢lanka terminoloski se uskladuje koriSteni pojam u odredbi s propisima koji

ureduju pitanje gradnje.

Uz ¢lanak 22.
Odredbom ovoga ¢lanka uklanja se obveza da projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuce

mora imati suglasnost provoditelja tehni¢ko-financijske kontrole.

Uz ¢lanak 23,

Odredbama ovoga ¢lanka nomotehnicki se uskladuje odredba koja ureduje pitanje novCane
pomo¢i za nekonstrukcijsku obnovu s prethodnim odredbama te se ujedno odredba dopunjuje
na nacin da se propisuje da ¢e se uvjeti, rokovi i nadin isplate ove nov€ane pomo¢i propisati,
odnsono utvrditi programom mjera.

Uz ¢lanak 24,

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje novéane pomoci za popravak konstrukcije zgrade
te se u tome pogledu propisuje moguénost isplate ove novéane pomo¢i prije pocetka obnove,
tijekom obnove ili nakon dovrsene obnove. Tako se za viSestambene zgrade omogucava pred
financiranje troskova konstrukcijske obnove i to na nacin da se nov€ana pomo¢ za obnovu
zgrade moZe isplatiti i prije pocetka obnove i to na ra¢un obvezne pricuve viSestambene zgrade,
stambeno poslovne zgrade odnosno poslovne zgrade. Na ovaj nacin upravitelji ¢e modi
navedenim sredstvima nabavljati sve potrebne usluge i radove za obnovu §to ¢e znatno ubrzati
postupak i olak$ati samoobnovu onima koji to Zele. Ujedno se propisuje da ¢e se programom
mjera utvrditi uvjeti, rokovi i naéin isplate ove novéane pomo¢i, a korisnici duzni su u roku od
60 dana od zavrSetka obnove dostaviti Ministarstvu zavr$no izvjeS¢e nadzornog inZenjera.
Takoder propisuje se da se ova novéana pomo¢ izuzima od ovrhe.

Uz ¢lanak 25.
Odredbama ovoga ¢lanka se sukladno prethodnim odredbama ovoga Zakona vise odgovarajuce

izmjene Elanka 37. Zakona koji ureduje pitanje novéane pomoc¢i umjesto gradnje zamjenske
obiteljske kuée i to na na¢in da vlasnici odnosno suvlasnici unistene kuée mogu odabrati isplatu
ove nov¢ane pomo¢i umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuée. Ujedno se odredbom
propisuje da se isplata ove nov¢ane pomo¢i vr§i nakon zavr§ene gradnje odnosno prema prema
radunima ispostavljenim po pojedina¢no okoncanim radovima, a uvjeti, rokovi i nacin isplate s
tim u vezi uredit ¢e se programom mjera.

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga ¢lanka vrsi se uskladenje odredbe s prethodnim odredbama ovoga Zakona i
intencijom zakona u pogledu postupka donoSenja odluka o obnovi i rjeSenja o obnovi. U tom
pravcu se odredbom propisuje nadleznost Ministarstva da odlucuje o zahtjevu za obnovu
odnosno uklanjanju zgrada, gradnji zamjenskih obiteljskih kuca te isplati nov¢ane pomoci.
Odlukom o obnovi Ministarstvo nalaze provedbenim tijelima (Fond za obnovu i Sredi$nji ured
a obnovu i stambeno zbrinjavanje) provodenje obnove, a rjeSenjem odlucuje povodom zahtjeva
za novéanu pomo¢ te se ujedno definiraju ovlasteni podnositelji odgovarajucih zahfjeva.
Takoder se ureduje da vlasnici osteéenih zgrada zgrada koji sami Zele obnoviti zgradu bez
financiranja Republike Hrvatske, Grada Zagreba i Kralovacke Zupanije mogu na temelju ovoga
Zakona provesti obnovu bez odluke Ministarstva.
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Uz ¢lanak 27.
Odredbama ovoga ¢lanka nomotehnicki se uskladuje odreda s prethodnim odredbama ovoga

Zakona.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da je za provodbu obnove odnosno uklanjanje
viSestambenih zgrada, stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih zgrada, obiteljskih kuéa i
gradnju viSestambenih zgrada, stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i zamjenskih
obiteljskih kuca, na podru¢jima pogodenim potresom na kojima je proglasena katastrofa,
nadleZan SrediS$nji drZavni ured za stambeno zbrinjavanje §to ¢e omoguditi da na jednom
podrucju bude nadleZeno jedno provedeno tijelo.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka ukida se obveza da je za zgrade javne namjene nuZno provesti i
ishoditi pozitivnu fmancijsko-tehni¢ku kontrolu projekta. U dosadasnjoj primjeni Zakona
pokazala se potreba za brisanjem ove odrebe. Naime, vlasnici zgrada javne namjene za
financiranje obnove prijavljuju se na fondove Europske unije, konkretno Fond solidarnosti te
nabava i ishodenje financijsko-tehnicke kontrole usporava postupak povlacenja sredstava te se
iz tog razloga predmetna odredba brise.

Uz ¢lanak 30.

U svrhu provedbe ovoga Zakona odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza donoSenja
posebnih pravila za nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od vrijednosti europskih
pragova za primjenu direktiva iz javne nabave kako bi se osigurala brza i ucinkovita nabava
robe, usluga i radova koji su klju¢ni za ublazavanje posljedica potresa i izvanrednog stanja
uzrokovanog njime, odnosno krize. Predvida se pojednostavnjeni i ubrzani reZim za aktivnosti
nabave koje su obuhvacéene podru¢jem primjene ovoga Zakona. Pravila za nabave velike
vrijednosti ostala bi nepromijenjena te bi se primjenjivao Zakon o javnoj nabavi.

Kako bi se osigurala ujednacena primjena te sprijecila arbitrarnost i moguénost korupcije,
proceduralne pojedinosti propisat ¢e se pravilnikom kojega ¢e donijeti ministar nadlezan za
prostorno uredenje, graditeljstvo i drzavnu imovinu. Pravila ¢e obuhvacati objektivne kriterije
uskladene s nacelima javne nabave kako bi se osigurala najveca moguéa razina trZisnog
natjecanja medu gospodarskim subjektima te kako se ne bi narusilo funkcioniranje trzista javne
nabave uz obvezu koriStenja elektronickih sredstava komunikacije (EOJN) te ucinkovitu
pravnu zastitu neovisnog Zalbenog tijela (DKOM). Time ¢e se doprinijeti pravnoj sigurnosti i
predvidljivosti Sto je od posebne vaznosti u izvanrednim stucajevima kada je potrebno Zurno
reagirati i osigurati, odnosno nabaviti robu, radove ili usluge koje su nuzne.

Uz ¢lanak 31.
Odredbama ovoga ¢lanaka nomotehnicki se uskladuje odredba s intencijom ovog Zakona i
ranijim odredbama.

Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga ¢lanaka uskladuje se odredba s Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i dr. od 14. rujna 2020. kojom su ukinite odredbe
Zakona o najmu stanova (,,Narodne novine® br. 91/96., 48/98., 66/98., 22/06. 1 68/18.).
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Uz ¢lanak 33.

Odredbom ovoga ¢lanaka mijenja se odredba Zakona na nacin da se propisuje se da ¢e
Republika Hrvatska vlasniku stana koji se nalazi u viSestambenoj zgradi koja se uklanja na
temelju ovoga Zakona, a koji je je to bio u vrijeme nastanka nepogode, na njegov zahtjev, u
vlasni$tvo dati stan odgovarajuce veli¢ine, uz obvezu prenosenja vlasni$tva zemljista na kojem
se nalazila uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske. Isto tako, odredbom ovoga ¢lanaka
uskladuje se odredba s Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-
3242/2018 i dr. od 14. rujna 2020, kojom su ukinite odredbe Zakona o najmu stanova (,,Narodne
novine*, br. 91/96., 48/98., 66/98., 22/06. i 68/18.).

Uz ¢lanak 34.

Odredbom ovoga ¢lanaka uskladuje se odredba s Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda
Republike Hrvatske broj: U-1-3242/2018 i dr. od 14. rujna 2020. kojom su ukinite odredbe
Zakona o najmu stanova (,,Narodne novine®, br. 91/96., 48/98., 66/98., 22/06. i 68/18.).

Uz ¢lanak 35.
Odredbom se nomotehnicki uskladuje odredba u skladu s prethodnim odredbama Zakona.

Uz ¢lanak 36.
Odredbom ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se na¢in dopunjuje odredba.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga ¢lanaka propisuje se nadleznost SrediSnjeg drZavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje za poslove privremenog sambenog zbrinavanje na podrudjima
pogodenim potresom na kojima je proglaena katastrofa. Cime se, kako je i prethodno
navedeno, odreduje nadleznost jednog tijela za obavljanje poslove na podruc¢jima na kojima je
proglasena katastrofa.

Uz ¢lanak 38.
Ovom odredbom koja je prijelaznog karaktera ureduje se pitanje pokrenutih postupaka,
upisanih zabrana raspolaganja i uplacenih sredstava prema odredbama Zakona.

Uz ¢lanak 39.

Ovom odredbom koja je prijelaznog karaktera propisuje se rok za donoSenje programa mjera
ukladenog s odredbama ovoga Zakona te se ujedno do tada propisuje odgovarajuca primjena
programa mjera na snazi.

Uz ¢lanak 40.
Ovom odredbom prijelaznog karaktera propisuje se rok nadleznim tijelima za za donoSenje
programa mjera iz ¢lanka 12. stavaka 2.1 3. ovoga Zakona

Uz ¢lanak 41.
Ovom odredbom prijelaznog karaktera propisuje se rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 28.

ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 42.
Ovom se odredbom s obzirom na promjene nadleznosti provedbenih tijela ureduje da su Fonda

za obnovu i Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje duzni u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti primopredaju poslova o ¢emu sklapaju
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sporazum. Ujedno se propisuje duznost Fondu za obnovu uskladiti osnivacke akte i poslovanje
s odredbama ovog Zakona.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka propisane su obveze tijela s ciljem zakonite i transparentne provedbe
postupaka obnove i spre¢avanja zlouporaba u provodenju postupaka obnove. Stoga se obvezuju
Ministarstvo, Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i Fond za obnovu
uspostaviti odgovarajuée sustave kontrole i svakih $est mjeseci podnositi Vladi sveobuhvatno
izvje$te o izvrSenju svih poslova i poduzetim mjerama i aktivnostima vezanim za obnovu,
sukladno odredbama ovoga Zakona. Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka
Zupanija, Sisatko — moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija obvezuju se podnositi
spomenuto izvjesée Vladi putem Ministarstva.

Uz ¢lanak 44.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e Ministarstvo do 17. rujna 2022. provesti naknadnu

procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 45.

Odredbom ovoga ¢lanka koja je zavrsnog karaktera uredena je objava i stupanje na snagu ovoga
Zakona. Istom je odredeno da ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u
»Narodnim novinama“ radi hitnosti obnove na podru¢jima pogodenim potresom.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Predmet i cilj Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje naéin i postupak obnove odnosno uklanjanja zgrada o$tecenih
odnosno uni$tenih uslijed prirodne nepogode ili katastrofe proglasene na podrudju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije, a koje je pogodeno potresima 22. ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020.,
gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa i stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih tim
nepogodama, odreduju se nadlezna tijela, rokovi za postupanje i druga pitanja s tim u vezi, a
radi zaStite Zivota i zdravlja ljudi, zastite Zivotinja, zastite imovine, zastite okolisa, prirode i
kulturne bastine te stvaranja uvjeta za uspostavu normalnoga Zivota na pogodenim podrudjima.

(2) U svrhu postizanja cilja iz stavka 1. ovoga ¢lanka i pomo¢i vlasnicima odnosno
suvlasnicima o$teenih i uniStenih viSestambenih zgrada, stambeno-poslovnih zgrada,
poslovnih zgrada i obiteljskih kuca, koji su to bili na dan 22. ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca
2020., ovim se Zakonom propisuje:

- smanjenje i pojednostavnjenje dokumentacije potrebne za obnovu, smanjenje troSkova i
skrac¢ivanje vremena njihove izrade, uz sufinanciranje Republike Hrvatske i Grada Zagreba
odnosno Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije

- osnivanje Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, SisaCko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (u daljnjem tekstu: Fond za
obnovu)

- organizacija i provedba obnove oStecenih zgrada popravkom konstrukcije, pojacanjem
konstrukcije, cjelovitom obnovom konstrukcije, cjelovitom obnovom zgrade i/ili popravkom
nekonstrukcijskih elemenata odnosno uklanjanje unistenih zgrada, uz sufinanciranje Republike
Hrvatske i Grada Zagreba odnosno Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije

- gradnja zamjenskih obiteljskih kuca sredstvima Republike Hrvatske, Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije odnosno novéana pomo¢ za njihovu gradnju

- nov¢ana pomo¢ za nuznu privremenu zatitu zgrada od utjecaja atmosferilija te uklanjanja i
pridrzanja opasnih dijelova zgrada koji su mogli odnosno koji mogu ugroziti Zivot ili zdravlje
ljudi, za popravak ili zamjenu dimnjaka i zabatnog zida te popravak stubista i dizala

- nov¢ana pomo¢ za izvodenje radova na obnovi o$teéenih zgrada za vlasnike i suvlasnike koji
sami obnavljaju zgrade

- moguénost za vlasnike i suvlasnike da o svom trosku izvode pojacanje konstrukcije iznad
razine obnove iz Tehnitkog propisa za gradevinske konstrukcije (»Narodne novine, br. 17/17.
1 75/20.) (u daljnjem tekstu: Tehni¢ki propis), kao i da provedu cjelovitu obnovu zgrade, uz
plaéanje razlike troskova
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- privremeno i trajno stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih tom nepogodom davanjem
stanova u najam odnosno u vlasni$tvo.

Clanak 1.a

Pravila i mjere iz ovoga Zakona primjenjuju se na odgovarajuéi nacin u svim slu¢ajevima
proglasenja prirodne nepogode ili katastrofe uzrokovane potresom na podrucju Republike
Hrvatske.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedec¢e znacenje:

1. cjelovita obnova zgrade podrazumijeva cjelovitu obnovu gradevinske konstrukcije te
izvodenje potrebnih pripremnih, gradevinskih, zavr$no-obrtni¢kih i instalaterskih radova
odnosno radova kojima se zgrada dovodi u stanje potpune gradevinske uporabljivosti do razine
koju zahtijevaju vaZzeci propisi i s tim u vezi norme, kao i pravila struke, a uz ostale potrebne
radove, po potrebi, obuhvacéa i popravak nekonstrukcijskih elemenata, popravak konstrukcije,
pojacanje konstrukcije zgrade i/ili cjelovitu obnovu konstrukcije

2. obiteljska kuéa je stambena zgrada veli¢ine do 400 m2 s najviSe tri posebna dijela (stana,
poslovna prostora i/ili drugih posebnih dijelova zgrade) od kojih je najmanje jedan stan

3. cjelovita obnova konstrukcije je izvodenje radova pojadanja potresom o$tecene gradevinske
konstrukcije zgrade kojima se postize mehani¢ka otpornost i stabilnost zgrade u odnosu na
potresno djelovanje u skladu s Tehnickim propisom

4. pojacanje konstrukcije je izvodenje radova pojacanja potresom oSteéene gradevinske
konstrukcije zgrade kojima se postize poveéanje mehani¢ke otpornosti i stabilnosti zgrade u
odnosu na potresno djelovanje u skladu s Tehni¢kim propisom

5. popravak konstrukcije je izvodenje radova popravka i pojafanja potresom oSteCene
gradevinske konstrukcije zgrade kojima se postize mehani¢ka otpornost i stabilnost zgrade na
potresno djelovanje u skladu s Tehnickim propisom

6. popravak nekonstrukcijskih elemenata je popravak ili zamjena nekonstrukcijskih elemenata
zgrade (pokrova, zabata, parapeta, pregradnih zidova, dimnjaka, dizala i dr.) odredenih
Tehnickim propisom

7. poslovna zgrada je zgrada u kojoj se obavlja dozvoljena poslovna djelatnost, a u kojoj nema
stanova

8. povijesna urbana cjelina Grada Zagreba i kulturno-povijesne cjeline na podrudju Sisac¢ko-
moslavacke 1 Karlovac¢ke Zupanije obuhvaéaju podru¢ja u granicama utvrdenim rjeSenjem
upisanim u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske.

9. projekt obnove konstrukcije zgrade, projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu zgrade,
projekt za uklanjanje zgrade odnosno projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuée (u daljnjem
tekstu: projekt) je skup medusobno uskladenih struénih dokumenata kojima se daje tehnicko
rjeSenje 1 osigurava izvedba obnove, uklanjanja odnosno gradenja gradevine, a ovisno o vrsti
zgrade i radova sadrZi tehnicki opis potrebnih radova, prikaz smjestaja zgrade u prostoru, prikaz
zateCenog stanja zgrade, dokaz mehanicke otpornosti i stabilnosti, troskovnik obnove odnosno
gradenja zamjenske obiteljske kuce te druge potrebne tekstualne i grafi¢ke prikaze pojedinih
struka

10. stambeno-poslovna zgrada je zgrada koja se sastoji od najmanje jednog stana i najmanje
jednog poslovnog prostora, a nije obiteljska kuéa

11. tehnicka dokumentacija je projekt, zavr§no izvje$¢e nadzornog inZenjera o izvedbi
gradevine i pisana izjava izvodaca o izvedenim radovima i uvjetima odrZavanja gradevine
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12. visestambena zgrada je zgrada namijenjena stanovanju, a sastoji se od najmanje Cetiri stana
13. zgrada javne namjene je zgrada namijenjena obavljanju djelatnosti u podruéju odgoja,
obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi, radu tijela drZavne
uprave i drugih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnih osoba ¢&iji je osniva¢ Republika Hrvatska i lokalna i podru¢na (regionalna) samouprava
te rezidencijalni objekti u vlasni§tvu Republike Hrvatske i zgrade vjerskih zajednica
namijenjene obavljanju vjerskih obreda kojima prisustvuje vise ljudi

14. zgrada je zatvorena i/ili natkrivena gradevina namijenjena boravku ljudi odnosno smjestaju
Zivotinja, biljaka i stvari koja je oStecena ili uniStena potresom iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona, pri ¢emu se zgradom ne smatra pojedina¢na gradevina unutar sustava infrastrukturne
gradevine

15. srodnici su vlasnikovi srodnici po krvi u ravnoj lozi, bra¢ni drug, izvanbracni drug, Zivotni

partner odnosno neformalni Zivotni partner, posvojitelj odnosno posvojenik.

(2) Podrobnije znadenje pojmova iz stavka 1. ovoga ¢lanka te njihov sadrZaj i tehnicke elemente
sadrzaja u odredenim sluéajevima moze se odrediti programima mjera.

(3) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno zakonima kojima se ureduje
podruéje prostornoga uredenja i gradnje te drugim zakonima, ako ovim Zakonom nije drukéije
propisano.

(4) Podrobniji sadrZaj i tehnicke elemente projekata iz stavka 1. to¢ke 9. ovoga ¢lanka uredit ¢e
pravilnikom ministar nadleZan za prostorno uredenje, graditeljstvo i drZavnu imovinu (u
daljnjem tekstu: ministar).

Financiranje provedbe Zakona
Clanak 5.

(1) Provedba ovoga Zakona financira se sredstvima drzavnog proracuna Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: drzavni proracun), sredstvima prora¢una Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije i
sredstvima vlasnika odnosno suvlasnika nekretnine, sukladno ovom Zakonu, te sredstvima iz
drugih izvora pribavljenim sukladno posebnim propisima i drugim oblicima financiranja.

(2) Sredstva za konstrukcijsku obnovu obiteljskih kuéa, poslovnih, stambeno-poslovnih i
viSestambenih zgrada te gradnju zamjenskih obiteljskih kuéa koje su neuporabljive odnosno
privremeno neuporabljive, ukljucujuci i troskove privremene pohrane stvari, osiguravaju za
podrudje Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije:

- Republika Hrvatska u drZavnom prorac¢unu u visini od 60 %

- Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, SisaCko-moslavacka
Zupanija i Karlovacka Zupanija u visini od po 20 % u svojim proracunima za nekretnine na
svojim podrucjima te

- vlasnici odnosno suvlasnici nekretnina u visini od po 20 %.

(3) Iznimno, Republika Hrvatska osigurava sredstva u drZzavnom prora¢unu u visini od 100 %
za konstrukcijsku obnovu obiteljskih kuéa, poslovnih, stambeno-poslovnih i vi§estambenih
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zgrada te gradnju zamjenskih obiteljskih ku¢a koje su neuporabljive odnosno privremeno
neuporabljive, ukljuéujuéi i troskove privremene pohrane stvari na podrucjima jedinica
podruéne (regionalne) samouprave iz stavka 2. ovoga ¢lanka za koje Vlada Republike Hrvatske
proglasi katastrofu u smislu zakona kojim se ureduje sustav civilne zastite.

(4) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka odnosi se na jednu zgradu odnosno posebni dio zgrade za
jednu nekretninu odredenog vlasnika koje je bio u vlasni§tvu na dan 22. oZujka 2020. te 28. i
29. prosinca 2020. i ako je u toj nekretnini stanovao njezin vlasnik odnosno srodnik vlasnika i
u kojoj je vlasnik odnosno srodnik vlasnika imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste, dok ¢e
za svaku drugu zgradu odnosno posebni dio zgrade sredstva za konstrukcijsku obnovu tih
zgrada koje su neuporabljive odnosno privremeno neuporabljive, ukljuujuéi i troSkove
privremene pohrane stvari, osigurati Republika Hrvatska u drZzavnom prorac¢unu u visini od 40
%, Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Sisacko-moslavacka
Zupanija i Karlovacka Zupanija u visini od po 10 % u svojim proraéunima za nekretnine na
svojim podrucjima te vlasnici odnosno suvlasnici nekretnina u visini od 50 %.

(5) Stavak 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na vlasnike stanova ¢ije stanove koriste ili su koristili
zaSti¢eni najmoprimci te na vlasnike koji su stekli nekretninu nakon 22. oZujka 2020. od
srodnika bez naknade (nasljedivanje, darovanje i druga stjecanja bez naknade).

(6) Uklanjanje zgrada koje su izgubile svoju mehani&ku otpornost i stabilnost u toj mjeri da su
uruSene ili da njihova obnova nije moguéa, a koje se uklanjaju na temelju ovoga Zakona
financira se sredstvima drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

(7) Zgrade iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka vlasnik odnosno suvlasnik ne smije otuditi u roku od
pet godina od dana primitka zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera u obnovi, koja zabrana ¢e
se upisati u zemljiSne knjige na temelju odluke o obnovi, ako u drZavni proradun ne uplati
ukupan iznos sredstava koje je osigurala Republika Hrvatska, Grad Zagreb, Krapinsko-
zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija.

(8) U slucaju obnove poslovnih zgrada i dijela zgrada u kojima se obavlja gospodarska
djelatnost na temelju ovoga Zakona primjenjuje se Zakon o drZavnim potporama (»Narodne
novineg, br. 47/14.1 69/17.).

(9) Radi osiguranja sredstava iz proraduna Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
ZagrebaCke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovadke Zupanije Vlada Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) sklapa sporazum s Gradom Zagrebom, Krapinsko-
zagorskom Zupanijom, Zagrebatkom Zupanijom, Sisalko-moslavackom Zupanijom i
Karlovackom Zupanijom.

(10) Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), Fond za obnovu, Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje i
nositelji obnove za zgrade javne namjene redovito ¢e i u cijelosti informirati javnost o
aktivnostima i troSkovima obnove sukladno propisima iz podrudja prava na pristup
informacijama te ¢e u mreznu aplikaciju Ministarstva redovito i u cijelosti unositi potrebne
podatke iz koje ¢e se kvartalno objavljivati podaci o utro$ku sredstava svih nositelja obnove.

(11) Za podrucja na kojima je proglasena katastrofa, nakon dovrietka popisa i procjene Stete
Vlada ¢e posebnom odlukom utvrditi dodatne kriterije za financiranje obnove zgrada
namijenjenih poljoprivrednoj, stodarskoj i gospodarskoj djelatnosti.
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Osiguravanje sredstava za provedbu ovoga Zakona i saniranje posljedica potresa
Clanak 5.a

(1) Sredstva za provedbu ovoga Zakona i saniranje posljedica potresa mogu se, ako za to postoji
mogucnost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez
ogranic¢enja odnosno u iznosu veéem od propisanoga zakonom kojim se ureduje proracun.

(2) U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je izvrSiti preraspodjelu sredstava u
drzavnom prora¢unu na proradunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu
prora¢unskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika te u proracunima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i financijskim planovima proracunskih korisnika jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moZe se izvr§iti na postojeéim, kao i
na naknadno utvrdenim proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva
osiguravaju.

(4) Odluku o preraspodjeli iz ovoga clanka donosi Vlada odnosno opéinski nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan.

(5) Preraspodjelom sredstava iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka mogu se u drzavnom proraunu
osigurati sredstva pomoc¢i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, o ¢emu
Vlada donosi posebnu odluku.

(6) O izvrSenim preraspodjelama u skladu s odredbama ovoga ¢lanka ministar financija duZan
je svaki mjesec izvje$tavati odbor Hrvatskoga sabora nadleZan za poslove financija, a op¢inski
nacelnik, gradonacelnik ili Zupan duzan je svaki mjesec izvjeStavati predstavnicko tijelo.

(7) Sredstva pomo¢i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz stavka 5. ovoga
¢lanka namjenska su sredstva koja se mogu koristiti za provedbu ovoga Zakona i saniranje
posljedica potresa u skladu s odlukom Vlade iz stavka 5. ovoga ¢lanka i ne smatraju se teku¢om
pomoéi iz drzavnog proracuna sukladno propisima kojima su uredena mjerila za odredivanje
plac¢a i naknada Zupana, gradonacdelnika i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika, kao i placa
sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 6.

(1) Iznimno od ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona, vlasnik odnosno suvlasnik nekretnina
osloboden je osiguranja odnosno uplate sredstava za konstrukcijsku obnovu obiteljskih kuca,
poslovnih, stambeno-poslovnih i vi§estambenih zgrada te gradnju zamjenskih obiteljskih kuca:
- ako njegov dohodak, uklju¢ujuéi i dohodak bragnog ili izvanbra¢nog druga odnosno dohodak
7ivotnog ili neformalnog Zivotnog partnera, u protekloj i tekucoj godini ne prelazi iznos
neoporezivog dohotka i ako nije imao druge znacajnije imovine na dan 22. oZujka 2020. te 28.
i29. prosinca 2020. (druge nekretnine, $tednju, motorna vozila i plovila) ¢ija ukupna vrijednost
prelazi 200.000,00 kuna, o ¢emu se prilaze odgovarajuéa potvrda te daje pisani iskaz ovjeren
kod javnog biljeznika

- ako je osoba s invaliditetom koja svoj status dokazuje pravovaljanim ispravama nadleznih
tijela, sukladno naputku ministra nadleznog za poslove socijalne skrbi
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- ako je na dan 22. oZujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020. Zivio u zajednickom kucanstvu s
osobom s invaliditetom

- ako je korisnik socijalne skrbi kojemu je priznato pravo na zajaméenu minimalnu naknadu
sukladno posebnom zakonu, o ¢emu se prilaze odgovarajuca potvrda.

(2) Ako vlasnik odnosno suvlasnik nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka tu nekretninu proda u
roku od pet godina od dana primitka zavr$nog izvje$¢a nadzornog inZenjera u obnovi, duzan je
uplatiti u drzavni proracun pripadajuci iznos iz ¢lanka 5. stavka 2 ovoga Zakona.

(3) Zabrana otudenja nekretnine odredit ¢e se u izreci odluke o obnovi i upisati u zemljisnu
knjigu.

Clanak 7.

(1) Sredstva iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona za stambeno-poslovne i viSestambene zgrade
vlasnici odnosno suvlasnici duzni su osigurati u zajednic¢koj pric¢uvi i uplatiti ih na ra¢un Fonda
za obnovu prije pocetka izvodenja radova na obnovi.

(2) Ako se sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne osiguraju u zajednickoj pri¢uvi i ne uplate na
racun Fonda za obnovu, na nekretninama odnosno posebnim dijelovima nekretnina iz stavka 1.
ovoga Clanka osnovat ¢e se zalozno pravo (hipoteka) u korist Republike Hrvatske kao zaloZnog
vjerovnika do osiguranja potrebnih sredstava iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga €lanka sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e Republika
Hrvatska.

(4) Upis zaloznog prava (hipoteke) iz stavka 2. ovoga ¢lanka provest ¢e opéinski sud na temelju
odluke o obnovi.

(5) Brisovno o€itovanje u slu¢aju uplate sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka dat ¢e Ministarstvo
u ime Republike Hrvatske.

Clanak 8.

(1) Sredstva iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona za obiteljske kuce i poslovne zgrade njihovi
vlasnici odnosno suvlasnici duzni su prije pocetka izvodenja radova na obnovi uplatiti na raun
Fonda za obnovu.

(2) Ako vlasnik odnosno suvlasnik obiteljske kuce i poslovne zgrade ne uplati sredstva iz stavka
1. ovoga ¢lanka na ra¢un Fonda za obnovu do pocetka izvodenja radova na obnovi, osnovat ¢e
se zaloZzno pravo (hipoteka) na nekretninama odnosno posebnim dijelovima nekretnina iz
stavka 1. ovoga ¢lanka u korist Republike Hrvatske kao zaloZnog vjerovnika do osiguranja
potrebnih sredstava iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e Republika
Hrvatska.

(4) Upis zaloznog prava (hipoteke) iz stavka 2. ovoga ¢lanka provest ¢e opéinski sud na temelju
odluke o obnovi.
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(5) Brisovno oéitovanje u slu¢aju uplate sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka dat ¢e Ministarstvo
u ime Republike Hrvatske.

Clanak 9.

(1) Sredstva iz ¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona vlasnici odnosno suvlasnici druge nekretnine
duZni su prije po¢etka izvodenja radova na obnovi uplatiti na ra¢un Fonda za obnovu.

(2) Ako vlasnik odnosno suvlasnik druge nekretnine ne uplati sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka
na radun Fonda za obnovu do pocetka izvodenja radova na obnovi, osnovat ée se zaloZno pravo
(hipoteka) na nekretninama odnosno posebnim dijelovima nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka
u korist Republike Hrvatske kao zaloZnog vjerovnika do osiguranja potrebnih sredstava iz
¢lanka 5. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) U sluéaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurat ¢e Republika
Hrvatska.

(4) Upis zaloZnog prava (hipoteke) iz stavka 2. ovoga ¢lanka provest ée opéinski sud na temelju
odluke o obnovi.

(5) Brisovno oéitovanje u slu¢aju uplate sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka dat ¢e Ministarstvo
u ime Republike Hrvatske.

Program mjera
Clanak 11.

(1) Obnova i druge mjere uredene ovim Zakonom provode se na nacin i u skladu s programima
mjera i aktivnosti obnove odnosno uklanjanja oSte¢enih zgrada, gradnje zamjenskih obiteljskih
kuéa i stambenog zbrinjavanja osoba pogodenih potresom (u daljnjem tekstu: program mjera).

(2) Programi mjera donose se ovisno o utvrdenim prioritetima te raspoloZivim sredstvima i
drugim resursima.

(3) Programe mjera donosi Vlada odlukom, na prijedlog Ministarstva i uz prethodna misljenja
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije.
(4) Programi mjera imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa.
(5) Programi mjera objavljuju se u »Narodnim novinamac.

Sadrzaj i izrada programa mjera

Clanak 12.

(1) Prvi program mjera sadrzi:

1. lokaciju podruéja na kojima se provode mjere

2. podjelu lokacije podrué¢ja na kojima se provode mjere na zone, ako je to potrebno

3. analizu zateCenog stanja i nastale §tete te procjenu mogucih daljnjih Stetnih posljedica
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4, operativnu organizacijsku strukturu i nadleZna tijela za izvrSenje pojedinih mjera

5. rokove provedbe mjera

6. kriterije za odabir pocetnih sudionika u obnovi: operativni koordinatori, projektanti, revidenti
i provoditelj tehnicko-fmancijske kontrole pri izradi projekta

7. konzervatorske smjernice za zgrade koje nisu pojedinacno zasticeno kulturno dobro i one
zgrade koje se ne obnavljaju u cijelosti

8. razradu postupka podnosenja zahtjeva za obnovu i rokova za podnosSenje zahtjeva

9. druge potrebne elemente.

(2) Za prostor povijesne urbane cjeline Grada Zagreba izraduje se Program cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.

(3) Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba izraduje Zavod za
prostorno uredenje Grada Zagreba.

(4) Za kulturno-povijesne cjeline Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije program cjelovite
obnove na temelju popisa i procjene $tete izraduje ministarstvo nadleZno za kulturu u suradnji
s jedinicom lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave i drugim nadleZnim tijelima.

(5) Shjedeci programi mjera sadrZe kriterije za odabir izvodada radova, struénog nadzora,
razradu sadrzaja zavr$nog izvje$éa nadzornog inZenjera i druge mjere potrebne za provedbu
ovoga Zakona.

(6) Programi mjera izraduju se na temelju izvje$¢a i nalaza nadleZznih javnopravnih tijela,
struénih misljenja drugih tijela i pravnih osoba, kao i mi$ljenja izvrinog tijela jedinice lokalne
samouprave za ¢ije se podru¢je donosi program.

(7) Ministarstvo prijedloge programa mjera izraduje u suradnji sa Struénim savjetom za
obnovu, a po potrebi i s drugim javnopravnim tijelima i osobama.
Strucni savjet za obnovu

Struéni savjet za obnovu
Clanak 13.

(1) Struéni savjet za obnovu (u daljnjem tekstu: Struéni savjet) osniva Vlada.
(2) Strucni savjet ima predsjednika, dva zamjenika predsjednika te 20 Elanova i 20 zamjenika.

(3) Predsjednika i njegove zamjenike te ¢lanove Struénog savjeta imenuje i razrje3ava Vlada.
Predsjednik se imenuje iz reda drzavnih duznosnika. Jedan zamjenik imenuje se iz Ureda
predsjednika Vlade Republike Hrvatske, a drugi iz reda duZnosnika ili sluzbenika Grada
Zagreba. Po jedan ¢lan i njegov zamjenik imenuju se iz reda struénjaka Ministarstva,
ministarstva nadleZznog za kulturu, struénjaka zaposlenika Gradevinskog fakulteta Sveudilista
u Zagrebu, Arhitektonskog fakulteta Sveudilista u Zagrebu, ¢lanova Hrvatske komore
inZenjera gradevinarstva, Hrvatske komore arhitekata, Hrvatske komore inZenjera strojarstva,
Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike, Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke
komore, Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatskog saveza gradevinskih inZenjera, Drustva
arhitekata Zagreba, Hrvatskog inZenjerskog saveza, Instituta za povijest umjetnosti, Gradskog
zavoda za zaStitu spomenika kulture i prirode Grada Zagreba, Geofizi¢kog odsjeka
Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Ekonomskog instituta, Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i Fonda za obnovu.
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(4) Clanovi Struénog savjeta moraju biti istaknuti struénjaci u svojoj struci.

(5) Stru¢ni savjet obavlja savjetodavne i po potrebi druge poslove vezane uz struéna pitanja u
provedbi ovoga Zakona.

Zgrade koje se obnavljaju
Clanak 15.

(1) Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se postojece osteéene zgrade, i to:
1. zgrade javne namjene

2. viestambene zgrade

3. poslovne zgrade

4, stambeno-poslovne zgrade i

5. obiteljske kuce.

(2) Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se i zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se ne
smatraju postojeéim ako je za njihovo ozakonjenje podnesen zahtjev u roku propisanom
posebnim zakonom i ako budu ozakonjene.

(3) Zgrade iz stavka 2. ovoga ¢lanka obnavljaju se po pravomoc¢nosti rjeSenja o izvedenom
stanju donesenog na temelju posebnog zakona.

(4) Rjesenje o izvedenom stanju za zgradu iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se bez obzira na
oste¢enja na zgradi, ali se na temelju tog rjeSenja zgrada ne smije rabiti, a §to se u izreci rjeSenja
i navodi.

(5) Postupak ozakonjenja zgrada iz stavka 2. ovoga ¢lanka je hitan i nadleZno javnopravno tijelo
duZno ga je rijesiti najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka obavijesti Ministarstva da
obnova na temelju ovoga Zakona ovisi o rje§avanju zahtjeva za ozakonjenje zgrade.

(6) Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se i zgrade iz stavka 1. ovoga ¢lanka na kojima su
bespravno rekonstruirani odnosno uklonjeni konstrukeijski elementi zgrade odnosno izvrSene
bespravne preinake koje utje¢u na mehanicku otpornost i stabilnost zgrade ako vlasnik odnosno
suvlasnik pristane na vracanje zgrade u stanje prije bespravne rekonstrukcije kojom se utjece
na mehani¢ku otpornost i stabilnost ili pristane na rekonstrukciju do traZenog stupnja
mehanicke otpornosti i stabilnosti te nakon $to se izvrsi osiguranje podmirenja svih troSkova
vezano uz to. U protivnom je projektant duzan izvijestiti narucitelja projektne dokumentacije i
podnijeti prijavu gradevinskoj inspekciji, §to ne zaustavlja konstruktivnu obnovu zgrade.

Nacini obnavljanja oSte¢enih zgrada
Clanak 16.

(1) Ostecene zgrade, ovisno o njihovoj namjeni i stupnju oStecenja, obnavljaju se na sljedece
nacine:

1. popravkom nekonstrukcijskih elemenata

2. popravkom konstrukcije

3. pojacanjem konstrukcije

4. cjelovitom obnovom konstrukcije

5. cjelovitom obnovom zgrade.
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(2) Obnova iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se odjednom ili u fazama.

(3) Osteéene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kuée obnavljaju se popravkom nekonstrukcijskih elemenata odredenih programom mjera,
popravkom konstrukcije odnosno pojacanjem konstrukcije u skladu s Tehni¢kim propisom, ako
ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(4) Ostecene viSestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kuce obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade ako to zatrazi njezin vlasnik odnosno njezini
suvlasnici te ako se obvezu podmiriti razliku troSkova izmedu cjelovite obnove i obnove iz
stavka 3. ovoga ¢lanka i za ispunjenje te obveze daju odgovarajuée osiguranje.

(5) Ostecene visestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno-poslovne zgrade i obiteljske
kuée koje su pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade,
osim njihovih posebnih dijelova (stanova, poslovnih prostora i drugih posebnih dijelova zgrade)
u kojima se ne izvode zavr$ni gradevinski radovi, ako ovim Zakonom nije propisano drukdije.

(6) Poslovni prostori i drugi posebni dijelovi zgrada iz stavaka 3. i 5. ovoga ¢lanka namijenjeni
obavljanju prosvjetne ili zdravstvene djelatnosti obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade.

(7) Osteéene zgrade javne namjene obnavljaju se cjelovitom obnovom zgrade.

(8) Popravak nekonstrukcijskih elemenata, popravak konstrukcije, pojacanje konstrukcije,
cjelovita obnova konstrukcije i cjelovita obnova zgrade na temelju ovoga Zakona u smislu
propisa o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima smatra se poslom redovite uprave.

(9) Poslovima redovite uprave iz stavka 8. ovoga ¢lanka smatraju se i odluka suvlasnika o
obnovi, gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa i isplata nov¢ane pomoéi.

(10) U suvlasnickim odnosima iz postupaka obnove predvidenim ovim Zakonom iskljucuje se
od primjene ¢lanak 40. stavak 4. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne
novineg, br. 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08.,
38/09., 153/09., 143/12. 1 152/14.).

Obnova konstrukcije zgrada
Clanak 17.

(1) Obnova konstrukcije zgrade provodi se prema razinama obnove konstrukcije zgrade iz
Tehnickog propisa.

(2) Vlasnik odnosno suvlasnici zgrade mogu u postupku dono$enja odluke o obnovi zatraziti
projektiranje 1 izvodenje pojacanja konstrukcije zgrade koje je iznad razine iz Tehni¢kog
propisa ako se obveZu podmiriti razliku troskova koji zbog toga nastanu i za ispunjenje te
obveze daju odgovarajudée osiguranje.

(3) Svaka zgrada obnovljena po ovom Zakonu mora dobiti seizmicki certifikat zgrade koji se
izraduje kao sastavni dio projekta obnove razine 2 ili vise iz Tehni¢kog propisa, a razraduje se
u programu mjera.
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Clanak 19.

(1) Projekt obnove zgrade za cjelovitu obnovu koja je pojedinacno zasti¢eno kulturno dobro ili
koja se nalazi u povijesnoj urbanoj cjelini Grada Zagreba 1 kulturno-povijesnim cjelinama na
podrudju Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije izraduju ovlaSteni inZenjer gradevinarstva
koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u projektiranju konstrukcija i ovlasteni arhitekt,
od kojih barem jedan od njih ima dopustenje ministarstva nadlezZnog za kulturu za obavljanje
poslova zastite i o¢uvanja kulturnih dobara, te ovlasteni inzenjer strojarstva i ovlasteni inZenjer
elektrotehnike, ako za to postoji potreba.

(2) Projekt obnove iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se u skladu s posebnim uvjetima koje po
sluzbenoj duZnosti utvrduje nadlezno tijelo u skladu s propisima kojima se ureduje zastita i
o¢uvanje kulturnih dobara.

(3) Odredbe ¢lanka 18. stavaka 3., 6. 1 7. ovoga Zakona primjenjuju se i u izradi projekta iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uporaba obnovljene zgrade
Clanak 22.

(1) Obnovljena zgrada moze se rabiti nakon primitka zavr§nog izvje$¢a nadzornog inZenjera u
obnovi te pisane izjave izvodada o izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja.

(2) Zavr$no izvjesCe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadzorni inzenjer duzan je dostaviti naruditelju
obnove i nadleZznom javnopravnom tijelu.

(3) Obnovljena zgrada za koju je izradeno zavrsno izvje§ée iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra
se u smislu propisa o gradnji postoje¢om gradevinom za koju je izdana pravomoéna uporabna
dozvola.

Zgrade koje se uklanjaju
Clanak 23.

(1) Na temelju ovoga Zakona uklanjaju se zgrade koje su izgubile svoju mehani¢ku otpornost
i/ili stabilnost u toj mjeri da su uruSene ili da njihova obnova nije moguda (u daljnjem tekstu:
uniStena zgrada).

(2) Za uklanjanje zgrade koja je kulturno dobro ili zgrade koja se nalazi unutar povijesne urbane
cjeline Grada Zagreba mora se pribaviti suglasnost nadleznog tijela u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita i o¢uvanje kulturnih dobara.

Suglasnost vlasnika zgrade
Clanak 24.

(1) Uklanjanje uni$tene zgrade provodi se uz suglasnost vlasnika odnosno svih suvlasnika
zgrade, koja se mora dati u roku od 30 dana od dana pravomocnosti akta o uklanjanju uniStene

zgrade.
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(2) Uklanjanje unistene zgrade za koju nema suglasnosti vlasnika odnosno svih suvlasnika
zgrade ili je vlasnik nepoznat ili nepoznata boravista obavlja se u skladu s propisima kojima se
ureduje inspekcijski nadzor gradenja.

Projekt za uklanjanje zgrade
Clanak 25.

(1) Unistena zgrada uklanja se u skladu s projektom za uklanjanje zgrade.

(2) U izradi projekta iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe
propisa o gradnji kojima se ureduje izrada projekta uklanjanja.

(3) Projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora imati suglasnost provoditelja tehnicko-financijske
kontrole projekta.

(4) Projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka za uklanjanje viSestambene zgrade, stambeno-poslovne
zgrade i poslovne zgrade mora imati izvje$¢e o obavljenoj kontroli revidenta vezano uz
ispunjavanje temeljnog zahtjeva mehanicke otpornosti i stabilnosti.

(5) Projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se nakon donosSenja odluke o uklanjanju zgrade.

(6) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, uniStena obiteljska kuéa i druga unistena zgrada ¢iji
ostaci neposredno prijete sigurnosti ili zdravlju ljudi uklanja se na temelju odluke ovlastene
osobe sukladno posebnom propisu kojim se ureduje civilna zastita, u skladu s elaboratom ocjene
postojeceg stanja gradevinske konstrukcije.

Slucaj u kojem se gradi zamjenska obiteljska kuca
Clanak 27.

(1) Na temelju ovoga Zakona zamjenska obiteljska kuca gradi se kada je na temelju ovoga
Zakona uklonjena uniStena postojeca obiteljska kuca u kojoj je u vrijeme nastanka nepogode iz
¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona stanovao njezin vlasnik odnosno srodnik vlasnika i u kojoj je
vlasnik odnosno srodnik vlasnika imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste.

(2) Na temelju ovoga Zakona zamjenska obiteljska kuca gradi se i kada je na temelju ovoga
Zakona uklonjena uniStena obiteljska kuéa koja se ne smatra postojecom u kojoj je u vrijeme
nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona stanovao njezin vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i u kojoj je vlasnik odnosno srodnik vlasnika imao prijavljeno prebivaliste ili
boraviste, ako je za njezino ozakonjenje podnesen zahtjev u roku propisanom posebnim
zakonom i ako bude ozakonjena.

(3) Zamjenska obiteljska kuca iz stavka 2. ovoga ¢lanka gradi se po pravomoénosti rjeSenja o
izvedenom stanju za uniStenu obiteljsku kuéu donesenog na temelju posebnog zakona.

(4) Rjesenje o izvedenom stanju za unistenu obiteljsku kuéu iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi
se bez obzira na oSteéenja na kudi, ali se na temelju tog rjeSenja kuc¢a ne smije rabiti, a $to se u
izreci rjeSenja i navodi.

(5) Postupak ozakonjenja unistene obiteljske kuce iz stavka 2. ovoga ¢lanka je hitan i nadleZno
javnopravno tijelo duZno ga je rijeSiti najkasnije u roku od 30 dana od dana primitka obavijesti
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Ministarstva da gradnja zamjenske obiteljske kuce na temelju ovoga Zakona ovisi o rjeSavanju
zahtjeva za ozakonjenje kuce.

(6) Zamjenska obiteljska kuca moze se graditi ako to vlasnik odnosno suvlasnici nekretnine
zatraZe pisanim putem, uz uvjet da oni na podrudju Grada Zagreba odnosno Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
na kojem se nalazi uni§tena obiteljska kuca nisu vlasnici druge useljive kuée ili stana na dan
22. oZzujka 2020. te 28. 1 29. prosinca 2020., a o ¢emu uz zahtjev za gradnju zamjenske obiteljske
kuce predaju pisanu izjavu pod materijalnom i kaznenom odgovorno$éu na kojoj je potpis
ovjeren kod javnog biljeZnika.

(7) Ako se stvarno stanje glede vlasnis$tva kuée odnosno zemljista ne podudara sa stanjem u
zemlji$nim knjigama ili zemlji$na knjiga ne postoji, u postupku donoSenja odluke o gradnji
zamjenske obiteljske kuée vlasni§tvo se moZe dokazivati ispravama prikladnim za
zemljiSnoknjizni upis, neprekinutim slijedom izvanknjiznih stjecanja, provodenjem
zemlji$noknjiZnog ispravnog postupka i sl.

Mjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce
Clanak 28.

(1) Zamjenska obiteljska kuéa gradi se na mjestu uklonjene kuce, osim u slucaju klizista i drugih
geoloskih promjena koje su prouzro€ile promjenu temeljnih karakteristika tla, u kojem se
slu¢aju gradi na novoj lokaciji na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije na kojem se nalazila
uklonjena kuca, a na kojoj lokaciji je prostornim planom planirana gradnja zgrada stambene
namjene.

(2) Zamjenska obiteljska kuca na novoj lokaciji gradi se na zemljistu u vlasni$tvu vlasnika
uklonjene kuce odnosno na zemljiStu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
ZagrebaCke Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije, Karlovacke Zupanije ili Republike
Hrvatske ako vlasnik uklonjene kuce ili njegov braéni drug odnosno izvanbra¢ni drug nema u
vlasni$tvu odgovarajuce zemljiste, uz suglasnost vlasnika uklonjene kude.

(3) Ako se zamjenska obiteljska ku¢a na novoj lokaciji gradi na zemljistu u vlasni§tvu Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije,
Karlovacke Zupanije ili Republike Hrvatske, vlasnik uklonjene kuce duZan je zemljiSte na
kojemu je bila uklonjena kuca darovati Republici Hrvatskoj, Gradu Zagrebu odnosno Zupaniji
najkasnije do preuzimanja zamjenske kuce, a koji su njemu duZni darovati zemljiSte na kojemu
je izgradena zamjenska obiteljska kuca.

(4) Ako vlasnik uklonjene kuée ne Zeli darovati zemljiste iz stavka 3. ovoga ¢lanka, duzan je
prije preuzimanja zamjenske kuc¢e Gradu Zagrebu, Krapinsko-zagorskoj Zupaniji, Zagrebackoj
Zupaniji, Sisatko-moslavackoj Zupaniji, Karlova¢koj Zupaniji ili Republici Hrvatskoj platiti
zemljiste na kojemu je izgradena zamjenska kuca po trZi8noj cijeni zemljista.

(5) Na darovanje iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne placa se porez na promet nekretnina.
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Veli¢ina zamjenske obiteljske kuce
Clanak 29.

(1) Veli¢ina zamjenske obiteljske kucée koja se gradi u odredenom slucaju ovisi o broju osoba
koje su stanovale i imale prijavljeno prebivaliste ili boraviste u uklonjenoj kuéi u vrijeme
nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Korisna tlocrtna povrSina zatvorenog dijela zamjenske obiteljske kuée za osobe iz stavka 1.
ovoga c¢lanka koje Zive u jednom stanu iznosi do 55,00 m2 za jednu ili dvije osobe, 70,00 m2
za tri ili Cetiri osobe te 85,00 m2 za pet i viSe osoba.

Projekt za gradenje zamjenske obiteljske kuce
Clanak 30.

(1) Zamjenska obiteljska kuéa gradi se u skladu s projektom za gradenje zamjenske obiteljske
kuce.

(2) U izradi projekta iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju odredbe
propisa o gradnji kojima se ureduje pitanje postizanja temeljnih zahtjeva za gradevinu u
glavnom projektu.

(3) Projekt iz stavka 1. ovoga c¢lanka izraduju ovlasteni arhitekt, ovlasteni inZenjer
gradevinarstva, ovlaSteni inZenjer strojarstva i ovlasteni inZenjer elektrotehnike.

(4) Projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora imati izvje$ée o obavljenoj kontroli revidenta vezano
uz ispunjavanje temeljnog zahtjeva mehanicke otpornosti i stabilnosti u slu¢ajevima u kojima
se prema propisima o gradnji provodi kontrola glavnog projekta i suglasnost provoditelja
tehnicko-financijske kontrole projekta.

(5) Projekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka izraduje se nakon dono$enja odluke o izgradnji te kude.

Nov¢ana pomo¢ za privremenu zastitu zgrade
Clanak 35.

(1) Vlasnik oStecene zgrade ima pravo na novéanu pomo¢ za opravdane tro§kove koje je imao
odnosno koje ima za:

1. nuznu privremenu zastitu zgrade od utjecaja atmosferilija te uklanjanje i pridrZanje opasnih
dijelova zgrade koji su mogli odnosno koji mogu ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi

2. popravak ili zamjenu dimnjaka

3. popravak ili zamjenu zabatnog zida

4. popravak stubista

5. popravak dizala.

(2) Izvore sredstava i iznose novéane pomo¢i za opravdane troskove iz stavka 1. ovoga ¢lanka
koje je imao vlasnik ostecene zgrade odreduje Vlada odlukom.

Novcana pomo¢ za obnovu zgrade
Clanak 36.

(1) Vlasnik odnosno suvlasnici oSteéene viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade,
poslovne zgrade 1 obiteljske kuée koji na temelju odluke o obnovi donesene na temelju ovoga
Zakona sami obnavljaju zgradu imaju pravo na nov¢anu pomoé za opravdane troSkove
konstrukeijske obnove.
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(2) Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moZe biti veca od vrijednosti projekta obnove, stru¢nog
nadzora gradenja i gradevinskih radova na obnovi na koje vlasnik odnosno suvlasnici imaju
pravo prema ovom Zakonu, a koja se vrijednost procjenjuje u skladu s ovim Zakonom 1
programom mjera, i ne moZe biti veca od udjela Republike Hrvatske, Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisa¢ko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(3) Iznos novéane pomoéi iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon zavr§ene obnove na temelju odluke
o obnovi odreduje Ministarstvo odlukom o isplati novéane pomo¢i u skladu s programom mjera.

(4) U sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnik odnosno suvlasnici oSte¢ene viSestambene
zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade i obiteljske kuce oslobodeni su osiguranja
odnosno uplate sredstava za obnovu iz ¢lanka 5. stavaka 2. 1 3. ovoga Zakona.

Novéana pomo¢ umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuce
Clanak 37.

(1) Umjesto gradnje zamjenske obiteljske kuée u skladu s ovim Zakonom, vlasnik odnosno
suvlasnici uniStene obiteljske kuce mogu odabrati isplatu novcane pomoéi za opravdane
tro§kove koja ne moze biti veca od procijenjene gradevinske vrijednosti kuce na kakvu vlasnik
ima pravo prema ovom Zakonu.

(2) Iznos nov&ane pomoéi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na zahtjev vlasnika odnosno suvlasnika
obiteljske kuce, nakon zavriene gradnje, odreduje Ministarstvo odlukom u skladu s programom
mjera, a koji iznos ne moZe biti ve¢i od udjela Republike Hrvatske, Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(3) U sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka vlasnik odnosno suvlasnici unisStene obiteljske kuce
oslobodeni su osiguranja odnosno uplate sredstava za obnovu iz ¢lanka 5. stavaka 2. i 3. ovoga
Zakona.

(4) Uz zahtjev iz stavka 2. ovoga ¢lanka vlasnik odnosno suvlasnik obiteljske kuce mora
priloZiti suglasnost za uklanjanje uniStene obiteljske kuée na temelju ovoga Zakona, ovjeren
kod javnog biljeznika.

(5) Zamjenska obiteljska kuca umjesto koje je zatraZena novcana pomo¢ ne gradi se na temelju
ovoga Zakona.

Donogenje odluke o obnovi i novéanoj pomoci
Clanak 39.

(1) Obnova odnosno uklanjanje zgrada, gradnja zamjenskih obiteljskih kuéa, isplata novcane
pomodi za privremenu zastitu zgrade, novéane pomoéi za obnovu i novéane pomo¢i umjesto
gradnje zamjenske obiteljske kuce, prema ovom Zakonu, provode se na temelju odluke koju
donosi Ministarstvo.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se u skladu s programom mjera, s obzirom na
utvrdeno ¢injeniéno stanje zgrade i drugih ¢injenica koje se utvrde u postupku.
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(3) Postupak donosenja odluke o obnovi odnosno uklanjanju oStecene visestambene zgrade i
stambeno-poslovne zgrade pokrefe se po zahtjevu upravitelja zgrade ili predstavnika
suvlasnika.

(4) Postupak dono$enja odluke o obnovi odnosno uklanjanju poslovne zgrade pokrece se po
zahtjevu vlasnika odnosno suvlasnika zgrade.

(5) Postupak donoSenja odluke o obnovi, uklanjanju i gradnji zamjenske obiteljske kuce
pokrece se po zahtjevu vlasnika odnosno suvlasnika.

(6) Ako vlasnik, suvlasnik ili upravitelj ne podnesu zahtjev za donoSenje odluke o obnovi i ne
priloZe suglasnost veéine suvlasnika, ili je vlasnik nepoznat ili nepoznata boravista, prema
zgradi se postupa u skladu s propisima kojima se ureduje inspekcijski nadzor gradenja.

(7) Postupak donosenja odluke o novéanoj pomo¢i za privremenu zastitu zgrade pokrece se po
zahtjevu upravitelja ili predstavnika suvlasnika viSestambene zgrade i stambeno-poslovne
zgrade odnosno na zahtjev vlasnika odnosno suvlasnika poslovne zgrade ili obiteljske kuce.

(8) Postupak donosenja odluke o nov¢anoj pomoéi za obnovu visestambene zgrade, stambeno-
poslovne zgrade, poslovne zgrade i obiteljske kuée podnosi osoba po Eijem je zahtjevu
donesena odluka o obnovi.

(9) Zahtjevi iz stavaka 3., 4., 5., 7. 1 8. ovoga ¢lanka podnose se na obrascu ¢iji se sadrzaj
odreduje programom mjera u obliku koji odreduje Ministarstvo.

(10) Protiv odluke Ministarstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ve¢ se moze
pokrenuti upravni spor.

(11) Postupak iz stavka 9. ovoga ¢lanka je hitan.

Provedba odluke i sadrZaj poslova provedbe odluke
Clanak 40.

(1) Obnovu odnosno uklanjanje zgrada, gradnju zamjenskih obiteljskih kuca, isplatu novcéane
pomodi za privremenu zastitu zgrade, nov¢ane pomoci za obnovu i novéane pomoéi umjesto
gradnje zamjenske obiteljske kuce na temelju odluke Ministarstva provodi Fond za obnovu,
putem ovlastenog arhitekta, ovlastenog inZenjera gradevinarstva odnosno izvodaca.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u sluéaju iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona obnovu
viSestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade, poslovne zgrade i obiteljske kuce na temelju
odluke Ministarstva provodi vlasnik odnosno suvlasnici zgrade.

(3) Provodenje obnove zgrada, uklanjanja zgrada i gradnje zamjenskih obiteljskih kuca iz
stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca:

1. odabir ovlastenih inZenjera gradevinarstva i ovlaStenih arhitekata odnosno trgovackih
drustava u kojima su zaposleni, a koji izraduju projekte

2. odabir revidenta koji izraduje izvje$ée o kontroli projekata

3. odabir izvodaca

4. odabir nadzornog inZenjera koji provodi struéni nadzor gradenja

5. odabir provoditelja tehnicko-financijske kontrole projekta
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6. sklapanje i pracenje provedbe ugovora o poslovima iz tocaka 1. do 6. ovoga stavka te unos
podataka o obnovi u mreznu aplikaciju Ministarstva

7. preuzimanje zgrade, zajedno s podnositeljem zahtjeva, od izvodaca i predaju vlasniku
odnosno suvlasnicima zgrade s tehnickom dokumentacijom

8. druge potrebne radnje.

(4) Iznimno, stavak 3. ovoga ¢lanka ne odnosi se na stucaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Odluka o obnovi ili uklanjanju zgrade i gradnji zamjenske obiteljske kuée provodi se nakon
provedenog postupka tehni¢ko-financijske kontrole projekta.

Clanak 40.a

(1) Iznimno od ¢lanka 40. ovoga Zakona, obnovu odnosno uklanjanje obiteljskih kuéa i gradnju
zamjenskih obiteljskih kuéa na podru¢jima pogodenim potresom na kojima je proglaSena
katastrofa na temelju odluke Ministarstva provodi Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, putem ovlastenog arhitekta, ovlaStenog inzZenjera gradevinarstva odnosno
izvodaca.

(2) Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi obnovu odnosno
uklanjanje obiteljskih kuca i gradnju zamjenskih obiteljskih kuéa iz stavka 1. ovoga ¢lanka na
temelju odredbi ovoga Zakona.

Obnova odnosno uklanjanje zgrada javne namjene
Clanak 41.

(1) Obnova odnosno uklanjanje zgrade javne namjene provodi se na temelju odluke vlasnika
i/ili osnivada odnosno pravne osobe ili tijela kojemu je zgrada dana na upravljanje, a koja se
odluka donosi u skladu s programom mjera.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi i financira vlasnik zgrade javne namjene sam i/ili
osniva¢ odnosno pravna osoba ili tijelo kojemu je zgrada dana na upravljanje, putem ovlastenog
arhitekta, ovlastenog inZenjera gradevinske struke odnosno izvodaca, ili pravna osoba odnosno
tijelo kojemu je zgrada dana na upravljanje na isti nacin, ako to odluci vlasnik zgrade.

(3) U obnovi zgrade javne namjene na odgovarajuéi se nacin primjenjuje odredba ¢lanka 40.
stavka 3. ovoga Zakona.

(4) Za obnovu zgrade javne namjene nuzno je provesti i ishoditi pozitivnu tehni¢ko-financijsku
kontrolu projekta.

Odabir sudionika u gradnji i najvise cijene
Clanak 42.

(1) Odabir sudionika u gradnji i drugih sudionika na obnovi zgrada, uklanjanju zgrada i
gradenju zamjenskih obiteljskih kuéa obavlja se na temelju odredbi zakona kojim se ureduje
javna nabava prema kriterijima koji se odreduju programom mjera.

(2) Programom mjera u svrhu provedbe ovoga Zakona odreduju se najviSe cijene usluga, radova
i gradevnih proizvoda koje se mogu prihvatiti u odabiru iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
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DuZnosti i prava izvodaca
Clanak 43.

(1) Izvodac je duzan graditi odnosno izvoditi radove u skladu s odlukom o obnovi, odlukom o
uklanjanju zgrade odnosno odlukom o izgradnji zamjenske obiteljske kuce i projektom te u
skladu s propisima kojima se ureduje gradnja.

(2) Na odgovornost izvodaca za radove na obnovi, izgradnji zamjenskih obiteljskih kuca ili
uklanjanju zgrade koji se provode na temelju ovoga Zakona na odgovaraju¢i se nacin
primjenjuju odredbe o odgovornosti izvodaca propisane propisima kojima se ureduje gradnja i
inspekeijski nadzor gradenja te propisima kojima se ureduje obavljanje poslova i djelatnosti
prostornog uredenja i gradnje.

(3) Izvoda¢ odnosno druga osoba koju odredi izvoda¢ ili Ministarstvo na temelju odluke o
obnovi ima pravo privremeno i bez naknade zauzeti javnu povrsinu ili drugo zemljiste nuzno
za organizaciju gradiliSta, postav skele i/ili koristiti je za pristup gradili$tu i dovoz i odvoz
gradevnih proizvoda odnosno gradevinskog otpada, a §to se u odluci navodi.

Podru¢je Grada Zagreba
Clanak 45.

(1) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zastieni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi,
stambeno-poslovnoj zgradi i obiteljskoj kué¢i na podruéju Grada Zagreba koja se obnavlja na
temelju ovoga Zakona, a za vrijeme obnove nije podobna za stanovanje, Grad Zagreb dat ce,
na njegov zahtjev, u najam stan odgovarajuée veli¢ine do zavrSetka obnove njegove zgrade.

(2) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zaStieni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u obiteljskoj kué¢i na podrudju
Grada Zagreba umjesto koje se gradi zamjenska obiteljska kuca na temelju ovoga Zakona Grad
Zagreb dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam stan odgovarajuce veli¢ine do zavrSetka gradenja
zamjenske obiteljske kuée.

(3) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika stanovao i imao prijavljeno prebivalite ili boraviste u vrijeme nastanka
nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi i stambeno-poslovnoj
zgradi na podrucju Grada Zagreba koja se uklanja na temelju ovoga Zakona Grad Zagreb dat
¢e, na njegov zahtjev, u najam na neodredeno vrijeme stan odgovarajuce veli¢ine ili ¢e
Republika Hrvatska dati, na njegov zahtjev, u vlasnistvo stan odgovarajuce veli¢ine, uz obvezu
prenoSenja vlasniStva zemljiSta na kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist Republike
Hrvatske.

(4) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boravi§te u vrijeme nastanka
nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi, stambeno-poslovnoj
zgradi i obiteljskoj kuéi na podrucju Grada Zagreba koja se uklanja na temelju propisa kojima
se ureduje inspekcijski nadzor gradenja Grad Zagreb dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam na
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neodredeno vrijeme stan odgovarajuce veli¢ine ili ¢e Republika Hrvatska dati, na njegov
zahtjev, u vlasni§tvo stan odgovarajuée veli¢ine, uz obvezu prenosenja vlasnistva zemljista na
kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske.

(5) Zasti¢enim najmoprimcima koji su stanovali i imali prijavljeno prebivaliste ili boraviste u
vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenim zgradama,
stambeno-poslovnim zgradama i obiteljskim ku¢ama na podru¢ju Grada Zagreba koje se
uklanjaju ili nisu podobne za stanovanje za vrijeme obnove po ovom Zakonu Grad Zagreb dat
¢e, na njihov zahtjev, u najam na odredeno vrijeme stan odgovarajuce veli¢ine do 1. rujna 2023.,
sukladno posebnom zakonu.

(6) Odgovarajuéi stan iz ovoga ¢lanka moze se dati u najam uz uvjet da vlasnik stana, njegov
braéni drug, izvanbraéni drug, zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner na podrucju
Grada Zagreba nije vlasnik drugog useljivog stana ili kuce, a o ¢emu uz svoj zahtjev predaje
pisanu izjavu pod materijalnom i kaznenom odgovornoséu na kojoj je potpis ovjeren kod javnog
biljeZnika.

(7) Vlasnici stanova i zasti¢eni najmoprimci iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka duzni su za najam
stana placati najamninu propisanu Odlukom o najmu javno najamnih stanova (»Sluzbeni
glasnik Grada Zagrebac, br. 7/09., 22/09. 1 26/14.) za javno najamne stanove.

Podruje Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovacke Zupanije

Podruéje Krapinsko-zagorske zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i
Karlovatke Zupanije
Clanak 46.

(1) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zaSti¢eni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviSte
u vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi,
stambeno-poslovnoj zgradi i obiteljskoj kuéi na podruc¢ju Krapinsko-zagorske Zupanije ili
Zagrebacke Zupanije koja se obnavlja na temelju ovoga Zakona, a za vrijeme obnove nije
podobna za stanovanje, Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Sisacko-
moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam stan
odgovarajuce veli¢ine do zavrSetka obnove njegove zgrade.

(2) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zaSti¢eni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u obiteljskoj ku¢i na podrucju
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke
Zupanije umjesto koje se gradi zamjenska obiteljska kuca na temelju ovoga Zakona Krapinsko-
zagorska Zupanija, ZagrebaCka Zupanija, Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija
dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam stan odgovarajuce veli¢ine do zavrSetka gradenja zamjenske
obiteljske kuce.

(3) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i za§ticeni najmoprimac stanovao 1 imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi,
stambeno-poslovnoj zgradi na podruéju Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovac¢ke Zupanije koja se uklanja na temelju ovoga Zakona
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Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija, Sisacko-moslavacka Zupanija i Karlovacka
Zupanija dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam na neodredeno vrijeme stan odgovarajuée velicine
ili ¢e Republika Hrvatska dati, na njegov zahtjev, u vlasni§tvo stan odgovarajuce veli¢ine, uz
obvezu prenoSenja vlasniStva zemljista na kojem se nalazila uklonjena zgrada u Korist
Republike Hrvatske.

(4) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviSte u vrijeme nastanka
nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi, stambeno-poslovnoj
zgradi i obiteljskoj kuéi na podru¢ju Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije koja se uklanja na temelju propisa kojima
se ureduje inspekcijski nadzor gradenja Krapinsko-zagorska Zupanija, Zagrebacka Zupanija,
SisaCko-moslavacka Zupanija i Karlovacka Zupanija dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam na
neodredeno vrijeme stan odgovarajuce veliGine ili ¢e Republika Hrvatska dati, na njegov
zahtjev, u vlasni$tvo stan odgovarajuée veli¢ine, uz obvezu prenosenja vlasniStva zemljiSta na
kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske.

(5) Zasticenim najmoprimcima koji su stanovali i imali prijavljeno prebivaliSte ili boraviste u
vrijeme nastanka nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenim zgradama,
stambeno-poslovnim zgradama i obiteljskim ku¢ama na podruéju Krapinsko-zagorske Zupanije
ili Zagrebacke Zupanije koje se uklanjaju ili nisu podobne za stanovanje za vrijeme obnove po
ovom Zakonu Krapinsko-zagorska Zupanija odnosno Zagrebacka Zupanija dat ¢e, na njihov
zahtjev, u najam na odredeno vrijeme stan odgovarajuce velic¢ine do 1. rujna 2023., sukladno
posebnom zakonu.

(6) Odgovarajuéi stan iz ovoga ¢lanka moZe se dati u najam uz uvjet da vlasnik stana, njegov
bracni drug, izvanbra¢ni drug, Zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner na podrucju
Zupanije na kojoj se nalazi unistena obiteljska kuca ili stan nije vlasnik drugog useljivog stana
ili kuce, a o ¢emu uz svoj zahtjev predaje pisanu izjavu pod materijalnom i kaznenom
odgovorno$céu na kojoj je potpis ovjeren kod javnog biljeZnika.

(7) Vlasnici stanova i zasti¢eni najmoprimci iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka duzni su za najam
stana placati najamninu koju odreduje Krapinsko-zagorska Zupanija odnosno Zagrebacka
Zupanija.

Podrugje Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
Clanak 46.a

(1) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zasticeni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi,
stambeno-poslovnoj zgradi 1 obiteljskoj ku¢i na podruéju Sisacko-moslavacke i Karlovacke
Zupanije koja se obnavlja na temelju ovoga Zakona, a za vrijeme obnove nije podobna za
stanovanje, Republika Hrvatska dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam stan odgovarajuce velicine
na podrucju te Zupanije do zavrSetka obnove njegove zgrade.

(2) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i1 zasticeni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviste
u vrijeme nastanka katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u obiteljskoj kuéi na podrucju
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Sisatko-moslavacke i Karlovacke Zupanije umjesto koje se gradi zamjenska obiteljska kuéa na
temelju ovoga Zakona Republika Hrvatska dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam stan odgovarajuce
veli¢ine na podrudju te Zupanije do zavrSetka gradenja zamjenske obiteljske kuce.

(3) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika i zasti¢eni najmoprimac stanovao i imao prijavljeno prebivaliste ili boraviSte
u vrijeme nastanka katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi,
stambeno-poslovnoj zgradi na podrucju Sisacko-moslavacke i Karlovacke Zupanije koja se
uklanja na temelju ovoga Zakona Republika Hrvatska dat ¢e, na njegov zahtjev, u najam na
neodredeno vrijeme stan odgovarajuce veliine ili ée Republika Hrvatska dati, na njegov
zahtjev, u vlasni§tvo stan odgovarajuée veli¢ine na podrucju te Zupanije, uz obvezu prenosenja
vlasni$tva zemljista na kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist Republike Hrvatske.

(4) Vlasniku stana odnosno srodniku u pravoj liniji vlasnika stana u kojem je vlasnik odnosno
srodnik vlasnika stanovao i imao prijavljeno prebivalite ili boraviSte u vrijeme nastanka
katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenoj zgradi, stambeno-poslovnoj
zgradi i obiteljskoj kuci na podru¢ju Sisa¢ko-moslavacke i Karlovacke Zupanije koja se uklanja
na temelju propisa kojima se ureduje inspekcijski nadzor gradenja Republika Hrvatska dat Ce,
na njegov zahtjev, u najam na neodredeno vrijeme stan odgovarajuce veli¢ine ili ¢e Republika
Hrvatska dati, na njegov zahtjev, u vlasniStvo stan odgovarajuce veliine na podrucju te
Zupanije, uz obvezu prenosenja vlasnistva zemljiSta na kojem se nalazila uklonjena zgrada u
korist Republike Hrvatske.

(5) Zasti¢enim najmoprimcima koji su stanovali i imali prijavljeno prebivaliste ili boraviste u
vrijeme nastanka katastrofe iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona u viSestambenim zgradama,
stambeno-poslovnim zgradama i obiteljskim kuéama na podrucju Sisacko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije koje se uklanjaju ili nisu podobne za stanovanje za vrijeme obnove po
ovom Zakonu Republika Hrvatska dat ¢e, na njihov zahtjev, u najam na odredeno vrijeme stan
odgovarajuée veli¢ine na podrucju te Zupanije do 1. rujna 2023., sukladno posebnom zakonu.

(6) Odgovarajuéi stan iz ovoga ¢lanka moZe se dati u najam uz uvjet da vlasnik stana, njegov
bracni drug, izvanbraéni drug, Zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner na podrucju
Zupanije na kojoj se nalazi unistena obiteljska kuca ili stan nije vlasnik drugog useljivog stana
ili kuée, a o ¢emu uz svoj zahtjev predaje pisanu izjavu pod materijalnom i kaznenom
odgovorno$céu na kojoj je potpis ovjeren kod javnog biljeZnika.

(7) Vlasnici stanova i za$ti¢eni najmoprimci iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka duZni su za najam
stana placati najamninu koju odreduje Republika Hrvatska.

Odredivanje odgovarajuce veli¢ine stana
Clanak 47.

Odgovarajuca veli¢ina stana iz ¢lanaka 45., 46. i 46.a ovoga Zakona odreduje se odlukom o
stambenom zbrinjavanju osoba pogodenih potresom i podrazumijeva stan veli¢ine oko 35 m2
korisne povrine stana za jednu osobu odnosno za svaku daljnju osobu jo§ oko 10 m2, ali ne
vedi od stana koji se uklanja.
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Privremeni smjeStaj
Clanak 48.

Grad Zagreb, Krapinsko-zagorska Zupanija odnosno Zagrebacka Zupanija duzni su o svom
trosku vlasniku stana i zastiéenom najmoprimcu iz ¢lanaka 45., 46. 1 46.a ovoga Zakona do
davanja u najam stana osigurati privremeni smjestaj ako on, njegov bracni drug, izvanbracni
drug, zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner na podrucju Grada Zagreba odnosno
Zupanije na kojoj se nalazi o$te¢ena odnosno unistena zgrada nije vlasnik druge useljive kuce
ili stana, a o ¢emu se uz zahtjev predaje pisana izjava pod materijalnom i kaznenom
odgovorno$¢u na kojoj je potpis ovjeren kod javnog biljeznika.

Privremeno stambeno zbrinjavanje u privremenim, pokretnim i montaznim objektima
Clanak 51.a

(1) Privremeno stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih potresima moZe se izvrSiti i dobavom
i montaZom privremenih, pokretnih i montaznih objekata.

(2) Privremeno stambeno zbrinjavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca najam, kupnju,
transport i montazu privremenih, pokretnih i montaZznih objekata te druge potrebne radnje za
njihovo postavljanje u svrhu privremenog stambenog zbrinjavanja.

(3) Privremeno stambeno zbrinjavanje iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka financira i provodi Fond
za obnovu na temelju popisa i drugih podataka i obavijesti koje su dostavile jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

(4) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su utvrditi osobe kojima je
potrebno privremeno stambeno zbrinjavanje, utvrditi redoslijed i prioritete stambenog
zbrinjavanja te to bez odgode dostaviti Fondu za obnovu.

(5) Fond za obnovu provodi postupke nabave objekata za privremeno stambeno zbrinjavanje iz
ovoga ¢lanka u skladu s ¢lankom 131. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona o javnoj nabavi (»Narodne
novine«, br. 120/16.).
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PRILOG - Izvje$ce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



-

’\ S

e

5Nas|ov dokumenta

Zakona o obnovi zgrada oSteéenih potresom na podruqui
‘Grada  Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije il
?Karlovack Zupamje S Konacmm pI‘lJ edlogom zakona }

)

'Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provod| saVJetovanJe

-
»M1n1starslvo prostornoga uredenJ a, gradnelj stva 1
5drzavne imovine |

‘Svrha dokumenta ;IZVJescwanJe o provedenom  savjetovanju  sa
| zamteresuanom Javnoscu i

:Datum dokumenta

i
|
Verzija dokumenta §
| i
i
!

'Vrsta dokumenta Zakon

‘Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama;
Jili akta Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrudju
‘Grada  Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i
j Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavadke Zupanije 1;
‘ Karlovacke zupamje s Konacmm pI‘lJ edlogom zakona |

Jedmstvena oznaka iz Plana g/
,donosenja zakona, drugih propisai
‘akata objavljenog na internetskim ]
stramcama Vlade ; |

Na ziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo  prostornoga uredenja, graditeljstva i
nacrta drZavne imovine !

*Kou su predstavmu zamtereswane ./
‘javnosti bili ukljuéeni u postupak !
‘izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupme za izradu nacrta?

\Je li nacrt bio obJavIJen na éDA, Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen u sustavu
1|nternetsk|m stranicama ili na drugi esavjetovanja od 30. rujna 2021. do 7. listopada 2021.
‘odgovarajudi nacin?

éAko jest, kada je nacrt objavljen, na q%4d
kojoj internetskoj stranici i koliko je ‘Objavljen u sustavu esavjetovanju u trajanju od 8 dana te,

‘vremena ostavljeno za je poveznica na link bila objavljena na web stranici é
‘savjetovanje? ngmslarstva.

Ako nije, zasto?

‘Koji su predstavnici zainteresirane  Fizicke osobe, jedinice lokane i podruéne samouprave,

Jjavnosti dostavili svoja ocitovanja?  pravne osobe 1 udruge

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI  Analiza prlhvacemh 1 neprlhvacenlh pllmjedb1 1ska7ana
je u tablici koja je prilog obrascu



'Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
‘obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

‘Troskovi provedenog savjetovanja  Provedeno esavjetovanje nije iziskivalo financijske
troskove.



Izvje$ée o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi
zgrada o$tec¢enih potresom na podrucju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, Sisacko-
moslavaéke Zupanije i Karlovacke Zupanije s Konacnim

irRedni
| broj !

-

prijedlogom

Korisnik/Sekcija/Komentar
KRESIMIR BENCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ovim zakonom se na dikriminiraju¢i na¢in odreduje
postupanje prema vlasnicima gradevina o$tecenih u
potresu koji u njima nemaju prijavljeno prebivaliste te
kojima je zgrada o$tec¢ena na nagin da je popravak
konstrukcije financijski neopravdan (unistena
zgrada). Prema Zakonu imaju pravo na samo
rusenje objekta financirano od strane drzavnog
proratuna i na nita vie. Naime, uvjet za
financiranje izgradnje zamjenske obiteljske kuce je
prebivaliste te se veli¢ina iste odreduje na nacin da
se odredi broj ljudi s prebivali$tem/boravidte u zgradi
na vrijeme potresa. Za zgrade u kojima vilasnik nije
prebivao postoji mogu¢nost financiranja

konstrukcijske obnova do odredenog iznosa iz
!Programa mijera koji se odreduje metodom "boja
naljepnice" * "povrsina objekta". Ako procijenjena
vrijedost konstrukcije obnove bude veca od tog
iznosa projekt se progladava financijski neisplativ te
zgrada, prema hodogramu, ide na rusenje. Ovo
smatram nepostenim jer ako je zgrada zgradala jako,
ali popravljivo, onda se provodi obnova te drzava
ulaze znaéajna financjiska sredstva u to, a ako je
osobu zadesila jo$ veca nestreca te joj je kuca
unistena, drzava financira ru$enje i nista vide. Zakon
treba predvidjeti moguénost da se viasniku unistene

\zgrade pomogne na naéin da mu se namjenski
'dodijeli maksimalni iznos koji je prihvatljiv za obnovu
jzgrade prema programu mjera te da on sufinancira
'do punog iznosa konstrukcijsku obnovu kuce ili da
'krene u izgradnju zamjeske, dimenzijski iste zgrade
te da drzava sudjeljuje u sufinanciranju iste do
maksimalnog iznosa koji joj se prihvatljiv za
konstrukcijsku obnovu. DrZzava ne ulaze vise nego
|8to je predvideno programom mjera, a vlasniku
tuniétene zgrade se omogucuje da, uz ulaganje
vlastitih sredstva i uz pomo¢ drzave, izgradi
zamjensku zgradu. Time se osigurava
!nediskriminatoran pristup prema svim gradanima koji
'su pretrpili financijsku $tetu na svojim objektima, a
mozda i dao okvir da se umjesto popravljanja starih
objekata na odredenu protupotresnu razinu krene s
lizgradnjom zgrada prema trenutno vazecim
Ipravilnima i tehni¢kim propisima. Smatram da je
linteres RH da se omogug¢i vlasnicima da, uz svoju
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Zakona

Odgovor

R S —

Ne prihvaca se.
Osoba ¢ija zgrada se uklanja na temelju ovoga
Zakona ostvaruje pravo na najam na neodredeno
vrijeme ili, ako to zeli, na to da mu RH daruje stan uz
obvezu da na RH prenese vilasnistvo zemljista.
Prebivaliste vlasnika u toj nekretnini je u tom slu¢aju
nuzan uvjet za ostvarivanje toga prava.

Zakon i ovako postavljen iziskuju velike troskove iz
drzavnog proratuna.




protupotresnoj razini.

zgradama s crvenom naljepnicom, te da drzava
sufinancira iste zahvate do iznosa do kojeg bi
(su)financirala konstrukcijsku obnovu. To bi
rezultiralo s puno kvalitetnijom obnovom na visokoj

Ivan Blazevié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Pozdravljamo spremnost ministra graditeljstva na
u¢enje u hodu kroz poslije potresnu obnovu i
prepoznavanje kriti¢ne vaznosti ubrzanja i irenja
opsega procesa obnove koji uvelike ovisi o
regulatornom i institucionalnom okviru te angazmanu
drzave u organizaciji struéne, administrativne,
logisti¢ke i financijske podrdke svim dionicima
obnove da daju djelotvoran doprinos. Pozdravljamo
tendenciju spram pojednostavljenja i pojasdnjenja koja
je evidentna iz ovog zakonskog prijedioga, no, u
skladu s nizom iznesenih sugestija u ovom javhom
savjetovanju, sugeriramo da se u nomotehni¢koj
obradi posebno obrati paznja na internu
koherentnost i konzistentnost zakonskih odredbi i
koridtenih pojmova. Zelimo istaknuti da je od
presudnog znadaja za ishode obnove iskorak prema
ukljugivanju svih kuéanstava stradalih u potresu u
organiziranu i subvencioniranu obnovu bez obzira na
legalnost srudenog ili odteéenog objekta prije
potresa, uz neke iznimke koje se odnose na lokaciju i
sigurnost objekta, kada je nuzno predvidjeti
moguénost gradnje na zamjenskoj lokaciji ili
uklju¢enja u programe socijalnog stanovanja. Bez
obzira 3to je to djeluje kao iskrivljavanje vladavine
prava, smatramo da je ovo jedini logi¢an pristup
ukoliko je cilj da ishod obnove bude legalna ne
nelegalna gradnja, kao i to da kroni¢no zapustena
regija Banije demografski i ekonomski i preZivi i
zazivi. Ukoliko se ne iznade korektivno riesenje,
obnova ¢e u ovoj regiji umjesto razvoja i
modernizacije de facto pospjesiti divlju gradnju —
trend kojeg nacionalni projekt legalizacije ovdje nije
uspio niti ublaziti, kamoli preokrenuti u korist pravne
drzave i sigurnosti gradana. Stoga podrzavamo
predloZene izmjene Clanka 15. nastavno na
zabrinutosti i opcije iznesene u Otvorenom pismom
koje smo 29. lipnja zajedno sa 44 supotpisnika uputili
Vladi i Hrvatskom saboru:
https://solidarna.hr/otvoreno-pismo-vladi-rh-i-h
rvatskom-saboru-hitno-omogucite-pristup-obnovi-s

Primljeno na znanje.

Obnova poljoprivrednih i gospodarskih zgrada ¢e biti
regulirana drugim propisima.

Zbog hitnosti dono3enja ovoga Zakona savjetovanje
je provedeno u trajanju od 7 dana.

vim-stambenim-i-gospodarskim-objektima-stradalim
a-u-potresu-legalizacija-ne-smije-biti-prepreka/
Posebno nas zabrinjava neadekvatan
poljoprivrednih/gospodarskih zgrada mjerama
obnove. Naime CI.1 st.2 zakona ne predvida njihovu
obnovu, dok je &I.5. st.11 predvida tek temeljem
naknadne posebne odluke i to tek nakon dovrsetka
popisa i procjene Stete. Kao $to znamo obnova
krititnog resursa za socio-ekonomski oporavak
banije povjerena je Ministarstvu poljoprivrede i EU
fondovima, a kao 5to znamo, provedba je zakazala
zbog pretjerane zahtjevnosti prijavnog postupka,
deficita stru€njaka za pripremu tehnicke
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jamstva HBOR-a u kojeg korisnici nemaju
povjerenja, dok sami poljoprivrednici nemaju vlastita
sredstva za brzu obnovu koja je nuzna za njihov
|opstanak. Smatramo da poljoprivredne/gospodarske
zgrade te poljoprivrednici i OPG-ovi trebaju biti
obuhvaéeni Cl.1 st.2 te imati redovan pristup
subvencioniranim mjerama obnove. . Upozoravamo i
na to da bez direktne efikasne podr$ke gradanima,
obnova ne moZe uspjeti, posebno na podrudju SMmZ
s velikim udjelom siroma&nog, disperziranog, starog i
nize obrazovanog stanovnistva.. Ovaj prijedlog
Zakona treba pratiti adekvatan proracun i
organizacijska struktura koja ide povrh one drzavne.
Nuzno je osigurati centralnu to¢ku upravljanja
procesom obnove te adekvatne kapacitete javnih
sluzbi, besplatne pravne pomodi te savjetodavne
podrske gradanima u pripremi zahtjeva te prate¢e
tehnitke dokumentacije u procesu obnove, koje
treba uvrstiti u priznate tro$kove obnove o tro3ku
drzavnog proratuna i fondova EU. Smatramo da se
treba predvidjeti alokacija pri Ministarstvu pravosuda
za besplatnu pravnu pomo¢, apsolutno je nuzno
angazirati drzavna tijela u mobilizaciji dostatnog
broja stru&njaka za pripremu tehni¢ke dokumentacije
kao i ,poolove" izvodata, $to su se pokazali kao
veliki problemi na terenu u dosadadnjoj obnovi.
Jedino se tako moZe premostiti i informacijski,
tehnicki i financijski jaz koji je ranije otezao
legalizaciju, a sada oteZava obnovu na podrugju
SMZ. Smatramo nuznim u sklopu proracuna
Ministarstva pravosuda (besplatna pravna pomo¢,
3to je prioritet) ali i Ministarstva rada (javni radovi za
terenske psihosocijalne, administrativne i
humanitarne radnike) te Ministarstva poljoprivrede te
Ministarstva graditeljstva (savjetnici u pripremi
elaborata za obnovu stambenih te gospodarsko-
poljoprivrednih zgrada) predvidjeti dostatna
financijska sredstva za pruZanje multiresorne
terenske podr$ke stradalnicima u procesu obnove,
kako putem javnih sluzbi tako i putem specijaliziranih
nevladinih i strukovnih organizacija poput udruga i
{komora. Oznaéili smo slaganje s prijelomima drugih
'sudionika u javnom savjetovanju te oekujemo da ¢e
mnogi od njih biti i usvojeni. Upozoravamo na
znac&ajan proceduralni propust - ovo je savjetovanje
{otvoreno na samo 7 mjesto regularnih 30 ili barem
realnih 15 dana, $to je zasigurno uvelike ograni¢ilo
opseg i temeljitost sudjelovanja mnogih dionika u
procesu obnove. U ime Zaklade SOLIDARNA, Ivan
Blazevi¢, voditelj Fonda 5.5 za kriznu podrsku nakon
|potresa i tajnik Zaklade SOLIDARNA.

Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
|DOPUNAMA

‘Sukladno Zakonu o pu¢kom pravobranitelju (NN br.
76/12) upuéujemo Vam misljenje na Prijedlog
|Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi
'zgrada o$tecenih potresom na podru¢ju Grada

\Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke |

zupanije, Sisatko-moslavacke i Karlovacke Zupanije
's Konaé&nim prijedlogom Zakona (dalje u tekstu
'Prijedlog). Ono polazi od potrebe zastite ljudskih
prava te je radeno s fokusom na gradane koji i dalje
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Primijeno na znanje.

iznesene.

Na primjedbe je odgovoreno na odgovaraju¢im
mjestima uz pojedine &lanke gdje su ponovno




Zive uz posljedice potresa koji su pogodili Grad
Zagreb, Krapinsko-zagorsku, Zagrebacku, Sisatko-
moslavacku i Karlovaéku Zupaniju tijekom 2020.
godine prouzrogivsi ljudske Zrtve i ogromnu
materijalnu 3tetu na imovini gradana i poslovnih
subjekta, na brojnim javnim kulturnim, obrazovnim,
zdravstvenim i drugim objektima, ali i na
osiguravanje pravne sigurnosti i viadavine prava.
Mnogima je ote¢en jedini dom, a razaranja su
utjecala i na dostupnost javnih usluga i ostvarivanje
razli€itih prava: na zdravstvenu zastitu, obrazovanje,
rad. Zbog stalnih seizmi¢kih aktivhosti nastaju nova
ostecenja objekata, vrtace i sl. 5to dodatno ugrozava
sigurnost. Jasno je da su potresi prirodne nepogode,
a u takvim izvanrednim okolnostima gradani o€ekuju
reakciju svih razina vlasti: hitno stambeno
zbrinjavanje i humanitarnu pomo¢, potom
stabilizaciju uvjeta Zivota, obnovu te drustvenu i
gospodarsku revitalizaciju pogodenih podruéja.
Takoder, jasno je da katastrofe teze pogadaju
siroma3ne i marginalizirane skupine jer svaki utjecaj
na njihovu imovinu te razinu potro3nje ugrozava i
njihovu egzistenciju. Stoga je reakcija na potres
pitanje zastite ljudskih prava odnosno zadac¢a i
odgovornost tijela viasti koja reguliraju pravne
odnose. Potresi su pogodili glavni {najbogatiji) grad
RH i neke od najsiromasnijih Zupanija ogolivsi cijeli
niz dugogodidnje nerjedavanih razlicitih, ali i sli¢nih,
problema vezanih uz siromastvo, nezaposlenost,
nerijedene imovinsko-pravne odnose i nelegalizirane
objekte, lode odrzavane nekretnine u privatnom
vlasnistvu, ali i (su)vlasnistvu RH i JLPRS i sl. Zbog
obima tete obnova ¢e biti dugotrajna jer od 49.648
pregledanih objekata 10.600 su privremeno
neupotrebljivi (Zuti), a 5.305 neupotrebljivih (crvenih).
Podneseno je 12.346 zahtjeva za obnovom od ¢ega
se 9.028 odnosi na podrucje Sisatko-moslavacke
Zupanije. Obnavljaju se uglavhom nekonstrukcijski
elementi, uklanjanja su prisutna na Banovini, dok
imamo samo pojedinagne slu¢ajeve konstrukcijske
samoobnove ili obnove iz donacija. Drzavna
organizirana obnova jo$ uvijek izostaje, procedure su
komplicirane i ne donose rezultate pa je ve¢ neko
vrijeme evidentno kako treba mijenjati pravni okvir i
prilagoditi ga hitnim situacijama jer mnogi su u
kolektivnom smjestaju/kontejnerima i Zive u teSkim
uvjetima. Jasno je kako se radi o osjetljivom
balansiranju, izmedu s jedne strane op¢ih pravnih
normi i postupanja i s druge strane potrebe da se od
njih odstupi kako bi se stanovnicima 3to prije
osigurao povratak u domove, ali i sa¢uvali zivoti i
zdravlje zbog sve vece opasnosti od rusevina s
druge strane. Istodobno i s obzirom na to da ¢e u :
obnovu biti uloZena golema materijalna sredstva,
vrijeme i rad, ovakav poseban propis bi trebalo biti
odraz ireg konsenzusa i uz jasno artikulirano javno
pojadnjene potrebe i razloga njegova dono$enja.
Takoder ljudskopravasgki pristup problemima trazi
sudjelovanje razli¢itih dionika u procesima, od
drzavnih i tijela JLS pa do stru¢nih komora i
udruZenja te napose gradana, pa iako smo svjesni
kratko¢e vremena i ovim putem apeliramo na f
ukljugivost pri obradi pristiglih komentara. U nastavku[
slijede primjedbe uz konkretne odredbe Prijedloga: U |
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¢lanku 3. Prijedloga kojim se mijenja ¢lanak 3.
Zakona o obnovi zgrada o$teéenih potresom na
podrugju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije i Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavacke
i Karlovatke Zupanije (dalje u tekstu Zakon o obnovi)
daju se definicije pojmova, no neke od njih nisu
sasvim jasne, dok neke nedostaju, $to moze izazvati
teskoce u provedbi. Tako u definiciju obnove zgrade
ulazi popravak nekonstrukcisjkih elemenata, no u
definiciji rie$enja o obnovi nije naveden. Ni definicija
riesenja o obnovi ne navodi nekonstrukcijsku
obnovu, kao ni definicija rje$enja o nov&anoj pomodi,
pa proizlazi da u danom pojmovniku nije jasno
definirana nekonstrukcijska obnova, odnosno, nije
nazna&eno da li se za istu donosi rieenje o obnovi ili
riesenje o nov&anoj pomodi ili nije predvideno niti }
jedno od navedenog. Takoder smo uodili da
nedostaje definicija rjeSenja o stambenom
zbrinjavanju i privremenom smjes$taju. Takoder,
Prijedlog u nekoliko navrata koristi pojam
,prebivanje”, primjerice u ¢l. 10. ili 18. bez da ga
pojadnjava, pa predlazemo i njega pojasniti odnosno
propisati u pojmovniku, odnosno u ¢lanku 3. Zakona
o obnovi, propisuju¢i da se ova ¢injenica ne dokazuje
isklju¢ivo sluzbenim ispravama Ministarstva
unutarnjih poslova, veé i sviedocima, racunimaisl., a
sve imajuéi u vidu posebne okolnosti i potrebu za sto
brzim djelovanjem. Navedeno se ukazuje potrebnim
obzirom se u Zakonu umjesto ranije koristenog
termina ,prijavljeno prebivaliste” (u ¢lanku 27.
Zakona o obnovi gradnja zamjenske obiteljske kuce
uvjetuje se stanovanjem i prijavljenim prebivalistem
ili boravistem vlasnika odnosno srodnika vlasnika u
uklonjenoj unistenoj obiteljskoj ku¢i) u Prijedlogu
navodi termin ,prebivanje” slijedom ¢ega je potrebno
jasno razlikovati ova dva termina. Ujedno koristimo
priliku podsjetiti i na preporuku iz lzvje$¢a pucke
pravobraniteljice o ljudskim pravima u katastrofi
uzrokovanoj poplavom u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji iz 2014. da se prebivaliste i boraviste
stradale osobe ne smiju koristiti na nacin da |
onemogucuje zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba. Naime, utvrdivanje prebivalidta i boravista
upravni je postupak kojim sluzbena osoba utvrduje
¢injenino stanje svim sredstvima prikladnim za
dokazivanje: pribavljanjem isprava, saslu$anjem
svjedoka, pribavljanjem nalaza i mi3ljenja vjestaka i
obavljanjem ot¢evida sukladno Zakonu o opéem
upravnom postupku (NN br. 47/09). Clankom 4. i
Prijedloga predlaZe se izmjena ¢l. 5. Zakona o
obnovi i ubrzanje obnove oslobodenjem gradana od
obveze sufinanciranja njenih troskova pri ¢emu ono
nije uvjetovano imovnim ili socijalnim
stanjem/statusom niti je vezano uz podrugje na
kojem je proglagena katastrofa, $to pozdravljamo.
Pristup obnovi baziran je na fakti¢nom stanju, ane |
vlasni¢kim odnosima i uz javno financiranje trebao bi |
pridonijeti ubrzanju postupka, dovesti do brzeg i $ireg
povratka u domove te otkloniti dio brige oko |
isigurnosti na ulicama i uz objekte. No istodobno ne |
\treba zaboraviti kako i uz posljedice ovih potresa |
postoje i druge potrebe i izazovi na koje se teka '.
odgovor javnih vlasti (kao $to je primjerice rjesavanje
stambenog zbrinjavanija stradalih u klizistima tijekom |
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2014. godine u Gornjem Knegincu). Clankom 9.
Prijedloga, medu ostalim, dopunjen ¢lanak 13.
stavak 3. postojeceg Zakona na nacin da se u
Struéni savjet za obnovu predlaze imenovanije i
predstavnika SDUOSZ-a, §to svakako pozdravljamo.
Naime, jo$ prilikom izrade temeljnog Zakona o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podrudju
Grada Zagreb, Krapinsko-zagorske zupanije i
Zagrebacke zupanije (NN br. 102/20) ukazali smo
kako je nejasno iz kojeg razloga Sredi$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (dalje u
tekstu: SDUOSZ) koji se unatrag vise desetlje¢a
iskljuc¢ivo bavi upravnim podrugjem obnove i
stambenog zbrinjavanja te koji na tom podrugju
zasigurno ima stru¢an kadar, nije uklju¢en u Stru¢ni
savjet za obnovu. Potreba za ukljugivanjem
SDUOSZ-a u sastav Stru¢nog savjeta za obnovu jo3
je vide izraZzena nakon $to je ¢lankom 16. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada
ostec¢enih na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske zupanije, i Zagrebacke Zupanije, (NN br.
10/21) iza ¢lanka 40. toga Zakona dodan ¢lanak 40.a
prema kojem iznimno od &lanka 40. na temelju
odluke Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, SDUOSZ provodi
obnovu, odnosno uklanjanje obiteljskih kuéa i
gradnju zamjenskih obiteljskih ku¢a na podrudjima
pogodenim potresom na kojima je proglasena
katastrofa. Prema podacima iz Otvorenog pisma
humanitarnih udruga upuéenog Vladi RH i
zastupnicima Hrvatskog sabora iz lipnja 2021.
godine preko 90% gospodarskih i blizu 80%
stambenih objekata na podrutju Sisatko-moslavacke
zupanije nije legalizirano. Clankom 10. Prijedloga
predlaze se dopuna ¢l. 15. Zakona o obnovi tako §to
se omogucava obnova i takvih objekata ako je
vlasnik/suvlasnik u njemu prebivao na dane potresa i
uz uvjet da se ne radi o zgradi koja se ne moze
ozakoniti po ¢lanku 6. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (NN br.
86/12,143/13, 65/17 i 14/19), primjerice ako se nalazi
na planiranim ili istrazenim koridorima i povr§inama
prometnih, energetskih, vodnih i komunikacijskih
gradevina, podru&ju posebne zastite voda i dr., a 3to
je legitimno. No, katastrofa na Banovini otkrila je na
kakvim sve nedostupnim mjestima stanovnici Zive pa
se unaprijed ne moze otkloniti vjerojatnost da su neki
objekti, izgradeni u egzistencijalnoj nuzdi i neukosti,
upravo na takvim mjestima, a koji zbog opisane
norme ne podlijezu obnovi, pa se postavlja pitanje
to Ce biti s tim ljudima. Kako ne bi ostali Zivjeti u
svakodnevnoj zivotnoj pogibelji predlazemo i za njih
iznaci adekvatno rjeSenje moguce i u okviru &l. 18.
Prijedloga, poglavito kada je rije¢ o ranjivim
skupinama: osobama starije zivotne dobi ili onima u
sustavu socijalne skrbi, mozda u vidu osiguranja
prednosti prilikom primanja u dom za starije i
nemoc¢ne osobe u viasnistvu RH ili JLS i temeljem
iskazane volje, odnosno u vidu zbrinjavanja u
zamjensku nekretninu u vlasnistvu RH/JLS ili
gradnjom zamjenske nekretnine. Clankom 13.
Prijedloga predlozena je dopuna stavka 3. ¢lanka 22.
Zakona o obnovi kojim je propisano da se
I"obnovljena zgrada za koju je izradeno zavrino
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izviesce iz stavka 1. istog ¢lanka smatra u smislu
propisa o gradnji postoje¢om gradevinom za koju je
izdana pravomoé¢na uporabna dozvola, na nadin da
se dodaju i rije¢i “doneseno rje$enje o obnovi”.
Predlazemo da se u ¢l. 22. Zakona o obnovi dodaju i
novi stavci kojima se propisuje koje javnopravno
tijelo ¢e izdati uporabnu dozvolu ili drugi akt za
uporabu objekta koji se smatra aktom za uporabu ili
potvrdu da se akt za uporabu ne izdaje jer se
gradevina za koju su izdani akti propisani stavkom 3.
¢lanka 22. Zakona o obnovi smatraju gradevinom za
koju je izdana pravomoc¢na uporabna dozvola
temeliem Zakona. Takoder predlazemo da se doda
stavak kojim se propisuje da javnopravno tijelo koje
izdaje akt o uporabi ili potvrdu da se akt za uporabu
ne izdaje sukladno Zakonu, dostavlja iste po
sluzbenoj duznosti nadleznom katastarskom uredu,
ali i nositelju obnove ozna¢enom u pravomocnom
riesenju o obnovi. Takvo rje$enje bi osobito pomoglo
stanovnicima ruralnih podruéja i ne bi obnovljeni
objekti ostali bez izdanih akata o uporabi. Ako se
detaljnije ne propi$e postupak izdavanja i upisa
akata o uporabi ovim Zakonom ostaje obveza
vlasnika da kasnije trazi ishodenje ili zabiljeZbu, akt o
uporabi ili potvrdu da se pravomoc¢na gradevinska
dozvola smatra uporabnom temeljem Zakona o
obnovi i postoji moguénost protekom vremena da se
tijela ogladavaju nenadleznim, da stranke kasnije
godinama prikupljaju dokumentaciju, a to su i dodatni
trokovi (iskustva uknjizbe u slu¢aju katastrofaine
poplave, iako je propis sadrzavao odredbe o
nadleznostima u izdavanju akata za uporabu,
prestankom vazenja tog Zakona gradani su imali
problema oko upisa uz obrazlozenje da tijela nisu
nadlezna, da trebaju placati i sami traziti
dokumentaciju za uknjizbu i st.). Na ovaj nacin bi u
podrugju u kojem su imovinsko-pravni odnosi
nerijedeni bar veéi dio obnovljenih objekata bio
upisan ili ako to nije mogucée vlasnici /nositelji obnove
bi imali potrebne akte za uporabu. Cilj predloZenih
|dopuna je da se sluzbenim putem odredidali ¢e i
'koje javnopravno tijelo izdavati akt o uporabi ili
potvrdu da uporabna dozvola nije potrebna (nakon
|zavr$nog izvjeS¢a nadzornog inzenjera). Clankom
117. Prijedloga propisano je da se iza ¢lanka 25.
\dodaje naslov i ¢lanak 25.a. Pritom je nejasno o
'kojem se naslovu radi, obzirom da to iz teksta
'Prijedloga Zakona nije vidljivo. Takoder u ¢lanku
(25.a Prijedloga Zakona propisano je da iznimno od
'¢lanaka 23. i 25. toga Zakona, u postupku uklanjanja
zgrade unistene ili odte¢ene potresom Ciji ostaci
Ineposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim
;zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu,
igradevinski inspektor odmah po sluzbenoj duznosti
‘donosi riesenje o uklanjanju unistene zgrade ifili
dijela zgrade, bez suglasnosti vlasnika/suvlasnika i
‘bez suglasnosti nadleznog tijela u skladu s propisima
'kojima se ureduje zastita i o€uvanje kulturnih dobara
{(stavak 1.) Rjeenje iz stavka 1. toga ¢lanka
{dostavlja se vlasniku/suvlasniku/upravitelju zgrade,
Jodnosno nepoznatom vlasniku stavljanjem rje$enja
na oglasnu plo¢u mjesno nadleznog podru¢nog
‘ureda odnosno ispostave Drzavnog inspektorata, a
‘ako se riedenje odnosi na pojedinatno zasti¢eno
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» kulturno dobro, dostavit ée se nadl<é2n-om )

konzervatorskom odjelu, odnosno gradskom zavodu
za zastitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu, dok
se obavijest o tome objavljuje na mreznim
stranicama Drzavnog inspektorata (stavak 4.)
Rjedenje iz stavka 4. toga ¢lanka smatra se
dostavljenim danom objave na oglasnoj ploci, &ime
ono postaje izvrdno. Jasno je da se ovakvim
propisivanjem htjelo na djelotvorniji i brzi nagin urediti
uklanjanje unistenih ili odte¢enih obiteljskih kuca i
drugih zgrada &iji ostaci neposredno prijete sigurnosti
i zdravlju ljudi, a 3to proizlazi i iz obrazloZenja uz
navedeni ¢lanak. Medutim, misljenja smo kako je,
radi pravne sigurnosti i obavijestenosti osoba,
odnosno vlasnika zgrade ifili dijela zgrade koje je
nuzno ukloniti, rie3enje o uklanjanju unidtene zgrade
i/ili dijela zgrade, gdje god je to mogucée, potrebno
dostaviti osobno vlasniku, a ne stavljanjem na
oglasnu plo¢u mjesno nadleznog podruénog ureda ili
ispostave Drzavnog inspektorata. Ovo stoga, jer se,
kako to proizlazi iz stipulacije stavka 4. toga ¢lanka,
smatra da je izvr8ena dostava, samim stavljanjem
rie§enja na oglasnu plo¢u, koje postaje odmah i
izvrdno. Pri tome je vazno naglasiti kako je osobna
dostava bitna i iz razloga kako bi se vlasnik/suvlasnik
takvog stambenog objekta na vrijeme informirao o
mogucnosti pokretanja upravnog spora protiv
navedenog rjesenja, a $to mu je omoguéeno
stavkom 6. toga ¢lanka Prijedloga. Clankom 14.
Prijedloga mijenja se ¢lanak 23. &ijim stavkom 2.
Zakona se navodi da se zgrade za koje je podnesen
zahtjev za obnovu ili uklanjanje zgrada, uklanjaju uz
suglasnost vlasnika, odnosno vecine svih suvlasnika
zgrade. Predlazemo da se radi otklanjanja nejasno¢a
definira da li ,ve€ina svih suvlasnika zgrade" znagi
vecinu pojedinacnih suvlasnika zgrade ili suvlasnika
koji imaju u vlasnistvu veéinu povrsine, odnosno m2
zgrade. Clankom 18. Prijedloga mijena se &lanak 27.
Zakona ¢ijim stavkom 2. se gradnja zamjenske
obiteljske kuce uvjetuje, izmedu ostaloga, okolnos¢u
da vlasnici unistene obiteljske kuée nisu ujedno
vlasnici druge useljive kuce ili stana na dan 22.
ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020. godine.
Medutim, pritom nije cijenjena okolnost da li u drugoj
useljivoj kugi ili stanu Zive druge osobe, odnosno je li
ista, iako pogodna za stanovanje, ujedno slobodna
za useljenje, koja okolnost je bitna za ocjenu
'moguénosti stambenog zbrinjavanja vlasnika &ija su
kuéa ili stan unidteni u potresu. Ukoliko pak termin
.useljiva ku¢a ili stan" podrazumijeva kucu ili stan
slobodnu od tre¢ih osoba i podobnu za useljenje,
tada predlazemo navedenu definiciju ukljugiti u
pojmovnik &lanak 3. Prijedloga Zakona, radi
prevencije razligitog tumacenja ovog pojma.
Navedeni prijedlog primjenjiv je i na odredbu ¢lanka
45, stavka 6., ¢lanka 46. stavka 6. , ¢lanka 46.a
stavka 6. te ¢lanka 48. Zakona, kojim se regulira
davanje u najam drugog zamjenskog stana pod
uvjetom da vlasnik stana, njegov bracni ili
izvanbrac&ni drug, Zivotni ili neformalni Zivotni partner
nije vlasnik drugog useljivog stana ili ku¢e. Nastavno
na &lanak 28. Zakona, predlazemo prilikom
reguliranja gradnje zamjenske ku¢e na novoj lokaciji
Ina zemljistu u viasnidtvu Grada Zagreba, Krapinsko-
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zagorske zupanije, Zagrebactke Zzupanije, Sisatko-
moslavacke zupanije i Karlovatke Zupanije te
duZnosti vlasnika uklonjene kuce darovati Republici
Hrvatskoj zemljiste na kojem je bila uklonjena kuca,
da se vodi racuna o priblizno jednakoj povrsini i
trzi¥noj vrijednosti darovanog i zemljista na kojem je
izgradena zamjenska obitefjska kuc¢a. U skladu s
predloZzenim izmjenama ¢&lanka 27. stavka 1.
Prijedloga te koristenja termina ,prebivanja”
vlasnika/suvliasnika odnosno srodnika
ivlasnika/suvlasnika, predlazemo uskladiti i ¢lanak 29.
istavka 1. Zakona na nacin da se umjesto ,prijavijeno
{prebivaliste ili boraviste u uklonjenoj kuéi* navede
,prebivale u uklonjenoj kuci®. Nadalje, misljenja smo
'kako odredbe ¢&l. 35. Prijedloga kojim se mijenjaju
odredbe ¢&l. 51.a. Zakona o priviemenom stambenom
zbrinjavanju u privremenim, pokretnim i montaznim
objektima treba doraditi kako bi bilo nedvojbeno
jasno tko se i po kojim kriterijima, kada, gdje i na koje
vremensko razdoblje zbrinjava, tko donosi takvu
odluku i koji je pravni lijek na raspolaganju onima koji
su nezadovoljni. Naime, nakon potresa bilo je dosta
upita stanovnika Sisatko-moslavacke Zupanije o
kriterijima dodjele i montaze privremenih, pokretnih i
montaznih objekata, odnosno o prioritetima njihova
priklju¢ivanja na energetsku mrezu i
'vodnokomunalnu infrastrukturu, kao i o
{moguénostima kontrole redoslijeda i prioriteta
{stambenog zbrinjavanja. Nadalje, Clancima 45., 46.,
|46a i 48. Zakona propisuje se stambeno zbrinjavanje
|i privremeni smjestaj vlasnika/zasticenog
inajmoprimea s prijavljenim prebivalistem, $to onda
predmnijeva i dokazivanje tog statusa, a 5to se
prema obrazloZenju pokazalo izrazito problemati¢nim
u dosadasnjim postupcima obnove pa se nameée
pitanje nece li se isto dogoditi i u ovim postupcima te
Itako dovesti do zastoja u stambenom zbrinjavanju.
|Osim toga, ¢lankom 32. stavkom 3. Prijedloga
mijenja se stavak 3. &lanka 46. Zakona i uvodi se
'sasvim nova sintagma ,stanovao” i koristi
listovremeno s pojmovima ,prebivalidte ili boraviste®,
18to ¢e pridonijeti daljnjoj nejasnodi pri primjeni, te
smatramo da pojmove ,prebivaliste ili boraviste" u
ovom smislu treba izostaviti. 1z Prijedloga nije jasno
;planira i se povrat uloZenih sredstava onima koji su
'sami djelomi¢no ili potpuno obnavljali stradale
|objekte, a nisu podnosili zahtjeve za obnovu upravo
'zbog slozene procedure i sporosti sustava, a u nekim
{slu¢ajevima i nuznosti brze obnove, $to smatramo
ipotrebnim uzeti u obzir i regulirati. U konacnici,
'ponavljamo i prijedlog o kombiniranju protupotresne
(s energetskom obnovom (pobolj3anjem toplinsko-
lizolacijskih karakteristika zgrade gubici topline mogu
|se smanjiti od 30 do 60%). | na kraju, provedba ovog
{Zakona, ali i $ira revitalizacije ovisit ¢e i o tome koliko
¢e gradani biti upoznati sa svojim pravima i
.obvezama. Ne treba posebno naglasavati kako su
Imnogima u ruralnim podrugjima nedostupne osnovne
linformacije, ne koriste se Internetom niti uslijed
starije Zivotne dobi, neposjedovanja vozila ili
udaljenosti mogu do¢i primjerice do Petrinje ili Gline i
‘izmjestenih ureda Ministarstva. Slijedom toga,
.predlazemo da se u suradnji s Ministarstvom !
‘pravosuda i uprave razmotre mogucnosti za |
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dodatmm flnanC|ranJem udruga kOje se bave
besplathnom pravnom pomo¢i na potresima
pogodenim podrugjima kako bi osigurali podr3ku
gradanima u postupku obnove.

Ivana Novosel

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U prijedlogu Zakona podrZzavam prijedlog za
mogucnost uklanjanja ne samo obiteljskih ku¢a vec i
visestambenih zgrada, poslovnih zgrada, poslovno-
stambenih i zgrada javne namjene. ¢1.23.(1)"...Na
temelju ovog Zakona uklanjaju se zgrade koje su
izgubile svoju mehani¢ku otpornost ifili stabilnost..."
Ukoliko bi visestambena, poslovna ili poslovno-
stambena zgrada na temelju elaborata o
konstrukcijskoj obnovi bila obnovljena, a nedovoljno
ojatana za buduce potrese, postavlja se pitanje
ekonomi¢nosti financiranja i ugroze za stanovanje
suvlasnika i ostalih sudionika u susjednim zgradama
. Podrzavam participaciju za troskove uklanjanja
zgrade u iznosu 100% na teret RH/Grad Zagreb ...
Ovim Zakonom ne otvara se moguénost gradnje
zamjenske zgrade na istoj lokaciji uklonjene zgrade i
to pod kojim uvjetima, u kojim gabaritima i kojim
financijskim sredstvima.

Ne prihvaéa se.
Ovaj Zakon ureduje gradnju zamijenskih obiteljskih
kuca dok ¢e u pogledu gradnje visestambenih zgrada
isti biti definirani odgovraju¢im dokumentima —
programima mjera.

)]

Hrvatski inzenjerski savez (HIS)

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U svim nadim dosadasnjim primjedbama na Zakon o
obnovi ukazivali smo da ¢e do¢i do kadnjenja u
realizaciji obnove uslijed neuskladenosti ovog
Zakona, postojec¢ih zakonskih rie$enja (gradevinske
regulative u Sirem smislu) i ,situacija na terenu”, kao i
nepostojanja (ili nedovoljnog poticanja) instituta
,samoobnove" od strane vlasnika/korisnika.
Pozdravljamo namjeru predlagatelja da izmjenama
ovog Zakona o obnovi ubrza postupke obnove i
barem dijelom (u slu¢aju potresa) otvori petlju u kojoj
se nalaze regulatorni odnosi u procesu gradenja, te
znatajnije aktivira institut ,samoobnove". Unato¢
tome smatramo da postupke i procedure na
gradevinama koje su pojedina¢no kulturno dobro
treba podrobnije definirati, a posebno ako se radi o
uklanjanju gradevine. S obzirom na kasnjenja u
procesu obnove misljenja smo da to, kao i druga
otvorena pitanja, treba regulirati Programom mijera i
podzakonskim aktima, te u interesu gradana
stradalih u potresu ove izmjene Zakona $to hitnije
donijeti.

Primljeno na znanje.

(@]

danko seletkovi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Zakon se u svojim definicijama poziva na Tehni¢ke
propise a koji nisu potpuni, jer ne uklju¢uju interakciju
tla i konstrukcije. Temeljna tla su kroz duge godine
nemara u odrzavanju vodovodne i odvodne
infrastrukture, likvefakcije uslijed vibracija prometa i
potresa, klimatskih promjena, pretrpjela znatne
promjene na losije geomehani¢ke karakteristike i
sukrivac su za nestabilnosti objekata. Po&tivanjem
normi Eurokod 7, HRN EN 1997-1: 2008 i HRN EN

11997-2:2008 osigurat ¢e se znatno veéa
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Primljeno na znanje.

Za podrucje 16 op¢ina i gradova Sisatko-moslavacke,
Zagrebacke i Karlovatke zupanije izradena je Studija
o seizmi¢ki induciranim efektima Petrinjske potresne
serije 2020. — 2021. u kojoj je provedena preliminarna
identifikacija rizi¢nih geolo3kih procesa i pojava,
likvefakcije, vrtaca i klizista. Studija je nastala kao
rezultat projekta geologkih, inZzenjerskogeoloskih,
hidrogeolo&kih i geofizi¢kih istraZivanja za potrebe
definiranja djelotvornoga koncepta organizirane ]
obnove na podruéjima pogodenima potresom, a |
izradivacdi studije su Rudarsko-geolosko-naftni fakultetv

1Sveugilista u Zagrebu i Gradevinski fakultet
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konstrukcijska sigurnost objekata. Predlazem da se
za Razine obnove 2,3 i 4. obvezno izvode
Geomehanicki istrazni radovi koji ¢e utvrditi zate¢eno
stanje parametara tla potrebnih za geostaticki
proracun i projektiranje pobolj$anja temeljnog tla.

Narodna stranka-reformisti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Clanak 10. Izmjena i dopuna Zakona predvida se da
se mogu obnavljati gradevine koje se ne smatraju
postoje¢ima. Clankom 13. Izmjena i dopuna Zakona
propisuje se stoga da se obnovljena zgrada za koju
je izradeno zavréno izviedcée i rijeSenje o obnovi
smatra u smislu propisa o gradnji postojec¢om
gradevinom za koju je izdana pravomoéna uporabna
dozvola. Ovim odredbama se omogucéava
legalizacija objekata koji do sada nisu legalizirani.
Provedbom ove odredbe otvara se moguénost da
nelegalni objekti postanu ne samo legalni ve¢ da
postanu objekti sa pravomo¢nom uporabnom
dozvolom, &¢ime se objekt koji nema vrijednost na
trzistu pretvara u objekt koji ima izrazito veliku
vrijednost. Prediazemo da se ¢lanak 13. 1zmjena i
dopuna dopuni re¢enicom: Za zgrade koje u trenutku
donogenja Odluke o obnovi nije utvrden status
postojece zgrade, potrebno je provesti postupak
ozakonjenja sukladno posebnom zakonu, a rie$enje
0 obnovi se smatra podnesenim zahtjevom za
ozakonjenje. Na ovaj nacin bi se za nezakonito
izgradene zgrade o$te¢ene potresom omogucila
iobnova dakle rijesio problem sigurnosti, ali im se ne
bi samom obnovom priznao status legalnosti ve¢ bi
se isti mogao steci u postupku sukladno posebnom
Zakonu, na isti nagin kako je proveden postupak
ozakonjenja sukladno posebnom Zakonu.

8|Krsc¢anska adventisticka crkva u RH, Hrvatska
konferencija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Dopuna ¢lanka 5. stavku 2. Prijedlog dopune vezano
za financiranje sredstava za popravak konstrukcije
obnove potresom ostec¢enih zgrada javne namjene
kojoj je osnivatg vjerska zajednica. Smatramo da nije
u skladu sa solidarno3¢u i prava na jednakost glede
Stete koje je nanjela prirodna katastrofa - potres.
Vjernici su gradani koji ne mogu njegovati i jacati
'vieru jer nemaju se gdje okupljati i vrsiti obrede
(bogosluzja, krétenja, vje¢anja, socijalno karitativne
usluge gradanima i dr.). Stete su velike i vjernici nisu
u moguénosti obnoviti zgrade.

9|Pravobranitelj za osobe s invaliditetom
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

!S obzirom da su Zakonom o gradnji (Narodne
Inovine, br. 163/13 i 20/17) i Pravilnikom o osiguranju
pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
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Sveutilista u Rijeci.

Na osnovi provedenih istrazivanja izradene su
tematske karte koje sadrze kartografske podatke o
rizi€nim pojavama i izmjerenim razinama podzemne
vode te su dane smjernice za dono3enje odluka o
planiranju i provodenju zahvata u prostoru, kao i
upute za provedbu geotehnickih i geofizi¢kih
istrazivanja za projektiranje gradevina u odnosu na
registrirane pojave geohazarda, odnosno na

Ne prihvaéa se.

Predlagatelj Zakona smatra da je ispravno obnoviti
zgrade koje su jedini dom bez obzira na zakonitost
istih. Naime, predmetno sadrzi nuznu socijalnu
komponentu.

Ne prihvaéa se.

Financiranje zgrada javne namjene osiguravaju
osnivagi istih a sredstva se mogu povuci iz raznih
izvora.

INe prihvaéa se. .

Nije predmet ovoga Zakona. Predmet ovoga Zakona
je osiguranje temeljnog zahtjeva — mehanicke
otpornosti i stabilnosti.

1
H



smanjenom pokretljivosti (Narodne novine, br. 78/13)
definirane obveze ne samo u vezi s gradnjom novih
gradevina, nego i obveze u vezi prilagodbe
postojecih gradevina tijekom njihove rekonstrukcije,
predlazemo da se ovim zakonom propise obveza da
se prilikom obnove gradevina od potresa osigura
nesmetan pristup i kretanja osobama s invaliditetom i
osobama s tedkocama kretanja, odnosno ugrade
elementi pristupa¢nosti na nacin kako je definirano i
Zakonom o gradnji i Pravilnikom osiguranju
pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivosti. ObrazloZenje: Unato¢
obvezama definiranima ranije navedenim propisima,
¢injenici da su rokovi prilagodbe i rekonstrukcije
starijih gradevina koje su u najve¢em broju potresom
oéteéene - odavno prosli, smatramo da je obnova
gradevina ujedno i prilika, ali i najracionalnije rje$enje
da se ovim Zakonom propise obveza da se prigodom
obnove osiguraju propisani elementi pristupa¢nosti
kako bi se osobama s invaliditetom i osobama
smanjene pokretljivosti omogucio nesmetan pristup i
kretanje.

10

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

I. Do sada se pokazalo da vlasnici u potresu
osteéenih objekata, osim obnoviti ih u stanju u kojem
su bili prije potresa, imaju zelju pri tome napraviti
pojedine preinake objekata ifili dograditi objekt na
nadin da bolje udovoljava njihovim potrebama ili da
dobiju dodatnu vrijednost objekta koja ¢e im olak3ati
troskove obnove (takve potrebe se ne javljaju samo
u slu¢ajevima privatnih objekata nego i u slu¢ajevima
objekata javne namjene). U tim slu¢ajevima vlasnici
moraju izraditi dokumentaciju i ishoditi dozvole
sukladno Zakonu o gradniji, te se ne primjenjuje
Zakon o obnovi zgrada o3te¢enih potresom na
podruc¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavatke
zupanije i Karlovacke Zzupanije {dalje: Zakon o
obnovi). S obzirom da se u tim situacijama ne
primjenjuje Zakon o obnovi, tada vlasnici ne
ostvaruju pravo na bilo kakvu pomo¢ za radove
popravka ili poja¢anja konstrukcije, ve¢ iste izvode
isklju¢ivo o svom trosku. Radi ravnopravnosti svih
gradana potrebno je Zakonom propisati da i u tom
slu¢aju vlasnicima pripada pravo na novéanu pomo¢
za te troskove, s time da se predvidi da tada glavni
projekti trebaju sadrzavati jasne trodkovnike iz kojih
bi bili jasno odvojeni iznosi trodkova za cjelovitu
obnovu, pojaganje ili popravak konstrukcije zgrade
odnosno popravak nekonstrukcijskih elemenata za
koje bi ostvarivali pravo na naknadu dijela troska, u
odnosu na ostatak trodkova za preostale radove na
objektu za koje im ne bi pripadala nikakva sredstva
pomodi. Il. Podrzavamo prijedlog prema kojemu se
omogucava uklanjanje i zamjenska gradnja svih
odte¢enih/unidtenih zgrada (a ne isklju¢ivo obiteljskih
kuca), te se u postupku uklanjanja zgrade ¢&iji ostaci
neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim
zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu,
ovlas¢uje gradevinski inspektor za donosenje
riedenja o uklanjanju unistene zgrade ifili dilela
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Ne prihvaca se.
Iznesene primjedbe izlaze iz predmeta i sadrzaja
ovoga Zakona.

Primjedba vezana uz provedbu tehnitko-financijske
kontrole se prihvaca.




zgrade, bez suglasnosti vlasnika/suvlasnika i
suglasnosti nadleznog tijela u skladu s propisima
kojima se ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara.
Medutim, izostale su odredbe o tehnitkoj
dokumentaciji i nac¢inu gradnje zamjenske
visestambene zgrade, poslovne zgrade, stambeno
poslovne zgrade, odnosno zgrade javne namjene. 1.
Smatramo da bi trebalo ograniciti primjenu Zakona o
zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara na nacin da isti ne
bude zapreka za efikasnu i u¢inkovitu obnovu, te da
bi bilo oportuno propisati da se projekti obnove
konstrukcije zgrada koje nisu pojedinacno zasti¢eno
kulturno dobro, izraduju u skladu s konzervatorskim
smjernicama iz Programa mijera, te se za iste ne
utvrduju posebni uvjeti u skladu s propisima kojima
se ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara. IV.
Osim navedenog, vezano uz koristenje sredstava iz
fonda solidarnosti, potrebno je jasno definirati uvjete
za koristenje sredstava iz fonda solidarnosti, dakle
uvjeta pod kojima ¢e se isplatiti predmetna sredstva,
a ne da isplata istih ovisi o kasnije donesenim
odlukama odnosno kriterijima razli¢itim od ranije
pripremljene dokumentacije i izvedenih radova. Za
pretpostaviti je da bi Ministarstvo, tek rje3enjem o
obnovi (koje uvodi Prijedlog izmjene Zakona) koje
donosi po zavrdetku radova, utvrdivalo i sredstva iz
fonda solidarnosti za sve zgrade koje su obnovljene
po ovom Zakonu, uklju¢ivo zgrade javne namjene
osobe ili tijela kojima je zgrada dana na upravljanje.
Ovo uz utvrdenje da Prijedlog izmjene Zakona,
umjesto dosada$njeg dono3enja odluke o obnovi
(privremene ili ne), predvida da Ministarstvo, uz
odluku o obnovi kojom nalaze Fondu, odnosno
Sredi$njem drzavnom uredu, poduzimanje radnji u
svezi s obnovom zgrada, donosi jo jedan upravni
akt - rje$enje o obnovi, ali ne samo za one zgrade za
koje je nalozZilo poduzimanje radnji, nego za sve
obnovljene zgrade i to po zavrdetku obnove, a prema
kriterijima koji nisu definirani. V. Takoder bi bilo
oportuno propisati odredbe kojima bi se propisale
odredbe za suvlasnike susjedne nekretnine, u
slu¢ajevima kada je susjednu nekretninu potrebno
koristiti kako bi se obnovio o3teceni objekt no
suvlasnici te nekretnine bez opravdanog razloga
takvu suglasnost ne daju ili fizitki ometaju radove.
VI. Clancima 18. - 22. postojeceg Zakona o obnovi
zgrada ostec¢enih potresom na podrucju Grada
Zagreba, Krapinsko — zagorske Zupanije i
Zagrebacke zupanije, Sisatko — moslavacke
Zupanije i Karlovatke zupanije, propisani su izmedu
ostalog posebni uvjet za pojedine struke koje
sudjeluju u fazi projektiranja i fazi izvodenja radova,
preporuka je da se navedeno uskladi s propisima o
javnoj nabavi, obzirom da se u navedenim ¢lancima
propisuje i minimalan broj godina iskustva na
odredenim poslovima 3to je u nabavi ¢esto
promatrano kao diskriminatorno i ograni¢avajuce.

| Takoder, treba uzeti u obzir aktualno stanje na trzistu
'u smislu raspoloZivosti dovoljnog broja stru¢njaka
koji zadovoljavaju uvjete koji su propisani Zakonom o
‘obnovi, a posebno u kontekstu kratkih rokova za
liskoristenje sredstava iz FSEU. Clankom 41.
‘postojeceg Zakona o obnovi zgrada ostecenih
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”Botreson;-ﬁa podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko —

zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, Sisatko —
moslavactke Zupanije i Karlovatke Zupanije,
propisano je u stavku (4) Za obnovu zgrade javne
namjene nuzno je provesti i ishoditi pozitivnu
tehni¢ko-financijsku kontrolu projekta, 3to se
pokazalo problemati¢nima tijekom iskustva u
provedbi mjera koje se financiraju iz FSEU. Clankom
28. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
zakona o obnovi zgrada o3te¢enih potresom na
podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko — zagorske
Zupanije i Zagrebatke Zupanije, Sisatko —
moslavacke zupanije i karlovacke Zupanije
(Prijedlog) navedena odredba se brie 3to je u
skladu s potrebama iz prakse vezano uz FSEU. VII.
Iz razloga uskladenja s Programom mjera obnove
zgrada oste€enih potresom na podrucju grada
zagreba, krapinsko-zagorske Zupanije, zagrebacke
Zupanije, sisatko-moslavacke zupanije i karlovatke
zupanije predlazemo izmjenu Clanka 44. Zakona o
obnovi zgrada oste¢enih potresom na podrudju
Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebatke zupanije, Sisatko-moslavatke zupanije i
Karlovacke Zupanije (Narodne novine 102/20 i 10/21)
na nacin: - u stavku 1. iza rijeci: “skladistenje
gradevinskog otpada” dodati rijeci: “materijala od
rudenja i glomaznog otpada”. - u stavku 2. iza rijeti:
“skladistenja gradevnog otpada” dodati rijeci:
“materijala od rudenja i glomaznog otpada”. VIil. U
prijedlogu Zakona se ne spominje naknadno
osiguranje zgrada od eventualnih prirodnih
nepogoda, 3to ukljuéuje i potres. Vezano za
navedeno iznosimo stajaliste da bi vlasnike trebalo
obvezati da nakon obnove po¢nu uplaéivati policu
osiguranja, a ¢iji bi iznos ovisio o razini obnove
potresom o3teéenih konstrukcija zgrada u odnosu na
mehanigku otpornost i stabilnost. IX. CI. 41. stavak 4.
Zakona o obnovi zgrada oste¢enih potresom na
podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke
Zupanije i Karlovacke Zupanije (Narodne novine
102/20 i 10/21) glasi: “za obnovu zgrade javne
namjene nuzno je provesti i ishoditi pozitivnu
tehni¢ko-financijsku kontrolu projekta.” Zaklju¢ak: Za
obnovu zgrada javne namjene kojima je vlasnik ili
osniva¢ Grad Zagreb, provode se postupci javne
nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi. Temeljem
ovoga ¢lanka nuzno je provesti i ishoditi tehni¢ko-
financijsku kontrolu projekta. Pitanje: Da li je zaista
nuzna provedba tehni¢ko-financijske kontrole
projekta za obnovu zgrada javne namjene u

PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PGP SISAK: Prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama, tijela javne vlasti duzna su objaviti na
internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o
kojem se provodi javno savjetovanje sa
zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30
dana. Shodno tomu nedopustivo je da e savjetovanje
za ovako primaran Zakon, to¢nije izmjene i dopune

_Itraje svega 7 dana. Upravo to Nam kazujedajeu |
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vlasnistvu/osnivaca, konkrgtno Grada Zagreba?

Primljeno na znanje.

Zbog hitnosti dono3enja ovoga Zakona savjetovanje
je provedeno u trajanju od 7 dana.

Vezano uz primjedbu da obnova predstavlja
imovinisko pravo isti¢e se da je Zakonom odredeno
da se obnavljaju zgrade a osoba nakon obnove nema
ograni¢enja za raspolaganje svojom imovinom.
Ministarstvo je osiguralo pruzenje besplatne pravne
pomoci putem informativnih centara u Zagrebu,
Petrinji i Sisku.




.
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interesu nadleznih tijela da se $to manje
zainteresirane javnosti, struke i nevladinih udruga
ukljugi davanjem komentara/prijedloga na konacni
prijedlog predmetnog Zakona. Potrebno je u Zakonu
definirati da obnova predstavlja imovinsko pravo koje
se moze prenositi nasljedivanjem ili npr. darovanjem
na bliske srodnike. U Zakon je potrebno dodati
reguliranje pruzanje besplatne pravne podrske
gradanima postradalim u potresu, a koja im je
neophodna od pokretanja upravnih postupaka i
zastupanja na sudu u vezi obnove. PGP smatra da je
nelogi¢no odvajati obnovu objekata prema viasnistvu
te smatra da svi objekti bez obzira na vrstu
vlasnistva, moraju biti obuhvaéeni Zakonom. Ne
mozZe predmet obnove biti gotovo samo privatno
vlasniétvo. Na primjer, postavlja se pitanje ,Sto sa
stambenim zgradama gdje postoji privatno
vlasnistvo, vlasnistvo RH i vlasnistvo jedinica
lokalne/regionalne samouprave?' PGP smatra da
imovinsko-pravni odnosi koji nisu regulirani, ovim
Prijedlogom nisu rije$eni, jer se i dalje zahtijevaju
dokazi te provodenje postupaka na sudu koji traju
dugo. Potrebito je suziti i broj provedbenih tijela u
samom postupku obnove koji iznosi velikih 15.
Obeshrabrujuca je ginjenica da je krajem rujna
2021.g. od 6000 zahtjeva za nekonstrukcijsku
obnovu, obnovljeno tek 600 objekata. Ukidanje
mobilnih timova i call info telefona Ministarstva
uzimajuéi u obzir da je vec¢ina pogodenog
stanovnistva ili informati¢ki nepismeno ili u
neposjedu signala, skoro godinu dana nakon potresa
mozemo definirati kao neozbiljno-porazavajuci.

Grad Petrinja

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Svrha izmjene &1.5 koji se odnosi i na poslovne
zgrade je u zakonodavni okvir uvrstiti konstrukcijsku
obnovu poslovnih prostora na nacin da se dopune
uvjeti pod kojima vlasnici ostvaruju pravo na
financiranje obnove. U cijelom Zakonu o obnovi
nigdje se ne spominje pojam sjedi3ta pravne osobe
veé se spominju samo prebivaliste i boraviste, a
pravne osobe nemaju niti prebivali$te niti boraviste.
Isto tako fizitke osobe koje su upisane kao vlasnici
poslovnih prostora u kojima se obavlja gospodarska
‘djelatnost nemaju na adresi poslovnog prostora
prebivalite niti boraviste. C1.1 st.2 zakona odnosi se
na ,pomodi vlasnicima odnosno suvlasnicima
o&teéenih i unidtenih viSestambenih zgrada,
stambeno-poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i
lobiteljskih ku¢a“, no o$te¢en je i velik broj
poljoprivrednih/gospodarskih zgrada koje su vlasnici
OPG-ova s podrugja grada koristili za rad. Zakon ne
predvida njihovu obnovu, osim u ¢L.5. st.11 ,Za
podru¢ja na kojima je progladena katastrofa, nakon
dovrsetka popisa i procjene &tete Viada ¢e
posebnom odlukom utvrditi dodatne kriterije za
financiranje obnove zgrada namijenjenih
|poljoprivrednoj, stotarskoj i gospodarskoj
[djelatnosti.* Obnova ovih zgrada je prepustena
‘Ministarstvu poljoprivrede i tu su nastali problemi i
‘zastoj. U srpnju je ministarstvo, tj. Agencija za
pla¢anija u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
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Ne prihvaca se.

Poslovni prostorni se obnavljaju na temelju ovoga
Zakona, a obnova poljoprivrednih i gospodarskih
zgrada ¢e biti predmet drugih propisa.
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raspisala natje¢aj za Podmijeru 5.2. tip operacije 1 —
Obnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog
potencijala s fondom u iznosu od 120milijuna kuna.
Obzirom da poljoprivrednici primarno sami trebaju
financirati obnovu Predlazemo za obnovu zgrada
namijenjenih poljoprivrednoj, stocarskoj i
gospodarskoj djelatnosti koristiti isti princip
samoobnove kao i kod stambenih zgrada. CI.51 st.1
je predvidena izgradnja zamjenskih stanova samo na
podru¢ju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije, ali
ne i Sisatko-moslavacke! Na podrugju Grada
Petrinje je nekoliko srudenih i oste¢enih zgrada koje
su dobile ili Zutu ili crvenu naljepnicu te su stanari
smjesteni na raznim lokacijama i u razli¢itim
smjestajima. Stanari srudenih zgrada su potpisali
suglasnost u korist RH za rusenje zgrada koje nije
bilo moguce obnoviti i sada ne znaju kada i na koji
nacin ¢e se pristupiti rje$avanju ovog problema.
Cijene rada i gradevinskog materijala u postoje¢em
Programu mjera su niske i neuskladene s trzistem.
Cijene gradevinskog materijala i radova su poprilitno
naraste i gradevinskim tvrtkama javljanje na
natje¢aje, a ni ugovaranje poslova nije zanimljivo iz
tog razloga. Program mijera bi trebao pratiti trendove
na trzistu te se uskladivati s njim kako bi se izvodaci
radova mogli lak3e pronaéi i kako bi se ubrzala
obnova. predlazemo odlaganje otpada nastalog
rudenjem posebno ureditit ovim ili posebnim
zakonom.

Aleksandra Mauri
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Znati Zakon ¢e omoguciti da drzava predfinancira i u
potpunosti financira obnovu zgrada u kojima su
apartmani i stanovi za najam, te stanovi vlasnika koji
imaju vide od jedne nekretnine u Zagrebu, pa ¢ak i
iznad razine koju traZe tehnicki propisi, ali ne rjeSava
pitanje dimnjaka u zgradama gdje nema upravitelja i
pricuve.(Ostale pogodnosti koje Zakon donosi za
mesdetarenje i manipuliranje nekretninama necu
spominjati.) U vezi toga imam nekoliko prijedloga: 1.
da se obnova nekonstrukcijskih dijelova provede
organizirano i prioritetno kao $to se to radi npr. u
Sisatko-moslavackoj zupaniji 2. da se
nekonstrukcijska obnova, ako ju izvode suvlasnici,
predfinancira u slu¢aju da ku¢a ima upravitelja 3. da
se trogkovi nekonstrukcijske obnove etapno
refundiraju na ra¢une s kojih su pla¢eni, u slu¢aju da
ku¢a nema upravitelja i pricuvu. { Takve kuce
evidentno imaju problema s nerje3enim imovinsko
pravnim odnosima a to bi izmjene Zakona trebale
premostiti).

Mihaela Zamolo

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA i
DOPUNAMA

Zgrade razreda vaznosti 1V, posebno zdravstvene
ustanove vece vaznosti, obnavljaju se cjelovitom
obnovom konstrukcije u okviru cjelovite obnove
zgrade, neovisno o ocjeni uporabljivosti na temelju
brzih pregleda nakon potresa., znaéi obnova se
provodi i za zgrade oznacene kao uporabljive
(zelena oznaka) Drzava, lokalna i regionalna
zajednica odreduje o kojim se zgradama radi.
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Ne prihvaéa se.
Nacin financiranja za popravak nekonstrukcijskih
elemenata ¢e se propisati programom mjera.

Primljeno na zn;mje. Ne é;drii konkrétnu primjédbu.




15/ KRESIMIR TARNIK

16/Jasmina Reis

‘kojem roku ¢e im biti vracen uloZeni novac. Smatram |
‘da i vlasnci obiteljskih kuéa trebaju imati pravo na
‘pred-financiranje obnove u cijelosti ili po fazama i da |

Obrazlozenje: Za zgrade navedene vaznosti ocjena
uporabljivosti nakon dogodenog potresa ne moze biti
mjerilo za sigurnost zgrade u odnosu na moguce
naredne potresei zahtjeve postojeéih propisa
obzirom na rizik koje te zgrade imaju. Dodatno, kada
se govori o zdravstvenim ustanovama (bolnicama)
ne mogu se koristiti sredstva iz fonda solidarnosti.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U ¢lanku 10. dopusta se obnova nezakonitih zgrada
~ U tehni¢kom propisu se opisuje kako se provodi
postupak projektiranja projekta potresne obnove, a
prvi korak je izrada elaborata ocjene stanja
konstrukcije. Za nezakonite zgrade koje su radene
'bez projekata i bez postivanja pravila gradevinske
istruke nije moguce odrediti stanje konstrukcije.
}Clanak 17. govori o postupcima kojima se olak3ava
‘uklanjanje opasnih gradevina —~ Ocjena o uklanjanju
lopasne gradevine moZe se donijeti samo na osnovu
misljenja ovladtenog inZzenjera gradevinarstva. Nitko
drugi nije 8kolovan za to. Zakonom o obnovi govori
se o urbanim cjelinama i o potrebi izrade planova
/cjelovite obnove koja je prepustena urbanistiCkim
zavodima. Kako je donji grad cijeli u takvoj zasti¢enoj
cjelini, postavlja se pitanje kada ¢e se izdat uvjeti za
potresnu obnovu kad se tek pokreée izrada planova
cjelovite obnove. Takoder je pitanje kako ¢e urbanisti
provoditi planove cjelovite obnove kojoj je cilj
pojacanje i popravak konstrukcije kada nisu
gkolovani za to? Nije dodana duznost izvodaga da
mora dati izjavu o izvedenim radovima ve¢ je sva
odgovornost prebatena na nadzora i projektanta.
Potrebno je uskladiti podzakonske akte sa Zakonom
jer su u koliziji (program mjera i pravilnik o sadrzaju i
itehni¢kim elementima projektne dokumentacije
‘obnove). Potrebne su i izmjene izmjena i dopuna
‘tehnickog propisa za gradevinske konstrukcije

'PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA

‘U uvodnom dijelu prijedioga Zakona pie da se ovim
:Zakonom omogucava pred-financiranje trodkova
‘konstrukcijske obnove i to na nacin da se novéana
. pomo¢ za obnovu zgrade moze isplatiti i prije
‘po&etka obnove i to na raéun obvezne pri¢uve
‘visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade
‘odnosno poslovne zgrade. Na ovaj nacin upravitelji
¢e moci navedenim sredstvima nabavljati sve
ipotrebne usluge i radove za obnovu $to ¢e znatno
!ubrzati postupak. Dok se nov&ana pomo¢ za
(obiteljske kuée isplacuje nakon zavr§ene obnove,
lodnosno prema ra¢unima ispostavljenih po
pojedinaéno okonéanim radovima. Smatram da bi
takvo razli¢ito postupanje bilo neustavno i
.diskriminirajuce, na $tetu vlasnika obiteljskih kuca.

Prihvaéase. a
U propisanom roku ¢e se izmijeniti podzakonski
propisi i uskladiti sa Zakonom.

Ne prihvaéa se.

Predlagatelj zakona smatra da je predfinanciranje
prihatljivo samo za viSe stambene zgrade jer se moze
pratiti namjensko tro$enje sredstava.

Vlasnicima obiteljskih ku¢a sredstva se mogu
isplac¢ivati sredstava u tijeku obnove po ispostavljenim
racunima.

‘Mnogi od njih su u mirovini i nisu kreditno sposobni
da bi mogli sami financirati obnovu, a zatim Cekati |
/isplatu nakon obnove i uz veliko pitanje koliko i u ‘

17\67
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Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Treba dodati iza &lanka 34 novi peti dio, tako da
postojeéi peti dio postaje Sesti i tako redom, a koji
novi peti dio nosi naslov: DIO PETI GRADNJA
ZAMJENSKIH VISESTAMBENIH, STAMBENO-
POSLOVNIH | POSLOVNIH ZGRADA Treba uvesti
nove &lanke pocevsi od 34a i dalje Nedostatak
postojetega Zakona i njegovih izmjena i dopuna jest
da uopce ne tretira/regulira gradnju zamjenskih
visestambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih
zgrada, odnosno da se njime posve zanemaruju
odnosne/odgovarajuc¢e odredbe opéeg zakona (lex
generalis) Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima (ZV). ZV-om, &lankom 383, odredeno je
postupanje u slué¢aju nuznih popravaka sto je
primjenjivo i na situacije iz ¢lanka 25a ovoga Zakona.
ZV-om, glavom 3, ¢lankom 384 na dalje, definirano
je 8to je (vise)stambena zgrada i $to je &ini te prava i
obveze u vezi s njom. Predmet ovoga Zakona je
(su)financiranje obnove zajednickih konstruktivnih
dijelova. O zajedni¢kim dijelovima odlu¢uju
suvlasnici, a njima upravlja upravitelj. Dakle, i kod
obnove i uklanjanja zgrade klju¢na je osoba
upravitelj, a njegova uloga u Zakonu i njegovim
izmjenama nije dovoljno prepoznata ni razradena,
osim u slu¢ajevima obnove mehanitko-statitke
konstrukcije. Utvrdenjem da je viSestambena zgrada
unidtena, niukoliko ne prestaje upravljanje niti se
moZe smatrati da zgrade vise nema (pogotovo u
pravnome smislu). Ne prestaju ni suvlasni¢ke ovlasti
ni duznosti pa tako ne prestaje ni obveza plaéanja
pricuve. Dakle, suvlasnitka zajednica i dalje ima
imovinu te i dalje postoji. Nema nikakvoga razloga da
se vlasnistvo stana u zgradi koja se smatra
unistenom (u odnosu na uporabu) kod koje obnova
nije moguca, ne bi mogao ponuditi/dati Grad Zagreb
ili privatni investitor. Definicija iz ¢lanka 23 Zakona
nije precizna ni dostatna. To pogotovo u slu¢aju kada
obnova nije moguca. Tu je objektivno ostavljen
prostor za manipulacije, a $to je jo$ problemati¢nije,
odredbama vezanim uz uklanjanjem ne potie se
obnova, odnosno izgradnja zamjenskoga objekta.
Nasuprot tome, upravo bi izgradnja zamjenskih
objekata trebala biti cilj da se osiguraju
visestambene, stambeno-poslovne zgrade za
sigurno stanovanje/koristenje u skladu s danasnjim
standardima. Upravo zbog toga se u nastavku
predlaZze da se RH, odnosno jedinica lokalne
samouprave ne upisuje na zemijiste nego na posebni
dio koji ¢e se vratiti nakon izgradnje zamjenskog
objekta. Treba, kada je rije¢ o donosenju
suvlasni¢kih odluka, uvijek imati i na umu recentnu
odluku Ustavnoga suda koji je upozorio na to da je
suvlasni¢ka odluka valjana samo ako je za nju
skupljen odgovarajucih postotak suvlasnigkih dijelova
i suviasnika.

Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Predlozene izmjene i dopune Zakona o obnovi,

odnose se vecim dijelom na financijske i

18\67

Ne prihvaca se.

Uvijeti i rokovi gradnje visestambenih zgrada bit ¢e
propisani programom mjera.

Zakonom nije predvideno da se nova zgrada gradi na
istom mjestu kao i uklonjena zgrada odnosno da ista
bude “zamjenska”, ali se radi stambenog zbrinjavanja
omogucava gradnja visestambenih zgrada.

Djelomi€éno se prihvaéa.

Pokazalo da je potrebno da na jednom mjestu provodi
obnovu jedno tijelo, tako se na podrugju proglasenom
katastrofom obnvoa provodi samo putem Sredi$njeg
drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanie. -




orgamzacuske izmjene usterene na korisnike, ali
nisu prihvatile niti jedan od prijedloga i sugestija za
pobolj$anje procesa obnove, urbanu obnovu i
revitalizaciju potresom pogodenih podrugja, koje je
komunicirala HKA u proteklih godinu i pol dana. |
dalje smatramo da je potrebno uspostaviti jedno
sredi$nje stru¢no tijelo koje ¢e potpuno provoditi i
pratiti proces obnove, kako bi svi procesi, kriteriji i
procedure bili ujednadeni i transparentni. U
prijedlogu nisu uklju¢ene izmjene koje bi doprinijele
revitalizaciji povijesnih cjelina (i Zagreba i Petrinje},
te su u potpunosti zanemarene odredbe koje bi
omogucile kvalitetnu obnovu i zamjensku izgradnju
vi§estambenih i ve¢ih stambeno-poslovnih zgrada.
Isti prijedlog vrlo problemati¢no tretira obiteljske kuce
(zgrade s 3 samostalne uporabne cjeline), te je na taj
nadin u suprotnosti s mogu¢nostima (su)financiranja
obnove, s obzirom na to da se radi o suvlasnistvu.
Prijedlog nije obuhvatio niti pojednostavljenje
procedure izrade projekata, $to takoder ne¢e
doprinijeti ubrzanju procesa obnove, za §to
predlazemo da se omogudi izrada dokumentacije
koja ¢e biti financirana iz sredstava obnove prema
Pravilniku o jednostavnim i drugim radovima i
gradevinama. Uspostavom paralelnog sustava
projektiranja, neovisno o vazec¢im Zakonu o
prostornom uredenju i Zakonu o gradnji stvorila se
dvojnost u procesu projektiranja i potpuno
onemogucilo sagledavanje rekonstrukcija zgrada kao
cjelina s unapredenjem i drugih temeljnih zahtjeva za
Igradevinu. Projektiranjem cjelovite obnove zgrade
sukladno Zakonu o gradnji i financiranjem dijela koji
se bavi samo konstruktivnom obnovom, omogucéilo bi
se vlasnicima nekretnina da dugorotno planiraju
neophodne investicije u zgrade, bez obzira $to se
zakonom o obnovi financira samo konstruktivha

Davorka Susnjié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

|OSLOVNE ZGRADE Svrha izmjene &1.5 koji se
lodnosi i na poslovne zgrade je u zakonodavni okvir
‘uvrstiti konstrukcijsku obnovu poslovnih prostora na
‘nacin da se dopune uvjeti pod kojima vlasnici
‘ostvaruju pravo na financiranje obnove. Prvenstveno,
'u cijelom Zakonu o obnovi nigdje se ne spominje
|pojam sjedista pravne osobe veé se spominju samo
preblvalléte i boraviste, a pravne osobe nemaju niti
preblvahéte niti boraviste. Isto tako fizitke osobe koje
lsu upisane kao vlasnici poslovnih prostora u kojima
se obavlja gospodarska djelatnost nemaju na adresi
[poslovnog prostora prebwahéte niti borawéte

20/SISAK STAN D.O.O.
{PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Predmet: Primjedbe na Prijedlog Zakona o
lizmjenama i dopunama zakona o obnovi zgrada
lo$teéenih potresom na podrucju Grada Zagreba,
‘Krapinsko — zagorske Zupanije i Zagrebacke
Zupanije, Sisatko — moslavacke zupanije i
‘Karlova¢ke zupanije s kona&nim prijedlogom Zakona :
Svakodnevnim kontaktom s velikim brojem »
suvlasnika ( cca 3000 ) kao upravitelj stambenih
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obnova,hkgjgmoie biti prva faza ulagapja u zgraqu.

Ne prihvaéa se.
Nije relavantno jer vlasnici ne sudjeluju u financiranju
obnove. Upravitelj ili vlasnik podnosi zahtjev za
obnovu i nije uvjet da ima prebivaliste ili boraviste ili
sjedite u toj zgradi (¢lanak 39. stavak 6.).

Primljeno na znanje.
Primjedbe nisu jasne.
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nedefiniranim situacijama u kojima suvlasnici ne
mogu ostvariti svoja prava iz ranih nepredvidenih
razloga. Stoga ovdje predlazemo dopune koje mogu
poboljsati odredbe Zakona i omoguciti rieSenje
problema odredenog broja suvlasnika. 1. U ¢lanku 3.
to&. 18 navedenog Zakona prvi red, iza rijeci ,bracni
drug" Dodaje se ,roditelji braénog druga“.
Obraziozenje: U praksi su obitelj mijenjali koristenje
stanova na nacin da su u pravilu mlade porodice s
djecom mijenjale stanove s roditeljima, bez zamjene
prava vlasnistva. Pri tom su uredno prijavili adrese
prebivalista, te posjeduju uredne osobne dokumente.
Posljedicom potresa, vlasnik ne moZe ostvariti prava
jer u trenutku potresa nije stanovao u svom stanu
ved u stanu u vlasnistvu roditelja supruznika, oni pak
ne mogu ostvariti prava jer stan nije u njihovom
vlasnistvu. 2. Clanak 32. to&. 3 navedenog Zakona
iza ,srodnici* brisati ,u pravoj liniji*, jer se
predloZzenom odredbom suzava odredenje termina
,srodnici* definiranog u ¢&l.3. to¢. 18, s navedenom
dopunom iz to€. 1 ovih primjedbi.

Hrvoje Degoricija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

1. ELABORIRANJE NELEGALNE
GRADNJE/ADAPTACHJE; Uz ¢l 10. ovog prijedloga
izmjena Zakona o obnovi : predlazu se promjene u
¢1.15 Zakona obnovi, tu se zabunom? brise i st.6. st.
6: Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se i zgrade iz
stavka 1. ovoga ¢&lanka na kojima su bespravno
rekonstruirani odnosno uklonjeni konstrukcijski
elementi zgrade odnosno izvrsene bespravne
preinake koje utje¢u na mehani¢ku otpornost i
stabilnost zgrade ako vlasnik odnosno suvlasnik
pristane na vratanje zgrade u stanje prije bespravne
rekonstrukcije kojom se utje¢e na mehanitku
otpornost i stabilnost ili pristane na rekonstrukciju do
trazenog stupnja mehani¢ke otpornosti i stabilnosti te
nakon $to se izvréi osiguranje podmirenja svih
trodkova vezano uz to. U protivhom je projektant
duzan izvijestiti narugitelja projektne dokumentacije i
podnijeti prijavu gradevinskoj inspekciji, to ne
zaustavlja konstruktivhu obnovu zgrade. - Sadrzajno
sli¢na odredba (Zakon o obnovi &l. 565, st 1 2)
prvotno je citirana u Prvom programu mjera inacici u
NN19/20 (5.1.1. Ministarstvo, navod 12) pa kasnije
brisana (za&to?) iz Programa mjera. - U aktualnom
Programu mjera nema vise niti obveze projektanta
da tretira ne legalne/opasne adaptacije u Elaboratu
ocjene postojeteg stanja gradevine za Projekt
obnove konstrukcije (zgrade crvene i Zute
naljepnice), a ta obveza i dalje postoji (9.1 to¢ka 6)
pri izradi eleborata za Projekt NE konstrukcijske
obnove (uglavhom zgrade zelene naljepnice). 9.1
SMJERNICE ZA POPRAVAK
NEKONSTRUKCIJSKIH ELEMENATA 9.1.6. ako
projektant tijekom izrade elaborata utvrdi da su na
zgradi bespravno rekonstruirani odnosno uklonjeni
konstrukcijski elementi zgrade, odnosno izvréene
bespravne preinake koje utjetu na mehanicku
otpornost i stabilnost zgrade o tome je obvezan
obavijestiti Fond za obnovu i podnijeti prijavu
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zgrada u pbdruéju Grada Siska suoteni smo mnogim *

Ne prihvaéa se.

Zauzet je stav da se obnavljaju sve postojece zgrade,
a iznimno i nezakonito izgradene zgrade ako
udovoljavaju propisanim uvjetima, tj. u onima u kojem
se radi o domu u kojm osoba prebiva.

Ostale primjedbe primljene na znanje.




gradevinskoj inspekciji. --Tako NESTAJE prakti¢na
moguénost da Ministarstvo ili Fond SAZNA, tako i
PRIMIJENI &l. 55, st. 1i2 Zakona, pri analizi
dostavljenih Projekata obnove konstrukcije.
Mehanizam primjene Cl. 55 je demontiran.
Pokretanje utvrdivanja odgovornosti sudionika u
gradniji i naknada Stete CI 55.. (1) Ministarstvo ima
pravo i obvezu iniciranja pokretanja postupaka te
poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi
omoguéavanja pokretanja postupaka uredenih
posebnim propisima u svrhu utvrdivanja
odgovornosti sudionika u gradnji zgrada o3tecenih ili
unistenih nepogodom iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga
Zakona, obnovljenih ili uklonjenih na temelju ovoga
Zakona za koje se osnovano posumnja da su
oteéene ili unistene zbog nezakonitog ili nestru¢nog
rada sudionika u gradnji. (2) Sudionik u gradnji zbog
tijeg je nezakonitog i/ili nestru¢nog rada doslo do
ostecenja ili unidtenja zgrade iz stavka 1. ovoga
¢lanka duzan je Republici Hrvatskoj naknaditi
tro§kove obnove odnosno uklanjanja zgrade. ---Ovo
recentno brisanje odredbi-kojima Ministarstvo putem
elaborata/dojave projektanta saznaje o i inicira
sankcioniranje bespravnih i nestru¢nih rekonstrukcija
na zgradama, koje rekonstrukcije su smanjile meh.
otpornost i razlog su povecanih osteCenja gradevine
(uz starost grade i arhai¢nost gradnje) u potresima,
prakti¢no dovodi do PRIKRIVANJA ¢injenice o
bespravnoj ili ne kvalitetnoj dogradnji/rekonstrukciji, a
sokoli na moguée buduce takve malverzacije
sudionika u obnovi. ------ PREDLAZEM: u Cl.15
Zakona treba ostaviti tekst sada$nje st.6 ------
PREDLAZEM: u budu¢i Program mjera treba vratiti
obvezu projektanta da u Elaboratu o postoje¢em
stanju gradevine za SVE vrste projekata obnove
primjeni postojeéi st.6 iz Cl. 9.1 sa dodatkom da
takav elaborat i dojavu $alje Ministarstvu i Fondu. 2.
REDOVITA UPRAVA: Uz Cl.11 ovog prijedioga
izmjena Zakona o obnovi: Za sve vrste popravka
gradevina propisana je primjena odlucivanja
suvlasnika redovitom upravom-norma iz Zakonao |
vlasnistvu. U postojeéem Zakonu o obnovi u C1.16
dodana je to¢ka (10) kojom 49% preglasanih
suvlasnika gube sva prava koja trebaju imati ako je
propisana redovita uprava. C1.16 (8) Popravak
nekonstrukcijskih elemenata, popravak konstrukcije,
pojatanje konstrukcije, cjelovita obnova konstrukcije ‘
|i cjelovita obnova zgrade na temelju ovoga Zakona u
smislu propisa o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima smatra se poslom REDOVITE UPRAVE. (9)
Poslovima redovite uprave iz stavka 8. ovoga Clanka
smatraju se i odluka suvlasnika o obnovi, gradnja
zamijenskih obiteljskih ku¢a i isplata nov¢éane pomoci.
(10) U suvlasni¢kim odnosima iz postupaka obnove

predvidenim ovim Zakonom isklju¢uje se od primjene
|€lanak 40. stavak 4. Zakona o vlasnistvu i drugim
istvarnim pravima (»Narodne novineg, br. 91/96.,
168/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., |
79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12. i
1152/14.). ---PREDLAZEM: u CI.16. dosadasnju |
‘togku (10) treba brisati jer ZV u Cl.40. st.4. propisuje ‘
|zadtitu nadglasanih suvlasnika prilikom odlucivanja |
tim institutom-redovitom upravom. (ZV Cl.40. st. (4): |

|Svaki suvlasnik protiv ¢ije je volie vec¢ina odludila da !
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>se neki bdgao pod[:zme, ili je to ucinio sud, ima

pravo zahtijevati osiguranje za buducu Stetu. Tko
bude obvezan dati osiguranje treba tu obvezu
ispuniti davanjem zaloga, a jamstvom samo ako sud
ocijeni da bi davanje zaloga bilo za njega prevelik
teret). 3. SAMOOBNOVA BEZ ODLUKE O OBNOVI
| BEZ SUFINANCIRANJA RH Uz CI.25 ovog
prijedloga izmjena Zakona o obnovi: prijedlog uvodi
novi oblik samoobnove u C1.39 st (2), (3), (4): Clanak
39 . (1) Ministarstvo odlu¢uje povodom zahtjeva za
obnovu odnosno uklanjanje zgrada, gradnju
zamjenskih obiteljskih kuéa, isplatu nov¢ane pomoci
za nekonstrukcijsku obnovu, novéane pomocti za
obnovu i nov&ane pomoci umjesto gradnje
zamjenske obiteljske ku¢e, prema ovom Zakonu. (2)
iznimno od stavka 1. ovog ¢lanka vlasnici, cdnosno
suvlasnici oste¢enih visestambenih zgrada,
poslovnih zgrada, stambeno poslovnih zgrada i
obiteljskih kuéa koji Zele sami obnoviti zgradu bez
financiranja sredstvima drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i
Karlovatke Zupanije mogu na temelju ovog zakona
provesti obnovu bez odluke Ministarstva. (3)
Obnovljena zgrada iz stavka 2. ovog ¢lanka moze se
rabiti nakon primitka zavrinog izvje$¢a nadzornog
inZenjera u obnovi te pisane izjave izvodaca o
izvedenim radovima i uvjetima odrzavanja. (4)
Obnovljena zgrada iz stavka 3. ovog ¢lanka za koju
je izradeno zavrino izvjeS¢e nadzornog inZzenjera
smatra se u smislu propisa o gradnji postojecom
gradevinom za Kkoju je izdana pravomocna uporabna
dozvola. ----- PREDLAZEM: Za samoobnovu po
C1.39, to&ki (2) treba propisati odlu¢ivanje suvlasnika
po lzvanrednoj upravi (100% suglasnost). Za takve
velike poslove o trodku iskljucivo suvlasnika
(rekonstrukcije, poboljsice) ozakonjena je izvanredna
uprava u Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima, ev. se posebnom Odlukom u potresenom
podrugju moze ukinuti std. grad. dozvola, uvesti
elaborat o stanju i projekt iz ovog Zakona, sve ostalo
regulira Zakon o gradenju i ZV. Hrvoje Degoricija
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SISAK STAN D.O.O.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Predmet: Pred-financiranje troskova popravka
nekonstruktivnih dijelova visestambenih zgrada.
Postovani, predlazemo sistem pred-financiranja
troskova popravka nekonstruktivnih elemenata
visestambenih zgrada koje su oznalene sa zelenom
U2 naljepnicom na nacin da suvlasnici angaZiraju
ovladtenog inZenjera koji ¢e izraditi elaborat
popravka nekonstruktivnih elemenata sa
pripadaju¢im trodkovnikom. Nakon izrade elaborata
suvlasnici izabiru izvodaca radova, te zajedno sa
elaboratom predaju zahtjev za popravak
nekonstruktivnih elemenata. Nakon pregleda
elaborata i ispunjenog trodkovnika, Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
izdaje Odluku o obnovi. Ukoliko je odluka pozitivna,
sredstva se uplaéuju na ra¢un zajedni¢ke pricuve
visestambene zgrade. Razlog prediaganja pred-

financiranja za popravak nekonstruktivnih dijelova
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Primljeno na znanje.
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r\/Eestambenih zgrada je porast cijena gradevinskog
materijala, nepovoljno financijsko stanje ratuna
obvezne pri¢uve visestambenih zgrada, te
nemogucnosti placanja mjesecnih rata velikih kredita
koji bi se morali podizati. Predmet: Pred-financiranje
troskova konstrukcijske obnove. Na temelju ¢ega se
isplacuju financijska sredstva prije po¢etka obnove?
Dali je dovoljna ponuda izradena prema
trogkovniku? Clanak 5. stavak 4. Da li se sredstva za

zgrade ili visestambene zgrade iako su prostori u
vlasnigtvu pravne osobe? Clanak 51.a Zasto je
priviemeno stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih
potresom samo sa montazom privremenih, pokretnih
i montaznih objekata? Predmet: promjena zahtjeva
za obnovu Da li novi Zakon predvida moguénost
promjene nacina obnove na nacin da se promjeni
zahtjev (umjesto samoobnove, obnova da ide preko
drzave)?

popravak konstrukcije odnose na stambeno poslovne
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

+ POLJOPRIVREDNE/GOSPODARSKE ZGRADE
Cl.1 st.2 zakona odnosi se na ,pomoéi vlasnicima
odnosno suvlasnicima os$tecenih i unidtenih
visestambenih zgrada, stambeno-poslovnih zgrada,
poslovnih zgrada i obiteljskih ku¢a®, no o$tecen je i
velik broj poljoprivrednih/gospodarskih zgrada koje
su vlasnici OPG-ova s podrucja grada Koristili za rad.
Zakon ne predvida njihovu obnovu, osim u ¢&1.5. st.11
,Za podruéja na kojima je progladena katastrofa,
nakon dovretka popisa i procjene 3tete Vlada ¢e
posebnom odlukom utvrditi dodatne kriterije za
financiranje obnove zgrada namijenjenih
poljoprivrednoj, stoarskoj i gospodarskoj
djelatnosti.” Obnova ovih zgrada je prepustena
Ministarstvu poljoprivrede i tu su nastali problemi i
zastoj. U srpnju je ministarstvo, tj. Agencija za
pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
raspisala natje¢aj za Podmjeru 5.2. tip operacije 1 —
Obnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog
potencijala s fondom u iznosu od 120milijuna kuna.
Zatrazili smo pomo¢ nasih sugradana i vlasnici dva
OPG-a su nam se javila s identi¢nim pri¢ama te su
bili spremni ponuditi i da njihovu pri¢u podijelimo s
Vama. Oba OPG-a imaju pravo na povrat novca
‘nakon obnove, ali sve moraju platiti sami te ¢e im se
tek onda isplatiti subvencija. U oba slu¢aja rije€ je o
iznosima od milijun-milijun i pol, samo za ruenje
objekta. « POSLOVNE ZGRADE Svrha izmjene ¢&l.5
koji se odnosi i na poslovne zgrade je u zakonodavni
okvir uvrstiti konstrukcijsku obnovu poslovnih
prostora na nacin da se dopune uvjeti pod kojima
\vlasnici ostvaruju pravo na financiranje obnove.
{Prvenstveno, u cijelom Zakonu o obnovi nigdje se ne
spominje pojam sjedista pravne osobe vec se
{spominju samo prebivalidte i boraviste, a pravne
osobe nemaju niti prebivalidte niti boraviste. Isto tako
fizitke osobe koje su upisane kao vlasnici poslovnih
prostora u kojima se obavlja gospodarska djelatnost
[nemaju na adresi poslovnog prostora prebivalidte niti
‘boravidte. * STAMBENE ZGRADE C1.51 st.1 je
\predvidena izgradnja zamjenskih stanova samo na
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podrugju Grada Zagreba i Zagrebatke Zupanije, ali
ne i Sisatko-moslavatke! Na podru¢ju Grada
Petrinje je nekoliko srudenih i oste¢enih zgrada koje
su dobile ili Zutu ili crvenu naljepnicu te su stanari
smjesteni na raznim lokacijama i u razli¢itim
smjestajima. Stanari srudenih zgrada su potpisali
suglasnost u korist RH za ru$enje zgrada koje nije
bilo moguée obnoviti i sada ne znaju kada i na koji
natin ¢e se pristupiti rjedavanju ovog problema. ¢
PROGRAM MJERA Cijene rada i gradevinskog
materijala u postoje¢em Programu mjera su niske i
neuskladene s trzistem. Cijene gradevinskog
materijala i radova su poprili¢no naraste i
gradevinskim tvrtkama javljanje na natje¢aje, a ni
ugovaranje poslova nije zanimljivo iz tog razloga.
Program mijera bi trebao pratiti trendove na trzistu te
se uskladivati s njim kako bi se izvodaci radova mogli
lak$e pronaci i kako bi se ubrzala obnova. *
GRADEVINSKA INSPEKCIJA Odlaganje otpada koji
nastaje rusenjem zgrada u SMZ mora takoder biti
ureden zakonom, a u €1.46 se ne spominje Sisatko-
moslavatka Zupanija.

Grga K.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

1. Neprihvatljiva je obnova nelegalnih gradevina ili
gradevina koje su naknadnim gradevinskim radovima
postale nelegalne, a pogotovo je nemoralno ako se
isto radi javnim novcem. Postoji eventualna
moguénost obnove u skladu s projektnom
dokumentacijom iz pravomoc¢ne gradevinske dozvole
i uporabne dozvole 3to podrazumijeva uklanjanje
nelegalno izgradenih ili prenamijenjenih dijelova
zgrade. Zar nije dovoljno $to trpimo nerad istog ovog
ministarstva koje predlaze ovaj zakon (izmjene) i
sluzbi koje dopustaju nelagalne gradnje odnosno !
nagrdivanje predivnih secesijskih zgrada u uzem
centru Zagreba pa bi sada trebali i financirati javnim
sredstvima "zgrade koje nisu sukladne propisima o
gradnji*?! Svi oni koji predlazu takve i sli¢ne izmjene, |
nebitno radi li se o aktualnom gradonacelniku, |
ministru, drzavnom tajniku; oni ljude koji postuju
propise i zakone smatraju 'de facto' budalama koje
¢e ovim izmjenama odnosno financiranjem izgradnje
i obnove "zgrade koje nisu sukladne propisima o
gradnji" postati budale 'de jure'l Kako moze drzava
poticati nepostivanje vlastitih zakona i propisa?
Kakva je to drzava i je li to uopée u pravom smislu
drzava gradana ili despotski aparat koji usmjerava
novce poétenih ljudi u dzepove prevaranata?! 2.
Treba jasno i nedvojbeno definirati tko su korisnici
(nikakvi kvazi srodnici i sl. nove definicije koje se
predlazu ovim nakaradnim zakonom) npr. "Korisnici |
sredstava u smislu ovog zakona su fizitke osobe —
gradani, vlasnici ili suvlasnici stambenih jedinica
(stana ili ku¢e) s prebivalistem na adresi te stambene
jedinice prijavljenim najkasnije 21. ozujka 2020. |
godine za podrutje Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebac¢ke Zupanije odnosno 27. |
prosinca 2020. za podrucje Sisatko-moslavacke i
Karlovacke Zupanije." Kao primjer navodim javni |
poziv FZOEU; drugog fonda u viasnidtvu drzave - |
| https:/iwww.fzoeu.hr/docs/165/Javni%20Poziv%2015 |
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}.9.2621 .._pwd—f_37. Potrebno j_e obvezati svakog izvodata

na sklapanje obvezne police osiguranja na
podmirenje sve $tete uzrokovane nekvalitetnom
obnovom/gradnjom ili zbog drugih nedostataka
prilikom izvodenja radova kroz sliede¢ih 30 godina, a
kako porezni obveznici ne bi morali namirivati Stetu
nastalu njihovim radom obzirom su plaéeni javnim
sredstvima. Naime, danas je &est slu¢aj zatvaranja
tvrtki ¢ime prestaje sva njihova financijski
odgovornost prema drugoj ugovorenoj strani.
Pozeljna je aktivnost javnih subjekata koji ¢e
omoguciti dokazivanje referenci ¢ime bi se umanijili
iznosi osiguranja iako je o¢ekivati kako ¢e takvo
osiguranje biti znatno, ali ¢e pruZiti neophodnu
sigurnost da ne¢e doci do dodatnih trokova za
porezne obveznike. Potrebno je razmisliti i o obvezi
sklapanja police na 30 godina za sve
obnovljene/izgradene zgrade za sve $tetne
dogadaje. 4. Potrebno je uvesti obvezu davanja
izjave (ovjerene kod javnog biljeznika)
vlasnika/suvlasnika stambene jedinice koje se
obnavljaju o dozvoli uknjizbe drzave na DESET
godina (takva odredba je i kod sklapanja ugovora za
stambeno zbrinjavanje) te o njihovom stvarnom
vlasnistvu koje je sukladno upisu u zemljidne,
odnosno prihvaéanju obveze potpunog uredenja
vlasni$tva ukoliko isto nije u potpunosti uredeno tj.
postoje odredena odstupanja i to o njihovom trosku s
obvezom pokretanja istog pred nadleznom
zemljiSnom knjigom u roku tri mjeseca (to jeiu
interesu tih vlasnika/suviasnika, ali i poreznih
obveznika). 5.Sukladno propisima za sve gradevine
izgradene poslije 16.2.1968., a koje su srusene ili
znatno o$teéene u potresu koji nisu bili jagine vece
od 6.5 stupnjeva po Richteru potrebno je utvrditi
odgovornu osobu — graditelja, odnosno investitora
koji je gradio bez dozvole ili nije gradio u skladu s
dozvolama ili je delegalizirao legalne objekte. 6.
Nadlezna tijela sukladno Zakonu o gradnji bi trebala
napraviti fotodokumentaciju prije sklapanja ugovora o
financiranju izgradnje/obnove i poslije zavrdetka svih
iradova (dakle prilikom ishodenja uporabne dozvole)
te ista mora biti javno i jednostavno dostupna radi
bolje kontrole javnosti nad utro$enim javnim
|sredstvima. Podsje¢am na prijedloge prilikom
{dono$enja zakona koji nisu prihvacéeni niti je na njih
|dan adekvatan odgovor; Imovinsko-pravni odnosi
|Opéenito je potrebno uvesti odredbe koje definiraju
ine mijenjanje zate€enih viasni¢ko/suvlasnickih i
imovinsko-pravnih odnosa s naglaskom kako
irjeéenja po ovom zakonu i radovi izvr§eni ovim
'zakonom ne mijenjaju imovinsko-pravne odnose, a
nadalje da zahtjeve za obnovu ili pomo¢ moze
'podnijeti bilo koji suvlasnik. Nerije$eni imovinsko-
ipravni odnosi u vecini su odgovornost drzave koja
'nije osigurala provodenje sudskih postupaka u
razumnim rokovima, ali takoder nije rijeSila mnoge
|postojece Zivotne situacije protivne zakonskim
‘odredbama te iz tih razloga se treba pobrinuti da ovaj
|zakon ne nanosi dodatnu nepravdu. Ovdje treba

imati na umu stanarska prava na privatnom
vlasni$tvu, stanarska prava na neadekvatnim
nekretninama, nerije$ene obiteljske odnose,
neprovedena spajanja zemljidne knjige i zbirke
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polozenih ugovore, neprovedena etaziranja itd.
Nelegalne gradevine Takoder vrlo je bitno ovim
putem obratiti pozornost na legalnost gradevina (ne
moze se podrucje glavnog grada koji je izuzetna
srednjoeuropska kulturna cjelina obiljezena stilovima
gradnje s kraja 19. i po&etka 20. st. stavljati u isti
kontekst ruralne cjeline naselja Gunja) i to iz dva
razloga; 1. nelegalne gradevine, a pogotovo one
kojima je odbijena legalizacija po posebnom zakonu
o ozakonjenju tih gradevina jer su imovinsko-pravno i
urbanisti¢ki neprihvatljive, 2. nelegalne gradnje,
dogradnje, nelegainih rekonstrukcija i sl. su ¢esto
stati¢ki neprihvatljive odnosno narudile su dotadasnje
dobre statike. Nelegalni objekti iz tog razloga ne
mogu biti predmetom cbnove odnosno ovog zakona
ukoliko nisu u postupku ozakonjenja (¢l. 18.), a 8to
podrazumijeva da im legalizacija nije odbijena po
podnesenom zahtjevu te da je gradevina u skladu s
prostornim uvjetima (konkretan primjer, ukoliko je za
zgradu koja je ostec¢ena podnesen zahtjev za
legalizaciju o kojem jo$ nije odlu¢eno, a zgrada ima
kat vise ili ima otvore prema susjednim gradevnim
testicama, a $to nije dozvoljeno prostornim uvjetima,
tada se takva zgrada prilikom obnove ima prilagoditi
prostornim uvjetima, konkretno ukloniti kat vise i
zatvoriti otvore prema susjednim gradevnim
testicama). Deponije Potrebno je odmah odrediti
lokacije deponija gradevinskog materijala prilikom
donodenja Zakona, ni dana se ne smije odgadati s
time, obzirom su padine Medvednice postala divlja
‘odlagaliéta gradevinskog materijala za koji djelatnici
centara za zbrinjavanje otpada izmisljaju razloge
kako ga ne bi zbrinuli, a §to je u trenutnoj situaciji
potencijalna ekoloska bomba dugotrajnog
nagrdivanja tog Parka prirode (Medvednice).
Ograni¢enje ovog izvanrednog zakona Obzirom je
intencija ovog zakona rjedavanje izvanredne
situacije, potrebno je uvesti ogranitenje Zakona, bilo
vremenski, bilo po izvrienju ciljeva. Nov€ana pomo¢
Potrebno je uzeti u obzir ukidanje ukoliko je potrebna
izgradnje/obnova; ne moze se dozvoliti isplata i
primitak novca, a da se u njoj i dalje Zivi ili se treba
izmijeniti na nacin da se nov&ana pomo¢ isplati po
okonc¢anju obnove od strane vlasnika/suvlasnika te
primitka zavrdnog izvje$éa nadzornog inZzenjera koji
utvrduje ispravno izvedenu obnovu. Ovdje je bitno
napomenuti ukoliko ostane na snazi isplata kako u
sluéaju suvlasnidtva bi se novac trebao isplatiti na
'poseban ra¢una pri¢uve predmetne gradevine ili taj
raSun mora biti osnovan, a za njegovo upravljanje
treba biti imenovan upravitelj sa suglasno$¢u vecine
suvlasnika gledano po suvlasni¢kim udjelima (kako
bi ovaj zakon bio u skladu sa Zakonom o viasnistvu i
drugim stvarnim pravima). Uklanjanje zgrada Ukoliko
zgrada staticki nije sigurna i ne moze se obnoviti
odnosno cijena obnove bi bila skuplja od nove
izgradnje, ona je tada, ugroza za sigurnost gradana
te se ima ukloniti. Zbog navedenog, suglasnost
Ivlasnika, suvlasnika, posjednika, nadleznih tijela za
fotuvanje kulturnih dobara i sl. samo dovodi do
lusporavanja procesa koji bi morao biti neminovan, a
‘to je uklanjanje zgrade. Treba navesti da se po
donosenju rieSenja ono dostavlja evidentiranim

nositeljima prava i upisanima u teretovnicu (izmedu |

26\67




|

|

1lostalih ukoliko su se postivale zakonske odredbe
'koje im to nalazu, tamo su upisana i nadlezna tijela
za otuvanje kulturnog dobra). Potrebno je uvesti
obvezu hitnog izlaska gradevinske inspekcije po
pozivu gradana, jer ista na dojave nije izlazila.
Zasticeni najmoprimci Svim zasti¢enim
najmoprimcima koji su koristili stanove u vlasnistvu

neodgovarajuce veli¢ine u visestambenim zgradama
i obiteljskim ku¢ama koje se obnavljaju na temelju
ovoga Zakona, Ministarstvo treba dati u najam drugi
stan odgovarajuce veli¢ine na podrugju mjesta
|prebivalista, ukoliko oni ili njihovi ukucani nemaju u
Ivlasnidtvu stambenu nekretninu u Republici
Hrvatskoj, a ukoliko oni ili njihovi uku¢ani imaju
stambenu nekretninu u Republici Hrvatskoj tada im
Ministarstvo treba osigurati pla¢anje tro§kove

prava zasti¢enih najmoprimaca je nerijeSeno
politicko pitanje, pogotovo u stanovima privatnih
vlasnika, a obnovom zbog elementarne nepogode
odnosno tim financijskim sredstvima treba rijesiti to
pitanje pa time te ljude preseliti u adekvatne stanove
u vlasni$tvu RH, a ne ih seliti pa im obnavljati
stanove u privatnom viasni$tvu (odnosnho
Ineodgovarajuce povrsine u vlasnistvu RH) pa ih
!ponovno seliti u te stanove koji o€ito nisu trajno

njihovi uku¢ani sa prijavijenim boravistem dana
22.3.2020. kada se potres dogodio, nemaju u
vlasnistvu stambenu nekretninu na podruéju RH
neophodan je radi sprje¢avanja zloporabe prava
zasti¢enog najmoprimca.
25 Dubravko Kuzmanovié
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
[DOPUNAMA

{Ustav RH propisuje da su svi gradani jednaki i da
fnema jednakijih. 1z ovog i srodnih Zakona i Odluka
ividljivo je da nismo svi isti. Mi vlasnici stanova u
lob|teljsktm ku¢ama, a u kojima se nalaze zasticeni
'najmoprimci, Zakonom i odlukom RH primamo
!stanarinu od zasticenih najmoprimaca u iznosu od
12,40 kn/m2, dok Vlada daje za najam stanova
|o8tecenim u potresima iznos od 75,00 kn/m2. Pa zar
je to isto? Isto tako, sudski procesi vezani protiv RH
na tu temu se odugovlace i po meni izmisljaju se
Irazlozi odugovla¢enju. Vlada RH je ve¢ izgubila
nekoliko procesa na ESLJP-u (Europskom sudu za
|ljludska prava) i mora nadoknaditi razliku najamnina,
na §to je potrosila dosta novaca. A to su i nasi novci,

ljer sve placaju iz proraduna koji pune svi gradani RH.

Isto, Vlada RH se obavezala da ¢e taj problem rijesiti
do kraja 3. kvartala ove godine, ali kao 3to je ve¢
luobicajno, nista nije napravljeno. Sada bi trebala
opet platiti kaznu ESLJP-u za nepostivanje te odluke.
SRAMOTA da veca ne moZe biti.

26 Instltut za Compllance Cnmmal Compllance i
{Anti-Money Laundering (ICCrA)
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
Ustrojena je Samostalna sluzba za prevenciju
‘prijevara kojoj je svrha i cilj zastita Fonda za obnowvu,
‘proratuna Fonda tj prora¢una RH i proratuna EU.
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Obzirom da vetina sredstava 680 mil eura dolazi od
Fonda solidatnosti a vjerujem i drugih, bitno je dati
zakonsko uporidte kako bi se sustav kontrole
digitalizirao i sprijecile zlouporabe u trodenju
sredstava. To je bilo prijeko potrebno u starom
Zakonu o obnovi , a naro¢ito je neophodno u novom
jer se ukida primjena odredbi Zakona o javnoj nabavi
i otvara se veliki prostor prijevarama, zlouporabama
tj. kriminalu ve¢om od procesa pretvorbe i
privatizacije. Upravo zbog toga su potrebni jaci
elementi monitoringa, procesi i mehanizmi kontrole.
Ako se to ne ugini sva sredstva cemo morati vratiti u
EU. Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine je ve¢ dobilo ovaj prijedlog nacrta
odredbe. Ovim dodatkom navedene odredbe se ne
naruava koncept Nacrta izmjene Zakona o obnovi,
ve¢ se osnazuje Samostalna sluzba za prevenciju
prijevara i daje Zakonsko uporiste i legitimni okvir za
pojacane mehanizme kontrole koji su prijeko potrebni
i nuzni. To se moze u&ini samo dodavanjem jedne
odredbe &l. 55a koja glasi: Clanak 55a Prilikom
obavljanja poslova iz ¢lanka 38. stavka 1. ovog
Zakona, Fond za obnovu ima pravo i obvezu
uspostaviti mehanizme kontrole postupaka obnove
sa svrhom prevencije i spre¢avanja svih zlouporaba
u provodenju postupka obnove sukladno odredbama
ovog Zakona, kao i poduzeti mjere i radnje radi
omogucavanja pokretanja postupka uredenim
posebnim propisima u svrhu utvrdenja odgovornosti
sudionika u postupku obnove. U cilju provedbi radnji
iz prethodnog stavka, nadlezna tijela u Republici
Hrvatskoj duzna su Fondu za obnovu, na njegov
zahtjev, dostaviti trazene podatke kojima nadlezna
tijela raspolazu." OBRAZLOZENJE JE SLJEDECE:
Clankom 55. stavak 1. postojeteg Zakona o obnovi
zgrada o8tec¢enih potresom na podruc¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske i Zagrebacke Zupanije
(u daljnjem tekstu: Zakon) odredeno je da
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) ima
pravo i obvezu iniciranja pokretanja postupaka te
poduzimanja potrebnih mjera i radnji radi
omogucavanja pokretanja postupaka uredenih
posebnim propisima u svrhu utvrdivanja
odgovornosti sudionika u gradnji zgrada oste¢enih ili
unidtenih nepogodom iz &lanka 1. stavka 1. Zakona,
obnovljenih ili uklonjenih na temelju tog Zakona za
koje se osnovano posumnja da su ostecene ili
unistene zbog nezakonitog ili nestru¢nog rada
sudionika u gradnji. Dio obnove od potresa financira
se sredstvima Europske unije, a sukladno odredbi
¢lanka 114. Zakona o prora¢unu, Republika Hrvatska
kao korisnica sredstava Europske unije, kroz sustav
provedbe pomoci Europske unije, obavezna je
osigurati, izmedu ostalog i: funkcioniranje financijskih
internih kontrola, posebno pracenje projekata koji se
financiraju iz sredstava Europske unije,
transparentan i nediskriminiraju¢i proces javne
nabave kojim se sprje¢avaju sukobi interesa, kao i
poduzimanje odgovarajué¢ih mjera za prevenciju
nepravilnosti i prijevara. Fond za obnovu Grada
iZagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke
!2upanije (u daljnjem tekstu: Fond) je ustanova &iji je
|zadatak obavljanije stru¢nih i drugih poslova_
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Tprlpreme organ|2|ranja i provedbe obnove zgrada

os$teéenih potresom i praéenje provedbe programa
mjera obnove. Fond za obnovu provodi odluke
Ministarstva te u velikom broju slu¢ajeva oste¢enih
|zgrada provodi javno-nabavne procedure za potrebe
obnove nakon potresa. S obzirom na potrebu
organizirane prevencije i smanjenja rizika od
prijevara, Fond za obnovu ima ustrojenu Samostalnu
Sluzbu za prevenciju prevara kojoj je cilj osiguranje
'zakonitog i eti€nog postupanja svih sudionika u
postupku obnove, postavljanje visokih eti¢kih
standarda, moralnih nadela i vrijednosti u obavljanju
djelatnosti Fonda za obnovu, s ciliem ostvarivanja
zajednitkog dobra i javnog interesa, te kontinuirano
|podizanje povjerenja gradana u rad i na¢in
{funkcioniranja Fonda za obnovu, s ¢ime se direktno
doprinosi povecanju povjerenja u drzavnu
administraciju. 1z gore iznesenog proizlazi da je Fond
za obnovu kao provedbeno tijelo postupka obnove
od potresa u neposrednoj komunikaciji sa svim
sudionicima postupka obnove, kako u fazi pripreme i
tizrade tehnitke dokumentacije, tako u fazi izvodenja
\projekata obnove, te istovremeno ima potrebne
{ljudske resurse za ostvarenje cilieva Zakona -
ftransparentno i zakonito provodenje postupka
|obnove. Putem Fonda za obnovu Ministarstvo moze
|uginkovitije ispunjavati svoje obveze propisane
¢lankom 55. stavkom 1. Zakona

7|lva Rukavina

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA

Ako dobro razumijem, ovo je sumrak hrvatskog
izakonodavstva. Obnoviti ¢e se nelegalne zgrade, a
;onda ¢e im drzava sve to legalizirati odnosno upisati
,pravo vlasnigtva!l! Govorim o izjavama ministra
\graditeljstva za medije. Zna&i ovako, u nasoj zgradi
‘postoje ljudi koji su zauzeli 180 m2 tavana (pravo
‘koristenja), progirili ga, preuredili, digli kat i sli¢no.
Prostor nikada nisu otkupili. | zna¢i, sada ¢e im se
nakon obnove zgrade upisati viasni$tvo???? Ima jos
nekoliko sli¢nih slutajeva samo u mojoj zgradi. Dakle
ja éu u tom slu¢aju traziti od drzave 200 kvadratau |
‘centru Zagreba jer ako netko ima pravo, imaju svi
‘gradjani. Pred Ustavom svi imamo ista prava. |
‘pozvat ¢u sve gradjane RH da ucine isto. | moramo
ih dobiti. Ovo se treba pojasniti gradjanima pa nek si
oni koji su se prijavili, a imaju sli¢ne situacije (to je
‘velik broj zgrada u centru Zagreba), razmisle o
‘povlatenju prijave zgrade za obnovu. Financiranje
obnove moze biti Odluka, a ne Zakon koiji je toliko
:nakaradan Da li Europska Komisija zna da se ovo
idogadja u Hrvatskoj? Drugo, ne razumijem zasto bi
‘onima koji nisu zivjeli u stanu drzava novcem
;porezmh obveznika (kako pojedinci ovdje traze u
‘komentarima) financirala obnovu stanova u kojima

Ne prihvada se.

Predlagatelj Zakona smatra da je ispravno obnoviti
zgrade koje su jedini dom bez obzira na zakonitost
istih. Naime, predmetno sadrzi nuznu socijalnu
komponentu.

‘nisu zivjeli? O¢ito imaju druge nekretnine pa ih mogu
‘prodati i obnoviti ove razru$ene, a ne da im drzava
‘pomaze njihovo bogatstvo. Ima onih koji su u vrijeme
‘bivse drzave dobili nekoliko stanova koje nisu mogli
‘odrzavati jer nidta nisu radili i koje su zbog tog doveli
u stanje opasno za sve. A sad da im hrvatski porezni

.obveznici sve te njihove stanove obnove??? To
‘nema niti u Norveskoj. Prilikom izrade elaborata
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nastradala u potresu ili iz drugog razloga. U zgradi
do moje se u ulici prica kako su vlasnici rusili zidove
radi stvaranja 'open space-ova', narusili statiku i
iselili se pred dosta g. Dio prostora su prodali, a dio
iznajmljuju. | sad ¢e im porezni obveznici sve
obnoviti. Predivno. Dodatno, pojam srodnik bi prema
mojem misljenju trebalo ukljuciti samo u slu¢aju da je
vlasnik nakon potresa umro. Inage zbilja hrvatski
porezni obveznici u 16 000 generacija nece otplatiti
svoje dugove.
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Sabina Petkovié . -F;rihvaéa Se.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U svim ¢&lancima Zakona u kojima se navodi rije¢
vlasnik potrebno je zamijeniti s rijeci
vlasnik/suvlasnik. Naime, ¢lancima 45, 46, 46a
Zakona, diskriminirani su svi oni suvlasnici koji su
imali prijavljeno prebivaliste ili boraviste u vrijeme
nastanka nepogode, a &ije vlasnitvo u zk nije upisano
1/1 Clanak 32. Prijedloga Zakona lzmjene stavka
1,2,3 i 4 potpuno nepotrebne. U &l. 46. Zakona nikad
nije stajao naslov Podrugje Sisatko moslavacke ii
Karlovatke zupanije, pa nije jasno 3to se to¢no brise,
odnosno mijenja. Prema izmjenama i dopunama
Zakona (NN 10/21) Podrugje Sisatko moslavacke i
Karlovacke Zupanije dodano je stavkom 46a. Greska
portala koji objavljuje pro¢is¢ene tekstove nije u
domeni Zakona. Mozda bi se greske izbjegle kada bi
Zakonodavac sam objavljivao procidtene tekstove.
Izmjena st. 3. tek stvara zabunu jer se prvo iz stavka
brise nepostojac¢a ,Sisatko-moslavacka i Karlovacka
Zupanija® da bi se izmjenom stavka 3. dodale???

|
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Ivan Zidarevié - Europska civilna inicijativa
Zagreb

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Ovim putem isti¢em vaznost razumevanja zate¢ene
situacije narusenih meduljudskih odnosa suvlasnika
stambenih zgrada i tvrtki Upravitelja s kojima zgrade
imaju potpisani meduvlasni¢ki ugovor o upravljanju.
lako je za ovakave odnose vazna izmena Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (ZV),
neophodno je, u svim novim izmenama "prate¢ih”
zakona, koji se odnose na "kolektivno stanovanje" i
zajedniCko troSenja novaca iz pri¢uve, urediti
materiju nadziranja rada tvrtki Upravitelja i
predstavnika stanara (transparentan i zakonit rad). U
konkretnom sluc¢aju, zahteva za povrat novaca od
Fonda za obnovu, za radove koji se odnose na
stavke kojima se vra¢aju novci za radove sanacije
stubista, krovova i liftova, dok su mnoge zgrade,
suprotno ZV, sa samo jednom ponudom za izvedene
radove radili sanaciju predmetnih delova zgrade te
sada od Fonda traZe povrat sredstava. Ujedno,
mnoge potpisne liste i odluke radene su po jednoj
ponudi, uvecani su kvadrati na potpisnim listama
(koji ne odgovaraju zemlji&nim knjigama), potpisane
su osobe koje su preminule, ¢esto je jedan potpis na
viSe imena (stanova). Upravitelji, tvrtke s kojima
zgrade imaju potpisani meduvlasnitki ugovor, takve
potpisne liste i odluke prihvataju i ne proveravaju da
i postoji vise ponuda za izvedene radove (kako bi se
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snizila cena) ali ni da li su potpisi valjani i da li su na
nelegalan nacin, s uvecanim kvadratima koji ne
odgovaraju zemlji$nim knjigama, dostavljeni. Jako je
bitno razumeti i da mnogi predstavnici stanara u
svom radu, za odluke i radove, ne uklju€uju sve
suvlasnike (koji uredno plaéaju pricuvu) u
suodlucivanje te se vode da imaju ¢uvenih "51%"
potpisa suvlanika, dok ostalih 49% ne ukljuéuju u
suodlucgivanje i ne daju im odluke i potpisne liste na
uvid. Neke od ovakvih popisanih, nelegalnih, radova
Europska civilna inicijativa Zagreb dostavila je Fondu
za obnovu, njihovoj Samostalnoj sluzbi za prevenciju
prijevara. Mi smo ustanovili dve vrste potpisnih llista.
Jedna je uredno napisana, ona koja se koristi u
komunikaciji s drzavnim i javnim telima, dok su
druge, one, kojima se pribavlja samo jedna ponuda
za radove u zgradi (suprotno ZV), sa uveéanim
kvadratima (suprotno zemljiZnim knjigama) i sa
delom suvlasnika u odlugivanju (isklju¢ivo onih 51%
koji podrzavaju rad predstavnika stanara). Ostali
suvlanici, oni koji su u procentu "manjinski" nisu
ukljuéeni u nikakvo suodlugivanje oko tro$enja
novaca iz pri¢uve koju uredno uplacuju.

MARTINA PETRINJAK
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
I.LUSTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA je
potpuno sporna nomoteticki i po pravnim nacelima
zbog toga 3to je Zakon opéi akt i kao takav ne moze
biti namijenjen jednoj posebnoj situaciji, nego mora
vrijediti za sve sli¢ne situacije bez vremenskog,
prostornog i drugog ogranic¢enja. Nomoteticki je
nedopustivo dono$enje dokumenta koji se naziva
Zakon, a strukturno to nije. Nedopustivo je i zvati
nomotetiku (nomos pravilo, thetein — tvoriti)
nomotehnikom, a nepojmljivo je da se to ne u&i na
pravhom fakultetu. . OCJENA STANJA | OSNOVNA
[PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM
| POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI
DONOSENJEM ZAKONA preambula je tekst koji
definira krajnju namjeru Zakona i ni na koji nadgin ne
treba biti kontaminirana lirskim crticama iz Zivota i
rada Ministarstva i epskim opisima stradanja,
pogotovo ne na Stetu upravo temeljnoj svrsi
preambule koja je korektiv eventualnim logi¢kim
greSkama u tekstu Zakona. Ne samo da je apsurdno
navodenje koji ministar je $to predlozZio i $to je na to
odgovorio koji drzavni tajnik, te opis povijesti otuznog
i loseg snalazenja administracije u ne¢em tako
banalnom kao $to je prirodna katastrofa koja je bila
|predvidiva te nabrajanje broja zahtjeva, te busanje u
prsa navodnom aktivnom obradom zahtjeva premda
je svima jasno da to nije sluéaj. Cak i da je, takvoj
zadacnici nije mjesto u zakonskom tekstu. Tijekom
zaprimanja zahtjeva uo¢eno je da predmetni zahtjevi
nisu mogli sadrzavati sve potrebne podatke iz
'razloga nesredenih imovinsko-pravnih odnosa, sto u
|postupku dono&enja akata zahtijeva dodatno
(utvrdivanje relevantnih &injenica koje znagajno utje¢e
lna duljinu trajanja postupanja po tim zahtjevima
Pored navedenih nesredenih imovinsko-pravnih
]odnosa uoceni su i druge poteskoce u obradi
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osdtecCene te pitanje prebivalista $to takoder zahtjeva
dodatno utvrdivanje te samim time utje¢e na brzinu
|dono$enja odluka. Medutim, u provedbi se pokazuju
znad&ajni nedostaci u pribavljenim podacima kao $to
su nesredeni registri (zemljisno knjizni, matica
rodenih, matica vjen¢anih) neujednaceni podaci,
nepotpuni podaci i slitno. Prema nacelima vladavine
zakona gore navedeni dio teksta je zaprepascujuc.
Naime, ovo je jedinstven slu¢aj da jedno Ministarstvo
neke Vlade inkriminira cijelu Vladu. Sve navedeno je
u domeni i jurisdikciji Vlade RH i nedvosmisleno se
navodi da nije obavila protuuslugu za uplatu poreza,
da je prekrsila svoje obaveze i temeljem navedenog,
a posebno u svjetlu &injenice da je upravo za
sredivanje zemlji$nih knjiga i matica dobila novac iz
pretpristupnih fondova (vlada iste stranke) trazi
momentalnu reakciju OLAFa i DORHa na ovaj tekst
iz Zakona. Nadalje, vladavina zakona nalaze i
ustanovljivanje individualne odgovornosti duznosnika
pa je ovo poziv i na istragu u tom smjeru, ako je
podatak istinit. Medutim, niti istinitom podatku takve
prirode ne moze biti mjesta u zakonskom tekstu.
Zakon je po sebi normativni tekst, njime se postavlja
norma ponasanja, a ne elaboriraju se tuzne
pripovjetke iz zivota postkolonijalnih sustava. Zbog
gore spomenutih pote$koc¢a, a koje su izravno
posljedica zakonskog okvira postoje¢eg Zakona koji
uvjetuje donodenje odluke utvrdivanjem brojnih
¢injenica koje u mnogim slu¢ajevima nije mogute
utvrditi bez provedbe dugotrajnih ispitnih postupaka,
postoji nepremostiv problem koji se ocituje u
nemogucnost brzeg postupanja, odnosno donosenja
odluka ¢ime je i zaustavljen proces obnove. Ova
konstatacija (kojoj, ponovo, nije mjesto u Zakonu)
bila bi izraziti znak neinteligencije i u proznom tekstu,
uzmemo li u obzir da su taj prvi zakon i ove dopune
pisali isti [judi u istom Ministarstvu. Pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom Predmetnim Zakonom
trebaju se urediti sljede¢a pitanja: - oslobadanje
gradana obveze sufinanciranja troskova
konstrukcijske obnove - uvode se europski pragovi
za javnu nabavu - uvodi se gradnja stambeno-
poslovnih i visestambenih zgrada - ureduje se pitanje
obnove zgrada koje nisu postoje¢e sukladno
posebnim propisima o gradnji - uvodi se pred
financiranje kod isplata nov€ane pomo¢i -
pojednostavljuje se postupak dono&enja odluka o
obnovi - ureduje se djelotvorniji i brzi nacgin
uklanjanja unitenih obiteljskih ku¢a i drugih
unistenih zgrada &iji ostaci neposredno prijete
sigurnosti ili zdravlju ljudi - nomotehni¢ki se doraduje
Zakon. Kona¢no nakon zadacnice "kako sam
proveo lietovanje" dolazimo do svrhe Zakona. lli
izmjena Zakona VALJDA. Medutim, svrha je logitka
kategorija, u filozofiji prava se izu¢ava kao zasebna
znanstvena grana DEONTOLOGIJA, a ovdje je, u
logi¢kom smislu, o¢igledna orangutanska igra neke
polupismene osobe. Sto znaéi "uvode se europski
pragovi za javnu nabavu" i je li to uopée u ingerenciji
ovog Ministarstva? Sto znagi "uvodi se gradnja
stambenoposlovnih i viSestambenih zgrada"“, kud se
uvodi, zaboga? Sto lingvistitko-logi¢ki znadi "zgrade
koje nisu postojece sukladno posebnim propisima o
gradnii*, na stranu $to to znaci u smislu
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nesposobnosti, neuginkovitosti i nerada Ministarstva.
I na kraju, &to je to "nomotehnika", za milog Boga.
|Znanost se zove, ponovo, nomotetika. Financiranje u
slu¢aju katastrofe moze i mora biti Odluka, a ne
Zakon. U primjeni postoje¢eg zakonodavnog okvira
pokazala se potreba za jasnijim definiranjem
odredaba o uklanjanju zgrada, osobito onih koje su
unidtene do te mjere da predstavljaju opasnost za
Zivote gradana. Kako postoje¢i model rieSavanja
|ovoga pitanja uklju¢uje prvenstveno suglasnost
vlasnika odnosno svih suvlasnika za uklanjanje
takvih zgrada, elementarna nepogoda izazvana
potresom pokazala je potrebu za brzim djelovanjem i
odlugivanjem o rusenju i kada takve suglasnosti
nema. Prevedeno na jezik suvislih ljudi, Ministarstvo
radi Zakon koji je pravno besmislen i potpuno izvan
njegove nadleZnosti, ali NIJE NAPRAVILO protokol
ni proceduru progladenja objekta opasnim i
neuporabljivim te proceduru uklanjanja, niti tehni¢ke
propise za takvu radnju. Ponovo, prema Vladavini
Zakona nemar i necinjenje JESU inkriminirajuce
radnje. Dugotrajnost postupka ishodenja suglasnosti
vlasnika odnosno suvlasnika predstavljalo bi
preveliku opasnost za Zivote ostalih gradana u
zajednici u kojoj se nalazi zgrada za ru$enje.
Sigurnost zajednice odnosno gradana koji u njoj koji
Zive ovdje je na prvom mjestu. Stoga je i ¢lankom 16.
Ustava propisano da se slobode i prava mogu se
ograni¢iti samo zakonom da bi se zaétitila sloboda i
prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
tzdravlje. S druge strane u Republici Hrvatskoj jam¢i
'se pravo vlasnistva, ali ono takoder obvezuje svoje
nositelje te su oni duzni pridonositi opéem dobru.
Prvo: Zakon ne poznaje kondicionale. Citiranje
Ustava i interpretacija razloga nije u domeni Zakona.
"Javni moral" NIJE kategorija pravnog sustava
Republike Hrvatske i, prema zasadima Europske
pravne steevine i uop¢e prema kategorijama
Europske zapadne civilizacije i nepojmljivo je da
ITKO u dvadesetiprvom stoljecu smatra da mu je
'dozvoljeno svoje privatne stavove izrazavati u
ljavnom dokumentu koji je jo3 i zakonski tekst. "opce
{dobro" takoder nije pravna kategorija u hrvatskoj
pravnoj praksi, pa je o¢it znak nepoznavanja pravne
znanosti autora izno$enje vlastitih etickih i
filozofijskih pretpostavki u pravnom tekstu. Podatak o
tome da se u Hrvatskoj jam¢&i pravo viasnidtva "ali
lono i obvezuje svoje nositelje te su oni duzni
doprinositi optem dobru" nije mi poznat, bilo bi
zanimljivo saznati na koji se zakonski tekst tu poziva
"spisatelj" ovog Zakona, bilo bi dobro da takav tekst
postoji, medutim to nije sluéaj. Ali, ¢ak i da nije u
pitanju neistinita tvrdnja i da je tvrdnja dobro
utemeljena, njoj je mjesto na nekom simpoziju, a
'niposto u Zakonu. U ovom slu¢aju ona implicira
nepostojanje jo$ jednog klju¢nog Zakona iz domene
‘Ministarstva koje je autor ovog Zakona (apsurdno, ali
'Ministarstvo pi$e Zakon koji treba definirati obveze
‘Ministarstva). Nadalje, VRLO SPORNI koncept
'uklanjanja opasnih rugevina bez suglasnosti
vlasnika, a vjerojatno i bez drugih suglasnosti,
‘potencijalno je opasan za spomenike kulture koji su
nekom trn u oku. Dok se nov&ana pomoc za
obiteliske kuce ispla¢uje nakon zavrdene obnove,
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odnosno prema ra¢unima ispostavljenih po
pojedina¢no okon&anim radovima. Rije¢ je o
neto¢noj tvrdnji obzirom da se zahtjev za naknadu
moze podnijeti samo jednom a ne po obavljenom
dijelu posla. Cak i da je tvrdnja to¢na, nepojmljivo je
da se pojavi kao esejisticka notica u preambuli.
II.LOCJENA | IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA
PROVEDBU ZAKONA Financijska sredstva za
izvrsenje obveza Republike Hrvatske za provedbu
ovoga Zakona osigurat ¢e se u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske. Rije¢ je o notornoj lazi, sredstva
su iz Europskog Fonda Solidarnosti dominantno. U
ovoj to¢ki Zakona, iako se financiranjem ne bave
Zakoni, ili bar ne oni koje pise Ministarstvo
Graditeljstva, mozda je trebalo napomenuti da
Ministarstvo Financija za troSkove obnove ne
naplaéuje PDV ni na gradevinske materijale ni na
radove ni za tvrtke ni za privatne osobe BUDUCI DA
PDV NIJE PRIHVATLJIVA STAVKA U FONDU
SOLIDARNOSTI, odnosno da je i eti¢ki i pravno
nepojmljivo da drzava kojoj zajednica pomaze 25%
iznosa takve pomo¢i otima u vlastiti proracun.
Medutim, ponovo, TO JE U DOMENI
MINISTARSTVA FINANCIJA | Europske Komisije,
moze biti predmet neke odluke, ali nipo3to nije u
okvirima ovog i ovakvog Zakona. Prelazimo na tijelo
Zakona. Natgelno — prijedlog nije u skladu s
vladavinom zakona jer ne navode obaveze javne
uprave na nacin kako to zahtijeva vladavina zakona.
Ostaje nepoznat proces obnove, nadleznosti raznih
tijela, oraganigrami i obveze javnih tijela, procedure i
8to zapravo javna tijela u ovom enormnom zahvatu
moraju pripremiti gradanima. Domene javnih tijela
nisu nikad i nigdje jasno i nedvosmisleno navedene
niti su organizirane na efikasan nacin. Gradani ni
nakon ovog kvazizakona nece znati $to je &ija
odgovornost i kome se obraéaju za koji segment.
Ekonomski razumna drzavna organizacija bi u
ovakvoj prilici regulirala i obvezu Fonda za
Energetsku uginkovitost i obveze Zavoda za Zastitu
Spomenika Kulture, a to nije slu¢aj u ovom
manjkavom, nestru¢nom i beskorisnom tekstu. Ova
"izmjena Zakona" osniva Fond koji postoji ve¢
mjesecima??? Zakon je visokologi¢ki tekst, buduéi
da usmjerava razvoj nacije i odreduje njegovu
sudbinu pokusava minimizirati logi¢ku gresku, a u
ovom Zakonu se vidi da autor nije savladao ni
osnove srednjoskolske logike. Tako Zakon tvrdi da
se njime, citiram: ..."propisuje organizacija i
provedba obnove odte¢enih zgrada (pa se nabrajaju
razli¢iti floskularne sintagmatske novotvorevine
lisene znatenja kao 3to su "cjelovita obnova zgrade"
etc) pa da se "propisuje gradnja zamjenskih
obiteljskih ku¢a", ali se zapravo nista takvo ne
propisuje, pa je pretpostavka da je autor, verbalno
nevic¢an, htio napisati "nareduje se", medutim je i
sam bio svjestan da se to ne moze napisati u
dvadesetiprvom stolje¢u. "propisuje se nov¢ana
pomo¢ za nekonstrukcijsku obnovu", "propisuje se
mogucénost (za vlasnike bla, bla), propisuje se
privremeno i trajno zbrinjavanje. Floskule su
standard hrvatskog zakonodavstva, pa tako slijedeci

dio teksta je, evidentno, ispraznjen svakog znacgenja, |
u svakom segmentu recenice: Pravila i miere iz

34\67




. e

stavka 1. primjenjuju se u koordinaciji svih nadleznih
tijela, uz odgovarajuéu primjenu propisa koji ureduju
gradnju, inspekcijski nadzor gradenja te sustav
civilne zastite." Dekonstrukcija ove pompozne
strukture bila bi duga i suvisna. Pompoznost je
sadrzana u Cinjenici da se stje¢e dojam da je
mobilizirana nepregledna sila nadleznih tijela koja su
jasno definirala $to je ¢emu odgovarajuce i da su
postojeci propisi (3to je gore u tekstu izveden dokaz
da autor Zakona sam sebe demantira) iscrpno,
potpuno i jasno uredili podrugje gradenja. A ve¢ smo
procitali da eto nemamo uredeno ni obi¢no
uklanjanje gradevina. Clanak 3 je, suprotno svim
zamislivim nomoteti¢kim obi¢ajima, pojmovnik
Zakona. Rije¢ je 0 OSAMNAEST novotvorenih
pojmova od kojih NITI JEDAN nije u domeni ovog
Zakona, niti je posao ovog zakona definirati ga, neki
nisu ¢ak ni u domeni Ministarstva kao npr SRODNIK.
Ministarstvo Graditeljstva je sebi dalo ovlast
definiranja srodnistva? lli je pak to prijepis nekog
drugog Zakona, pa kao takvo nema mjesta u ovom
Zakonu? Derogira li ovaj Zakon Zakon o Vlasnistvu i
Zakon o Naslijedivanju ili kako im je veé ime u
Hrvatskoj? Je li ovo lo3a $ala? A da ovo jest lo3a
$ala dokaz je totka 10 koja definira Projekt obnove.
Projekt obnove je potpuni novum, zahtjeva vlastiti
pravilnik, zahtjevao je op¢i akt i ranije, u poslijeratnoj
obnovi, u svjetlu mnostva rusevina ¢ak i od
ogromnog kulturnog znaéaja i Ministarstvo u &ijoj je
nadleznosti detaljni tehni¢ki propisnik svega
navedenog, u smislu koordinacije sulude koli¢ine
tijela koja se bave segmentima po vlastitom izboru
tako da je polje onog ¢ime se ne bavi nitko
nepregledno, nakon osamnaest mjeseci od
katastrofe generira OVO: 10. projekt obnove
ikonstrukcije zgrade, projekt obnove zgrade za
cjelovitu obnovu zgrade, projekt za uklanjanje zgrade
odnosno projekt za gradenje zamjenske obiteljske
'kuée (u daljnjem tekstu: projekt) je skup
imedusobno uskladenih stru¢nih dokumenata kojima
|se daje tehniCko rjeSenje i osigurava izvedba
iobnove, uklanjanja odnosno gradenja gradevine, a
lovisno o vrsti zgrade i radova sadrzi tehnicki opis
|potrebnih radova, prikaz smjestaja zgrade u
‘prostoru, prikaz zate¢enog stanja zgrade, dokaz
‘mehanicke otpornosti i stabilnosti, troSkovnik obnove
lodnosno gradenja zamjenske obiteljske kuce te
idruge potrebne tekstualne i graficke prikaze
'pojedinih struka Nadalje: 8) Za podru¢ja na kojima je
|proglagena katastrofa, nakon dovrsetka popisa i
|procjene stete Vlada ¢e odlukom utvrditi dodatne
(kriterije za financiranje obnove zgrada namijenjenih
poljoprivrednoj, stogarskoj i gospodarskoj
djelatnosti.* Osnovno je definirati kriterije procjene,
'specificirati to¢ke audita i ujednaciti proces za cijelu
{drzavu. Takav audit bio je potreban i prije katastrofe,
lali Ministarstvo je zanemarilo svoje obveze i na tom
‘polju. Vlada CE ODLUKOM UTVRDIT! KRITERIJE:
’Zaéto onda Vlada pise ovaj ili bilo koji drugi Zakon
iako nije u stanju 18 mjeseci utvrditi obi¢ne kriterije
financiranja, ili ih nakanjuje mijenjati svega pola A4
llista nakon $to je rekla da snosi (tudim novcem)
100% troska? |, zatim slijedi tocka na i:
NACIONALIZACIJA u ¢lanku 5b - Ministarstvo u ime
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Republike Hrvatske moze, sukladno zakonu kojim
se ureduje upravljanje drzavnom imovinom, stjecati
vlasnistvo nekretnina kako bi se osigurala provedba
ovoga zakona. Uz goruc¢u opasnost da NITKO to ni
ne primijeti. Ostaje, naravno, otvoreno pitanje moze li
Ministar koristiti vojni vokabular i samovoljno
propisati nacionalizaciju u zemlji ¢lanici EU? Ili se
netko gadno %ali s njim? Clanak 12 specificira
poslove (program mjera) koji, ¢ak i ovako lo3e
organizirani, su odavno trebali biti gotovi, a autori si
nisu dali truda uginiti ono za &to su ovlasteni, a to je
definirati to&ne protokole svake to¢ke. U &lanku 25
veé poznatim re¢enicama potiho se dodaje da za
ruenja nece pitati ni Zastitu Kulture, da ¢e
gradevinska inspekcija nesto raditi (nakon 18
mjeseci), da imamo "nepoznate vlasnike" zgrada i da
¢emo vlasnistvo rje$avati mimo sudova. A zatim,
Ministarstvo Graditeljstva nalaze slijedete: Svi
zemljisnoknjizni postupci za nekretnine za koje je
doneseno rie$enje o obnovi smatraju se hitnim
postupcima. Kao da je to u domeni Ministarstva. i
nov¢ana pomo¢ se izuzima od ovrhe, kao da je to u
domeni Ministarstva. Od ¢&lanka 40 pojavijuje se
Tijelo "Sredi8nji Drzavni ured za obnovu odnosno
uklanjanje..." kojeg, ipak, nigdje nismo vidjeli da se
osniva. |, sad smo dosli do kraja, naime do
prijelaznih i zavrénih odredbi. Nomoteticki, rijec je o
klju&¢nom elementu Zakona koji definira kako ¢e se
mijenjati Zakon i kako ¢e se provjeravati njegova
udinkovitost. Suprotno tome, ovdje se nastavljaju
nizati &lanci Zakona, govori se o tome $to ¢e od
provedbenih dokumenata Vlada (ne pise kad) uginiti,
iako Ministarstvo ne moze sugerirati Vladi 5to ¢e ova
¢initi, pa se obvezuju lokalne uprave na radnje na
koje ih takoder ne moze obvezivati Ministarstvo (tu
se specificira rok, znaci nije da ne znaju specificirati)
i dolazimo do rak rane: (1) Fond za obnovu i
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje duzni su u roku 30 dana od stupanja na
snagu ovoga Zakona provesti primopredaju poslova,
opreme, pismohrane i druge dokumentacije,
sredstava za rad, financijskih sredstava, te ostalih
prava i obveze, sukladno nadleznosti propisanin
ovim Zakonom, a o ¢emu sklapaju sporazum. (2)
Fond za obnovu uskladit ¢e svoje osnivacke akte i
akte poslovanja s odredbama ovog Zakona u roku 30
dana od stupanja na snagu ovog Zakona. KOME ¢e
primopredati poslove? Zbog ¢ega? Ukidaju se? Oni
koji su se ovim Zakonom osnovali? lli se ¢ak ni nisu
osnovali? | na kraju obrazloZenja ¢lanaka kojima
Ministarstvo priznaje da su ¢lanci nejasni ve¢ u
samom tekstu u kojem donosi te ¢lanke. U tim
obrazlozenjima takoder ima protuustavnih posezanja
izvan vlastite domene, futura (propisat ¢e se, odredit
¢e se) i brojna ponavljanja. Dakako, rije¢
"nomotehni€ki" koristi se ¢esto i izli3no, i to u
pogresnoj formi. Futur nije forma u kojoj se pise
Zakon, narotito kad se koristi za listu zadataka koje
tijelo koje potpisuje Zakon daje samom sebi.
Ukratko, Zakon je potpuno neefikasan, nomoteti¢ki
nekorektan, logi¢ki nesuvisao i nepovezan s
domenom donositelja na nacin da se donositelj bavi
svime &to nije njegov posao, a izbjegava se baviti
onim $to jest njegov posao, ve¢ sve $to spada u
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tehni¢ka pitanja stvarne obnove spominje u futuru
"propisat ¢e se, donijet ée, etc" Na kraju u tekstu
dopune CITIRA SE CIJELI TEKST ORIGINALNOG
ZAKONA KOJI SE MIJENJA, ALI NA NACIN DA SE
UOPCE NE INKORPORIRAJU IZMJENE.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 1.

U &lanku 1. stavak 1. predlaze se iza rijeci
.obiteljskih ku¢a" dodati rijeci: ,visestambenih
zgrada, stambeno — poslovnih zgrada, poslovnih
zgrada'. Obrazlozenje: Zakonom se ne ureduje
samo gradnja zamjenskih obiteljskih ku¢a nego i
gradnja visestambenih zgrada, stambeno —
poslovnih zgrada, poslovnih zgrada i zamjenskih
obiteljskih ku¢a, na podrug¢jima pogodenim potresom
na kojima je progladena katastrofa (€lanak 40.a)

3

—_

Ne prihvaéa se.
Gradnja viestambenih zgrada ¢e biti uredena drugim
propisom.

32|PGP Sisak

PRIJEDL.OG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 1.

PGP SISAK Iza rijeéi ,stambeno zbrinjavanje osoba
pogodenih tim nepogodama®, dodaje se tekst: ,te
obnova ostecenih poljoprivredno/gospodarskih
objekata namijenjenih obiteljskim poljoprivrednim i
sto¢arskim gospodarstvima.”

Ne prihvaéa se. - —1
Obnova poljoprivrednih i gospodarskih zgrada bit ¢e
predmet drugih propisa.

33/S0S Zagreb

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 1.

Predlaze se da obnova bude obvezujuéa. Naime,
obnova zgrada odnosno njihovo odrZzavanje obveza
je i danas sukladno propisima koji su na snazi u
Republici Hrvatskoj pa je tako ta materija na razli¢ite

da vlasni$tvo obvezuje, Zakonu o vlasnistvu, Zakonu
o gradnji , Zakonu o gradevinskoj inspekciji kao i
Uputom o zakonskoj obvezi odrZzavanja gradevina,
no upravo nedostatak jednog cjelovitog propisa koji
odreduje jasna prava i obveze svih sudionika u
takvom odrzavanju odnosno obnovi u pojedinim
slu¢ajevima, dovela je do stanja zgrada u kakvom su
one bile prije potresa pa posljeditno i danas.
Vlasnici, odnosno suvlasnici nemaju svijest o potrebi,
a u konacnici i obvezi odrzavanja zgrada u kojima
Zive, ne postoji jasno razraden sustav provjere i
{sistematizirane evidencije o ispunjavanju obveza
vlasnika odnosno suvlasnika kao i sustav
'penaliziranja propustanja izvréavanja pojedinih
‘obveza odrzavanja. U takvoj situaciji dolazi i do
pomanjkanja motivacije danasnjih vlasnika odnosno
suvlasnika za kori$tenjem benefita koje im nudi
'Zakon o obnovi, odnosno koriétenja blagodati
sufinanciranja obnove na koju bi, i na koju ¢e realno
biti obvezni i sami, u cijelosti o vlastitom trosku u
inekom kasnijem trenutku u vremenu u kojem se
ne¢e modi koristiti sufinanciranim sredstvima. U
‘trenuthom nedostatku takvog cjelovitog propisa
;upravo je nuzno, imajuci na umu uz privatni interes
pojedinaéne obnove i javni interes sigurnosti gradana
'kao i interes obnove najuzeg povijesnog centra
glavnog grada RH, da se obnova sukladno ovom
!Zakonu proglasi obveznom kako bi se uklonile sve ili
\vecina prepreka efikasnoj i cielovitoj obnovi Grada

37\67

‘nadine obradena sukladno, Ustavu RH, koji propisuje

Primljeno na znanje.
Vlasnici imaju moguénost obnoviti zgrade prema
ovom Zakonu bez tro$ka pa nije jasno na koni nacin
im isto ne bi bilo u interesu, posebice 3to u suprotnom
ostaju s o8tecenom nekretninom to donosi druge
negativne posljedice.




prijedu na nasljednike.

iZagreba unutar prihvatljivog vremenskog razdoblja,
istovremeno sa $to manjim financijskim
optere¢enjem za stanovnike Grada. Osim toga, treba
omoguciti sudsko nalaganje pristupa dijelovima
pojedinih vlasnika stanova koji ne bi dopustilida se u
njihovim posebnim dijelovima izvode radovi nuzni za
obnovu cijele zgrade kao cjeline. Obzirom na
obvezni karakter obnove sukladno ovom Zakonu
kakav predlazemo obnovu nuzno mora pod
odredenim uvjetima biti moguce pokrenuti i po
sluzbenoj duznosti. Takoder, predlazemo da se
navede da obnova sukladno odredbama ovog Zakon
predstavlja imovinsko pravo koje se moze naslijediti i
prenijeti srodnicima nenaplatnim pravnim poslom jer
u slu¢aju kada je vlasnik na dan potresa preminuo, a
stekao je ovim zakonom prava potrebno je da ista

Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

U &lanku 3. Prijedloga kojim se mijenja ¢lanak 3.
Zakona o obnovi zgrada osteéenih potresom na
podrugju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije i Zagrebatke Zupanije, Sisatko-moslavatke
i Karlovatke Zupanije (dalje u tekstu Zakon o obnovi)
daju se definicije pojmova, no neke od njih nisu
sasvim jasne, dok neke nedostaju, $to moze izazvati
teskoée u provedbi. Tako u definiciju obnove zgrade
ulazi popravak nekonstrukcisjkih elemenata, no u
definiciji rje$enja o obnovi nije naveden. Ni definicija
rieSenja o obnovi ne navodi nekonstrukcijsku
obnovu, kao ni definicija rje§enja o nov&anoj pomoci,
\pa proizlazi da u danom pojmovniku nije jasno
|definirana nekonstrukcijska obnova, odnosno, nije
naznadeno da li se za istu donosi rjedenje o obnovi ili
rieSenje o novéanoj pomodi ili nije predvideno niti
jedno od navedenog. Takoder smo uotili da
nedostaje definicija rjie$enja o stambenom
zbrinjavanju i privremenom smjestaju. Takoder,
Prijedlog u nekoliko navrata koristi pojam
,prebivanje”, primjerice u &l. 10. ili 18. bez da ga
pojadnjava, pa predlazemo i njega pojasniti odnosno
propisati u pojmovniku, odnosno u ¢lanku 3. Zakona
o obnovi, propisuju¢i da se ova ginjenica ne dokazuje
isklju¢ivo sluzbenim ispravama Ministarstva
lunutarnjih poslova, vec i svjedocima, ratunimaisl, a
|sve imajuci u vidu posebne okolnosti i potrebu za $to
brzim djelovanjem. Navedeno se ukazuje potrebnim
obzirom se u Zakonu umjesto ranije koristenog

[termina ,prijavljeno prebivaliste® (u ¢lanku 27.
(Zakona o obnovi gradnja zamjenske obiteljske kuce
‘uvjetuje se stanovanjem i prijavijenim prebivalistem
ili boravistem vlasnika odnosno srodnika vlasnika u
{uklonjenoj unistenoj obiteljskoj kuci) u Prijedlogu
inavodi termin ,prebivanje” slijedom ¢ega je potrebno
jasno razlikovati ova dva termina. Ujedno koristimo
priliku podsjetiti i na preporuku iz lzvje3¢a putke
'pravobraniteljice o ljudskim pravima u katastrofi
‘uzrokovanoj poplavom u Vukovarsko-srijemskoj
Zupaniji iz 2014. da se prebivali$te i boraviste
stradale osobe ne smiju koristiti na nacin da
onemogucuje zadovoljenje osnovnih Zivotnih
'potreba. Naime, utvrdivanje prebivalista i boravista
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Ne prihvaca se.
Definiciju pojma popravka nekonstrukcijske obnove
nije potrebno unijeti u pojmovnik jer je se isto poblize
obraduje programom mjera.
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upravni je postupak kojim sluzbena osoba utvrduje
¢injeni¢no stanje svim sredstvima prikladnim za
dokazivanje: pribavljanjem isprava, saslusanjem
svjedoka, pribavijanjem nalaza i misljenja vjeStaka i
obavljanjem otevida sukladno Zakonu o optem
upravnom postupku (NN br. 47/09).

|povijesnoj/urbanoj cjelini

!

Drustvo gradevinskih inZenjera Zagreb
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. to¢ka 9. — jasnije definirati razliku
izmedu pojedina¢nog kulturnog dobra i gradevine
koja se nalazi u zasti¢enoj kulturno

Drustvo gradevinskih mzenjera Zagreb
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. totka 5. — potrebno izmijeniti
.pojatanje konstrukcije je izvodenje radova
pojatanja potresom o$tecene gradevinske
konstrukcije zgrade kojima se postize povec¢anje
konstruktivha, mehani¢ka i geomehanitka otpornosti
i stabilnosti zgrade u odnosu na potresno djelovanje
u skladu s Tehni¢tkim propisom*

Ne prihvaca se.
Primjedba nije jasna.

1 Ne prlhvaca se jer se ne cijeni potrebnlm

'Drustvo gradevinskih inZenjera Zagreb
[PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. totka 4. — potrebno izmijeniti u
.cjelovita obnova konstrukcije je izvodenje radova
poja¢anja potresom oste¢ene gradevinske
konstrukcije zgrade i temeljnog tla kojima se postize
konstruktivha, mehani¢ka i geomehanitka otpornost i
stabilnost zgrade u odnosu na potresno djelovanje u
skladu s Tehnléklm proplsom

Ne prihvaéa se jer se ne cijeni potrebnim.

Drustvo gradevmsklh |nzenjera Zagreb
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. to¢ka 1. — ispred teksta ,,i/li
cjelovitu obnovu konstrukcije® potrebno dopuniti
sljedeéim tekstom: ,poboljdanje geomehanitkih
parametara temeljnog tIa

Drustvo gradevinskih |nzenjera Zagreb
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. — predlazemo dopuniti pojmovnik
s pojmom ,unificirani troskovnik” jer bi se unificiranim
troskovnitkim stavkama ($to je uobi¢ajena praksa u
svijetu) uskladili svi troskovnici, olak§ao posao
projektantima, naruditelju, izvodagima i struénom
inadzoru te osigurala kvalitetna i brza provjera
prlhvatljlvostl troskova

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

U stavku 1.; - pod toékom 3. predlaze se preciznije
‘odredenje pojma ,obiteljska ku¢a“ s tocnim
|definiranjem maksimalne povrsine - pod to¢kom 9.
predlazemo jasnije definiranje s ciljem razlikovanja i
!tretmana pojedina¢nih kulturnih dobara i ostalih
\objekata koji su unutar zastiéene zone, osobito nije
Uasno deflnlrano u kOJu kategoruu bi spadali objekii
- pod tockom 13.
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Ne prihvaca se jer se ne cuenl potrebnim.

Ne prlhvaca se jer projekti obnove sadrze
potrebne troskovnike.

—Ne prihvaca se jer—ee ne ci}eni _p_o-trebni_r; 6;im

toga definicije su u skladu s potrebama provedbe
ovoga Zakona.
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poslovna zgrada“ kako bi se nedvojbeno razlikovao
od pojma ,obiteljska ku¢a“ posebice u odnosu na
povrsinu Clanak je potrebno dopuniti pojmom odluke
suvlasnika o obnovi iz €lanka 16. Zakona.

Mihaela Zamolo

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

¢lanak 3 .stavak 1 Treba izbaciti rije¢ ,cjelovitu® .
ObrazlozZenje: suvidna rije¢ i kontradiktorna je
odredbama koje govore o popravku, poja¢anju ili
cjelovitoj obnovi konstrukcije.

42

Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Stavak 1, to¢ka 3. Obiteljska kuca — kriterij za
razlikovanje trebao bi biti funkcija, dakle, to bi trebala
biti ku¢a, neovisno o veli€ini, koja u funkcionalnom i
gradevinskom smislu nema zajedni¢kih dijelova, u
naravi predstavlja jednu cjelinu koja sluzi za
stanovanje ¢lanova istoga ku¢anstva na istom
kuénom broju, a kod koje se iz svih ulaza odmah
ulazi u stambeni prostor (unutarnje stepeniste i
hodnici, isklju€ivo sluze za pristup prostorijama za
stanovanje). Stavak 1, to¢ka 10. Iza teksta u
zagradama {u daljnjem tekstu: projekt) dodati:
videstambene zgrade stambeno-poslovne zgrade i
poslovne zgrade te u predzadnjem retku iza rije€i
Lobiteljske ku¢e" dodati: viSestambene zgrade
stambeno-poslovne zgrade i poslovne zgrade.
Stavak 1, to¢ka 15. Visestambena zgrada — trebalo
bi stajati da se sastoji od najmanje dva i vise
stanova. Trebalo bi dodati novu to¢ku kojom se
definira rjedenje o uklanjanju (koje se spominje
¢lanka 5. stavak 4); to rjeSenje je kriticna tocka,
njime mora biti odredeno tko ga donosi, na temelju
¢ega, pravni lijek, a ne bi smjelo biti doneseno bez
odluke suvlasnika o daljnjoj sudbini zgrade i buduce
gradnje; u svakom slu¢aju, tretman visestambene
zgrade mora biti jednak onome obiteljske kuée (u
pogledu projekta zamjenske gradnje i financiranja).
Treba definirati i &to je zahtjev za obnovu i
uklanjanje, tko ga i na temelju ¢ega podnosi.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clanak 3. stavak 1. to¢ka 9. — predlazemo u Zakonu
napraviti distinkciju izmedu pojedina¢nog kulturnog
dobra i objekta koji to nije, a nalazi se u zasti¢enoj
kulturno povijesnoj/urbanoj cjelini jer nisu isti kriteriji
za struénjake. Clanak 3. stavak 1. togka 10. —
prediazemo iza rijeci ,projekt za uklanjanje zgrade"
dodati rije¢i ,projekt za gradenje visestambene
zgrade, stambeno-poslovne zgrade®, kao i u
definiciju ukljugiti Elaborat ocjene postojeceg stanja
gradevinske konstrukcije. Clanak 3. stavak 1. —
predlazemo dopuniti pojmovnik sa pojmom
.elektroni¢ka oglasna plo¢a“, a radi omogucavanja
ovlastenim projektantima ishodenje posebnih uvjeta,
potvrda, suglasnosti i dr. na projekt obnove i projekt

i
!

ﬁep;lhvaca se jer nije jasm; né 'kc;j_u odredbu se

primjedba odnosi.

MNe prihvaca se jer su pojmovi jasno definirani.

Pitanje uklanjanja unidtene zgrade i rjeSenja o
uklanjanju detaljno je uredeno ¢lankom 25.a.

dobara uredeno je posebnih propisima.
Elektronicka oglasna plo¢a sasavni je dio
programa eDozvole te ée se koristiti kod
ishodenja uvjeta konzervatora.
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_(bruto) povréma ne prela2| 400 (|I| 600) m2" ,

zgrade i stambeno-poslovne zgrade. Prijedlog
odredbe: "elektronitka oglasna plod¢a je mreZna
stranica za prikaz podataka koju uspostavlja
Ministarstvo u sklopu elektroni¢kog programa
eDozvola dostupnog na internetskoj adresi:
»https://dozvola.mgipu.hr« (u daljnjem tekstu:
eDozvola), a koja je stranica integrirana u mrezne
stranice Zupanija i jedinica lokalne samouprave Cija
upravna tijela izdaju gradevinske dozvole i druge
akte na temelju ovoga Zakona te lokacijske dozvole i
druge akte na temelju zakona kojim se ureduje

SR

Iva Krkalo Mrvelj

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

C1.3. st.1. totka 3. "obiteljska kuéa je stambena
zgrada s najvi$e tri posebna dijela (stana i/ili
poslovna prostora) od kojih je najmanje jedan stan" -
definicija je previ$e neodredena jer ne postoji
ograni¢enje povréine kao ni udio stambene namjene.
U vedéini prostornih planova obiteljska kuca je zgrada
stambene namjene, max. bruto povrsine 400m2 a i
ZOG drugatije tretira tu skupinu zgrada. Prevelika
odstupanja od uvrijezenih kategorizacija mogu
uzrokovati probleme u provedbi Zakona jer ¢e pod |
obiteljske kuce uéi veliki broj zgrada koje to nisu.
Problemi se mogu javiti i u eventualnim kasnijim
postupcima koji ¢e se nadovezivati na obnovu od
potresa. Ako se Zeli obuhvatiti ve¢i broj zgrada BRP
se moze ograniciti na 600m2 u skladu s javnim
pozivima za energetsku obnovu zgrada. Definicija bi
mogla glasiti: "Obiteljska kuéa je zgrada pretezno
stambene namjene (najmanje 50% njene
gradevinske (bruto) povréine) s najvide tri posebna
dijela (stana i/ili poslovna prostora), ¢ija gradevinska

HRVATSKA KOMORA INZENJERA
GRADEVINARSTVA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Na ¢lanak 3. stavak 1. tocka 1. Na kraju definicije
cjelovite obnove zgrade predlazemo staviti to¢ku i
dodati formulaciju ,Osim temeljnog zahtjeva za !
gradevine koji se odnosi na mehanitku otpornost i
|stabilnost, drugi temeljm zahtjevi se u cjelovitoj I
lobnovi zgrade ispunjavaju ukoliko je to moguce bez
|znatnijih zahvata na zgradi i bez znatnijeg povecanja
[trodkova." koja je dodana nakon te definicije i u
poglaviju 9.4. ZGRADA JAVNE NAMJENE Programa
mjera obnove zgrada o3te¢enih potresom na
podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske -
Zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisatko-moslavatke
'zupanije i Karlovacke zupanije (NN br. 99/2021) iz
rujna 2021. godine PredloZeno je da se ova
formulacija uvrsti u Zakon o obnovi iz razloga $to je
navedena odredba koja se nalazi u Programu mjera
od rujna 2021. godine i koju Komora u potpunosti
gpodriava derogirana odredbama Pravilnika o
isadrzaju i tehni¢kim elementima projektne
'dokumentacije obnove ¢lanak 39. kojim je propisana
obveza osiguranja ispunjenja drugih temeljnih ,
|zahtjeva. Ako je potrebno treba izvrsiti i '
|odgovarajuée uskladenje odredbe ¢lanka 18. stavak |
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P e et e 5 e e

Ne pr|hvaca se jerje lefIhICIja saélnjena za
potrebe provedbe ovoga Zakona.

Ne prihvaéa se jer se ne cuenl potrebnlm s
obzirom da je isto sadrzano u Programu mjera
koji je kljuéan za za provedbu Zakona.




3. vazeteg Zakona o obnovi sa ovom formulacijom.

46

Ured pucke pravobraniteljice
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Clankom 4. Prijedloga predlaze se izmjena &l. 5.
Zakona o obnovi i ubrzanje obnove oslobodenjem
gradana od obveze sufinanciranja njenih trodkova pri
¢emu ono nije uvjetovano imovnim ili socijalnim
stanjem/statusom niti je vezano uz podrugje na
kojem je progladena katastrofa, to pozdravljamo.
Pristup obnovi baziran je na faktichom stanju, a ne
vlasni¢kim odnosima i uz javno financiranje trebao bi
pridonijeti ubrzanju postupka, dovesti do brzeg i direg
povratka u domove te otkloniti dio brige oko
sigurnosti na ulicama i uz objekte. No istodobno ne
treba zaboraviti kako i uz posljedice ovih potresa
postoje i druge potrebe i izazovi na koje se ¢eka
odgovor javnih vlasti (kao &to je primjerice rjeSavanje
stambenog zbrinjavanja stradalih u klizistima tijekom
2014. godine u Gornjem Knegincu).

Primljenjeno na znanje.
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Vezano za ¢lanak 5. stavak 2. napominjemo da
Zakonom nije definirano 3to se podrazumijeva pod
opremanjem te nije jasno zasto se ne primjenjuje na
sve stambene tipologije, osim ako se to ne ureduje
Programom mjera. Clankom 4. Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o obnovi zgrada
o$tecenih potresom na podrucju Grada Zagreba,
krapinsko — zagorske Zupanije i zagrebacke
Zupanije, sisatko — moslavacke Zupanije i karlovatke
zupanije (Prijedlog) mijenja se ¢lanak 5. Zakona o
obnovi zgrada o3te¢enih potresom na podru¢ju
Grada Zagreba, krapinsko — zagorske zupanije i
zagrebacke zupanije, sisatko — mostavatke Zupanije
i karlovacke zupanije (Zakon), pri ¢emu se u stavku
5. propisuje obveza prenodenja prava na osigurninu
do dono3enja odluke. U predmetnom stavku bi
trebala biti propisana obveza prijenosa prava na
osigurninu do iznosa trodka obnove ili uklanjanja, a
ukoliko osigurnina premasuje te troskove, tada
razlika osigurnine treba pripasti osiguraniku (u
protivhom radilo bi se o stjecanju bez osnove od
strane Republike hrvatske za taj iznos razlike izmedu
osigurnine i troska obnove odnosno uklanjanja)

Ne prihvaca se jer ce isto biti poblize uredeno
programom mjera te je intencija odredbe sadrzana
u istoj.

PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

PGP SISAK U ¢&lanku 5., stavak 6 iza rijeci
,Zagrebatkom zupanijom® na kraju stavka, dodati
rije¢i ,Sisatkom-moslavatkom Zupanijom i
Karlova¢kom Zupanijom®.
HP-Hrvatska posta d.d.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Kako bi se osim za zgrade/objekte koje su kulturno
dobro i u kojima se obavlja negospodarska djelatnost
stvorila pravna pretpostavka i moguénost obnove
zgrada unutar povijesne cjeline u kojima se obavlja i
gospodarska djelatnost predlaze se dopuniti ¢lanak

MNé"prihva“("':“a se jer suwzgrade koje se 6bnva|jaju na

Ne prihvacéa se. |
Navedene zupanije ne sudjeluju u tro§kovima
obnove.

temelju ovoga Zakona definirane tim Zakonom.

5. stavak 2. prijedloga predmetnog Zakona na nacin_|
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da glasi: ,(2) Sredstva za popravak konstrukcije
obiteljskih ku¢a, poslovnih, stambeno-poslovnih i
visestambenih zgrada, gradnju visestambenih
zgrada, stambeno-poslovnih zgrada te gradnju i
opremanje zamjenskih obiteljskih kuc¢a i koje su
neuporabljive odnosno privremeno neuporabljive,
ukljucujuéi i cjelovitu obnovu pojedinaéno zasti¢enog
kulturnog dobra te zgrada unutar kulturno povijesne
cjeline u kojima se obavlja gospodarska djelatnost
osiguravaju za podru¢je Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-
moslavacke Zupanije i Karlovatke Zzupanije:..."
Naime, u centrima gradova koje su pogodene
potresom postoje upravo spomenute zgrade koje
zahtijevaju hitnu sanaciju zbog sigurnosti gradana,
ali i naru$avanja povijesno-kulturne slike gradskih
jezgri. Na ovaj nacin, osiguralo bi se da i njih
obuhvati proces obnove te da im se ne ograni&i

pristup sredstvima namijenjenih za isto.

HRVATSKI URED ZA OSIGURANJE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Prijedlog izmjene &lanka 5. stavka 5. Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi
zgrada o$tecenih potresom na podrugju Grada
Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke
Zupanije, Sisatko-moslavagke Zupanije i Karlovatke
Zupanije s Konaénim prijedlogom zakona u odnosu
na obavezu prenosenja osigurnine u korist drzavnog
prora¢una nije prihvatljiv. Drzava bi, kao 5to
kontinuirano nagladavamo, trebala potaknuti da se
svaki pojedinac brine o svojoj imovini na nacin da
svoju imovinu osigura, dok se zahtjevom za
prenosenje osigurnine na drzavni proragun $alje
upravo suprotna poruka gradanima. U obrascu
|prethodne procjene navodi se da je jedan od ciljeva
Zakona oslobadanje gradana obveze sufinanciranja
troékova obnove. Clankom 4. kojim se mijenja &lanak
5. predlaze se zakonsko rjedenje kojim drzava snosi
punih 100% $tete, medutim prema optem nacelu
naknade $tete naknaduje se samo stvarna $teta.

| Takoder, prijedlogom izmjene ¢&lanka 5. stipulirana je
jobveza drzave na konstrukcijsku obnovu o3te¢enih
jobjekata, §to je suprotno poslovnoj praksi
osiguratelja i obvezama osiguratelja koji naknaduju
potpunu $tetu, jer je osigurnina puno $ira od
konstrukcijske obnove te moze obuhvacati i
‘o8tecene stvari u objektu / kuéanstvu i dr. Zeljeli
bismo istaknuti kako su osiguratelji brzo i efikasno
reagirali na potres te izvrsili potrebne radnje u
otezanim uvjetima i isplatili milijunske iznose
osigurnina u zakonskim rokovima. Doprinos
fosiguratelja u sanaciji posljedica potresa bio bi
isvakako jo$ zna&ajniji da je veéi broj gradana
rugovorio primjerena osigurateljna pokri¢a (pitanje
'upravitelja zgrada i ugovaranje rizik potresa). Upravo
stoga potrebno je potaknuti gradane da sklope police
‘osiguranja kako bi zastitili svoju imovinu, jer kao $to
Iije optepoznato osiguranje ujedno ostvaruje vazne
‘drustvene funkcije odnosno $to je veca zastupljenost
‘osiguranja to je manja eventualna obveza drZave u
‘nadoknadi 3tete i ekonomske pomoci pojedincima i

‘poduzec¢ima. Slijedom iznesenog molimo da u Elanku|
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Prihvacéa se.
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4. kojim se mijenja ¢lanak 5. Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada
oStecenih potresom na podrugju Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske zZupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisatko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije
s Kona¢nim prijedlogom zakona izostavite obvezu
preno$enja prava na osigurninu za osteéenje ili
unistenje u korist drzavnog prora¢una, odnosno da
se brise prijedlog stavka 5. Podsje¢amo da je u
2020. godini tijekom procedure dono3enja prvotnog
Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom na
podrugju Grada Zagreba, Krapinsko - zagorske
Zupanije i Zagrebacke Zupanije, ¢lankom 27. Nacrta
prijedloga Zakona predloZeno da je vlasnik obiteljske
kuée koja je osigurana, a na mjestu koje ¢e se graditi
zamjenska obiteljska ku¢a, duzan pravo na
osigurninu za o8tecenje ili unidtenje te kuée prenijeti
u korist drzavnog proratuna do dono$enja rje3enja o
gradnji zamjenske obiteljske kuée, a ukoliko vlasnik
ne prenese osigurninu u korist drzavnog prora¢una
ne moze se donijeti rje3enje o gradnji zamjenske
obiteljske ku¢e. Tada smo ukazali na
nelogi¢nost/nepraviénost predmetnog rie3enja te na
nepotrebno kopiranje rieSenja iz Zakona o saniranju
posljedica katastrofe na podrugju Vukovarsko-
srijemske zupanije te je u Konacnom prijedlogu
Zakona koji je dana 27. kolovoza 2020. godine
utvrden na sjednici Vlade RH te 2. rujna 2020.
godine predstavljen na sjednici Sabora, brisan
¢lanak 27. ,Osigurnina za obiteljsku kuéu” ¢ime je u
cijelosti bila ispustena obveza da se osigurnina
isplaéena za obiteljsku ku¢u mora uplatiti u drzavni
proragun ukoliko viasnik zeli ostvariti pravo na
obnovu. Misljenja smo kako tada usvojeno zakonsko
riedenje 3alje ispravnu poruku gradanima i
osiguranicima, odnosno da gradani koji su imali
odgovarajuée osigurateljno pokri¢e imaju smanjen
financijski teret prilikom obnove, ¢ime se ujedno i
znatno smanjuje financijski teret drzave.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Clanak 5. stavak 2. i 3. — predlazemo definirati $to
podrazumijeva pojam ,opremanje” (da li su to
plocice, parketi, sanitarije, stolarija ili isto uklju¢uje i
namjestaj). Isto tako, ukoliko ¢e se opremati
obiteljske ku¢e predlazemo jednake uvjete i za
opremanje visestambenih zgrada. Clanak 5. stavak
7. — potrebno je definirati rok za izradu mrezne
aplikacije Ministarstva
Ilva Krkalo Mrvelj

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 4.

Dio C1.5.5t.5. glasi: "Vlasnik poslovne zgrade koja je
osigurana, duZan je pravo na osigurninu za
o3tecenje ili unidtenje prenijeti u korist drzavnog
prora¢una do dono$enja odluke o obnovi, odnosno
uklanjanju poslovne zgrade." Izbaciti ovu re¢enicu jer
nije korektno prema onima koji su postupili
odgovorno i osigurali se, za razliku od onih koji nisu
uplagivali osiguranje i za koje ¢e se morati osigurati

veca sredstva. Oni koji su imali policu osigurania, taj

44\67

l
!
i

Ne prihvaéa se jer ¢e biti na odgovarajuéi nacin
uredeno provedbenim dokumentima.

Prihvaéa se.




bi novac mogli uloziti u npr. cjelovitu obnovu. Da su
se poticale fizitke i pravne osobe na osiguranje svoje
nekretnine, drzava se ne bi trebala niti obavezivati na
obnovu u tolikoj mjeri. Ovo je kriva poruka.

53

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 5.

Clanak 5.b glasi: ,Ministarstvo u ime Republike
Hrvatske moze, sukladno zakonu kojim se ureduje
upravljanje drzavnom imovinom, stjecati vlasnistvo
nekretnina kako bi se osigurala provedba ovoga
Zakona." S obzirom na postupke koji su u tijeku
prema ¢lanku 70. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom i samoj odredbi ¢lanka 70., §to ¢e
konkretno znatiti ova odredba &lanka 5.b Prijedloga
izmjena i dopuna Zakona o obnovi, odnosno hoce li
imati utjecaj na postupke u tijeku prema ¢lanku 70.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom? Takoder,
nacin stjecanja vlasnistva nad nekretninama
potrebno je jasno definirati, predlazemo Pravilnikom.

Primljeno na znanje.
Nacin stjecanja nekretnina u smislu predmetne
odredbe ureden je posebnim zakonom.
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1|
DOPUNAMA, Clanak 7.

Clankom 7. Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama zakona o obnovi zgrada oste¢enih
potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko —
zagorske zupanije i Zagrebacke Zupanije, Sisatko —
moslavacke Zupanije i karlovatke Zupanije
(Prijedlog) mijenja se ¢lanak 11. Zakona o obnovi
zgrada os$teéenih potresom na podru¢ju Grada
Zagreba, Krapinsko — zagorske Zzupanije i
Zagrebatke zupanije, Sisatko — moslavatke
Zupanije i Karlovatke zupanije (Zakon), pri ¢emu se
u stavku 3. brise odredba da se Programi mjera
donose i uz prethodna misljenja Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebatke Zupanije,
Sisatko-moslavatke zupanije i Karlovatke Zupanije.
Predlaze se da navedena odredba ostane u Zakonu
kako bi se Gradu Zagrebu omogucilo aktivho
sudjelovanje u dono$enju Programa mjera. Misljenja
smo kako ukidanje izdavanja misljenje Grada
Zagreba na program mjera uz obrazloZenje da su
grad Zagreb i druge Zupanije zastupljeni ¢lanovi
Savjeta izabrani po nacelu stru¢nosti, ne moze
zamijeniti stav (politi¢ki) Zupanija i Grada Zagreba.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 7.

Predlazemo u ¢lanku 11. u stavku 1. iza rijeci
.gradnje zamjenskih obiteljskih ku¢a” dodati rijeci:
,gradnje stambeno-poslovnih i visestambenih
zgrada®.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 8.

U predloZenoj odredbi élanka 12. stavku 1. to¢ki 8.
predlaze se rijeci; ,konzervatorske smjernice"
zamijeniti rije¢ima: ,mjere zastite". Obrazlozenje:
Navedeno se predlaze s ciljem jednoobraznog
propisivanja uvjeta odnosno mjera konzervatorske

Ne prihvaéa se jer je program mjera prvenstveno
struéno tehnicki dokument za provedbu Zakona

mjere uredene ovim Zakonom s obzirom na to da se
Zaknom otvara mogucénost gradnje ovih zgrada
medutim ne propisuje se detaljno.

Ne prihvaca se jer su konzervatorske smjernice

dio programa mjera s ciljem olakSavanja
projektiranja projektantima. Rok za donosenje
programa mjera sadrzani su u Zakonu. Zavod za
prostrono uredenje grada Zagreba cijeni se
kompetentan za izradu predmetnog Programa a isti
mozZe po potrebi konzultirati tijela za koja smatra
potrebnim.

zadtite te pojednostavnjenja i ubrzanja postupka |
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Ne prihvaéa se. Obuhvaceno je pojmom i druge




izrade dokumentacije za svaku zgradu koja se nalazi

u obuhvatu kulturno povijesne cjeline. U odnosu na
stavak 2. i 3. drzimo korisnim da se Zakonom odredi
obvezni sadrzaj Programa, rok za izradu i njegova
konkretna svrha u kontekstu provedbe Zakona o
obnovi. U stavku 3. &lanka, potrebno je dodati izraz:
LU suradnji s nadleznim tijelom za zastitu i oCuvanje
kulturnih dobara Grada Zagreba“ a u skladu sa
stavkom 2. istog ¢lanka kojim je propisano da za sve
druge zupanije istu podlogu izraduje Ministarstvo
kulture i medija.
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SOS Zagreb

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 8.

Imajuéi u vidu da je od stupanja na snagu Zakona o
obnovi zgrada potresom o3te¢enih zgrada proslo
viSe od godinu dana, a da nije donesen poseban
Program cjelovite obnove povijesne urbane cjeline
Grada Zagreba niti se sve zgrade cjelovito obnavljaju
u jezgri predlaze se brisati obvezu dono$enja
posebnih Programa mjera za posebne cijeline kako
se ne bi dodatno produZio i otezao postupak obnove

zgrada koje se nalaze u povijesno urbanoj cjelini.

Ne prihvaéa se. Ovim Zakonom propisuje se rok
za donosenje Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.

Ured puéke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.

Clankom 9. Prijedloga, medu ostalim, dopunjen
¢lanak 13. stavak 3. postojeéeg Zakona na nacin da
se u Stru¢ni savjet za obnovu predlaze imenovanje i
predstavnika SDUOSZ-a, 5to svakako pozdravljamo.
Naime, jo$ prilikom izrade temeljnog Zakona o
obnovi zgrada oste¢enih potresom na podru&ju
Grada Zagreb, Krapinsko-zagorske Zupanije i
Zagrebatke Zupanije (NN br. 102/20) ukazali smo
kako je nejasno iz kojeg razloga Sredi$nji drzavni
ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje (dalje u
tekstu; SDUOSZ) koji se unatrag vise desetlieéa
isklju¢ivo bavi upravnim podru¢jem obnove i
stambenog zbrinjavanja te koji na tom podrucju
zasigurno ima stru¢an kadar, nije uklju¢en u Stru¢ni
savjet za obnovu. Potreba za uklju¢ivanjem
SDUOSZ-a u sastav Stru¢nog savjeta za obnovu jos
je vise izrazena nakon $to je ¢lankom 16. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o obnovi zgrada
ostedenih na podrugju Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske zupanije, i Zagrebacke Zupanije, (NN br.
10/21) iza ¢lanka 40. toga Zakona dodan ¢lanak 40.a
prema kojem iznimno od ¢lanka 40. na temelju
odluke Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, SDUOSZ provodi
obnovu, odnosno uklanjanje obiteljskih kuéa i
gradnju zamjenskih obiteljskih ku¢a na podrugjima
pogodenim potresom na kojima je proglasena
katastrofa.

Primljeno na znanje.

59

GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.

Stru¢ni savjet trebao bi brojiti 22. ¢lana i to
predstavnika Zavoda za prostorno uredenje Grada
Zagreba s obzirom da je Zakonom propisano da
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba
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Ne p;fhvaéa se. Ne potr;Bno Sirenje krugu:a-
sudionika s obzirom na to da su sve struke
adekvatno zastupljene.




cjeline Grada Zagreba koji ujedno ¢ini temeljni -
dokument cjelovite obnove Grada Zagreba.
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Ured puéke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Prema podacima iz Otvorenog pisma humanitarnih
udruga upuéenog Vladi RH i zastupnicima Hrvatskog
sabora iz lipnja 2021. godine preko 90%
gospodarskih i blizu 80% stambenih objekata na
podrugju Sisatko-moslavacke Zupanije nije
legalizirano. Clankom 10. Prijedloga predlaZe se
dopuna ¢&l. 15. Zakona o obnovi tako $to se
omogucéava obnova i takvih objekata ako je
vlasnik/suvlasnik u njemu prebivao na dane potresa i
uz uvjet da se ne radi o zgradi koja se ne moze
ozakoniti po ¢lanku 6. Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama (NN br.
86/12,143/13, 65/17 i 14/19), primjerice ako se nalazi
na planiranim ili istrazenim koridorima i povrsinama
prometnih, energetskih, vodnih i komunikacijskih
gradevina, podru¢ju posebne zastite voda i dr., a 5to
je legitimno. No, katastrofa na Banovini otkrila je na
kakvim sve nedostupnim mjestima stanovnici Zive pa
se unaprijed ne moze otkloniti vjerojatnost da su neki
objekti, izgradeni u egzistencijalnoj nuzdi i neukosti,
upravo na takvim mjestima, a koji zbog opisane
norme ne podlijeZzu obnovi, pa se postavlja pitanje
to Ge biti s tim ljudima. Kako ne bi ostali Zivjeti u
svakodnevnoj Zivotnoj pogibelji predlazemo i za njih
iznaéi adekvatno rje$enje moguce i u okviru ¢l. 18.
|Prijedloga, poglavito kada je rije¢ o ranjivim
Iskupinama: osobama starije Zivotne dobi ili onima u
'sustavu socijalne skrbi, mozda u vidu osiguranja
prednosti prilikom primanja u dom za starije i
nemoéne osobe u vlasnidtvu RH ili JLS i temeljem
iskazane volje, odnosno u vidu zbrinjavanja u
zamjensku nekretninu u viasnistvu RH/JLS ili
gradnjom zamjenske nekretnine.
PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA, Clanak 10.

PGP SISAK U stavku 2. to¢. 2. iza rije¢i prebivao
dodati rijeci ,ili boravio®.

Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Stavak 2 Postojeci tekst brisati, a dodati novi koji
glasi: iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju
‘ovoga zakona obnavljaju se i zgrade koje su vidljive
na geoportalu Drzavne geodetske uprave i to na dan
22. ozujka 2020., odnosno 28. i 29. prosinca 2020.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.

Predlazemo ¢lanak 15. ostaviti u dosadasnjem
obliku: ,(1) Na temelju ovoga Zakona obnavljaju se
postojece osteéene zgrade, ito: 1. zgrade javne
‘namjene 2. viSestambene zgrade 3. poslovne zgrade

Ne prihvaéa se je“r je stajaﬁéte prédlagatelj—;

sadrazano u predmetnoj odredbi. Na ovaj nacin je
postignut kompromis izmedu socijalne
komponente i konteksta zastite prostora.

Ne prihvaca se jer je u kontekstu odrlr;édbe pojam
prebivao Siri od prebivaliSta.

INe prihv;éa se j;r j:stav predlagatelja zauzet u

predmetnoj odredbi.

1

Ne prih\'/aéié se jérje u odredbi‘.s;;lrianousmt-aj;iiéte
predlagatelja.

14, stambeno-poslovne zgrade i 5. obiteljske kuce. (2) |

iNa temelju ovoga Zakona obnavljaju se i zgrade iz
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postoje¢im ako je za njihovo ozakonjenje podnesen
zahtjev u roku propisanom posebnim zakonom i ako
budu ozakonjene. (3) Zgrade iz stavka 2. ovoga
¢lanka obnavljaju se po pravomoc¢nosti rieSenja o
izvedenom stanju donesenog na temelju posebnog
zakona. (4) RjeSenje o izvedenom stanju za zgradu
iz stavka 2. ovoga ¢lanka donosi se bez obzira na
ostecenja na zgradi, ali se na temelju tog rie3enja
zgrada ne smije rabiti, a $to se u izreci riedenja i
navodi. (5) Postupak ozakonjenja zgrada iz stavka 2.
ovoga ¢lanka je hitan i nadlezno javhopravno tijelo
duzno ga je rijesiti najkasnije u roku od 30 dana od
dana primitka obavijesti Ministarstva da obnova na
temelju ovoga Zakona ovisi o rje$avanju zahtjeva za
ozakonjenje zgrade. (6) Na temelju ovoga Zakona
obnavljaju se i zgrade iz stavka 1. ovoga €lanka na
kojima su bespravno rekonstruirani odnosno
uklonjeni konstrukcijski elementi zgrade odnosno
izvrSene bespravne preinake koje utje¢u na
mehanicku otpornost i stabilnost zgrade ako vlasnik
odnosno suvlasnik pristane na vratanje zgrade u
stanje prije bespravne rekonstrukcije kojom se utjete
na mehanicku otpornost i stabilnost ili pristane na
rekonstrukciju do trazenog stupnja mehanicke
otpornosti i stabilnosti te nakon 3to se izvrsi
osiguranje podmirenja svih troSkova vezano uz to. U
protivnom je projektant duzan izvijestiti narucitelja
projektne dokumentacije i podnijeti prijavu
gradevinskoj inspekciji, $to ne zaustavlja
konstruktivnu obnovu zgrade." Naime, ako za
oste¢enu zgradu do 30.06.2018. godine, sukladno
Zakonu o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, nije podnesen zahtjev za donosenje
rieenja o izvedenom stanju ili je u predmetnom
postupku ozakonjenja doneseno rie$enje o odbijanju
odnosno odbacivanju zahtjeva za dono&enje rjedenja
o izvedenom stanju, tada ne bi trebalo omoguéiti
vlasnicima takvih zgrada pravo na obnovu.

GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Uz &lanak 11. - 13. Prijedloga Zakona Pojmovi
cjelovita obnova konstrukcije, pojatanje konstrukcije
i popravak konstrukcije nisu dovoljno razja$njeni.
Naime sva tri pojma iz tih to¢aka zapravo ukljuéuju
popravak i pojaCanje konstrukcije zgrada o$te¢enih u
potresu u stanje kojima bi se trebala postici
protupotresna otpornost sukladno kriterijima iz
aktualnih propisa prema kojima se projektira nova
gradnja. Zakonsko rje$enje koje se bazira samo na
protupotresnoj obnovi, a ne uvazavajuéi i nuznost
druge vrste obnove (protupozarna, energetska)
odnosno ne temelji se na cjelovitoj obnovi kao takvo
je do sad bilo neprovedivo. Dodatni napori u smislu
izmjene Zakona, nece donijeti zeljene rezultate bez
obzira na ciljane izmjene glede legalnosti gradevina
u vlasni¢ke odnose jer ako nema cjelovite obnove,
zgrade nete biti uporabljive ve¢ samo konstruktivno
pojatane. Takoder, predvideni nagin financiranja
obnove je potrebno zamijeniti realnijim jer je jasno da
niti Drzava ili Grad nisu u moguénosti osigurati toliko
velika sredstva financiranja.

Ksenjja Zrvnar
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Ne prihvaca se. Nacini obnove su definirani
Zakonom vodeci racuna o temeljnom zahtjevu
mehanicke otpornosti i stabilnosti $to je predmet
ovoga Zakona.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

U dosada$njem stavku 5 iza "rije¢i pojedina¢no
zasticeno kulturno dobro" dodaje se "imaju prvenstvo
prilikom obnove i"
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Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 11.

Stavak 4 mora ostati, a u stavku 8 ne treba ubaciti
rije¢i ,uklanjanja zgrade", to ne smije biti posao
redovite uprave, jer je to suprotno Zakonu o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima.

Ne prihvacéa se jer se intencija predlagatelja
sadrzana u odredbi.

,.67

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.

Uz ¢lanak 11. - 13. Prijedloga Zakona Pojmovi
cjelovita obnova konstrukcije, pojatanje konstrukcije
i popravak konstrukcije nisu dovoljno razjasnjeni.
Naime sva tri pojma iz tih to¢aka zapravo ukljuguju
popravak i pojatanje konstrukcije zgrada o$tec¢enih u
potresu u stanje kojima bi se trebala postici
protupotresna otpornost sukladno kriterijima iz
aktualnih propisa prema kojima se projektira nova
gradnja. Zakonsko rjeSenje koje se bazira samo na
protupotresnoj obnovi, a ne uvazavajuci i nuznost
druge vrste obnove (protupozarna, energetska)
odnosno ne temelji se na cjelovitoj obnovi kao takvo
je do sad bilo neprovedivo. Dodatni napori u smislu
izmjene Zakona, ne¢e donijeti Zeljene rezultate bez
obzira na ciljane izmjene glede legalnosti gradevina
u vlasni¢ke odnose jer ako nema cjelovite obnove,
zgrade nece biti uporabljive ve¢ samo konstruktivho
poja¢ane. Takoder, predvideni nacin financiranja
obnove je potrebno zamijeniti realnijim jer je jasno da
niti Drzava ili Grad nisu u moguénosti osigurati toliko
velika sredstva financiranja.

Hrvatska komora arhitekata
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.

Treba dodati novi stavak 3 koji glasi: Obnova u svrhu
pojadanja konstrukcije zgrade iz prethodnoga stavka
obavlja se u skladu s glavnim arhitektonskim
projektom po Pravilniku o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima.
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Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke zupanije
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.

Predlazemo iza ¢lanka 19. dodati novi naslov i
tlanak 19. a koji glase: Komunikacija u postupcima
utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja te
izdavanja potvrda i suglasnosti projekta obnove i
projekta za izgradnju zamjenske obiteljske kuce i
zamjenske viestambene, stambeno-poslovne
zgrade Clanak 19. (1) Upravno tijelo, Ministarstvo,
drugo javnopravno tijelo i projektant u postupcima
utvrdivanja posebnih uvjeta i uvjeta priklju¢enja te
izdavanja potvrda i suglasnosti projekta obnove i
projekta za izgradnju zamjenske obiteljske kuce i
zamjenske viSestambene, stambeno-poslovne
zgrade medusobno komuniciraju elektroni¢kim
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Ne prihvaéa se. Nacini obnove su definirani
Zakonom vodeéi raéuna o temeljnom zahtjevu
mehanicke otpornosti i stabilnosti Sto je predmet
ovoga Zakona.

Ne r.;rihvé_c;:a se. Za o»lw)nnovu zgr;de izraduje se
projekt za obnovu zgrade.

Ne prihvaéa se jer je predmetn; pitanje uredeno
programom mjera.

|

putem primjenom elektroni¢kog programa eDozvola. |




|2 Posebn et et prucen,potvca

suglasnosti projekta obnove i projekta za izgradnju
zamjenske obiteljske kuc¢e i zamjenske
visestambene, stambeno-poslovne zgrade utvrduju,
odnosno izdaju se kao elektronicke isprave. (3)
Zupanije, veliki gradovi i gradovi &ija upravna tijela
obavljaju upravne poslove prostornog uredenja i
gradnje duzni su osigurati tehnicke uvjete za
pristupanje upravnog tijela i drugih javnopravnih tijela
koja sudjeluju u postupcima utvrdivanja posebnih
uvjeta i uvjeta priklju¢enja te izdavanja potvrda i
suglasnosti projekta obnove i projekta za izgradnju
zamjenske obiteljske kuce i zamjenske
viSestambene, stambeno-poslovne zgrade programu
eDozvola, ukljugujuci i pristup elektroni¢koj oglasnoj
plo¢i u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, odnosno uspostave servisa
eDozvole od strane Ministarstva.
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Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 13.

Clankom 13. Prijedloga prediozena je dopuna stavka
3. ¢lanka 22. Zakona o obnovi kojim je propisano da
se “obnovljena zgrada za koju je izradeno zavrsno
izvjedce iz stavka 1. istog ¢lanka smatra u smislu
propisa o gradnji postoje¢om gradevinom za koju je
izdana pravomoc¢na uporabna dozvola, na nacin da
se dodaju i rije¢i "doneseno rjesenje o obnovi’.
Predlazemo da se u ¢&l. 22. Zakona o obnovi dodaju i
novi stavci kojima se propisuje koje javnopravno
tijelo ¢e izdati uporabnu dozvolu ili drugi akt za
uporabu objekta koji se smatra aktom za uporabu ili
potvrdu da se akt za uporabu ne izdaje jer se
gradevina za koju su izdani akti propisani stavkom 3.
¢lanka 22. Zakona o obnovi smatraju gradevinom za
koju je izdana pravomo¢na uporabna dozvola
temeljem Zakona. Takoder predlazemo da se doda
stavak kojim se propisuje da javnopravno tijelo koje
izdaje akt o uporabi ili potvrdu da se akt za uporabu
ne izdaje sukladno Zakonu, dostavlja iste po
sluzbenoj duznosti nadleznom katastarskom uredu,
ali i nositelju obnove ozna¢enom u pravomoénom
riedenju o obnovi. Takvo rje$enje bi osobito pomoglo
stanovnicima ruralnih podrué&ja i ne bi obnovljeni
objekti ostali bez izdanih akata o uporabi. Ako se
detaljnije ne propise postupak izdavanja i upisa
akata o uporabi ovim Zakonom ostaje obveza
vlasnika da kasnije trazi ishodenje ili zabiljezbu, akt o
uporabi ili potvrdu da se pravomocna gradevinska
dozvola smatra uporabnom temeljem Zakona o
obnovi i postoji mogucnost protekom vremena da se
tijela oglasavaju nenadleznim, da stranke kasnije
godinama prikupljaju dokumentaciju, a to su i dodatni
troskovi (iskustva uknjizbe u slu¢aju katastrofalne
poplave, iako je propis sadrzavao odredbe o
nadleznostima u izdavanju akata za uporabu,
prestankom vazenja tog Zakona gradani su imali
problema oko upisa uz obrazlozenje da tijela nisu
nadlezna, da trebaju plac¢ati i sami traziti
dokumentaciju za uknjizbu i sl.). Na ovaj nacin bi u
podrucju u kojem su imovinsko-pravni odnosi
nerijeseni bar vedi dio obnovljenih objekata bio

upisan ili ako to nije moguce vlasnici /nositeljii obnove
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Ne prihvaéa se. RjeSenje o obnovi donosi
Ministarstvo. Isto se smatra uporabnom dozvolom. To
rieSenje ¢e biti dostavljeno stranci sukladno Zakonu o
opéem upravnom postupku.




bi imali potrebne akte za uporabu. Cilj predloZenih
dopuna je da se sluzbenim putem odredi da li ¢e i
koje javnopravno tijelo izdavati akt o uporabi li
potvrdu da uporabna dozvola nije potrebna (nakon
zavrdnog izvjedéa nadzornog inZenjera).
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 13.

Uz ¢lanak 11. - 13. Prijedloga Zakona Pojmovi
cjelovita obnova konstrukcije, poja¢anje konstrukcije
i popravak konstrukcije nisu dovoljno razja$njeni.
Naime sva tri pojma iz tih to¢aka zapravo uklju¢uju
popravak i pojatanje konstrukcije zgrada o$tecenih u
potresu u stanje kojima bi se trebala postici
protupotresna otpornost sukladno kriterijima iz
aktualnih propisa prema kojima se projektira nova
gradnja. Zakonsko rjedenje koje se bazira samo na
protupotresnoj obnovi, a ne uvazavajuci i nuznost
druge vrste obnove (protupozarna, energetska)
odnosno ne temelji se na cjelovitoj obnovi kao takvo
je do sad bilo neprovedivo. Dodatni napori u smislu
izmjene Zakona, ne¢e donijeti Zeljene rezultate bez
obzira na ciljane izmjene glede legalnosti gradevina
u vlasni¢ke odnose jer ako nema cjelovite obnove,
|zgrade neée biti uporabljive ve¢ samo konstruktivno
pojatane. Takoder, predvideni nacin financiranja
obnove je potrebno zamijeniti realnijim jer je jasno da
niti Drzava ili Grad nisu u mogu¢nosti osigurati toliko
velika sredstva financiranja.

Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Clankom 14. Prijedloga mijenja se ¢lanak 23. &ijim
stavkom 2. Zakona se navodi da se zgrade za koje je
podnesen zahtjev za obnovu ili uklanjanje zgrada,
uklanjaju uz suglasnost vlasnika, odnosno vecine
svih suvlasnika zgrade. Predlazemo da se radi
otklanjanja nejasnoéa definira da li ,vecina svih
suvlasnika zgrade" znagi ve¢inu pojedina¢nih
suvlasnika zgrade ili suvlasnika koji imaju u
vlasnidtvu veéinu povrsine, odnosno m2 zgrade.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

U &lanku 23. stavak 4. Predvideni rok izdavanja
'suglasnosti od 5 dana za uklanjanje zgrade koje je
'kulturno dobro ili se nalazi unutar zasticene cjeline,
ne osigurava potrebno vrijeme za ishodenje
suglasnosti od Hrvatskog vije¢a za kulturna dobra
kako stoji u &lanku 64. Zakona o zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara. Neprihvatljivo je da se za tako
vaznu odluku koja zahtijeva izradu odredene
{dokumentacije propisuje iznimno kratak rok, odnosno
Irok koji se, kao takav, ne navodi ni u jednom drugom
'postupku, pa se predlaZe propisati rok od najmanje 8
‘dana. Predlozena moguénost uklanjanja zgrade sa
'statusom kulturnog dobra ili zgrade unutar zasticene
\cjeline bez suglasnosti tijela nadleznog za zastitu i
lo¢uvanije kulturnih dobara protivna je odredbi &lanka

164, Zakona o zastiti i otuvanju kulturnih dobara (ne
\ulazeéi u pitanja vlasnistva). Sukladno ¢lanku 73. |
istog Zakona, a vezano za Hitne miere zasite i |
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Ne prihvaéa se. Nacini obnove su definirani
Zakonom vodeéi ratuna o temeljnom zahtjevu
mehaniéke otpornosti i stabilnosti Sto je predmet
ovoga Zakona.

Ne prihvaéa se. Predmetno se cijeni u skladu s
Zakonom o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima.

Ne prihvacéa se. Predmetni rok se cijeni
odgovarajuéim, a osim toga ako tijelo predmetnu
suglasnost ne Zeli dati ono moze odmah odbiti
izdavanje suglasnosti.
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~|gradnji zamjenske obiteljske kuég.

| 6é&vaﬁjé kulturnih dobar}a, za“u“Qroéene zgradé

izdaju se mjere zastite s rokom izvrsenja tih mjera.
Smatramo da se predlozenim rjeSenjem odluka o
uklanjanju zgrade nalazi u ingerenciji samo jednog
Covjeka (inspektora) $to je u koliziji sa
transparentno3éu postupka, ostavlja Siroki prostor
zlouporabe i moguénost manipulacije postupkom te
smatramo da se ovime grubo krde prava i procedure
koje Zakon mora &tititi. Nadalje, uklanjanje kulturnog
dobra za koje je potrebno izraditi repliku, potrebno je
potkrijepiti odgovaraju¢om dokumentacijom. Ukoliko
dokumentaciju nije moguce realizirati analizom in
situ, moguce je organizirati snimke odgovarajuéim
geodetskim uredajima, a to je ovim prijedlogom
onemoguéeno. Sa stajalista zastite i oCuvanja
kulturnih dobara, Zavod je, sukladno &lanku 53.
Zakona o zastiti i ouvanju kulturnih dobara, duzan
pratiti stanje kulturnih dobara te voditi evidenciju o
svim promjenama istih 3to je isklju¢ivanjem Zavoda
iz ovog postupka takoder onemoguéeno. Clankom
14. mijenja se dosadasnji &lanak 23., koji se nalazi u
dijelu tre¢em, pod naslovom - Uklanjanje zgrada,
podnaslov - Zgrade koje se uklanjaju, pa nije jasno
zbog ¢ega se stavkom 3. propisuje da se u postupku
donosenja odluke o gradnji zamjenske obiteljske
kuce ako se stvarno stanje glede vlasnistva ku¢e
odnosno zemljidta ne podudara sa stanjem u
zemljisnim knjigama ili zemljiSna knjiga ne postoji,
vlasnistvo moze dokazivati na druge nacine. Bilo bi
jasnije da se propide da, ukoliko se ima namjera
utvrdivati pravo vlasnistva u upravnom postupku kao
prethodno pitanje, da se to provodi kod dono$enja
odluke o rusenju. Takoder, navedeno je da je
moguce u postupku donodenja odluke o gradniji
zamjenske obiteljske kuc¢e, provoditi zemljiSnoknjizni
ispravni postupak, to apsolutno nije dozvoljeno jer
sukladno posebnom propisu isti postupak provode
suci zemljiSnoknjiznog odjela.
PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

PGP SISAK Stavak 3. je potrebno brisati jer je ovdje
rije¢ o uklanjanje zgrade ili obiteljske kuc¢e, a ne o

Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Stavak 1 Uskladiti ga s odredbom stavka 1 ¢lanka
25a (koji se predlaze). Umjesto postojecega, dodati
novi stavak stavak 2 i 3 , tako da postojeci stavak 3
postaje stavak 4. Novi stavak 2 glasi: Zahtjev za
obnovu zgrade moguce je promijeniti u zahtjev za
uklanjanje zgrade u slu€aju da je obnova nemoguca
ili je neisplativa. Stavak 3 Rjesenje o uklanjanju
obvezno sadrzi odluku o gradnji zamjenskog objekta
iz ¢lanka 3 stavak 1 to¢ka ovoga zakona. U stavku 4
rijeci ,ukoliko" zamijeniti rije¢ju ,ako” te rijedi ,stavak
2.“ zamijeniti rijecju ,stavka 2. i 32.
Iva Krkalo Mrvelj
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14,

C1.23.st.2, - "Zgrade za koje je podnesen zahtjev za
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Prihvaca se.

INe prihvaca se. Moguénost promjene zahtjeva u

navedenom slucaju se podrazumijeva. Gradnja
zamjenskog objekta nije u vezi s hitnim
uklanjanjem.

Ne prihvaca se. Predmetno se cijeni u skladu s
Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

|



\obnowu ili uklanjanje zgrade, uklanjaju se uz
suglasnost viasnika, odnosno vecine svih suvlasnika
zgrade." Potrebno je definirati $to je ,vecina" — broj
suvlasnika ili ve¢i broj m2 u vlasnidtvu? Na ovaj se
nad&in moze dogoditi da nema suglasnosti vecine
iako je jedna osoba vlasnik vise od 50% zgrade.
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Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 14.

Predlazemo da stavak 23. glasi: (1) Na temelju
ovoga Zakona uklanjaju se obiteljske kuce,
visestambene zgrade, stambeno-posiovne zgrade i
poslovne zgrade koje su izgubile svoju mehani¢ku
otpornost i/ili stabilnost u toj mjeri da su urusene ili
da njihova obnova nije moguc¢a. (2) |znimno od
stavka 1. ovog ¢lanka Fond za obnovu odnosno
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje moze na temelju odluke Ministarstva
ukloniti i ostale zgrade istog vlasnika/suvlasnika
unitene ili osteéene potresom, a &iji ostaci
neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim
zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu. (3)
Zgrade za koje je podnesen zahtjev za obnovu ili
uklanjanje zgrade, uklanjaju se uz suglasnost
vlasnika, odnosno veéine svih suvlasnika zgrade. (4)
Ukoliko je zgrada iz stavka 1. ovoga &lanka
pojedina&no kulturno dobro ili se nalazi unutar
povijesne urbane cjeline za uklanjanje mora se
pribaviti suglasnost nadleznog tijela u skladu s
propisima kojima se ureduje zastita i o¢uvanje
kulturnih dobara. Suglasnost je nadlezno tijelo duzno
‘dostaviti u roku od pet dana od zaprimanja zahtjeva,
|a ukoliko se u propisanom roku ne og&ituje o zahtjevu,
smatrat ée se da je suglasnost izdana. ObrazloZenje:
U pojmovniku stoji da je zgrada, izmedu ostaloga i
gradevina koja je namijenjena smjestaju Zivotinja,
biljaka i stvari. Stoga je potrebno definirati u zakonu
da se odluka o uklanjanju prvenstveno donosi za
visestambene zgrade, stambeno-poslovne zgrade,
poslovne zgrade i obiteljske kuce. No, ukoliko na
Cestici postoje i druge zgrade (spremista, garaZa,
stajai sl.), a koje su takoder izgubile svoju
mehani¢ku otpornost ¥ili stabilnost i prijete sigurnosti,
'zdravlju ljudi i drugim zgradama ili sabilnosti tla na
okolnom zemljidtu, tada Ministarstvo moze odlukom
naloziti da se uklone i takve zgrade.

‘Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

IGlankom 17. Prijedloga propisano je da se iza ¢lanka
125. dodaje naslov i ¢lanak 25.a. Pritom je nejasno o
fkojem se naslovu radi, obzirom da to iz teksta
|Prijedloga Zakona nije vidljivo. Takoder u ¢lanku
125.a Prijedloga Zakona propisano je da iznimno od
¢lanaka 23. i 25. toga Zakona, u postupku uklanjanja
Izgrade unistene ili odtecene potresom ¢iji ostaci
‘neposredno prijete sigurnosti, zdravlju ljudi i drugim
1zgradama ili stabilnosti tla na okolnom zemljistu,
jgradevinski inspektor odmah po sluzbenoj duznosti
'donosi rjesenje o uklanjanju unistene zgrade ifili
'dijela zgrade, bez suglasnosti vlasnika/suvlasnika i
bez suglasnosti nadleznog tijela u skladu s propisima |
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Ne prihvaca se. Zakon ;)—r-opisuje da ¢e se

postupanje sa gospodarskim, poljoprivredim i

drugim sliénim zgradama urediti drugim
propisom.

& U — -

Prihvaca se '(r*\ﬂaslovu).

Ne prihva¢a se primjedba u pravcu osobne dostave

jer se radi o iznimnoj situaciji koja trazi Zurnost radi

zastite zdravlja, Zivota i imovine.

{



kojima se ureduje zastita i oCuvanje kulturnih dobara
(stavak 1.) Rje$enje iz stavka 1. toga ¢lanka
dostavlja se vlasniku/suvlasniku/upravitelju zgrade,
odnosno nepoznatom vlasniku stavljanjem rjedenja
na oglasnu plo¢u mjesno nadleznog podru¢nog
ureda odnosno ispostave Drzavnog inspektorata, a
ako se rjeSenje odnosi na pojedinacno zasti¢eno
kulturno dobro, dostavit ¢e se nadleZznom
konzervatorskom odjelu, odnosno gradskom zavodu
za zastitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu, dok
se obavijest o tome objavljuje na mreznim
stranicama Drzavnog inspektorata (stavak 4.)
RjeSenje iz stavka 4. toga ¢lanka smatra se
dostavljenim danom objave na oglasnoj plogi, ¢ime
ono postaje izvréno. Jasno je da se ovakvim
propisivanjem htjelo na djelotvorniji i brzi nagin urediti
uklanjanje unistenih ili odte¢enih obiteljskih kuéa i
drugih zgrada ¢iji ostaci neposredno prijete sigurnosti
i zdravlju ljudi, a 3to proizlazi i iz obrazlozenja uz
navedeni ¢lanak. Medutim, misljenja smo kako je,
radi pravne sigurnosti i obavijestenosti osoba,
odnosno vlasnika zgrade i/ili dijela zgrade koje je
nuzno ukloniti, rjedenje o uklanjanju unitene zgrade
i/ili dijela zgrade, gdje god je to mogude, potrebno
dostaviti osobno viasniku, a ne stavljanjem na
oglasnu plo¢u mjesno nadleznog podru¢nog ureda ili
ispostave Drzavnog inspektorata. Ovo stoga, jer se,
kako to proizlazi iz stipulacije stavka 4. toga ¢lanka,
smatra da je izvr8ena dostava, samim stavljanjem
rieSenja na oglasnu plogu, koje postaje odmah i
izvrdno. Pri tome je vazno naglasiti kako je osobna
dostava bitna i iz razloga kako bi se vlasnik/suvlasnik
takvog stambenog objekta na vrijeme informirao o
mogucénosti pokretanja upravnog spora protiv
navedenog rie$enja, a 3to mu je omoguéeno
stavkom 6. toga €lanka Prijedloga.
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 25.a stavak 1. Ova se iznimka ne smije
dopustiti u odnosu na zgrade koje su pojedina¢no
kulturno dobro ili se nalaze unutar povijesne urbane
cjeline osim u slu¢aju da se nadlezno tijelo nije
ocitovalo u roku od 5 dana (novog ¢lanka 23. stavak
4.) niti je dostavilo obrazloZenje kojim se protivi
rudenju. Vazno je napomenuti da po odredbi stavka
5. ovog ¢&lanka rjeenje iz stavka 4. ovoga &lanka
smatra se dostavljenim danom objave na oglasnoj
plogi, &ime postaje izvrino. Clanak 25.a st. 3. Za
zgrade koje su pojedinacno kulturno dobro ili se
nalaze unutar povijesne urbane cjeline trebalo bi
propisati obvezu izrade elaborata.

Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Iza postoje¢ega stavka 2 dodati novi stavak 2a koji
glasi; Prije dono3enja rjeSenja iz stavka 1, a nakon
oznac¢avanja zgrade kako je to odredeno stavkom 2
ovoga ¢lanka, gradevinski inspektor ¢e o stanju
zgrade i utvrdenoj opasnosti obavijestiti vlasnika i
upravitelja, a u slu¢aju da nema upravitelja, vlasnike
zgrade te ih pozvati da u roku od 15 dana uklone

unidtenu zgradu ili njezine dijelove, odnosno da
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Ne prihvaéa se jer se cijeni dase u predmetnirﬁ
situacijama radi o slu¢ajevima u kojima
poduzimanje radnje ne trpi odgodu.

INe prihvaéa se jer se cijeni da se u predmetnim |

situacijama radi o slu¢ajevima u kojima
poduzimanje radnje ne trpi odgodu, a sto
ukljucuje izvrSnost rjeSenja. Drugostupanjski

zalbeni postupak bi anulirao zurno poostupanje.

i
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poduzmu radnje radl otklanjanja neposredne
opasnosti. Stavak 6 Postoje¢i tekst se briSe i umjesto
njega dodaje novi koji glasi: Protiv rjeSenja iz stavka
1. ovoga ¢lanka dopustena je zalba o kojoj odlu¢uje
ministarstvo nadlezno za poslove gradlteljstva

e

Ured pucke pravobranlteljlce
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

Clankom 18. Prijedloga mijena se &lanak 27. Zakona
&ijim stavkom 2. se gradnja zamjenske obiteljske
kuce uvjetuje, izmedu ostaloga, okolnoséu da
vlasnici unistene obiteljske kuce nisu ujedno vlasnici
'druge useljive kuce ili stana na dan 22. oZujka 2020.
te 28. i 29. prosinca 2020. godine. Medutim, pritom
nije cijenjena okolnost da li u drugoj useljivoj kudi ili
stanu Zive druge osobe, odnosno je li ista, iako
pogodna za stanovanje, ujedno slobodna za
useljenje, koja okolnost je bitha za ocjenu
moguénosti stambenog zbrinjavanja vlasnika Cija su
kuca ili stan unisteni u potresu. Ukoliko pak termin
,useljiva kuéa ili stan" podrazumijeva kucu ili stan
slobodnu od tre¢ih osoba i podobnu za useljenje,
tada predlazemo navedenu definiciju ukljugiti u
[pojmovnik ¢lanak 3. Prijedloga Zakona, radi
prevencije razli¢itog tumaéenja ovog pojma.
Navedeni prijedlog primjenjiv je i na odredbu ¢lanka
45, stavka 6., élanka 46. stavka 6. , ¢lanka 46.a
stavka 6. te ¢lanka 48. Zakona, kojim se regulira
|davanje u najam drugog zamjenskog stana pod
uvjetom da viasnik stana, njegov bra¢ni ili
izvanbra&ni drug, Zivotni ili neformalni Zivotni partner
nije vlasnik drugog useljivog stana ili kuce.

PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

PGP SISAK U st. 1 dodati iza rijeci prebivao dodati:
ili boravio. U st. 2 potrebito je brisanje dijela: uz
uvjet da oni na podru¢ju Grada Zagreba odnosno
Krapinsko-zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije
na kojem se nalazi unidtena obiteljska kuc¢a nisu
'vlasnici druge useljive kuce ili stana na dan 22.
ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020 U st. 5
‘uogavamo opetovano nepotrebno administriranje
znaJUC| da npr. pojedina¢ni ispravni postupci traju i
'po 6 i vise mjeseci. Za odluku o gradnji zamjenske
‘obiteljske kuce potrebita je samo suglasnost
ivlasnika/posjednika koji se zatekao u trenutku
\potresa u samoj kuci. Upravo nesredeni imovinsko-
lpravni odnosi bili su prepreka u ostvarivanju prava
'na obnovu i u Zakonu o obnovi iz velja¢e. St. 6 treba
|glasiti: Svi zemlji§noknjizni postupci za nekretnine za
koje se treba donijeti rje$enje o obnovi, smatraju se
Thitnim postupcima.

ervatska komora arhitekata
gPRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
{DOPUNAMA, Clanak 18.

Stavak 1 Brisati iza brojke ,2020." postojeci tekst i
\dodati novi koji glasi: ,vlasnik/suvlasnik odnosno
njegov srodnik bio obveznik pla¢anja komunalne
naknade, elektritne energije, vode, odvoza

'komunalnoga otpada, zajednitke pricuve i ostalih
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Primljeno na znanje.

Ne pr|hvaca se jer nlje potrebno Naime, pOJam
prebivao u kontekstu odredbe ima Sire znaéenje
od prebivalista.

Prihvaca se propisivanje hitnosti zemlji$noknjiznih
postupaka.

Ne prihvaca se jer nije u skladu s intencijom
odredbe. Moguénost gradnje zamjenske obiteljske
kuée i u slu€aju u kojem je ukonjena obiteljska
kuéa koja se ne smatra postojeom je uredena
isukladno stajaliStu prediagatelja.

|Iniciranje povezivanje glavne knjige i knjige poloZenih |
!ugovora obveza je upavitelja zgrade a obiteljske |




samouprave. Stavak 3 Brisati prvu alineju. U drugoj
alineji iza brojke ,2020." brisati postojeci tekst i
dodati novi koji glasi: ,vlasnik/suvlasnik odnosno
njegov srodnik bio obveznik plac¢anja komunalne
naknade, elektriéne energije, vode, odvoza
komunalnoga otpada, zajednitke pri€uve i ostalih
obveza u skladu s odlukama jedinica lokalne
samouprave. Stavak 4 Na kraju teksta, iza rijeCi
Jispravnog postupka" dodati rijeti: ,postupka
povezivanja glavne knjige i knjige poloZenih
ugovora“, a iza rijeti i sl." dodati u zagradama rijeci:
{meduvlasnicki ugovor)".

meduvlasnici ugovor.
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Ilva Krkalo Mrvelj

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18. ,

Sukladno ¢l. 27. potrebno je dokazati boraviste ili
prebivaliste samo u slu¢aju gradnje zamjenske kuce.
Za obnovu je osim dokaza vlasnidtva ukinuto i
dokazivanje boravista ili prebivalita &to bi znadilo da
¢e se popravljati objekti za povremeni boravak tj.
kuée u kojima nitko ne stanuje. Takoder ovako se
moze obnavljati vie stanova u vlasnistvu 1 osobe.
Potrebno je ostaviti dokaz boravista ili prebivalista za
sve.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 18.

Vezano za élanak 27. stavak 3. — Ako za uklonjenu
uni$tenu postojecu obiteljsku kucu do 30.06.2018.
godine, sukladno Zakonu o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, nije podnesen zahtjev za
donosenje rieSenja o izvedenom stanju ili je u
predmetnom postupku ozakonjenja doneseno
rie$enje o odbijanju odnosno odbacivanju zahtjeva
za donodenje rieSenja o izvedenom stanju, tada se
ne moze vlasniku/suvlasniku graditi zamjenska
obiteljska ku¢a. Predlazemo propisati da se u
slu¢ajevima gdje jo$ nije rijeSeno o zahtjevu za
ozakonjenje zastane s postupanjem vazano za
gradnju dok se ne dovréi postupak ozakonjenja
zgrade, te se po pravomocnosti riesenja o
izvedenom stanju nastavi postupak po zahtjev za
gradnju zamjenske obiteljske ku¢e. Shvacamo da je
cilj zakona ubrzati postupanje te se sa istim slazemo. |
Ali ne moZe se ubrzati postupanje na nacin da se
vlasniku/suvlasniku nezakonito izgradene obiteljske
kuée na teret drzavnog proracuna izgradi zamjenska
obiteljska kuca i to posebice ako se radi o gradniji
ku¢e na lokaciji na kojoj prostornim planom nije |
planirana gradnja zgrada stambene namjene.
Vezano za ¢lanak 27. stavak 5. — temeljem Zakona o
zemljinim knjigama zemljiSnoknjizni sud je tijelo koje
postupa i odluéuje o upisima u zemljisnu knjigu, te !
stoga ne mozZe neko drugo tijelo u postupku
donogenja odluke o gradnji zamjenske obiteljske
kuce utvrdivati vlasnistvo na temelju dostavljenih
isprava. Potrebno je pridrzavati se naela povjerenja
u zemljisne knjige. Stoga predlazemo brisanje
predmetnog stavka, te umjesto istog dodavanje
odredbe kojom ¢e podnositelj zahtjeva koji tvrdi da je

vlasnik objekta biti pozvan da u odredenom roku

56\67

Ne prihvaca se. Pojam prebivao u kontekstu
odredbe ima u vidu stvarnu, odnosno fakticku
okolnost. Uvjet je da vlasnici odnsono suvlasnici
nisu vlasnici druge useljive kuée ili stana na dan
22, ozujka 2020. te 28. i 29. prosinca 2020.

Ne prihvaca se jer je odredba sacinjena u skladu s
intencijom predlagatelja u svrhu ubrzanja i
pojednostavljenja postupanja te ostvarenja
potrebne socijalne komponente. Pitanje
vlasnistva u ovom je slu¢aju povezano s
ostvarenjem prava te se odredba cijeni
opravdana.
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. (npr. 15 dana) p:)krene zemljinoknjizni postupak za |

upis prava vlasnistva ili pojedina¢ni ispravni
postupak. Po utvrdenju prava vlasni$tva nastavit ¢e
se s postupkom dono$enja odluke o gradnji
zamjenske obiteljske kuce.

Ured pucke pravobraniteljice
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

Nastavno na ¢lanak 28. Zakona, predlazemo prilikom
reguliranja gradnje zamjenske kuce na novoj lokaciji
na zemlji$tu u vlasnistvu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije, Zagrebacke Zupanije, Sisatko-
moslavatke zupanije i Karlovatke Zupanije te
duznosti viasnika uklonjene kuce darovati Republici
Hrvatskoj zemljiste na kojem je bila uklonjena kuca,
da se vodi ratuna o priblizno jednakoj povrsini i
trzi¥noj vrijednosti darovanog i zemljidta na kojem je
izgradena zamjenska obiteljska kuca.

Primljeno na znanje.

87

88

89

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 19.

Clankom 19. Prijedloga mijenja se odredba &lanka
28. stavka 1. i 2. Zakona. No iz ovako predloZene
odredbe proizlazi da se zamjenski objekt moze
graditi na drugom zemlji$tu vlasnika uklonjene
gradevine ukoliko je na njemu dopustena gradnja
zgrada stambene namjene, no ukoliko se isti gradi
na zemljistu u vlasni$tvu neke od Zupanija odnosno
vlasnidtvu RH tada se uop¢e ne mora raditi o
zemlji$tu na kojem je dopustena gradnja zgrada
stambene namjene, ve¢ za navedeno uopte ne
postoji predmetno ogranitenje. Slijedom navedenog,
kako ne bi doslo do ovakvog apsurda, potrebno je
ostaviti stavak 1 predmetnog ¢&lanka u postojecem
obliku, ili bi stavak 2 trebalo iznova u cijelosti napisati
na nac¢in da se navedeno uskladi (na potrebu
cjelovitog novog teksta stavka 2. ukazuje i €injenica
da se u Prijedlogu navodi da se novi tekst dodaje iza
rije¢i ,uklonjene kuce”, a koji tekst ,uklonjene kuce"
se u predmetnom stavku nalazi na ¢ak 3 mjesta).

Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

U skladu s predloZzenim izmjenama ¢lanka 27. stavka
1. Prijedloga te kori$tenja termina ,prebivanja“
vlasnika/suvlasnika odnosno srodnika
vlasnika/suvlasnika, predlazemo uskladiti i Elanak 29.
stavka 1. Zakona na natin da se umjesto ,prijavijeno
prebivaliste ili boravidte u uklonjenoj ku¢i* navede

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 22.

Clankom 22. se mijenja naziv ¢lanka 35. Zakona, te
se dodaje nova odredba. No u ostalim odredbama
Zakona se i dalje koristi stari naziv ¢lanka 35.
Zakona, $to dovodi do nejasnoca i nepreciznosti.
Stoga bi trebalo ili ostaviti postojeci (stari) naziv ]
¢lanka, ili u slugaju izmjene naziva ¢lanka novi naziv |
‘adekvatno izmijeniti u svim ¢lancima Zakona gdje se |
|koristi

57\67

Prihvaca se.

Prihvaca se.

Prihvaca se djelomiéno.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

PGP SISAK Komentar; St. 1 treba glasiti: Nov¢ana
pomo¢ za obnovu zgrade nuzno se isplaéuje prije
potetka obnove. U predmetnom stavku mora se
definirati i rok isplate nov&anih sredstava. Vezano za
st. 2 ¢lanka 36 : osigurati mehanizam kontrole
upravitelja vezano za namjensko tro$enje ispla¢enih
nov&anih sredstava i to od strane svih suvlasnika.
Naime, Zakon o upraviteljima zgrada nije jo$ stupio
na snagu, te ovdje vidimo otvorenu moguénost
neovlastenog trosenja isplacenih sredstava na $tetu
svih suvlasnika bilo stambenih ili poslovnih zgrada.

Ne prihvaca se jer se ne cijeni opravdanim.
Odredom je omoguéena isplata novéane pomocgi
prije poéetka obnove, tijekom obnove ili nakon
dovrSene obnove. Podrobniji uvjeti u pogledu
isplate i drugih pitanja bit ée definirani
programom mjera.
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Josip Brombauer

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 23.

Clanak 36. st 2 Da li se pod "upravitelj"
podrazumijeva i prinudni upravitelj? Da li ¢e
zgradama koje nemaju upravitelja biti dodijeljen
prinudni upravitelj? Jer dobar dio videstambenih
zgrada koje imaju problem sa skupljanjem 51%
potpisa za konstrukcijsku obnovu imaju sli¢an
problem sa odabirom upravitelja; vec¢ina suvlasnika
ne Zeli potpisati MVU niti imenovati predstavnika
stanara i upravitelja kako ne bi plac¢ali pri¢uvu &to bi
svakako trebalo dovesti u red ako je moguce.

Primljeno na znanje. Imovinsko pravni odnosi i
njihovo uredivanje su izvan predmeta i svrhe ovog
Zakona.
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KRESIMIR BENCIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Vlasnici zgrada u kojima nije bilo prijavljenog
prebivalista/boravista, a ¢ija zgrada se mora ukloniti
jer je trosak obnove prevelik (prema Programu
mjera) nemaju nikakvu pomo¢ pri obnovi/izgradnji
novog objekta. Potrebno je dodati &lanak koji
omogucava takvim vlasnicima novéanu pomo¢ za
izgradnju zamjenskske zgrade, prema Zakonu o
gradnju (dimeniziski istog te na istoj lokaciji kao
unidtena i uklonjena zgrada). Ostatak financiranja
zamjenskog objekta je na teret vlasnika. Time se
poti¢e izgradnja objekata prema aktualnim
propisima. RH ne gubi nidta obzirom da namjenski
vlasnika sufinancira s maksimalnim iznosom koji je
bila sprema uloZiti u konstrukcijsu obnovu, koji je

Ne prihvaca se jer bi predloZzeno neprihvatljivo
prosirilo opseg korisnika novéane pomoci.
Zadaca zamjenska obiteljkske kuce je
osiguravanje primarnog doma te stoga ista gradi
ako je visnik ili njegov srodnik u njoj prebivao.

PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

PGP SISAK U ¢&lanku 37. potrebno je izmijeniti
stavak 4. na nacin da se ovim Zakonom definiraju
uvjeti, rokovi i nacini isplate nov€ane pomodi iz
ovoga &lanka.

Ne prihvaéa se jer nije potrebno s obzwomdace

se predmetna pitanj aodgovarajuce definirati
programom mjera.
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Clanak 37. stavak 4, Po odredbi &lanka 36. stavka 1.
Zakona novéana pomo¢ za obnovu zgrade moze se
isplatiti prije po&etka obnove, tijekom obnove ili
nakon dovriene obnove. Nov€ana pomo¢ umjesto
gradnje zamjenske obiteljske ku¢e po stavku 1. ovog
¢lanka ne moze biti ve¢a od procijenjene
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Ne prihvaca se. RjeSenja sadrzano u odredbi je
stajaliSte predlagatelja s obzirom da se postavilo
opravdano pitanje o mogucénosti i na¢inu kontrole
troSenja sredstava od strane fizicke osobe, u
slu€aju da se sredstva isplate unaprijed.

_|gradevinske vrijednosti kuce na kakvu vlasnik ima |




|pravo prema ovom Zakonu. Medutim po stavku 2.
lovog ¢&lanka iznos novéane pomoci odreduje se
nakon zavréetka gradnje a isplata se propisuje
programom mjera (stavak 4.). Trebalo bi i u ovom
slu¢aju omoguciti isplatu dijela pomoéi prije i tijekom
gradnje a konatan iznos nakon zavr$ene gradnje.

ey
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Hrvatska komora arhitekata

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 24.

Umijesto izgradnje zamjenske kuce gradani mogu
odabrati isplatu nov&ane pomo¢i koja ne moZe biti
veca od procjenjene gradevinske vrijednosti kuce.
Na Banovini i u Sisku prosje&na trzisna vrijednost
nekretnina je 500eur po m2 i za te iznose se vise

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

Odredba stavka 4. &lanka 39. ostavlja dvojbu radi i
se o cjelovitoj obnovi ili 0 obnovi konstrukcije, stoga
se predlaze konkretnije odredenje. U ¢lanku 39.
nedostaje odredba da Ministarstvo rjeSenjem na
zahtjev vlasnika odnosno suvlasnika obiteljske kuce
odreduje iznos nov&ane pomodi umjesto gradnje
zamjenske obiteljske kuce koja je navedena u stavku
1. ovog ¢&lanka. ¢&l. 37 stavak 1. je propisano da se
obnova provodi na temelju odluke o obnovi koju
donosi Ministarstvo. &l. 39 stavak 1. je propisano da
se obnova zgrada javne namjene provodi na temelju
odluke vlasnika ifili osniva¢a odnosno pravne osobe
ili tijela..... Zaklju¢ak: iz navedenih ¢lanaka Zakona
nije razvidno da li jedinica lokalne samouprave u
&ijem su vlasnistvu zgrade javne namjene treba
ishoditi od nadleznog Ministarstva Odluku o obnovi
zgrade ili pravna osoba, vlasnik, osnivaé moze sam
donijeti Odluku o obnovi zgrade o$te¢ene u potresu.
Molimo za pojasnjenje!

PGP Sisak

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA, Clanak 25.

PGP SISAK Potrebito je definirati rokove donosenja
kako rjesenja za nov&anu pomo¢ za nekonstrukcijsku
obnovu, tako i rje$enja za nov¢anu pomo¢ za obnovu
osteéene visestambene i stambeno — poslovne
zgrade i poslovne zgrade.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Predlaze se da, u ¢lanku 26. Prijedloga, kojim se
mijenja odredba &lanka 40. Zakona, s obzirom na
promjenjivost cijena radova i materijala, za vlasnike
ostecenog objekta koji traZi financijsku pomoc |
'samostalno organiziraju radove, ili propise rok za
|provodenije financijsko tehnicke kontrole, ili da se
'propise da vlasnik moze zapoteti radovima prije
‘odluke, a da ¢e se naknadno obaviti financijsko
'tehnitka kontrola i donijeti odluka. Naime ukoliko je
\vlasnik objekta ve¢ dogovorio obavljanje radova
‘obnove s izvodatem, uslijed dugotrajnosti postupka
financijsko tehni¢ke kontrole se moze oduziti vrijeme
'kada izvodad&i mogu zapodeti s radovima, pa moze
'doéi do situacije da izvodaci uslijed porasta cijena i
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Ne prihvaéa se. Odredba govori o “procijenjenoj
gradevinskoj vrijednosti kuée na kakvu vlasnik
ima pravo prema ovom Zakonu”.

Cjelovito se obnavljaju zgrade za koje to Zakon
propisuje.

U pogledu nov¢ane pomoci umjesto gradnje
zamjenske obiteljske kuée odredbom ¢&lanka 37.
stavka 4. Zakona propisano je da ¢e uvjeti, rokovi i
naéin isplate novéane pomoci iz ovoga ¢lanka
propisat ¢e se programom mijera.

Odiuku o obnovi zgrade namjene donosi viasnika iili
osnivata odnosno pravne osobe ili tijela kojemu je
zgrada dana na upravljanje, a koja se odluka donosi u
skladu s programom mjera, tj. predmetnu odluku ne
donosi Ministarstvo.

" |Ne prihvaga se. Dinamika dohoéenja rjeéenja"l&;d

masovne organizirane obnove nije element koji je
moguce propisati pa bi tako rokovi i uz
propisivanje bili instruktivne naravi.

Ne prihvaéa se. Obveza provodenja tehni¢ko-
financijske kontrole nije propisana u sluéaji
samoovnove. Uvjeti, rokovi i nagin isplate
novéane pomoc¢i za popravak konstrukcije zgrade
propisat ¢e se programom mjera. ;
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ﬁwaterijala-neé-e biti u mogucno's”ti—agé\ﬁtiwraa&; po
dogovorenim cijenama.
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Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Predlazemo u €lanku 40. dodavanje stavka (6) koji
glasi: "Na podru¢ju Grada Zagreba i Krapinsko-
zagorske Zupanije Fond za obnovu priprema,
organizira i provodi popravak nekonstrukcijskih
elemenata na obiteljskim ku¢ama, visestambenim
zgradama i stambeno-poslovnim zgradama sukladno
Programu mjera, a prema redoslijedu i prioritetima
koje utvrde jedinice lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave." U ¢lanku 40. stavku 1. predlazemo da
se rije¢i "privremenu zaétitu zgrade" zamijene
rije¢ima "nekonstrukcijsku obnovu™.

Prihvaéa se.

Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 27.

Vezano za ¢lanak 40.a, stavak 3. - predlazemo da se
u svrhu postizanja cilja ovog zakona i Fondu za
obnovu da ovladtenje da na podrucju Grada Zagreba
i Krapinsko-zagorske Zupanije provodi postupak
organizirane obnove nekonstrukcijskih elemenata na
obiteljskim ku¢ama, visestambenim zgradama i
stambeno-poslovnim zgradama.

Prihvacéa se.
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Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Predlaze se ostaviti stavak (2) vazete odredbe
zakona, a koja glasi: "Programom mjera u svrhu
provedbe ovoga Zakona odreduju se najvise cijene
usluga, radova i gradevnih proizvoda koje se mogu
prihvatiti u odabiru iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

lzmjenom dosada3njih odredbi povetavaju se
pragovi za primjenu Zakona o javnoj nabavi na nacin
da ¢e se prag nabave roba i usluga (bez PDV-a)
povecati sa 200.000,00 kn i vise na 1.033.076,00 kn i
vise za tijela sredinje drzavne uprave, odnosno na
1.690.491,00 kn i vide za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, dok bi se prag nabave
radova (bez PDV-a) povecao sa 500.000,00 kn i vise
na 39.762.270,00 kn i vie. Na postupke javne
nabave procijenjene vrijednosti nize od pragova ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi, ve¢ se ti postupci
nabave ureduju pravilnicima koje u slu¢aju Zakona o
javnoj nabavi donose naruditelji pojedinaéno, a u
slu€aju Zakona o obnovi pravilnik ¢e donijeti Ministar.
Bez donesenog pravilnika nije moguée provoditi
postupke, a u izmjeni ¢lanka 42. stavka 2. Zakona o
obnovi nije naveden rok u kojem ¢e Ministar donijeti
pravilnik. Praviinikom se, izmedu ostalog, treba
propisati na koji nacin ¢e se prikupljati ponude (da li
javnim pozivom ili slanjem poziva direktno jednom ili
vise ponuditelja), rokovi za dostavu ponude, kriteriji

Ne prihvaéa se. Predmetna se odredba u praksi
pokazala problematiénom u kontekstu provedbe
javne nabave i teSko odrzivom u trenutno
dinamiénim kretanjima.

Primljeno na znanje.
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izmjenom ¢e se u svakom slu¢aju ubrzati postupci
nabave procijenjene vrijednosti nize od praga jer ti
postupci postaju postupci jednostavne nabave.
Obzirom da se na te postupke neée primjenjivati
Zakon o javnoj nabavi tek treba vidjeti na koji ¢e se
nacin pravilnikom osigurati postivanje osnovnih
nac¢ela javne nabave: na¢elo slobode kretanja robe,
nac¢elo slobode poslovnog nastana i na¢elo slobode
pruzanja usluga te na¢ela koja iz toga proizlaze, kao
$to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, na¢elo razmjernosti i nacelo
transparentnosti. izmjenom ujedno brise dosadadniji
stavak 2. kojim je propisano odredivanje najvisih
cijena usluga, gradevinskih proizvoda i radova koje
se mogu prihvatiti u odabiru ponuditelja, koja
odredba se u uvjetima stalnog rasta cijena na trzistu
pokazala neodrzivom, a ujedno i suprotnom nacelu
trziS$nog natjecanja i drugim odredbama Zakona o
javnoj nabavi Nastavano na niZe dostavljeni mail
vezano uz ¢&l. 42, Zakona o obnovi ,Odabir sudionika
u gradnji*, stavkom 3. predlaZze se da ¢e o Zalbama
rie$avati Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave. Smatram da je dobro 3to je pravna
zastita osigurana na predlozeni nacin, medutim to ¢e
znaditi da ¢e DrZavna komisija rjeSavati o zalbama u
svim postupcima vezanim uz obnovu pa i onima &ija
je procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn
(robe i usluge) i 500.000,00 kn (radovi), $to po
Zakonu o javnoj nabavi nije slu¢aj i moglo bi dovesti
do dodatnog optere¢enja DKOM-a, a 3to bi za
posljedicu moglo imati u prosjeku duZe trajanje svih
zalbenih postupaka.)
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Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske i Zagrebacke Zupanije

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Predlazemo da se i dalje primjenjuju odredbe
Zakona o javnoj nabavi uz primjenu skrac¢enih rokova
koje Zakon o javnoj nabavi omogucuje, a €iju primjen
Zakon o obnovi mozZe propisati i stvoriti uvjet za
njihovu primjenu. Ukoliko gornje nije prihvatljivo,
predlazemo da se za provedbu postupaka minimalno
uvrste sljede¢i kumulativno obvezni uvjeti: 1. da se
natje¢aj objavljuje na EOJN, a prethodna
infomacijska obavijest i na TED-u; 2. da se prije
odabira provede elektronitka drazba putem
elektroni¢kog sustava. Takoder, potrebno je u
prijelaznim i zavrénim odredbama definirati
postupanje za postupke javne nabave koji su u
tijeku, odnosno za postupke javne nabave koji su
provedeni i za koje postoje ugovori ili uspostavljeni
sustavi ugovora.

nabava

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 29.

Stavak 1 je u suprotnosti s vazecim Zakonom o
javnoj nabavi (NN 120/16 - dalje ZJN2016) u kojem
su POGLAVLJEM 4. propisani pragovi za primjenu
1 ZJN2016. POGLAVLJE 4. PRAGOVI Pragovi za
‘primjenu Zakona Clanak 12. (1) Ovaj Zakon ne
primjenjuje se: 1. na nabavu a) robe i usluga te
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Primljeno na znanje.

Primljeno na—znanje. Zakon propisuje donoéenj;
Pravilnika kojim ¢e se urediti potrebna pitanja.

Zakon propisuje dono$enje pravilnika kojim ¢e se za
potrebe nabave za potrebe ovoga Zakona urediti, uz
ostalo, mjere antikorupcijske zastite.

| provedbu projektnih natje¢aja procijenjene vrijednosti;,
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manje od 200.000,00 kuna b) radova procijenjene |

vrijednosti manje od 500.000,00 kuna 2. na nabavu u
diplomatskim misijama i konzularnim uredima
Republike Hrvatske u inozemstvu a) robe i usluga te
provedbu projektnih natje€aja procijenjene vrijednosti
manje od 950.000,00 kuna b) radova procijenjene
vrijednosti manje od 4.000.000,00 kuna. (2)
Narugitelj je obvezan primijeniti odredbe ovoga
Zakona za nabavu robe, radova ili usluga te
provedbu projektnih natje€aja ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od pragova iz stavka 1.
ovoga &lanka. Nabava velike vrijednosti Clanak 13.
(1) Nabava velike vrijednosti je nabava gija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti
europskih pragova iz ¢lanka 4. Direktive 2014/24/EU
i ¢lanka 15. Direktive 2014/25/EU ovisno o vrsti
naruditelja i vrsti ugovora, izrazenih u odgovaraju¢e
vrijednosti u kunama sukladno vazeéoj Komunikaciji
Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu
Europske unije (europski prag). (2) U slu¢aju iz
nabave robe iz Priloga Ill. A ovoga Zakona, nabava
velike vrijednosti je nabava ¢&ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od vrijednosti europskih
pragova iz ¢lanka 8. Direktive 2009/81/EZ, izrazenih
u odgovarajuce vrijednosti u kunama sukladno
vazecoj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u
Sluzbenom listu Europske unije (europski prag). (3)
U slu¢aju nabave robe iz Priloga ill. B ovoga Zakona
od strane javnog narugitelja koji djeluje u podrugju
obrane i sigurnosti, nabava velike vrijednosti je
nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a
od vrijednosti europskih pragova iz ¢lanka 4. stavka
1. to¢ke (b) Direktive 2014/24/EU, dok u slu¢aju
nabave proizvoda koji nisu na tom popisu od strane
javnih narucitelja iz Priloga |. ovoga Zakona koji
djeluje u podrugju obrane i sigurnosti, nabava velike
vrijednosti je nabava ¢ija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve€a od vrijednosti europskih pragova iz
¢lanka 4. stavka 1. totke (c) Direktive 2014/24/EU,
izrazenih u odgovarajuce vrijednosti u kunama
sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije
objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije
(europski prag). (4) Obavijest o vazeéim
vrijednostima europskih pragova sredisnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave
objavljuje na Portalu javne nabave. Nabava male
vrijednosti Clanak 14. Nabava male vrijednosti je
nabava &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a
od vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. ovoga Zakona, a
manja od vrijednosti iz ¢lanka 13. ovoga Zakona.
Jednostavna nabava Clanak 15. (1) Jednostavna
nabava je nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka
12. stavka 1. ovoga Zakona. (2) Pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje naruditelj
op¢im aktom, uzimajuci u obzir naéela javne nabave
te moguénost primjene elektroni€kih sredstava
komunikacije. (3) Narugitelj je obvezan op¢i akt iz
stavka 2. ovoga &lanka te sve njegove kasnije
promjene objaviti na internetskim stranicama. (4)
Iznimno od odredbi stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka,
pravila, postupke i na¢in provedbe jednostavne
nabave u diplomatskim misijama i konzularnim
uredima Republike Hrvatske u inozemstvu do
pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. totke 2. ovoga
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Zakona propisuje ¢elnik sredidnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za vanjske poslove, pravilnikom.
Temeljem kojega dokumenta predlagatelj ureduje
pitanja iz podrucja javne nabave koja su u
nadleznosti drugog ministarstva? Kako mislite
provoditi postupke javne nabave? Da li javhom
objavom putem EOJN-a RH gdje se objavljuju svi
postupci iznad pragova iz ¢lanka 12. ZJN2016, a
neki narucitelji ¢ak i postupke do pragova iz ¢lanka
12. ZJN2016 objavljuju putem EOJN-a RH? Nigdje u
prijedlogu ovih izmjena i dopuna Zakona o obnovi, a
ni u vaze¢em Zakonu o obnovi ne vidim da je ovaj
Zakon lex specialis u odnosu na ZJN2016. Smatram
da ¢e ovakav prijedlog dovesti do pogodovanja i
otvara moguc¢nosti koruptivnih radnji, a 5to nije u
skladu s politikama ove Vlade RH.

Ured pucke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Clancima 45., 46., 46a i 48. Zakona propisuje se
stambeno zbrinjavanje i privremeni smjestaj
vlasnika/zastiCenog najmoprimca s prijavljenim
prebivalistem, $to onda predmnijeva i dokazivanje
tog statusa, a 3to se prema obrazloZenju pokazalo
izrazito problemati¢nim u dosadasnjim postupcima
obnove pa se namece pitanje nece li se isto dogoditi
i u ovim postupcima te tako dovesti do zastoja u
stambenom zbrinjavanju.
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Ne prihvacéa se. Pravo na privremeni smjestaj
mora dokazati na odredeni nacin i ne moze se
priznati neograniéenom broju ljudi a u primjedbi
nije iznesen drugaciji na¢in odredivanja prava.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 31.

Clanak 45, 46 i 46a Nije jasno &to znadi ,stan
odgovarajuce veli¢ine", to treba definirati. Potom, nije
jasno zasto je predvideno da samo RH, u slu¢aju
uklanjanja, kao krajnje rieenje, iznimka, ako dio
(su)vlasnika nije zainteresiran za izgradnju
zamjenskog objekta nakon uklanjanja, u kojem
slu€aju u njegovu poziciju stupa RH/lokalna
samouprava, daje zamjenski stan. To bi trebale
davati samo jedinice lokalne (samo)uprave, a ne RH
(koja redovito prodaje svoju imovinu). Ponovno,
uklanjanjem treba poticati izgradnju zamjenskoga
objekta, a RH i lokalna samouprava bi trebala
;sufinancirati gradnju u postotku ekvivalentnom
onome za konstruktivnhu obnovu (mehani¢ko-staticke
istabilnosti). Uklanjanjem se ni u kojem slu€aju ne bi
smijelo izbjegavati izgradnju zamjenskoga objekta.
Isto tako, RH, odnosno jedinica lokalne samouprave
'trebaju uéi u poziciju (su)vlasnika posebnoga dijela,
'a nikako ne zemljista, drugim rije¢ima, treba
|stimulirati izgradnju zamjenskih objekata Sto ¢e,
(ujedno, doprinijeti kvaliteti i sigurnosti.

107!Domagoj Orli¢
'PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
IDOPUNAMA, Clanak 32.
|Ovim &lankom se u naslovu iznad &lanka 46. te
lstavcima 1., 2., 3.1 4. bridu rijeci "Sisatko-
moslavacka i Karlova¢ka Zupanija". Potom se
]mijenja stavak 3. u kojem se opet navodi "Sisacko-
/moslavac¢ka i Karlovatka Zupanija". Ostaje nejasno
ida li se ¢lanak 46., s obzirom na prijedlog izmjene
Istavka 3., odnosi na Sisa¢ko-moslavacku i
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Primljeno na znanje. Stan odgovarajuée veliine
definiran je odredobm ¢lanka 47. Zakona.
Propisano rjesenje u kojem Republika Hrvatska
moze dati u vlasnistvo stan polazi od poznatog
raspolozivog fonda nekretnina. Podaci o
valsniStvu nekretnina Zupanija nisu poznati.

Prihvaca se.
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'veli¢ine, uz obvezu prenoSenja vlasnidtva zemljista

Karlovacku Zupaniju ili ne. To je posebno vazno u
smislu dopune stavka 3. koja glasi, citiram
"Republika Hrvatska ¢e vlasniku stana koji se nalazi
u visestambenoj zgradi koja se uklanja na temelju
ovoga Zakona, a koji je je to bio u vrijeme nastanka
nepogode iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona, na
njegov zahtjev, u viasni$tvo dati stan odgovarajuce
velicine, uz obvezu prenosenja viasnidtva zemljista
na kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist
Republike Hrvatske." bududéi da su jedine
visestambene zgrade uklonjene na podruéju Petrinje,
odnosno Sisatko-moslavaéke Zupanije. Slijedom
navedenog, potrebno je nedvosmisleno definirati da
li se stavak 3. odnosi na Sisatko-moslavacku i
Karlova¢ku zupaniju te predlazem da se dopuna
&lanka 3., citat iz prethodne re¢enice, uvrsti u élanak
46.a koji se nedvojbeno odnosi na podrugje Sisacko-
moslavaéke Zupanije i Karlovacke Zupanije.

Ured puéke pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 32.

Clankom 32. stavkom 3. Prijedloga mijenja se stavak
3. &lanka 46. Zakona i uvodi se sasvim nova
sintagma ,stanovao" i koristi istovremeno s
pojmovima ,prebivaliste ili boraviste®, sto ¢e
pridonijeti daljnjoj nejasnoci pri primjeni, te smatramo
da pojmove ,prebivaliste ili boravidte" u ovom smislu
treba izostaviti.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 32.

Clanak 32. navodi da ¢e RH viasniku stana koji se
nalazi u visestambenoj zgradi koja se uklanja, na
njegov zahtjev, u vlasnistvo dati stan odgovarajuée

na kojem se nalazila uklonjena zgrada u korist RH.
Odredbom je propisana samo odgovarajuc¢a veli¢ina
stana, $to moze biti tetno za obje strane. Definirati
detaljnue kriterije za davanje stana u vlasn|§tvo

Ured pucke pravobranlteljlce

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 35.

Misljenja smo kako odredbe ¢&l. 35. Prijedloga kojim
se mijenjaju odredbe &l. 51.a. Zakona o privremenom
stambenom zbrinjavanju u privremenim, pokretnim i
montaznim objektima treba doraditi kako bi bilo
nedvojbeno jasno tko se i po kojim kriterijima, kada,
gdje i na koje vremensko razdoblje zbrinjava, tko
donosi takvu odluku i koji je pravni lijek na
raspolaganju onima koji su nezadovoljni. Naime,
nakon potresa bilo Je dosta upita stanovnika Sisacko- l
moslavacke zupanije o kriterijima dodjele i montaze 1
privremenih, pokretnih i montaznih objekata, |
odnosno o prioritetima njihova prikljucivanja na !
energetsku mrezu i vodnokomunalnu infrastrukturu,
kao i o moguénostima kontrole redoslijeda i prioriteta
stambenog zbrlnjavanja |

Fond za obnovu Grada Zagreba Kraplnsko- |
zagorske i Zagrebacke zupanije
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | |
DOPUNAMA, Clanak 35. l
Predlazemo da stavak (5) glasi: "(5) Fond za
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Prihvacda se.

ﬁe ﬁrihvaéé se. 7Predmetr‘1<o jébprrbpiséno kao

mogucnost, ne kao obveza.

Primljeno na znanje. Potrebeni elementi uredit ¢e
se programom mjera. Situacije na terenu
konstantno se pojavljuju te se za iste iznalaze
adektvatna rieSenja.

Ne prihvaéa se.

|Odredba iz prijedloga Zakona je formulirana radi

ubrzanja postupka.




. S a—— T
obnovu, odnosno Sredidnji drzavni ured za obnovu i

stambeno zbrinjavanje, ako su ispunjeni uvjeti, moze
provesti postupke nabave objekata za privremeno
stambeno zbrinjavanje iz ovoga &lanka u skladu s
Zakonom o javnoj nabavi, a za §to odluku donosi
Fond za obnovu, odnosno Sredi$nji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje." Smatramo da
nema razloga za ostavljanjem odredbe da se
priviemeni smjeétaj nabavlja sukladno ¢lanku 131.
st. 1. t. 3. Zakona o javnoj nabavi kada uvjeti koji su
u Zakonu o javnoj nabavi propisani nisu vise
ispunjeni za nabavu priviemenog smjestaja.
|Sukladno misljenju Ministarstva gospodarstva u
¢ijem je resoru nadleznost za javnu nabavu
navedeno je sljedece: ,Dodatno, skreéemo
pozornost da postupci obuhvacaju razdoblje do
|pronalaska stabilnijih rje$enja, odnosno provedbe
redovnih postupaka temeljem kojih ¢e se sklapati
ugovori i okvirni sporazumi za potrebnu robu, radove
i usluge." lako, isti¢emo da nije jasno zasto se kod
odabira sudionika u obnovi isklju¢uje zakon o javnoj
nabavi, a za stambeno zbrinjavanje ostaju odredbe o
|primjeni zakona o javnoj nabavi.

112|Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
|zagorske i Zagrebacke zupanije
|Clanak 37., Prijelazne i zavrSne odredbe
Predlazemo u prijelazne i zavrine odredbe uglaviti
odredbu: ,Pokrenuti postupci javne nabave zapoceti
'po odredbama Zakona o obnovi zgrada o&teéenih
ipotresom na podruéju Grada Zagreba, Krapinsko-
{zagorske zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisatko-
moslavacke Zupanije i Karlovatke Zzupanije
(,Narodne novine“, broj 102/20. i 10/21.) mogu se
dovrsiti po odredbama tog Zakona ili se predmetni
{postupci mogu ponistiti i provesti po odredbama
|ovoga Zakona."

113/GRAD ZAGREB

'PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA,  Clanak 38.
'PredlaZe se da se u stavku 3. odredi rok u kojem ¢e
ise upla¢ena sredstva vracati uplatiteljima po
isluzbenoj duznosti.

114/GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
'DOPUNAMA, Clanak 40.
Predlaze se brisati rok od 30 dana odnosno propisati
iprimjereni rok minimalno 12 mjeseci od stupanja na
{snagu Zakona. Naime, gospodarska tranzicija, nov
‘nadin i kvaliteta Zivota, novi standardi te starost i
tro$nost ku¢a uz zapusteni stambeni fond i promjene
obzirom na nadin kori$tenja postojecih zgrada i
‘prostora u Gradu Zagrebu, kao i drugim europskim
|povijesnim sredistima, vapaj su za sanacijom
donjogradskih blokova, gornjogradskih insula i javnih
.povrsina Grada koje su desetlje¢ima izloZzene

Djelomiéno se prﬁwaéa. Pokrenuti postupci
zavrsit ¢e se po odredbama vazeéeg Zakona.

| Ne_prih\)aéa ses olaziro—m na V;Iiki_broj

zaprimljenih zahtjeva.

Ne prihvaé;se_zbog iurnosti."

‘propadanju , neodrzavanju i degradaciji. Potres 22.
‘0zujka 2020. je samo jo3 jedan, ali klju¢ni razlog !
‘pokretanju programiranja sveobuhvatne urbane !
{obnove povijesne urbane cjeline Grada Zagreba.
'Zavod za prostorno uredenja grada Zagreba je
‘okupio multidisciplinarnu platformu od dvanaest
ekspertnih radnih grupa znanstvenika i strucnjaka
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koji u okviru svojih struka i medusobnom
koordinacijom zajedno s urbanistima Zavoda rade na
istrazivanjima/ studijama/ efaboratima koja ¢e se
integrirati u program cjelovite obnove, a sve sa ciljem
iznalazenja integriranih prostornih rjieSenja za
slojevitost i kompleksnost prostora Gornjega grada i
Kaptola i Donjega grada &to iziskuju novu planersku
paradigmu i instrumente usmjerenih prema visokom
stupnju osiguranja od potresnog hazarda i visokom
standardu energetske ucinkovitosti, a da se pritom
otuva jedinstvena ambijentalnost i arhitektonska
vrijednost, zadrzi stanovnike i ouva
sociodemografsku vitalnost gradskog sredista te
iznade odrziv financijsko ekonomski i organizacijski
okvir. Sastavnice Programa cjelovite obnove
povijesne urbane cjeline su sljedeée: prostorno-
urbanisti¢ka analiza, konstruktorski modeli obnove,
konzervatorski modeli obnove, sociolosko
istrazivanje, urbanisti¢ki modeli obnove,
imovinskopravni modeli obnove, ekonomski modeli
obnove, prilagodba na klimatske promjene i zelena
infrastruktura, energetska tranzicija, program
unaprjedenje mobilnosti i prometnog sustava, kruzno
gospodarstvo i projektantski modeli obnove za Pilot
projekt_Blok_19 — predloZzena su dva scenarija. U
tijeku iznalazenja integriranih prostornih rjesenja i
medusektorskog usugladavanja, najvazniji planirani
koraci koji slijede izradu sadrzajne i organizacijske
koncepcije Programa cjelovite obnove povijesne
urbane cjeline Grada Zagreba su: ,co-design“ i
medusektorsko uskladivanje i usugladavanje, $iroka
javna rasprava s udrugama civilnog drustva i
gradanima (radionice, forumi, izlozbe, publikacije...)
0 razvojnim regeneracijskim izazovima povijesne
urbane cjeline Grada Zagreba, unaprjedenje
vidljivosti programa te konsenzus/ referendum o
obnovi i usvajanje u Gradskoj skupétini Grada
Zagreba, koji proces je najvazniji i za koji proces
participacije i usugladavanja je potrebno odredeno
vremensko razdoblje. Izrada Programa cjelovite
obnove nije preduvjet ni konstruktivnoj niti stati¢koj
obnovi, ve¢ je naglasak na modernizaciji i
kvalitetnijem koristenju prostora, identifikaciji novih
javnih prostora ifili pobolj$anju ponude usluga te
njihovo prilagodavanje urbanom kontekstu, odabir
namjena i sadrzaja kompatibilnih povijesnom
sreditu u cilju razvoja podrudja i podizanje kvalitete
stanovanja, uz istovremeni postupak revitalizacije —
vra¢anje zivota u povijesna sredista o¢uvane
prepoznatljivosti i identiteta Grada. Budu¢i da izrada
Programa cjelovite obnove ima snazan holisti¢ki
pristup koji je neophodan kako bi ga prihvatili
stanovnici srediéta, stanovnici cijeloga Grada i
zagrebacke regije, ali i svi gosti gradskog sredita
(poslovni ljudi i turisti), a time osigurao provedivost,
za njegov dovrietak i moguc¢i potetak cjelovite
implementacije je potrebno znatno dulje vrijeme od
zadanih 30 dana.

GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 41.

Clanak 41. navodi da ¢e Pravilnik iz ¢lanka 28.
_|Zakona Ministar ¢e donijeti u roku od 15 dana od
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Prihvaca se.




dana stupanja na snagu ovoga Zakona. U &lanku 28.
se ne spominje nikakav pravilnik. Odredba se mozda
odnosi na ¢lanak 29. predloZzenog zakona.
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