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PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o sprjecavanju sukoba interesa, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 17. studenoga 2021. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o sprje¢avanju sukoba interesa

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. — prodisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa je u odredbi ¢lanka
4. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — pro¢is¢eni tekst 1 5/14.
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakon o sprjeavanju sukoba interesa donesen je 2011. godine i od tada do danas
Hrvatski sabor je donto Cetirl izmjene i dopune ovog Zakona, a Zakon je mijenjan 1 odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske od 7. studenog 2012. godine.

Pitanje sprjeCavanja sukoba interesa istiCe se u redovitim godiSnjim izvjesé¢ima
Europske komisije u okviru provedbe mehanizama Europskog semestra i u prvom Izvje§cu
Europske komisije o vladavini prava iz 2020. godine. Osim toga, izrada kodcksa pona3anja za
duznosnike na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i kodeksa ponasanja za zastupnike u
parlamentu, te uspostavljanje odgovarajuéih alata odgovornosti i sankcija za odvracanje od
potencijalnog krienja tih kodeksa preporuduje se u okviru OECD-ova pregleda investicijske
politike Republike Hrvatske iz 2019. godine. Preporuke za unaprjedenje sustava sprjecavanja
sukoba interesa predmet su Izvjeséa IV. kruga GRECO-a vezano za saborske zastupnike te
IzvjeSéa V. kruga evaluacije GRECO-a vezano za najviSe duznosti izvr$ne vlasti (predsjednika
Vlade, ¢lanove Vlade, drzavne tajnike).

Sto se tide podrudja upravljanja sukobom interesa, preporuke vezane za jacanje
normativnoga i institucionalnog okvira osobito su zastupljene u Izvje$éu V. kruga evaluacije
GRECO-a gdje se i1 konkretno navodi u kojem smjeru je potrebno unaprijediti postojeéi
normativni okvir. Fokus na istom podrucju je i u izvje$éima Europske komisije o vladavini
prava i provjeri potpune primjene schengenske pravne steCevine u Hrvatskoj, s posebnim
naglaskom na zabrinutost zbog sukoba interesa na lokalnoj razini te u poduzeé¢ima u drzavnom
vlasnistvu i pod nadzorom drzave.

Novim su zakonom, u odnosu na vazeci tekst Zakona, predvidena znatna unaprjedenja
zakonskog teksta u viSe podrucja: znatnim pro§irenjem adresata zakona, uvodenjem dodatnih
obveza obveznika da deklariraju sukob interesa i zabranom sudjelovanja u odluéivanju,
unaprjedenja u kontekstu imovinskih kartica i obavljanja drugih poslova uz javnu duZnost,
zatim znatno unaprijedenije uredenje ograni¢enja nakon obavljanja javne duZnosti, jafanje
statusnth prava Povjerenstva, zatim detaljnije propisivanje odredbi postupka pred
Povjerenstvom 1 njihova dorada u smislu ujednacavanja s pravilima kojima je ureden upravni
postupak te naprednije uredenje sustava sankcioniranja.

Nomotehnicka unaprjedenja

U odnosu na postojeée stanje znatna novina je koristenje termina “obveznik” umjesto
,,duznosnik* ¢ime se zapravo Zeli olakSati tumadenje Zakona i 'adresata na koje se isti odnosi.
Naime, dosada$nji termin ,,duznosnici stvarao je u nekoliko navrata dvojbe oko statusa



adresata ovog Zakona i duZnosnika u smislu Zakona o pravima i obvezama drZavnih
duznosnika. Novim terminom ,,obveznici“ za adresate ovog Zakona precizira se o kojim je
kategorijama obveznika rije¢. Ujedno je izri¢ito propisano kako postoji obveza podnoSenja
imovinskih kartica, a ne Izvje§¢a o imovinskom stanju kako bi se zapravo koristio termin koji
se Siroko uvrijeZio u praksi i govoru te se na taj nacin i olak$ava razumijevanje zakonskih
obveza. Provedena su i druga nomotehnic¢ka unaprjedenja zakonskog teksta uzimajuci u obzir
raspravu ¢lanova radne kupine.

U odnosu na ¢lanak 1., utvrduje se djelokrug Zakona na nacin da se konkretiziraju
podrudja regulirana Zakonom te opéa svrha zakona u smislu sprjecavanja pojave sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti. U slucaju da se sukob interesa ipak pojavi, svrha je
Zakona sprjeCavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnaSanju javnih duZnosti,
jacanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti
te jaCanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti. U odnosu na isti ¢lanak, zadrZana je opca
uputa prema kojoj obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa u
situacijama u kojima bi se ta dva interesa mogla susresti.

Takoder, ¢lanak 2. stavak 2. sukob interesa definira kao situacije u kojima privatni
interes obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti, tzv.
potencijalni sukob interesa, te situacije u kojima je privatni interes obveznika utjecao ili se
osnovano moze smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti, tzv.
stvarni sukob interesa. Opisane situacije su poredane logickim slijedom prema kojem je
potrebno prvo regulirati sukob interesa do kojeg bi moglo do¢i, a potom onaj koji se veé
dogodio.

Slijedom navedenog, opc¢a uputa sadrzana u ¢lanku 2. stavku 1. te definicija sukoba
interesa iz Clanka 2. stavak 2. razradeni su kroz sve ostale ¢lanke Zakona kojima se
konkretiziraju zabranjena djelovanja i aktivnosti obveznika te su propisane adekvatne sankcije
1 drugi postupci za krSenje odredenih odredbi ovog Zakona.

Znatno Sirenje kruga adresata-obveznika zakona i nadleZnosti Povjerenstva
U odnosu na tekst vazeceg Zakona, ovim se prijedlogom znatno pros$iruje krug adresata,
odnosno obveznika te se time i znatno pro§iruje nadleznost Povjerenstva.

Predlozenim se tekstom u definiciju obveznika uvode i1 predsjeduici i ¢lanovi uprava
trgovackih druStava u kojima Republika Hrvatska ima vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi
uprava trgovackih drustava kojima su vecinski vlasnici trgovacka drustva u kojima vecéinski
udio ima Republika Hrvatska, te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava u kojima
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima vecéinski udio te predsjednici i ¢lanovi
uprava trgovackih drustava koji su u veéinskom vlasniStvu trgovackih druStava u kojima
vedinski udio imaju jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Prosirivanjem dosega
primjene zakona na navedene kategorije obveznika konkretiziraju se napori na jacanju
antikorupcijskih standarda u trgovackim drustvima u veé¢inskom vlasnis$tvu Republike Hrvatske
i njihova drustva kéeri te u trgovackim drustvima u vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i njihova drustva kéeri. Potrebno je napomenuti kako se
time u pravni okvir Republike Hrvatske uvode antikorupcijski standardi izraZeni i u brojnim
medunarodnim dokumentima kao 3to su Izvje$¢e Europske komisije o viadavini prava za 2020.
godinu, Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijeu o provjeri potpune primjene



schengenske pravne stedevine u Hrvatskoj, OECD-ov Pregled investicijskih politika za
Republiku Hrvatsku {2019) itd.

Uz navedeno, doseg primjene Zakona pro§iruje se i na predsjednike i ¢lanove uprave
FFINA-e, HBOR-a, HAMAG-BICRO, ravnatelja Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-
zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije, izvanredne povjerenike imenovane sukladno Zakonu
o postupku izvanredne uprave u trgovackim drustvima od sistemskog znacaja za Republiku
Hrvatsku, a sve uzimajuci u obzir njthovu nadleznost i sredstva kojima upravljaju.

Nadalje, u kontekstu medija, primjena zakona je pro§irena i na ravnatelja Hrvatskog
audio-vizualnog centra, na glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije te na Povjerenika za
informiranje.

Uz navedeno, zakonom se uvodi i nova kategorija obveznika koja obuhvada ravnatelji i
zamjenici ravnatelja agencija kojima je osnivaé Republika Hrvatska, a koja definicija obuhvaca
agencije koje potpadaju ili ¢e u buduénosti potpadati pod navedenu kategoriju. Zakonom su
takoder izrijekom obuhvaéeni i predsjednik i ¢lanovi Vije¢a Hrvatske regulatorne agencije za
mrezne djelatnosti, predsjednici i ¢lanovi Upravnih vijeéa Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga i Hrvatske regulatorne agencije.

Nadalje, izrijekom su obuhvaceni i ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije za zaStitu
osobnih podataka, predsjednik i ¢lanovi uprave Jadrolinije, direktor Hrvatske agencije za
osiguranje depozita, generalni direktor Hrvatskih voda, direktor Fonda za zastitu okolisa 1
energetsku ucinkovitost, ravnatelj i zamjenik ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje, programa i projekata Europske unije, ravnatelj Centra za restrukturiranje i prodaju
i ravnatelj SrediSnjeg registra osiguranika.

Znatno Sirenje adresata zakona predvideno je i tockama kojima se predvida primjena
zakona na upravitelje zaklada koje osniva Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ravnatelje luckih uprava, ravnatelje javnih ustanova za upravljanje
nacionalnim parkovima, parkovima prirode i/ili drugih zasticenih dijelova prirode, ravnatelje
Zupanijskih uprava za ceste, ravnatelje odnosno predsjednike uprava regionalnih i lokalnih
razvojnih agencija, ravnatelje Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje te na ravnatelje
ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave.

Sirenjem kruga adresata na navedene kategorije obveznika uzima se u obzir znatan
korupcijski potencijal javne duznosti koje isti obavljaju te se ovim ide u smjeru neutralizacije
detektiranih rizika Sirenjem nadleZnosti Povjerenstva da prevenira i sankcionira sukob interesa
i u odnosu na te obveznike.

Zadrzane su dosada$nje kategorije obveznika iz vaZefeg zakona, uz izuzetak tajnika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske za kojeg je zakljuéeno kako nije svrhovito istog obuhvatiti
primjenom ovoga Zakona uzimajuci u obzir njegovu funkciju.

Ujedno je brisana i dosada$nja odredba Zakona koja je krugom adresata obuhvadala
zapovjednike 1 zamjenike zapovjednika grana OruZanih snaga Republike Hrvatske i
Zapovjednistva za potporu, ravnatelja i zamjenika ravnatelja Hrvatskoga vojnog udilista te
zapovjednika Obalne straze Republike Hrvatske. Navedeno je brisano radi uskladivanja sa
zakonom koji je u djelokrugu Ministarstva obrane, Zakonom o sluzbi u Oruzanim snagama



Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 73/13., 75/15., 50/16. i 30/18.), a nastavno na
njihove nadleZnosti s popisa obveznika na koje se odnosi, Prijedlogom zakona predlaze da se
kao obveznici Zakona viSe ne obuhvadaju zapovjednici i zamjenici zapovjednika grana
Oruzanih snaga Republike Hrvatske i ZapovjedniStva za potporu, ravnatelj i zamjenik
ravnatelja Hrvatskog vojnog uéiliSta te zapovjednik Obalne straZze Republike Hrvatske.

Takoder su zadrzane kategorije obveznika navedene u dosadasnjim stavcima 2. 1 3.
¢lanka 3. Zakona.

Zavr$no, u odnosu na vazedi tekst Zakona, novom odredbom se dodaje i stavak 4. koji
upuéuje nadlezna tijela koja odluéuju o imenovanju i/ili razrjeSenju svih obveznika ovog
zakona, a ¢ije odluke se ne objavljuju u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske, da obavijest o
imenovanju i/ili razrjeSenju dostave Povjerenstvu. Navedenom se uputom nadleznim tijelima
namjerava olak8ati postupanje Povjerenstva koje bi na ovaj nain imalo informaciju o
imenovanju i/ili razrjeSenju, a time i o obveznicima primjene ovog Zakona vezano za koje
Povjerenstvo provodi radnje iz svoje nadleZnosti.

Nadalje, ovim je zakonom predvidena i pravna osnova za donoSenje kodeksa ponaSanja
za Clanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne samouprave. Vazno je naglasiti
kako je i sada tekstom Zakona obuhvaéena lokalna razina u smislu Zupana i gradonacelnika
grada - Zagreba te njihovih zamjenika kao i gradonacelnici, opéinski nacelnici i njihovi
zamjenici. Zbog statusa ¢lanova predstavnickih tijela koji najéesée nisu u radnom odnosu niti
primaju pla¢u za svoj rad, a mnogu i tu javinu duZnost obavljaju volonterski, a pogotovo
uzimajuéi u obzir da isti odluke donose u okviru kolektivnog tijela, a ne pojedinac¢no ¢ime
ostvaruju znatno ograniéeniji utjecaj na donosenje odluka, smatralo se bitnim iste ne obuhvatiti
odredbama ovog Zakona na isti nac¢in kao i ¢lanove izvrsnih tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ali ipak, predvidjeti odredene odredbe u svrhu prevencije sukoba
interesa na lokalnoj razini.

Tako je predloZenim ¢lankom 4., koji predstavlja novinu u Zakonu, opisan nacin
donosenja i nadzora kodeksa pona$anja na razini jedinica lokalne (podru¢ne) samouprave, a
koji ¢e doprinositi izgradnji kulture integriteta i transparentnosti u svrhu jacanja
antikorupcijskih kapaciteta i povjerenja javnosti u institucije na lokalnoj razini. Propisivanje
obveze za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave da same osmisle, donesu i
nadziru kodekse ponaSanja omogucava se Sira rasprava o funkcioniranju tijela i ugradivanju
onih viijednosti koje svaka jedinica smatra kljuénima u svom svakodnevnom radu i rezultira
1 jacom potporom za uspostavljeni sustav medu istim ¢lanovima koji taj kodeks donose.

Sirenje definicija Zakona

U odnosu na vazeéi tekst zakona, odredba ¢lanka 5. je prosirena time da se sada u stavku
1. primanje obveznika ne definira samo kao nov¢ani primitak za obnaSanje javne duznosti ve¢
i kao nové&ani primitak po bilo kojoj osnovi, dok je definicija place ostala ista.

Nadalje, u stavku 1. tocki 3. se pod élanovima obitelji obveznika definiraju, uz trenutno
postojece kategorije, jo§ i formalni i neformalni Zivotni partner, a $to je takoder dodatno
pro$irenje primjene zakona.

Konaéno, proSirenje primjene Zakona provedeno je i kroz stavak 1. to¢ku 4. gdje se
definira poslovni odnos, pa se tako pod istim smatra ugovor o javnoj nabavi, drZzavne potpore i



druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije, koncesijska odobrenja i
ugovere javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u sluéaju elementarnih nepogoda,
te se odredba prodiruje pa se uz postojeée kategorije, sada pod istu definiciju dodaju i
kupoprodaja, zakup i najam.

Nove duznosti obveznika: uredenje privatnih odnosa radi preveniranja sukoba
interesa u odredenom roku, deklariranje sukoba interesa i zabrana sudjelovanja u
odludivanju

Clankom 8. stavak 1., propisana je prva uputa za obveznike nakon stupanja na duznost,
a to je da je obveznik duZan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi
sukob interesa, u pravilu u roku od Sezdeset dana od izbora ili imenovanja na javnu duznost,
sve uzimajuéi u obzir brojnost svih situactja koje ¢e se potencijalno morati rjesavati pri stupanju
na duznost. Ovom odredbom propisana je uputa da sec primjenjuje rok koji je u pravilu 60 dana,
dok je koriStenje i duZeg roka moguce, ali ¢e se po potrebi trebati valjano obrazloZiti.

Clankom 9. se u ovaj zakon uvodi potpuno novi institut kojim se sprje¢ava potencijalni
sukob interesa i to kroz dvije dimenzije. Prva je da ako se potencijalni sukob interesa pojavi,
obveznik ga je duzan deklarirati na odgovarajuci nacin te ga razrijesiti na nacin da zastiti javni
interes. Radi se o uputi obvezniku da potencijalni sukob interesa deklarira svima prisutnima
kako bi se vodilo ratuna o toj okolnosti prilikom odlu¢ivanja, pogotovo kada je kolektivno
tijelo u pitanju. Drugim dijelom odredbe propisana je uputa da se takav potencijalni sukob
razrije$i na nadin da za$titi javni interes. Time je obuhvacen ¢itav niz moguénosti koje stoje na
raspolaganju osobi koja je potencijalni sukob interesa prepoznala i deklarirala na nacin da zastiti
javni interes, primjerice, izuzecem, suzdrzavanjem od glasovanja i sli¢no.

Drugim je stavkom propisana zabrana obvezniku da, osim ako nije drugadije propisano
zakonom, isti ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje utje€u na
poslovni interes s njim povezanih osoba odnosno poslodavca kod kojih je bio u radnom odnosu
u posljednje dvije godine prije stupanja na duznost. Ovom se odredbom propisuje stroga
zabrana obvezniku da, u to¢no odredenim situacijama ne smije utjecati na donosenje odluka na
opisani nacin buduéi zakon podrazumijeva kako bi takve okolnosti mogle predstavljati sukob
interesa.

U kontekstu novih duznosti, vazno je naglasiti kako je ¢lankom 48. Zakona predvidena
"1 moguénost izricanja sankcije za povredu odredbi o deklariranju sukoba interesa i
nesudjelovanja u odlucivanju.

Unaprjedenja u kontekstu imovinske kartice

Clankom 10. propisana je obveza podnoSenja imovinskih kartica i to na isti naéin kao i
do sada, u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost te u roku od 30 dana po prestanku
obnasanja duZnosti, a isto se primjenjuje i na obveznike koji su ponovo izabrani ili imenovani
na istu duznost i to pod prijetnjom sankcije.

Novost u odnosu na tekst vazeceg zakona predstavlja propisivanje obveze podnosenja
imovinske kartice svake godine i to do 30. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu kao i
duznost da obveznici u roku od 15 dana nakon isteka 12 mjeseci od prestanka obnaSanja
duznosti podnose Povjerenstvu imovinsku karticu. Naime, uzimajuéi v obzir da i trenutno
vaZze¢i €lanak 20. stavak 3. Zakona propisuje da odredene obveze, a medu kojima je i



obavjestavanje o imovinskom stanju duZnosnika, po¢inju danom stupanja na duznost i traju 12
mjeseci od prestanka duznosti, navedena je odredba konkretizirana u smislu roka i naglaSena
stavljanjem u ¢lanak koji regulira obvezu podnosenja imovinskih kartica. Smisao iste je da se
u tom osjetljivom periodu od godine dana nakon zavrSetka duZnosti prati imovinsko stanje
obveznika u svrhu sprjeavanja ili sankcioniranja sukoba interesa.

U odnosu na sadrzaj imovinske kartice, znatno je proSiren opseg podataka koji ¢e se
prijavljivati. Detaljnije je propisan sadrzaj imovinske kartice koji sada obuhvada i podatke o
djelatnostima koje je obavljao neposredno prije stupanja na duznost unazad dvije godine, o
¢lanstvima i funkcijama obveznika u drugim pravnim osobama, udruzenjima i organizacijama,
podatke o udjelima u dru§tvima osoba, kao i u subjektima samostalne djelatnosti, zatim podatke
0 potrazivanjima prema tre¢im osobama te podatke o posjedovanju kriptovaluta u iznosu koji
je jednak ili veéi od jednogodi$njeg neto primitka obveznika. Nadalje, precizirano je da se pod
pokretninama veée vrijednosti, pored lovackog oruzja, umjetnina, nakita, drugih predmeta
osobne uporabne vrijednosti, vrijednosnih papira, Zivotinja, ostalih radnih strojeva, smatraju i
druge steCene pokretnine pojedinacne vrijednosti veée od 30.000,00 kuna.

Obzirom na opsezne izmjene odredbi o imovinskim karticama, obvezama podnoSenja i
sadrzaju imovinskih kartica, propisana je i nova obveza Povjerenstva, koje je obvezno na
propisani na¢in obavijestiti obveznike o promjenama u obrascu i pravilima za podnoSenje
imovinskih kartica.

Takoder je regulirana situacija u kojoj obveznik nije podnio imovinsku karticu na
vrijeme. Naime, on je istu duzan podnijeti sa stanjem koje je vrijedilo na zadnji dan roka za
podnosenje, a sve u svrhu izbjegavanja situacije u kojoj bi netko htio zatajiti imovinu koju ima
ili je imao u odredenom trenutku.

U kontekstu imovinskih kartica propisana je i ovlast Povjerenstva da odredi rok za
dostavu dopuna, objasnjenja i dokaza o navodima iz podnesene imovinske kartice.

Nadalje, detaljnije je uredena objava imovinskih kartica te kategorije podataka koje se
nece javno objavljivati, kao i period u kojem ¢e imovinske kartice biti dostupne na internetskim

stranicama Povjerenstva.

Kao dodatno unaprjedenje, propisano je da ¢e Povjerenstvo odimah pokretati postupke
protiv osoba koji ne ispune obvezu podnosenja imovinske kartice uz izuzetak obveznika koji
su po prvi puta postali obveznici podnoSenja imovinske kartice pa ¢e u odnosu na iste
Povjerenstvo prije pokretanja postupka, pisanim putem pozvati obveznike da ispune imovinsku

karticu.

U kontekstu provjere imovinskih kartica, predvidena je nova obveza Povjerenstvu po
kojoj, ukoliko podaci redovite provjere upucuju na moguéi nesklad ili nerazmjer izmedu
prijavljenih podataka u imovinskoj kartici i podataka koji se pribave od nadleznih tijela, da se
takve informacije proslijede Ministarstvu financija, Poreznoj upravi. Ovakvo rjeSenje rezultat
je uvazavanja odluke Ustavnog suda iz 2012. godine koja u par. 36 navodi kako: ,,Povjerenstvo
nije tijelo specijalizirano u poreznim, financijskim, knjigovodstvenim i racunovodstvenim
poslovima da bi moglo donositi konaéne odluke o tome je li duznosnik opravdao ili nije
opravdao razliku izmedu podataka navedenih u izvjeséu i podataka Porezne uprave i drugih
nadleZnih tijela Republike Hrvatske i znaéi li ta razlika ujedno i »nesklad ili nerazmjer« zbog
kojeg je potrebno poduzeti odgovarajuée mjere. Povjerenstvo nije tijelo kvalificirano za davanje



struéne ocjene o tome, Zakonske odredbe u tom pitanju stoga ne osiguravaju dovoljan stupan;
pravne sigurnosti i otvaraju moguénost arbitrarnih ocjena pa nisu suglasne sa zahtjevima koje
postavlja nacelo vladavine prava (¢lanak 3. Ustava)®.

Zabrana obavljanja drugih poslova obveznika

U odnosu na zabranu obavljanja drugih poslova obveznika, novim je zakonom
propisano da ukoliko Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove suprotno zabrani,
pokrenuti ¢e postupak protiv obveznika.

Takoder je izri¢ito propisano da se duznosti i zabrane koje se odnose na ¢lanstvo i udjele
obveznika u trgovackim drustvima, kao i na ograni¢enja poslovanja odnose na trgovacka
drudtva u kojima obveznik ima 5% ili vise dionica ili udjela u vlasni§tvu, buduéi da se tijekom
rada radne skupine zakljuéilo kako je iznos od 0,5% minoran te nije Zivotno logi¢no da bi takav
mali udio predstavljao koruptivni rizik za obavljanje javne duznosti u ovom kontekstu.

Nadalje, u ¢lanku 18. koji regulira ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima
te nacelno zabranjuje takve angazmane, stavkom 2. propisana je iznimka od te zabrane.
,iznimno, obveznici mogu biti ¢lanovi u najvi§e do dva upravna vijeca ustanova, odnosno
nadzorna odbora izvanproradunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa ili su od
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave®. Stavkom
6. odredeno je da se ova odredba ne odnosi na op¢inske nacelnike, gradonacelnike, Zupane 1
njihove zamjenike. Navedeno je propisano imajuéi u vidu odredbe organskog zakona, i to
Zakona o lokalnim izborima u dijelu koji se odnosi na nespojivost duznosti Zupana,
gradonacelnika, opéinskog nacelnika - ¢lanak 89. Zakona.

Ogranicenja nakon mandata obveznika

Trajanje odredenih obveza iz ovog Zakona ostaje kao i do sada u odnosu na obveze koje
se odnose na zabranjena djelovanja duZnosnika, odredbe koje se odnose na imovinsku karticu
te odredbe koje se odnose na ¢lanstvo i udjele obveznika u trgovackim dru$tvima i ogranicenja
poslovanja.

Postoje¢a zabrana u ¢lanku 20. kojom se regulira zapo$ljavanje nakon mandata
obveznika sada je razradena i detaljnije precizirana novim ¢lankom 23. Zakona. Prilikom
regulacije ovog pitanja mora s¢ uzeti u obzir da zaposljavanje nakon mandata obveznika
predstavlja Zivotnu ¢injenicu te da drZzava mora uspostaviti ravnotezu koja omoguéava Ustavom
zajam&enu slobodu zapo§ljavanja sada$njih i bivsih zaposlenika, istovremeno Stiteci javni
interes.

S tim u vezi, dosada$nja opcenita odredba kojom se zabranjuje obvezniku da sklapa
ugovor ili stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme njegova mandata bila u
poslovnom odnosu ili je u odredenom trenutku takva namjera bila jasna u roku od jedne godine,
sada je detaljnije razradena uzimajuéi u obzir viSe elemenata.

Prvi vaZan element je da definicijom poslovnog odnosa nije obuhvacen odnos nadzora
koji bi mogao takoder mogao biti izvor odredenih korupcijskih rizika. Dakle, radi se o odnosima
u kojima bi, primjerice, obveznik u nekom nadzornom tijelu, npr. HANFA-i nakon mandata
mogao raditi u subjektu kojeg nadzire pa se smatralo da je ovakav odnos svakako potrebno
posebno regulirati, a §to nije bio predmet dosadasnjeg Zakona.



Nadalje, analizirajué¢i potrebu za neutralizacijom korupcijskih potencijala u ovim
situacijama, zaklju¢eno je kako koruptivni rizik postoji i u odnosu na one obveznike koji bi
nakon mandata na javnoj duznosti bili angaZirani na upravlja¢kim funkcijama u pravnim
osobama koje su bile u poslovnom odnosu s tijelom u kojem su obnasali javnu duznost ili nad
kojom pravnom osobom je to tijelo obavljalo nadzorne funkcije.

Trajanje navedenog ogranicenja je produljeno na 18 mjeseci nakon prestanka javne
duznosti. Obzirom na korupcijski rizik koji je ovom odredbom bio neutraliziran, smatralo se
oportunim produZiti trajanje predmetnog ogranicenja.

Medutim, navedeno ograni¢enje ne odnosi se na predsjednike i ¢lanove uprava
trgovackih dru$tava koja su u veéinskom drzavnom vlasni§tvu, ukoliko se radi o njihovom
imenovanju za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u
vecinskom drZzavnom vlasni$tvu, pri ¢emu ne mogu obnaSati duznost u viSe od jednog
trgovackog drustva. Ova odredba na odgovarajuéi se nacin primjenjuje i na predsjednike i
¢lanove uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom vlasni§tvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za élanove upravnih tijela i
nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u vedinskom vlasni§tvu jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave.

- U kontekstu opisane zabrane dana je ovlast Povjerenstvu za sprjeavanje sukoba
interesa da o obvezniku ipak da suglasnost za takav angazman ukoliko utvrdi da ne postoji

sukob interesa.

Stavkom 2. posebno je regulirana situacija u kojoj bi obveznici ovog Zakona uzivali
pravo na naknadu place (primjerice, duznosnici tzv. pravo na 6+6) te je istima zabranjeno nakon
javne duZnosti stupiti u radni odnos s pravnom osobom koje su bile u poslovnom odnosu s
tijelom u kojem su vrsili javnu duznost su imale prethodni sporazum s poslodavcem o povratku
na isto ili odgovarajuce radno mjesto. Ista se zabrana primjenjuje za vrijeme koriStenja prava
na predvidenu naknadu place.

Dakle, ova odredba uzima u obzir paritet prava i obveza koje proizlaze za odredenu
kategoriju obveznika ovog Zakona. Treba imati na umu doseg proSirenja adresata ovog Zakona
te ¢injenicn da mnogi adresati nemaju status drzavnih ni lokalnih duZnosnika te kao takvi ne
uzivaju m ista prava nakon javne duZnosti. Za kategoriju osoba koje uzZivaju takva prava iieba
predvidjeti stroZa ograni¢enja nego za kategoriju obveznika koji ne uzivaju takva prava, ali,
treba napomenuti, koji ni nakon tog perioda ne idu na upravljacke funkcije u navedenim
pravnim osobama.

Kao i u tekstu dosadasnjeg zakona, predmetne zabrane su usmjerene i na pravnu osobu
u koju bi obveznik nakon obna$anja javne duznosti bio angaZiran, a ukoliko se utvrdi krSenje
zabrana iz ovog ¢lanka Povjerenstvo bez odgadanja obavjeStava nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Konaéno, vazno je napomenuti kako se prekr§ajne sankcije predvidene ovim Zakonom
odreduju za povredu zabrana iz ovog ¢lanka i to kako u odnosu na obveznika tako i u odnosu
na pravnu osobu koja bi ga kasnije angazirala protivno ograni¢enjima propisanima ovim
¢lankom.



Jadanje statusa i prava ¢lanova Povjerenstva
Novim se Zakonom jada status Povjerenstva za sprjeavanje sukoba interesa na nekoliko
nacina.

Prvo, jacaju se strucni kapaciteti Povjerenstva propisivanjem obveze da predsjednik i
najmanje dva ¢lana Povjerenstva budu pravne struke. Ovakvo se rjeSenje propisalo uzimajuéi
u obzir da ¢lanovi Povjerenstva zastupaju stajaliSta Povjerenstva pred upravnim sudovima.
Stoga se smatralo potrebnim izri¢ito propisati ovakav sastav Povjerenstva.

U kontekstu samog postupka izbora &lanova Povjerenstva propisano je, umjesto
provodenja sigurnosne provjere za sve kandidate s liste, da se samo za kandidate s jedinstvene
zavrSne liste provodi temeljna sigurnosna provjera. Ovo stoga jer se obvezivanjem na
sigurnosnu provjeru svih kandidata nepotrebno opterecuje djelatnike sigurnosno-obavjestajnog
sektora pa se smatra oportunim i ekonomi¢nim istu provjeru provesti u odnosu na uZi krug
kandidata za koje veé postoji izgledna moguénost imenovanja.

Nadalje, izri€ito je propisano da se predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva smatraju
duznosnicima u smislu Zakona o obvezama i pravima drZavnih duznosnika ¢ime je i kona¢no
odreden opseg prava i obveza Povjerenstva glede statusnih i ostalih prava koja proizlaze iz
njihova mandata. Nadalje, time prestaje potreba za dodatnim propisivanjem obveza posebno za
¢lanove Povjerenstva, ve¢ se od sada i na njih u cijelosti primjenjuje Zakon o sprjecavanju
sukoba interesa.

Detaljnije je uredeno i $to Izvjesce o radu Povjerenstva mora sadrzavati. To je propisano
iz razloga kako bi izvje$¢a mogla sadrzavati detaljnije podatke o radu Povjerenstva i kako bi se
olakgala analiza rada i odluka Povjerenstva u svrhu detektiranja podruéja za eventualna daljnja
unaprjedenja.

Konac¢no, uredene su dvije situacije koje su predstavljale praznine u vazeéem zakonu.
Naime, izri¢ito je propisano da se mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva produzuje
najduze do 6 mjeseci od isteka mandata u sluéaju da Hrvatski sabor ne izabere predsjednika i
¢lanove Povjerenstva, a §to je vrlo vazna moguénost u kontekstu osiguranja kontinuiteta
obavljanja funkcije institucije ¢ak i u ovim okolnostima.

~~ Idrugo, slijedom rjeSenja kakvo je predvideno u posljednjim izmjenaina Zakona o pravu
na pristup informacijama, nadlezni Odbor za izbor, imenovanje i upravne poslove Hrvatskog
sabora ¢e, na prijedlog Povjerenstva, odlukom odrediti jednog od ¢lanova Povjerenstva koji ée
zamjenjivati predsjednika u sluajevima kada je predsjednik sprijecen u obavljanju duznosti u
razdobljima kra¢éim od 6 mjeseci te u prijelaznom periodu nakon prestanka mandata
predsjednika do imenovanja novog predsjednika. Naime, vodilo se ra¢una o mogucoj situaciji
u kojoj bi predsjednik Povjerenstva bio sprije¢en u obavljanju duznosti u kra¢em razdoblju (npr.
zbog bolesti) ili naprosto ukoliko bi mandat predsjednika iz bilo kojeg razloga trajao krace od
mandata ¢lanova Povjerenstva, te je takoder vazno popuniti i tu prazninu u svrhu osiguranja
kontinuiteta te funkcije i u navedenim okolnostima.

Unaprjedenja u kontekstu postupka pred Povjerenstvom
Postupak pred Povjerenstvom detaljnije je ureden sukladno prijedlozima Povjerenstva,
ali i sukladno uocenim nedostacima dosadasnjeg pravnog uredenja.
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Detaljno je uredeno pitanje izuzeéa predsjednika i €lanova Povjerenstva na nac¢in da se
na razloge izuzeca primjenjuju razlozi kojima se ureduje opéi upravni postupak te da o izuzecu
¢lanova Povjerenstva odluc¢uje Visoki upravni sud rjeSenjem u vijecu od 3 suca i to na nejavnoj
sjednici. Takoder je propisano kako prijedlog za izuzeée moZe podnijeti bilo koji ¢lan
Povjerenstva ili predsjednik (neovisno tko vodi sami predmet), ali i obveznik koji je stranka
postupka.

Nadalje, detaljnije su uredeni rokovi za pokretanje i dovr§avanje postupka u odnosu na
obveznike kojima je prestala javna duznost. Naime, izri¢ito je propisano da Povjerenstvo nije
ovlasteno pokrenuti postupak protiv obveznika nakon proteka 18 mjeseci od prestanka
obavljanja duznosti, osim ako isti nastavi obavljati drugu javnu duznost. Takoder je propisano
da bi se takav postupak trebao dovrSiti najkasnije do proteka 24 mjeseca nakon obavljanja
duzZnosti, u suprotnom Povjerenstvo donosi odluku o obustavi postupka. Takvo rjeSenje je
nuZno u svrhu osiguranja pravne sigurnosti i preciziranja to¢no odredenih pravnih okvira za
postupanje Povjerenstva.,

Ujedno je izri¢ito propisano kako je Povjerenstvo duzno o postojanju prijave ili
saznanjima o moguc¢em sukobu interesa obavijestiti obveznika i zatraZiti njegovo o€itovanje u
roku od 15 dana od ispunjenja uvjeta za pokretanje postupka. Takoder je propisana obveza i
rok u kojem je potrebno Povjerenstvu dostaviti traZena o€itovanja, kako za obveznike tako i za
druga tijela. Kao vazna novina u Zakonu, predvidena je moguénost izricanja prekrSajne sankcije
ukoliko ¢elnik tijela ne postupi po traZzenju Povjerenstva i ne dostavi trazene podatke.

Odredbama Zakona izricito je predvidena obveza Povjerenstva koje je duzno dovrsiti
postupak uroku od Sest mjeseci od dana dostave obavijesti, uz izuzetak postupanja u odnosu
na obveznike kojima je prestala javna duznost, za $to su propisani posebni rokovi kako je
prethodno i navedeno. Odluka mora biti obrazloZena i sadrZavati sve elemente rjesenja
sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, a odluka se javno objavljuje uz moguénost
drugacije odluke Povjerenstva, ukoliko tako nalazu razlozi zastite privatnosti, javnog morala ili
javne sigurnosti, ili kad postoji ozbiljna i neposredna opasnost ometanja sjednice. Obavijest o
sjednici se takoder mora poslati obvezniku osam dana prije pocetka sjednice, a odluka se
dostavlja obvezniku prema pravilima o osobnoj dostavi Zakona o opéem upravnom postupku.
Nakon dostave odluka se objavljuje na mreZnim stranicama Povjerenstva.

Konacno, u kontekstu postupka uredena je i pravna zastita protiv odluke o postojanju
sukoba interesa, na nacin da protiv iste nije dopustena Zalba, ali je moguce pokrenuti upravni
spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske, koji odluku o tuzbi mora donijeti u
roku od 90 dana od dana njenog zaprimanja. Naime, uzelo se u obzir da Povjerenstvo Eesto
mora donositi odluke koje bi imale izravni udinak na situaciju obveznika pa se propisanim
rjeSenjem ne predvida mogucnost Zalbe na upravni akt u upravnom postupku veé¢ se odmah
pokreée upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske koji o toj stvari
odlucuje u propisanom roku.

Unaprjedenja u kontekstu sankcioniranja
Novim je zakonom ostala propisana mogucnost izricanja i administrativnih i prekrsajnih
sankcija za povrede odredbi ovog Zakona.
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U odnosu na administrativne sankcije, uvazavajuci preporuku GRECO-a te cijeneci

okolnost da se sankeije izricu u okviru upravnog postupka, izrijekom je navedeno da se sankcija
izride uzimajuéi u obzir i Ustavom predvideno nadelo razmjernosti. Ista je odredba potom
razradena na nad¢in da je brisana moguc¢nost izricanja sankcije javne objave odluke Povjerenstva
buduéi je ista bespredmetna jer se ionako odluke Povjerenstva o zakljucenju postupka javno
objavljuju. Medutim, da bi se omoguéilo adekvatno skaliranje sankcije, u istu je svrhu
omoguéeno da se i opomena i nov¢ana sankcija mogu izreéi za sve povrede Zakona te je u istu
svrhu poviSen obvezni minimum novéane sankcije s 2.000,00 kuna na 4.000,00 kuna, Sto
predstavlja 100%-tno povecanje minimalno izre¢ene novéane sankcije, dok je maksimum ostao

isti 1 iznosi 40.000,00 kuna.

Prijelaznim i zavr$nim odredbama je precizirano da zateceni predsjednik 1 ¢lanovi
Povjerenstva nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su izabrani. Uredeni su rokovi za
donoSenje Poslovnika i Pravilnika Povjerenstva, ispunjavanje imovinskih kartica za nove
obveznike, vaZenje dosada$njih akata, primjena zakona na postupke u tijeku te stupanje na
snagu zakona.

III. OCJENATIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurat ¢e se pri izradi drZzavnog
proracuna.
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PRIJEDLOG ZAKONA O SPRIECAVANJU SUKOBA INTERESA

GLAVAL.
OPCE ODREDBE

Podruéje primjene Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje sprjeGavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju javnih duZnosti, ureduju se obveznici postupanja prema odredbama ovog Zakona (u
daljnjem tekstu: obveznici), obveza podnoSenja i sadrzaj imovinskih kartica, javna objava
odredenih podataka iz imovinskih kartica, postupak provjere podataka iz tih imovinskih kartica,
trajanje obveza iz ovog Zakona, izbor, sastav, status i nadleznost Povjerenstva za odlucivanje
o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), postupak pred Povjerenstvom te druga
pitanja od znac¢aja za sprjeavanje sukoba interesa.

(2) Svrha ovog Zakona je sprjecavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti,
sprjeCavanje privatnih utjecaja na dono$enje odluka u obnaSanju javnih duZnosti, jaCanje
integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duzZnosti te ja¢anje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

(3) Tijela javne vlasti su odredena odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

Sulsob interesa
Clanak 2.

(1) U obnaSanju javne duzZnosti obveznici ne smiju svoj privatni interes stavljati ispred javnog
interesa.

(2) Sukob interesa postoji kada su privatni interesi obveznika u suprotnosti s javnim interesom,
a posebice kada:
— privatni interes obveznika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti

(potencijalni cukob interesa)
— privatni interes Gbveznika je utjecao ili se osnovano moze smatrati da je utjecao na njogosi
nepristranost u obavljanju javne duznosti (stvarni sukob interesa).

Obveznici primjene Zakona
Clanak 3.

(1) Obveznici u smislu ovoga Zakona su:

1. Predsjednik Republike Hrvatske,

2. predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,

3. zastupnici u Hrvatskom saboru,

4, predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike
Hrvatske),

5. predsjednik, zamjenik predsjednika i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,

6. drzZavni tajnici,
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7. predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,
8. ¢elnici drzavnih upravnih organizacija,
9. glavni ravnatelj policije,

10. ravnatelj Porezne uprave,

11. ravnatelj Carinske uprave,

12. glavni drzavni revizor 1 njegovi zamjenici,

13. guverner, zamjenik guvernera i viceguverner Hrvatske narodne banke,

14. pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,

15. pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici,

16. pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,

17. pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici,

18. tajnik Hrvatskoga sabora,

19. glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske,

20. glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

21. zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

22. zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske,

23. zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

24. glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,

25. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje,

26. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoénici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje,

27. ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomocénici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje,
28. glavni drzavni riznicar,

29. predstojnik Ureda predsjednika Hrvatskoga sabora,

30. duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik Republike
Hrvatske sukladno odredbama posebnog zakona i drugih pravnih akata,

31. nadelnik i zamjenici nacelnika Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske,

32. glavni inspektor obrane,

33. predsjednik, potpredsjednici i clanovi DrZavnoga izbornog povjerenstva Republike
Hrvatske,

34. Zupani, gradonadelnici, opéinski nacelnici i njihovi zamjenici

35. predsjednik, zamjenici i élanovi DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
36. predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa,

37. Povjerenik za informiranje, .

38. Ravnatelj 1 zamjenik ravnatelja Agencije za zastitu osobnih podataka

39. predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima
vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava kojima su veéinski vlasnici
trgovacka drustva u kojima veéinski udio ima Republika Hrvatska,

40. predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih dru$tava u kojima jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave ima veéinski udio te predsjednici i lanovi uprava trgovackih drustava
koji su u ve¢inskom vlasni§tvu trgovackih drustava u kojima veéinski udio ima jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave,

41. predsjednik i ¢lanovi uprave Hrvatske banke za obnovu i razvitak,

42. Ravnatelj Centra za restrukturiranje i prodaju

43. Ravnatelj Sredi$njeg registra osiguranika.

44, upravitelji zaklada koje osniva Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave,

45. ravnatelji 1 zamjenici ravnatelja agencija kojima je osniva¢ Republika Hrvatska,

46. predsjednik i ¢lanovi uprave Financijske agencije,
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47. predsjednik i ¢lanovi uprave Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije,

48. predsjednik i ¢lanovi Vijeca Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti

49. predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije¢a Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga

50. predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije¢a Hrvatske energetske regulatorne agencije

51. Direktor Hrvatske agencije za osiguranje depozita

52. Ravnatelj i zamjenik ravnatelja Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje programa i
projekata Europske unije

53. ravnatelj Hrvatskog audio-vizualnog centra

54. glavni ravnatelj Hrvatske radiotelevizije

55. Direktor Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost

56. ravnatelj Fonda za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije 1 Zagrebacke
Zupanije,

57. izvanredni povjerenici imenovani sukladno Zakonu o postupku izvanredne uprave u
trgovackim dru§tvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku,

58. Predsjednik i ¢lanovi uprave Jadrolinije

59. Generalni direktor Hrvatskih voda i njegovi zamjenici

60. ravnatelji luckih uprava,

61. ravnatelji javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima, parkovima prirode i/ili
drugih zasticenih dijelova prirode,

62. ravnatelji Zupanijskih uprava za ceste,

63. ravnatelji odnosno predsjednici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih agencija,

64. ravnatelji Zupanijskih zavoda za prostorno uredenje, odnosno zavodi Grada Zagreba

65. ravnatelji ustanova u zdravstvu kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

(2) Odredbe ovog Zakona primjenjuju se i na druge obnaSatelje duznosti koje imenuje ili
potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike
Hrvatske, osim osoba koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama
Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske.

(3) Odredbe iz clanaka 10.-14., glave III. i ¢lanaka 48.-50. ovog Zakona odgovarajuce se
primjenjuju i na rukovodeée drzavne sluzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske na
temelju prethodno provedenog natjecaja.

(4) Nadlezna tijela koja odlucuju o imenovanju i/ili razrje$eiiju svih obveznika ovog zakona; a
koje odluke se ne objavljuju u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske, dostavit ¢e bez odgode
obavijest o tim odlukama Povjerenstvu.

Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u svrhu §prjeéavanja sukoba interesa
Clanak 4.

(1) Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave duzna su donijeti
kodeks ponasanja koji se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela i sadrzi odredbe o sprjecavanju
sukoba interesa, nacin prac¢enja primjene kodeksa, kao i o tijelu koje odlucuje u drugom stupnju
o odlukama predstavnickog tijela o povredama kodeksa koji su u njegovoj nadleznosti.
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(2) Ispunjenje obveze iz stavka 1. ovog ¢&lanka prati tijelo drzavne uprave nadlezno za
koordinaciju mjera za sprjecavanje korupcije.

(3) Clan predstavni¢kog tijela duZan je pisanim putem u roku od 15 dana od stupanja na duZnost
ili stjecanja udjela obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela ako ima 5 % ili viSe udjela u
vlasnistvu poslovnog subjekta.

(4) Popis udjela iz stavka 3. ovoga ¢lanka objavljuje se i redovito aZurira na mreZnim stranicama
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Clan predstavni¢kog tijela duZan je pisanim putem u roku od 15 dana obavijestiti
predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u njegovom vlasnistvu i
vlasni$tvu ¢lanova njegove obitelji, s jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
kojoj obnasa duznost ¢lana predstavnickog tijela te s trgovackim druStvima i drugim pravnim
osobama kojima je ta jedinica osnivac ili ¢lan.

(6) Nadzor nad ispunjenjem obveza iz stavka 3., 4.1 5. ovoga ¢lanka provodi Povjerenstvo.

Znadenje pojedinil pojmova u ovom Zakonu
Clanak S.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovog Zakona imaju slijedeca znacenja:

1) “primanje obveznika” oznacava novcani primitak po bilo kojoj osnovi, osim naknade putnih
i drugih troskova za obnasanje javne duznosti,

2) ,,platom obveznika“ smatra se svaki novcani primitak za obnasanje javne duznosti, osim
naknade putnih i drugih troskova za obnasanje javne duZnosti,

3) “Clan obitelji obveznika” je bra¢ni ili izvanbracni drug obveznika, formalni i neformalni
Zivotni partner, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, bra¢a i sestre obveznika te posvojitelj,
odnosno posvojenik obveznika,

4) “poslovni odnos” odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup, najam, drzavne
potpore i druge oblike izravnog stjecanja sicdstava od tijela javne vlasti, na koncesije,
koncesijska odobrenja i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora u slu¢aju
elementarnih nepogoda,

5) “poslovni subjekti” su trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti
poslovnih odnosa kao $to su obrti, zadruge, obiteljska poljoprivredna gospodarstva i nositelji
samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju
zakona,

6) “povezane osobe” su osobe navedene u stavku 1. tocki 3. ovog ¢lanka te ostale osobe koje
se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
obveznikom,
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7) “upravljacke funkcije” odnose se na ¢lanove uprave ili upravnih odbora i nadzornih odbora
trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih
fondova, kao i obavljanje poslova upravljanja u poslovnim subjektima.

(2) Rijeéi i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u Zakonu koristeni
u muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Nadela djelovanja
Clanak 6.

(1) Obveznici u obnaSanju javnih duZnosti moraju postupati Casno, posteno, savjesno,
odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti
te povjerenje gradana.

(2) Obveznici su osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su
imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

(3) Obveznici ne smiju Koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s
njima povezana. Obveznici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema osobama koje bi
mogle utjecati na njihovu objektivnost.

(4) Gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem obveznika kao javne osobe, a koje suu vezi
s obnasanjem njihove duZnosti.

: 5 GLAVA L
SPRJECAVANJE SUKOBA INTERESA

Zabranjena djelovanja obveznika
Clanak 7.

Obveznicima ovog Zakona je zabranjeno:

a) primiti ili zahtijevati k~rist ili obecanje koristi radi obavljanja duznosti,

b) ostvariti ili dobiti pravo u siucaju da se krsi nacelo jednakosti pred zakonom,

¢) zlouporabiti posebna prava obveznika koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duznosti,
d) primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javnih duznosti,

e) traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasovanja o bilo kojoj stvari, ili utjecati
na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe,

f) obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo u zamjenu za dar ili obeéanje dara,

) utjecati na dobivanje poslova ili ugovora o javnoj nabavi,

h) koristiti povlastene informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog probitka ili probitka
povezane osobe,

i) na koji drugi na¢in koristiti poloZaj obveznika utjecanjem na odluku tijela javne vlasti ili
osoba koje su u njima zaposlene kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe,
neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno pogodovali sebi ili
drugoj povezanoj osobi.
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Postupanje obveznika u dvojbi o postojanju sukoba interesa

(1) Obveznik je duzan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob
interesa, u pravilu u roku od $ezdeset dana od dana izbora ili imenovanja na javnu duzZnost.

(2) U sluéaju dvojbe o postojanju sukoba interesa obveznik je duzan uciniti sve §to je potrebno
da odijeli privatni od javnog interesa.

(3) U slucaju dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ovog Zakona o sukobu
interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog ponaSanja predvidenog ovim Zakonom,
obveznici su duzni zatraziti misljenje Povjerenstva.

(4) Na zahtjev obveznika Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
zahtjeva dati obrazloZeno misljenje na zahtjev obveznika.

(5) U procjeni postojanja sukoba interesa posebno ¢e se voditi rac¢una o prirodi duZnosti koju
obveznik obavlja i javnom interesu.

Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u odlucivanju
Clanak 9.

(1) Ako se pojave okolnosti koje se mogu definirati kao potencijalni sukob interesa, obveznik
je duzan deklarirati ga na odgovarajuéi nacin i razrijesiti na nacin da zastiti javni interes.

(2) Ako nije drugacdije propisano zakonom, obveznik ¢e se izuzeti od donoSenja odluka,
odnosno sudjelovanja u donoSenju odluka i sklapanju ugovora koji utje¢u na njegov vlastiti
poslovni interes ili poslovni interes

a) s njim povezanih osoba,

b) poslodavca kod kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije godine prije stupanja na
duZnost.

GLAVA IIL
IZVIESTAVANJE O IMOVINSKOM STANJU OBVEZNIKA

Obveza podnoévenja imovinskih kartica
Clanak 10.

(1) Obveznici su duZni, bez obzira obnasaju i duznost profesionalno, podnijeti Povjerenstvu
imovinsku karticu koja sadrzi podatke o osnovnom osobnom i imovinskom stanju obveznika,
njegova partnera (bra¢nog i izvanbra¢nog druga, formalnog i neformalnog Zivotnog partnera) i
maloljetne djece te odredene druge statusne podatke obveznika, propisane ovim Zakonom.

(2) Obveznici su duzni podnijeti imovinsku karticu u roku od 30 dana od dana stupanja na
duznost te u roku od 30 dana po prestanku obnasanja duznosti.
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(3) Obveznici koji su ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, obvezni su u roku od 30
dana od dana stupanja na istu duznost, podnijeti imovinsku karticu.

(4) Obveznici ovog Zakona duzni su jednom godis$nje podnositi imovinske kartice Povjerenstvu
do 31. sijeCnja tekuée godine za prethodnu godinu.

(5) Obveznici su, u roku od 15 dana nakon isteka 12 mjeseci od prestanka obnaSanja duznosti,
obvezni podnijeti Povjerenstvu imovinsku karticu.

Sadrzaj imovinske kartice
Clanak 11.

(1) Imovinska kartica podnosi se na propisanom obrascu, elektroni¢ki s kvalificiranim
elektroni¢kim potpisom ili elektronicki uz dostavu ispisanog i vlastoru¢no potpisanog obrasca
te ovjerenog od tijela u kojem obveznik obnasa javnu duZnost, sa stanjem na dan podnoSenja.

(2) Ako obveznik podnosi imovinsku karticu nakon isteka rokova propisanih ¢lankom 10.
stavak 2. 1 3. ovog Zakona, duZan je podnijeti imovinsku karticu sa stanjem na zadnji dan roka
za podnosenje imovinske kartice koju je propustio podnijeti u roku, dok se imovinska kartica
iz stavka 4. ovog ¢lanka podnosi uvijek sa stanjem na zadnji dan prethodne godine.

(3) Imovinska kartica sadrzi podatke o osnovnim osobnim podacima obveznika, njegovog
partnera (bra¢nog i izvanbraénog druga te formalnog i neformalnog Zivotnog partnera) i djece,
duznostima obveznika koje obavlja profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima
koje obnasa odnosno djelatnostima koje obavlja, kao i o djelatnosti koju je obavljao neposredno
prije stupanja na duznost unazad dvije godine i u razdoblju dvanaest mjeseci nakon prestanka
obnasanja duZnosti, o ¢lanstvima i funkcijama obveznika u drugim pravnim osobama,
udruZenjima i organizacijama.

(4) Imovinska kartica sadrzi podatke o imovini obveznika, njegovog partnera (bracnog i
izvanbrac¢nog druga te formalnog i neformalnog Zivotnog partnera) i malodobne djece, steCene
po svim pravnim osnovama.

(5) Prijava imovine ste¢ene nasljedivanjem sadrZi i podatak od koga je nasljedstvo naslijedeno.

(6) Podaci o stecenoj imovini obuhvaéaju podatke o:

- nekretninama u knjiZznom i izvanknjiznom vlasni$tvu steCenim kupoprodajom, zamjenom,
darovanjem, unosenjem i izuzimanjem nekretnina iz trgovackog drustva, ste€enim u postupku
likvidacije ili stecaja, ste¢enim na temelju odluka suda ili drugog tijela, u postupku naknade za
imovinu koja je prijasnjim vlasnicima oduzeta od strane jugoslavenske komunisticke vlasti, a
koja je prenesena na op¢enarodnu imovinu, drzavno, drustveno ili zadruZno vlasni$tvo te na
drugi nacin steCenim nekretninama od drugih osoba,

- pokretninama koje se upisuju u javni registar i pokretninama vece vrijednosti,

- poslovnim udjelima i dionicama u trgovac¢kim dru$tvima i udjelima u drustvima osoba,

- udjelima o vlasni$tvu drugih poslovnih subjekata i subjektima samostalne djelatnosti,

- nov¢anoj Stednji i kriptovalutama ¢iji je iznos vedi ili jednak jednogodiSnjem iznosu neto
primitka obveznika,

- dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim obvezama,

- dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od imovine 1
imovinskih prava, dohotku od kapitala i drugom dohotku osim primicima koji predstavljaju
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naknadu putnih i drugih troskova rada obveznika, partnera ili malodobne djece, sukladno
posebnim propisima kojima je uredeno oporezivanje dohotka,

- dospjelim potrazivanjima prema tre¢im osobama,

- primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne placa porez na dohodak.

(7) Pod pokretninama koje se upisuju u javne registre podrazumijevaju se vozila, plovila,
zrakoplovi i radni strojevi, a koji se upisuju u javne registre.

(8) Pod pokretninama vece vrijednosti iz stavka 6. podstavka 2. ovog ¢lanka podrazumijevaju
se lovagko oruZje, umjetnine, nakit, drugi predmeti osobne uporabne vrijednosti, vrijednosni
papiri, Zivotinje, ostali radni strojevi i druge steene pokretnine pojedinacne vrijednosti vece
od 30.000,00 kuna, osim predmeta kucanstva i odjevnih predmeta.

(9) U odnosu na ste€enu imovinu iz stavka 5. i 6. ovog ¢lanka, obveznici su duZni u imovinskoj
kartici prikazati podatke o nadinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je steCena
imovina.

(10) Povjerenstvo je obvezno obavijestiti obveznike o promjenama u obrascu i pravilima za
podnoSenje imovinskih kartica putem objave na internetskim stranicama Povjerenstva
najkasnije 15 dana prije navedene promjenc.

(11) Obrazac imovinske kartice iz stavka 1. ovog ¢lanka utvrduje Povjerenstvo Pravilnikom,
kojim ¢e detaljnije utvrditi podatke iz stavaka 3. do 9. ovog ¢lanka koji se prijavljuju u obrascu
te koji dio obrasca se obvezno objavljuje, a koji je iskljucen od objave sukladno ¢lanku 13.
stavcima 2. 1 5. ovog Zakona.

Dostavljanje i prikupljanje podataka
Clanak 12.

(1) Obveznik je duzan istinito i potpuno ispuniti imovinsku karticu, ukljuéujuéi pitanja o
imovini, na¢inu stjecanja i izvorima sredstava, za sebe i za osobe o ¢ijem je imovinskom stanju
obvezan podnijeti izvjesce.

(2) Nastupajuci u javnosti obveznici su duzni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini,
izvorima sredstava i nacinu njezina stjecanja, a koja se odnose na njega i osobe o ¢ijem je
imovinskom stanju obvezan izvijestiti prema ovoine Zakonu.

(3) Na traZenje Povjerenstva i u roku koji ono odredi, obveznik je duZan dostaviti dopune,
objasnjenja i dokaze o navodima iz podnesene imovinske kartice.

(4) U svrhu provjere podataka iz imovinske kartice obveznika, nadleZna tijela u Republici
Hrvatskoj, duZna su na zahtjev Povjerenstva bez odgode dostaviti zatraZene obavijesti i dokaze.
Objava imovinskih kartica

Clanak 13.

(1) Imovinske kartice obveznika Povjerenstvo javno objavljuje na svojoj internetskoj stranici u
skladu s odredbama ovog ¢lanka.
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(2) Podaci iz imovinske kartice, osim podataka iz stavka 5. ovog ¢lanka, javno su dostupni i
objavljuju se bez suglasnosti obveznika, uz iznimku podataka o primanjima njegovog partnera
(braénog i izvanbratnog druga, Zivotnog partnera te formalnog i neformalnog Zivotnog
partnera) ukoliko je isti zaposlen kod poslodavca kod kojeg se podaci o plaéi i drugim
materijalnim pravima smatraju poslovnom tajnom. Partner obveznika ne smije zbog
dostavljanja podataka o plaéi Povjerenstvu u okviru ispunjavanja imovinske kartice obveznika
snositi nikakve $tetne posljedice kod poslodavca radi otkrivanja poslovne tajne.

(3) Imovinska kartica obveznika javno je dostupna 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja
javne duZnosti, osim ukoliko obveznik zapo¢ne s obnasanjem druge duznosti, u kojem stucaju
ostaje dostupna do isteka obveza po novoj duZnosti.

(4) Imovinska kartica podnesena nakon isteka 12 mjeseci od prestanka obnaSanja duznosti
javno je dostupna u trajanju od 90 dana.

(5) Nece se objaviti podaci iz imovinske kartice koje se odnosi na osobna imena maloljetnih 1
tre¢ih osoba, adrese, brojeve, i druge podatke za koje ne postoji javni interes za objavom, i na
koje se primjenjuju odredbe Zakona o provedbi opée Uredbe o zastiti podataka (,,Narodne
novine, broj 42/18.) i nacionalnog zakonodavstva u podru¢ju zastite osobnih podataka.

Povreda odredbi o Rodn0§enju imovinske kartice
Clanak 14.

(1) Ako obveznik ne ispuni obvezu podnoSenja imovinske kartice iz €lanaka 10. 1 11. te ¢lanka
12. stavka 3. ovog Zakona, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv obveznika zbog povrede
odredbi o podnoSenju imovinske kartice.

(2) Kada Povjerenstvo utvrdi da obveznik nije podnio imovinsku karticu na propisanom obrascu
i s potpisom ili ovjerom sukladno ¢lanku 11. stavak 1. ovog Zakona ili ako je obrazac imovinske
kartice nepotpuno ili nepravilno ispunjen, pozvati ¢e obveznika da otkloni nedostatke u roku
koji ne moze biti kra¢i od osam dana niti duzZi od 15 dana od dana zaprimanja pisane obavijesti.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznika podnoSenja imovinske kartice iz ¢lanka 3.
ovog Zakona koji po prvi puta nodnosi imovinsku karticu povodom prvog stupanja na duznost,
Povjerenstvo e, prije pokretanja postupka iz stavka 1. ovog €lanka, pisanim putem pozvati da
ispuni imovinsku karticu u roku koji ne moZe biti kraéi od osam dana niti duZi od 15 dana od
dana zaprimanja pisane obavijesti.

(4) Ako obveznik ne postupi u roku navedenom iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka, Povjerenstvo ¢e
protiv obveznika pokrenuti postupak zbog povrede odredbi o imovinskoj kartici.

Primanje darova
Clanak 15.

(1) Darom se u smislu ovog Zakona smatra novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava
i usluge dane bez naknade koje obveznika dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti 1l kod
njega stvaraju obvezu prema darovatelju.
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(2) Ne smatraju se darovima u smislu ovog Zakona uobi¢ajeni darovi izmedu ¢lanova obitelji,
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(3) Obveznik smije zadrzati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00
kuna od istog darovatelja.

(4) Obveznik ne smije primiti dar iz stavka 3. ovog ¢lanka kada je on u noveu, bez obzira na
iznos, te vrijednosnicu i dragocjenu kovinu. Pod darom u novcu, vrijednosnicom i dragocjenom
kovinom ne smatra se numizmaticki novac, prigodni optjecajni kovani novac pakiran u
prigodnu ambalazu niti numizmaticki kompleti.

(5) Darovi protokolarne naravi koji prelaze iznos od 500,00 kuna te ostali darovi koje obveznik
ne zadrzi kada na to ima pravo, vlasnitvo su Republike Hrvatske.

(6) Vlada ¢e uredbom propisati nacin postupanja s darovima koji su vlasni§tvo Republike
Hrvatske.

Nakl{ade obveznika
Clanak 16.

Obveznici koji za vrijeme obnaSanja javne duznosti primaju placu za duznost koju obnasaju, ne
smiju primati drugu pla¢u ni naknadu za obnasanje druge javne duznosti, osim ako je zakonom
drugacije propisano.

Obavljanje drugih poslova obveznika
Clanak 17,

(1) Za vrijeme obnaSanja javne duznosti na koju je izabran odnosno imenovan, obveznik ne
smije obnaati drugu javnu duznost, osim ako drugu javnu duznost obnasa po poloZaju ili je
zakonom drugacije propisano.

(2) Obveznici koji profesionalno obnasaju javnu duzZnost, za vrijeme njezina obnasanja ne mogu
uz naknadu ili radi ostvarivanja primitka obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog
zanimanja osim ako 'Povjerenstvo, na prethodni zahtjev obveznika, utvrdi da predmetni posiovi
ne utje¢u na zakonito obna$anje javne duzZnosti.

(3) Prethodno odobrenje Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka nije potrebno za obavljanje
znanstvene, istraZivatke, edukacijske, sportske, kulturne, umjetnicke i samostalne
poljoprivredne djelatnosti, za stjecanje primitka po osnovi autorskih, patentnih i slicnih prava
intelektualnog 1 industrijskog vlasnistva te za stjecanja primitaka i naknada po osnovi
sudjelovanja u medunarodnim projektima koje financira Europska unija, strana drzava, strana i
medunarodna organizacija i udruzZenje.

(4) Obveznici su obvezni prijaviti Povjerenstvu primitke iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka.

(5) U slucaju kad Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove suprotno odredbama
stavaka 1., 2., 3. 1 4. ovog ¢lanka, pokrenuti ¢e postupak protiv obveznika.
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(6) U sludaju kad Povjerenstvo utvrdi da obveznik obavlja druge poslove u smislu redovitog i
stalnog zanimanja suprotno odredbama ovog ¢lanka, nalozit ¢e obvezniku da prestane s
obavljanjem djelatnosti u roku od najmanje 15 do najvise 90 dana.

Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima
Clanak 18.

(1) Obveznici ne mogu biti ¢lanovi uprave ili upravnih odbora i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova niti
obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

(2) Iznimno, obveznici mogu biti ¢lanovi dva nadzorna odbora povezanih trgovackih druStava,
ali bez prava na naknadu te ¢lanovi u najvise do dva upravna vijeca ustanova, odnosno nadzorna
odbora izvanproracunskih fondova koji su od posebnog drzavnog interesa odnosno od
posebnog interesa za jedinicu lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je obveznik ¢lan upravnog vijeéa ustanove, odnosno nadzornog
odbora izvanproracunskog fonda po poloZaju. Za ¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova,
odnosno nadzornim odborima izvanprora¢unskih fondova obveznik nema pravo na naknadu,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.

(3) Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od posebnog drZavnog interesa, na prijedlog
Vlade Republike Hrvatske.

(4) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave utvrduje
popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

(5) Obveznici smiju biti ¢lanovi upravnih i nadzornih tijela najviSe dviju neprofitnih udruga i
zaklada bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih 1
drugih opravdanih troskova.

(6) Odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnose se na opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane
i njihove zamjenike.

Clanstvo i udjeli obveznika u trgovaékim dru$tvima i ograniéenia peslovanja
Clanak 19.

(1) Obveznik koji ima 5% i viSe dionica, odnosno udjela u vlasni§tvu (kapitalu trgovackog
drustva) za vrijeme obna%anja javne duznosti prenijet ¢e svoja upravljacka prava na temelju
udjela u kapitalu drustva na drugu osobu, osim na osobe iz ¢lanka 5. stavka 1. tocke 6. ovog
Zakona, ili posebno tijelo.

(2) Osoba na koju su prenesena upravljacka prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili posebno tijelo
ostvarivat ¢e ¢lanska prava i udjele u drustvu u svoje ime, a za raéun obveznika. Povjerenik se
smatra s obveznikom povezanom osobom u smislu ¢lanka 5. stavka 1. tocke 6. ovog Zakona.

(3) Ako trgovacko drustvo iz stavka 1. ovog ¢lanka putem javnog natjeCaja ili na drugi nacin
stupa u poslovni' odnos s drZavnim' tijelima- ili s jedinicama lokalne; odnosno- podru¢ne*
(regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica
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lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima upravljacki udio, o takvom je
poslovnom dogadaju duzno obavijestiti Povjerenstvo.

(4) Za vrijemc dok su njegova upravljacka prava u trgovackim druStvima prenesena na drugu
osobu ili posebno tijelo, obveznik ne smije davati obavijesti, upute, naloge ili biti u vezi s tom
osobom ili tijelom na na¢in da utjede na ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza koji proizlaze
iz. ¢lanskih prava u tim drustvima. Obveznik ima pravo da ga se jedanput godiSnje obavjestava
o stanju trgovackih drustava u kojima ima udjele.

Clanak 20,

(1) Poslovni subjekt u kojem obveznik ima 5% ili viSe udjela u vlasnistvu ne moze stupiti u
poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem obveznik obnaSa duZnost niti smije biti ¢lan
zajednice ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu.

(2) Ograniéenje iz stavka 1. ovog ¢lanka primjenjuje se na poslovne subjekte u kojima ¢lan
obitelji obveznika ima 5% ili vi¥e udjela u vlasniStvu, u sluc¢aju kada je ¢lan obitelji obveznika
na bilo koji nagin, izravno ili neizravno, stekao predmetni udio, odnosno dionice od obveznika
u razdoblju od dvije godine prije imenovanja odnosno izbora na javnu duZnost pa do prestanka
njezinog obnasanja.

(3) Povjerenstvo ¢e na svojim internetskim stranicama objaviti i redovito aZurirati popis
poslovnih subjekata koji podlijezu ograni¢enjima iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka. Tijela javne
vlasti duzna su objaviti i redovito aZurirati na svojim internet stranicama popis poslovnih
subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u poslovni odnos sukladno stavku 1. i 2. ovog
¢lanka. Tijela javne vlasti koja nemaju vlastitu internet stranicu duzna su u sluZzbenom glasilu
objaviti i redovito aZurirati popis poslovnih subjekata u odnosu na koja ne smiju stupati u
poslovni odnos, sukladno stavku 1. i 2. ovog ¢lanka. Popis iz ovog stavka bit ¢e objavljen u
periodu od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duznosti obveznika.

(4) Pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivnio
odredbama stavka 1.1 2. ovog €¢lanka su niStetni. Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleZznom drZzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta.

(5) Odredbe ovog ¢lanka ne primjenjuju se na aktivnosti na temelju poslovnih odnosa koji su
zakljuceni prije nego je obveznik zapoceo s obnaSanjem duZnosti. Zapoc¢injanjem obnaSanja
duZnosti, obveznik je duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje aktivnosti po veé prije
zaklju¢enim poslovnim odnosima u cilju otklanjanja moguceg i sprjecavanja predvidljivog
sukoba interesa.

Clanak 21.
(1) U slucaju kada tijelo u kojem obveznik obnasSa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s

poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji obveznika ima 5 % ili vise udjela u vlasnistvu,
obveznik je duzan o tome pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.
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(2) Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi mi$ljenje zajedno
s uputama o nalinu postupanja obveznika i tijela u kojem obveznik obnasa javnu duznost u
cilju izbjegavanja sukoba interesa obveznika i osiguranja postupanja u skladu s ovim Zakonom.

(3) Ako to zahtijevaju okolnosti konkretnog slu¢aja, Povjerenstvo ¢e misljenje iz stavka 2. ovog
¢lanka izraditi i dostaviti bez odgadanja, najkasnije u roku od 5 dana od dana zaprimanja

obavijesti.

(4) Obveznik, odnosno tijelo u kojem obveznik obnaSa duznost je obvezno, prije stupanja u
poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su
provedene upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka.

(5) Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 5 dana od dana
dostave cjelokupne dokumentacije iz stavka 2. ovog ¢lanka, sukladno odredbama ovog Zakona
o postupku pred Povjerenstvom, utvrduje jesu li upute Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka
provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa obveznika 1 osigurava
njegovo zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

(6) Pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne
obavijesti Povjerenstvu iz stavka 1. ovog ¢lanka, protivno uputama Povjerenstva iz stavka 2.
ovog ¢lanka, dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije iz stavka 4. ovog ¢lanka ili na
bilo koji drugi naéin protivno odredbama ovoga ¢lanka su niStetni. Povjerenstvo ée bez
odgadanja dostaviti predmet nadleZnom drzavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranicenja nakon prestanka duZnosti
Clanak 22.

(1) Obveze koje za obveznika proizlaze iz ¢lanka 7., 10., 11., 12. 1 20. ovog Zakona po&inju
danom stupanja na duznost i traju 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duznosti.

(2)  Obveze iz ¢lanka 18. ovog Zakona primjenjuju se na obveznike koji imaju pravo na
naknadu pla¢e nakon prestanka duZnosti propisane posebnim zakonima za vrijeme trajanja
prava na naknadu.

Su

(3)  Iznimno, nakon prestanka duZnosti obveznici mogu obavljati funkcije u upravnim
tijelima i nadzornim odborima te druge poslove upravljanja u poslovnim subjektima u kojima
obveznik ima veéinski udio u vlasnistvu.

Clanak 23.

(1) Obveznici ne smiju prihvatiti imenovanje na upravljacke funkcije u pravnoj osobi s kojom
je tijelo javne vlasti u kojem je obnaSao duZnost za vrijeme obnaSanja duznosti bila u
poslovnom odnosu ili su nad njom obavljali nadzome funkcije, a nije drugacije propisano
posebnim zakonom. Navedeno ogranienje se primjenjuje 18 mjeseci nakon prestanka
obavljanja duZnosti.
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(2) Obveznici koji prema posebnim zakonima uZivaju pravo na naknadu place nakon prestanka
duZnosti ne smiu stupiti u radni odnos u pravnoi osobi ako e ista bila 1 noslovnom odnosu g
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tijelom javne vlasti u kojem je obveznik obnaSao duZnost, ako prema posebnom zakonu,
temeljem prethodno sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s bivsim poslodavcem, imaju

pravo povratka na isto ili odgovarajuce radno mjesto.

(3) Iznimno od ograni¢enja propisanog u stavku 1. ovog ¢lanka, navedeno ograni¢enje ne
odnosi se na predsjednike 1 ¢lanove uprava trgovackih drustava koja su u vecinskom drzavnom
vlasni§tvu, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za ¢lanove upravnih tijela 1 nadzornih
odbora drugih trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasnistvu, pri ¢emu ne mogu
obnasati duZnost u vise od jednog trgovackog drustva.

(4) Odredba stavka 3. ovog ¢lanka na odgovarajuéi se nacin primjenjuje i na predsjednike i
¢lanove uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ukoliko se radi o njihovom imenovanju za ¢lanove uprava ili
upravnih odbora i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u veé¢inskom vlasni§tvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

(5) Ogranicenje iz stavka 2. primjenjuje se za vrijeme trajanja prava na naknadu plaé¢e nakon
prestanka duznosti propisane posebnim zakonima.

(6) U slucaju iz stavka 1. ovog ¢lanka Povjerenstvo je duzno provesti postupak iz svoje
nadleZnosti i obavijestiti obveznika o odluci u roku od 15 dana od dana zaprimanja zahtjeva
obveznika za imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog sluéaja
proizlazi da ne postoji sukob interesa.

(7) Nije dopusteno pravnoj osobi iz stavka 1.1 2. ovog ¢lanka imenovati ili zaposliti obveznika
iz stavka 1.1 2. ovog ¢lanka.

(8) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavka 1., 2.1 7. ovog ¢lanka, bez odgadanja
¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

GLAVATV.
PROVJERA P*ODATAKA 1Z IMOVINSKE KARTICE OBVEZNIKA

Clanak 24.

(1) Povjerenstvo obavlja provjeru izvrSenja obveze podnoSenja i podataka iz podnesenih
imovinskih kartica obveznika.

(2) Postupak proviere podataka iz podnesene imovinske kartice obveznika je zatvoren za
javnost.

(3) Konacne rezultate provedenog postupka provjere podataka Povjerenstvo je duzno javno
objaviti na svojim internetskim stranicama.
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Clanak 25.

Provjera podataka iz podnesene imovinske kartice obveznika moze biti:
— prethodna (administrativna) provjera,
—redovita provjera sadrzaja.

Clanak 26.

(1) Prethodna (administrativna) provjera ukljucuje:

— provjeru statusa podnositelja imovinske kartice u smislu postojanja obveze i nacina
podno$enja imovinske kartice iz ¢lanka 10. do 12 ovog Zakona,

— provjeru je li obveznik u zakonskom roku podnio imovinsku karticu,

— provjeru je li imovinska kartica potpisana od obveznika i ovjerena od tijela u kojem obveznik

obnasa javnu duznost ili je li elektronicki potpisano,
— provjeru pravilnog i potpunog ispunjavanja obrasca imovinske kartice od strane obveznika.

(2) Prethodna (administrativna) provjera provodi se za propust podnosenja imovinske kartice u
propisanom roku iz ¢lanka 10. stavaka 2., 3.1 4. ovoga Zakona te za svaku podnesenu imovinsku
karticu obveznika, odmah po zaprimanju iste, a prije njihove objave na internetskim stranicama
Povjerenstva.

Clanak 27.

(1) Redovita provjera podataka predstavlja provjeru podataka iz ¢lanka 10. do 12. ovog Zakona
koja se obavlja prikupljanjem, razmjenom podataka i usporedbom prijavljenih podataka o
imovini iz podnesenih imovinskih kartica obveznika s pribavljenim podacima od Porezne
uprave i drugih nadleznih tijela Republike Hrvatske sukladno odredbama ovog Zakona i
podzakonskih propisa donesenih na temelju ovog Zakona.

(2) Redovita provjera podataka provodi se za svaku podnesenu imovinsku karticu obveznika.

Clanak 28.

(1) Povjerenstvo ¢e bez odgadanja zatraZiti od obveznika pisano ocitovanje s potrebnim
dokazima ukoliko prilikom provjere podataka proizlazi moguéi nesklad, odnosno nerazmjer
izmedu prijavljene imovine iz podnesene imovinske kartice sukladno ¢lancima 10. do 12. ovog
zakona 1 stanja imovine kako proizlazi iz pribavljenih podataka nadleznih tijela iz ¢lanka 27.

ovog zakona.
(2) Obveznik je duzan dostaviti Povjerenstvu pisano o€itovanje i prilozZiti odgovarajuée dokaze
u roku od 15 dana od dana primitka pisanog zahtjeva.

Clanak 29.

(1) Ako obveznik ne dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje iz ¢lanka 28. ovog Zakona u roku
od 15 dana ili pak ne prilozi odgovarajuce dokaze na temelju kojih se osnovano moze utvrditi
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da je stvarno imovinsko stanje bilo istovjetno prijavljenim podacima, a ne podacima
pribavljenima od nadleZnih tijela, Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak zbog povrede odredbi
¢lanka 10., ¢lanka 11. i ¢lanka 12. stavak 3. ovog Zakona.

(2) Ako rezultati provedenog postupka redovite provjere upuéuju na moguéi znatan nesklad ili
nerazmjer izmedu prijavljenih primitaka i imovine steCene za vrijeme trajanja mandata,
Povjerenstvo ¢e takve informacije proslijediti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi uz
prikupljenu dokumentaciju.

(3) Porezna uprava se duzna ocitovati o provedenim radnjama u roku od 30 dana.

GLAVAYV.
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Pravni poloZaj i sastav Povjerenstva
Clanak 30.

(1) Radi provedbe ovog Zakona osniva se Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu intcresa.

(2) Povjerenstvo je stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz svog
djelokruga rada i nadleZnosti, odredenih ovim Zakonom. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na
rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u donosenju odluka.

(3) Povjerenstvo ¢ine predsjednik Povjerenstva i Cetiri ¢lana Povjerenstva.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na razdoblje od 5 godina na nacin i po postupku
utvrdenim ovim Zakonom.

(5) Predsjednik i1 ¢lanovi Povjerenstva mogu biti izabrani na duznost u Povjerenstvu najvise
dva puta.

Sredstva za rad Povjerenstva
Clanak 31.

Sredstva za rad Povjerenstva osiguravaju se u drzavnom proracunu.

NadleZnost Povjerenstva
Clanak 32.

(1) Nadleznosti Povjerenstva su:

— pokretanje postupaka za utvrdivanje povreda odredaba ovog Zakona o sukobu interesa ili
drugog zabranjenog ili popisanog ponasanja,

— provjera podataka iz imovinskih kartica obveznika sukladno odredbama ovog Zakona,
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— donosenje poslovnika, kojim se ureduje nacin rada i odlu¢ivanje Povjerenstva, donoSenje
odluka, davanje misljenja, propisivanje obrazaca i pravilnika o ustrojavanju registra radi
primjene pojedinih odredaba ovog Zakona,

— izrada smjernica i uputa obveznicima u svrhu uéinkovitog sprjecavanja sukoba interesa,

- redovito provodenje edukacije obveznika u pitanjima sukoba interesa i podnosSenja
imovinskih kartica

— suradnja s nadleZnim tijelom drZavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada zakona u podrucju
sprjedavanja sukoba interesa obveznika te podnoSenje inicijativa nadleZznim tijelima za
predlaganje izmjena i dopuna zakona,

~ suradnja s nevladinim udrugama civilnog drustva i ostvarivanje medunarodne suradnje u
podrudju sprjecavanja sukoba interesa,

- objavljivanje prakse Povjerenstva,

— obavljanje drugih poslova odredenih ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo izvjeséuje Hrvatski sabor o svom radu jednom godi3nje i to najkasnije do 31.
ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.

(3) Izvjesée iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi detaljni prikaz o broju predmeta pred
Povjerenstvom, podatke o vodenim upravnim sporovima i donesenim odlukama, podatke o
izreenim i izvrSenim sankcijama, vremenu trajanja postupaka, broju nerijeSenih predmeta,
podatke o danim miSljenjima i suglasnostima, provedenim edukacijama, izradenim
smjernicama i priru¢nicima te drugim aktivnostima Povjerenstva na prevenciji sukoba interesa
i drugim aktivnostima iz nadleZnosti Povjerenstva.

(4) Poslovnik iz stavka 1. podstavka 3. ovog ¢lanka potvrduje Hrvatski sabor. Poslovnik se
objavljuje u ,,Narodnim novinama®,

Izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
Clanak 33.
(1) Predsjednika 1 ¢lanove Povjerenstva bira Hrvatski sabor tajnim glasovanjem veéinom
glasova svih zastupnika na temelju lista kandidata koje sastavlja Odbor za izbor, imenovanje 1
upravne poslove Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Odbor).

(2) Predsjednik Povjerenstva i ¢lanovi Povjerenstva biraju se na temelju javnog poziva.

(3) Mandat predsjednika i ¢lanova Povjerenstva poc¢inje danom stupanja na duznost koja se
odreduje u odluci o izboru.

(4) Ako do istcka mandata Sabor ne izabere predsjednika i ¢lanove Povjerenstva, mandat
predsjednika i ¢lanova Povjerenstva se produZuje najduze do Sest mjeseci.

Postupak izbora kandidata
Clanak 34.

(1) Sest mjeseci prije isteka mandata predsjednika, odnosno &lanova Povjerenstva, Odbor
pokrece postupak za izbor novog predsjednika, odnosno ¢lana Povjerenstva.
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(2) Odbor ée objaviti javni poziv za kandidate za predsjednika, odnosno ¢lanove Povjerenstva.
Rok za prijavu kandidata na objavljeni javni poziv je 15 dana.

(3) Javni poziv se objavljuje u ,,Narodnim novinama* te na internetskim stranicama Hrvatskoga
sabora i Povjerenstva. U javnom pozivu se navode uvjeti za izbor predsjednika 1 Clanova
Povjerenstva odredeni ovim Zakonom, rok za podnoSenje prijedloga kandidata te prilozi koji
moraju biti dostavljeni uz prijavu.

(4) Na temelju zaprimljenih prijava, Odbor ¢ée bez odgadanja utvrditi liste kandidata koji
udovoljavaju uvjetima za predsjednika, odnosno ¢lanove Povjerenstva. Liste se objavljuju na
sluzbenim internetskim stranicama Hrvatskoga sabora.

(5) Odbor ¢e obaviti razgovore sa svakim od kandidata s liste iz stavka 4. ovog ¢lanka u roku od
15 dana od dana objave lista. Javnost ima pravo nazoditi odrZavanju razgovora s kandidatima.

(6) Na temelju odrZanih razgovora, Odbor ¢e sastaviti jedinstvenu zavrsnu listu sastavljenu u
pravilu od trostruko vie kandidata za predsjednika te jedinstvenu zavr$nu listu sastavljenu u
pravilu od trostruko vi$e kandidata za ¢lanove Povjerenstva. Kandidati s jedinstvene zavrne
liste duzZni su po pozivu podnijeti Odboru imovinsku karticu iz ¢lanka 10. i 12. ovog Zakona.
Za kandidate s jedinstvene zavrine liste se provodi temeljna sigurnosna provjera.

(7) Jedinstvene zavrdne liste se objavljuju na sjednici Odbora s navodenjem kratkog
obrazloZenja za uvrstavanje pojedinog kandidata na listu. Posebno se navodi je li neki kandidat
uvriten na listu na temelju jednoglasne odluke Odbora.

(8) Jedinstvene zavr$ne liste dostavljaju se Hrvatskome saboru, koji ¢e sukladno dostavljenim
listama provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva.

(9) Hrvatski sabor ¢e tajnim glasovanjem provesti izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
izmedu predloZenih kandidata. Za predsjednika Povjerenstva izabrat ¢e se onaj kandidat koji
dobije velinu glasova svih zastupnika. Za ¢lanove Povjerenstva izabrat ¢e se Cetiri kandidata
koji dobiju veéinu glasova svih zastupnika.

Uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
Clanak 35.

(1) Za predsjednika, odnosno ¢lana Povjerenstva moZze biti izabrana osoba koja ispunjava
sljedecée uvjete:

1. ima drzavljanstvo Republike Hrvatske i prebivaliste na podrucju Republike Hrvatske,

2. ima zavrSen diplomski sveudili$ni studij ili specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij kojim se
stje¢e 300 ECTS bodova ili ¢etverogodisnji dodiplomski studij kojim se stjecala visoka stru¢na
sprema po ranijim propisima,

3. ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci 1 istaknute rezultate u radu,

4. nije osudivana za kaznena djela i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela
za koja se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti,

5. nije ¢lan politi¢ke stranke, a niti je bio ¢lan politicke stranke posljednjih pet godina do dana
kandidiranja za predsjednika ili ¢lana Povjerenstva, niti je u tom razdoblju kao nezavisni
kandidat obnaSao duZnost u predstavni¢kim i izvr$nim tijelima na drzavnoj razini, .kao ni-u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
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(2) Predsjednik Povjerenstva i najmanje dva ¢lana Povjerenstva moraju imati zavrsen diplomski
sveucili§ni studij pravne struke (magistar prava).

PoloZaj predsjednika i ¢lanova Povjerenstva
Clanak 36.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva smatraju se duznosnicima sukladno Zakonu o obvezama
i pravima drzavnih duznosnika.

(2) Predsjednik Povjerenstva ima pravo na plaéu u visini place potpredsjednika Drzavnog
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, a ¢lanovi Povjerenstva u visini plac¢e ¢lanova
Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

(3) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva ne smiju sudjelovati u politickim aktivnostima.

Ovlasti predsjednika
Clanak 37.

(1) Predsjednik Povjerenstva organizira i upravlja radom Povjerenstva.

(2) Predsjednik Povjerenstva odreduje jednog od ¢lanova Povjerenstva kao svog zamjenika u
slucaju sprijecenosti ili odsutnosti iz reda ¢lanova pravne struke.

(3) Predsjednik Povjerenstva moZe zaduZiti pojedinog ¢lana Povjerenstva za odredeno podrucje
rada iz nadleZnosti Povjerenstva.

(4) Predsjednik Povjerenstva saziva i predsjedava sjednicama Povjerenstva.
(5) Predsjednik Povjerenstva potpisuje akte donesene na sjednicama Povjerenstva.

(6) Predsjednik Povjerenstva skrbi o pravilnoj i ucinkovitoj provedbi postupaka pred
Povjerenstvom te obavlja druge poslove utvrdene ovim Zakonom i drugim mdzakonsklm

propisima koje donosi Povjerenstvo.

(7) Predsjednik Povjerenstva priprema prijedlog za osiguravanje sredstava za rad Povjerenstva
i nalogodavac je za financijsko i materijalno poslovanje Povjerenstva.

Prestanak duZnosti predsjednika i clanova Povjerenstva
Clanak 38.

(1) DuZnost predsjedniku i ¢lanovima Povjerenstva prestaje prije isteka vremena na koji su
izabrani u sluéaju smrti i u slucajevima razrjeSenja od duznosti.

(2) Predsjednik i ¢lan Povjerenstva bit ¢e razrijeSen od duznosti u sljede¢im slucajevima:
1. na vlastiti zahtjev,
2. u sludaju trajnoga gubitka sposobnosti za obnaSanje duznosti,
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3. ako prestanu postojati uvjeti potrebni za izbor navedeni u ¢lanku 35. stavku 1. tocki 1., 4. i
5. ovog Zakona,
4. u slucaju krenja odredbi ovog Zakona.

(3) Postojanje razloga za razrjeSenje iz stavka 2. ovog ¢lanka predsjednika i ¢lana Povjerenstva
prije isteka mandata utvrduje Odbor. Odluku o razijeSenju od duZnosti predsjedniku i
¢lanovima Povjerenstva donosi Hrvatski sabor.

(4) Ako predsjednik i ¢lan Povjerenstva zatraZi da bude razrijeSen duznosti, a Hrvatski sabor
ne donese odluku o tom zahtjevu u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva,
predsjedniku i ¢lanu Povjerenstva duznost prestaje po sili zakona istekom roka od tri mjeseca
od dana podnoSenja zahtjeva.

(5) U slucaju prestanka duznosti predsjedniku Povjerenstva, ¢lanovi Povjerenstva biraju izmedu
sebe vrSitelja duznosti predsjednika koji tu duznost obavlja do izbora novog predsjednika.

(6) U roku od 30 dana od dana prestanka duznosti predsjedniku ili ¢lanu Povjerenstva, Odbor
pokrece postupak za izbor novog predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva, ¢iji mandat
odgovara mandatu predsjednika odnosno ¢lana Povjerenstva umjesto kojega je imenovan.

(7) Odbor iz ¢lanka 33. stavak 1., na prijedlog predsjednika Povjerenstva, odlukom odreduje
jednog od ¢lanova Povjerenstva koji ¢e zamjenjivati predsjednika u slucajevima kada je
predsjednik sprijeen u obavljanju duZnosti u prijelaznom periodu nakon prestanka mandata
predsjednika do imenovanja novog predsjednika.

GLAVA VL.
POSTUPAK PRED POVJERENSTVOM

DonoSenje odluka
Clanak 39.

Povjerenstvo odlucuje na sjednicama Povjerenstva vecinom glasova predsjednika i svih
¢lanova Povjerenstva.

Izuzeée predsjednika i flanova Povjerenstva
Clanak 40.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva mogu se na zapisnik izuzeti od odlu¢ivanja u postupku
iz razloga propisanih zakonom koji ureduje opéi upravni postupak.

(2) Prijedlog za izuzece Predsjednika i ¢lanova povjerenstva moze podnijeti svaki ¢lan
Povjerenstva i predsjednik Povjerenstva, te obveznik koji je stranka postupka.

(3) O prijedlogu za izuzece predsjednika i élanova Povjerenstva odlucuje Visoki upravni sud
Republike Hrvatske rjeSenjem u vijecu od tri suca, na nejavnoj sjednici.
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Pokretanje postupka
Clanak 41.

(1) Povjerenstvo moze pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti i povodom vjerodostojne 1
osnovane prijave o mogucoj povredi ovog Zakona.

(2) Podnositelju prijave iz stavka 1. ovog ¢lanka jam¢i se zaStita anonimnosti.
(3) Postupak nije dopusteno pokrenuti temeljem anonimne prijave.
(4) Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleznosti na osobni zahtjev obveznika.

(5) Povjerenstvo nije ovlasteno pokrenuti postupak protiv obveznika nakon proteka 18 mjeseci
od prestanka obavljanja duzZnosti.

(6) Rok iz stavka 5. ovog ¢lanka ne primjenjuje se na obveznika koji je nakon prestanka
obavljanja duZnosti nastavio obavljati drugu javnu duZnost.

(7) U slucaju pokretanja postupka protiv obveznika koji je prestao obavljati duznost unutar roka
iz stavka 5. ovog ¢lanka, takav postupak mora biti dovr§en najkasnije do proteka 24 mjeseca
od dana prestanka obavljanja duznosti. Ako se postupak ne dovrsi u tom roku, Povjerenstvo je
duzno donijeti odluku o obustavi postupka.

Tijek postupka pred Povjerenstvom
Clanak 42.

(1) Kada Povjerenstvo utvrdi da su ispunjenje pretpostavke za pokretanje postupka iz ¢lanka
41. stavka 1., duzno je obavijestiti obveznika o postojanju tih pretpostavki, kao i ¢injeni¢nim
utvrdenjima na temelju istih te zatraziti njegovo oc¢itovanje.

(2) Povjerenstvo je duzno obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti obvezniku u roku od 15
dana od odluéivanja o ispunjenju pretpostavke iz ¢lanka 41. stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Obveznik je duzan Povjerenstvu dostaviti svaje ofitovanje u roku od 15 dana od dana
dostave obavijesti iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Ako obveznik ne postupi u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka, Povjerenstvo ¢e nastaviti
postupak posebno cijeneci tu okolnost.

(5) Povjerenstvo je ovlasteno na temelju obrazloZenog zahtjeva zatraziti i pribaviti potrebne
podatke nuZne za utvrdivanje Cinjeniénog stanja od svih tijela javne vlasti u Republici
Hrvatskoj. NadleZna tijela u Republici Hrvatskoj duzna su bez odgode, a najkasnije u roku od
15 dana, od dana zaprimanja zahtjeva Povjerenstva, dostaviti zatrazene podatke ako njima

raspolazu.
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Postupanje na osobni zahtjev obveznika
Clanak 43.

U sludaju iz €lanka 41. stavka 4. ovoga Zakona, Povjerenstvo je duZno provesti postupak iz
svoje nadleZnosti i obavijestiti obveznika o odluci u roku od 30 dana od dana zaprimanja

zahtjeva obveznika.

Postupak utvrdivanja postojanja sukoba interesa
Clanak 44,

(1) Nakon $to se obvezniku dostavi obavijest iz ¢lanka 42. stavka 1. ovog Zakona, Povjerenstvo
je duzno dovrsiti postupak u roku od Sest mjeseci od dana dostave obavijesti, osim iz ¢lanka
41. stavka 7. ovog Zakona.

(2) Odluka Povjerenstva o utvrdivanju ili neutvrdivanju postojanja sukoba interesa mora biti
obrazloZena i sadrzavati sve elemente rje§enja propisane zakonom koji ureduje opéi upravni
postupak.

(3) Sjednica na kojoj Povjerenstvo donosi odluku iz stavka 2. ovog ¢lanka je javna, osim kada
kad to zahtijevaju razlozi za$tite privatnosti, javnog morala ili javne sigurnosti ili kad postoji
ozbiljna i neposredna opasnost ometanja rasprave. Postupak glasovanja je zatvoren za javnost.

(4) Povjerenstvo je duzno obavijestiti obveznika o odrzavanju sjednice iz stavka 3. ovog ¢lanka
najkasnije osam dana prije njenog odrZavanja.

(5) Odluka Povjerenstva iz stavka 3. ovog ¢&lanka dostavlja se obvezniku prema pravilima o
osobnoj dostavi propisanima zakonom koji ureduje opéi upravni postupak.

(6) Nakon uredne dostave odluke iz stavka 3. ovog ¢lanka obvezniku odluka se objavljuje i na
mreZnim stranicama Povjerenstva.

Pravna zastita protiv odluke o postojanju sukoba interesa
Clanak 45.

(1) Protiv odluke Povjerenstva kojom se utvrduje postojanje sukoba interesa nije dopustena
zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(2) Visoki upravni sud Republike Hrvatske mora donijeti odluku o tuzbi u roku od 90 dana od
dana njenog zaprimanja.
Strucna sluzba Povjerenstva

Clanak 46.

(1) Povjerenstvo ima struénu sluzbu — Ured Povjerenstva, koja obavlja stru¢ne, administrativne
i tehnicke poslove.
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(2) Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva (u daljnjem tekstu: Pravilnik)
ureduje se unutarnje ustrojstvo i naéin rada struéne sluzbe, utvrduju se radna mjesta i opis
poslova, broj sluzbenika te struéni i drugi uvjeti potrebni za raspored na radna mjesta.

(3) Na zaposlene u struénoj sluzbi primjenjuju se propisi koji se odnose na drzavne sluzbenike.

(4) Pravilnik iz stavka 2. ovog ¢lanka donosi Povjerenstvo ve¢inom glasova predsjednika i svih
¢lanova.

Clanak 47,

(1) Radom Ureda Povjerenstva rukovodi predstojnik Ureda koji usmjerava i uskladuje rad
Ureda i za njegov rad odgovara Povjerenstvu.

(2) Predstojnik Ureda Povjerenstva je drzavni sluZzbenik kojeg se rasporeduje na to radno mjesto
rjeSenjem.

(3) Predstojnik Ureda Povjerenstva ima polozaj ¢elnika tijela u odnosu na zaposlene u Uredu
Povjerenstva.

GLAVA VII.
POVREDA ODREDABA OVOG ZAKONA

Clanak 48.

(1) Za povredu odredbi ovog Zakona o sukobu interesa ili drugog zabranjenog ili propisanog
ponasanja iz ¢lanka 7. (zabranjena djelovanja obveznika), ¢lanka 9. (deklariranje sukoba
interesa i nesudjelovanje u odlu¢ivanju), ¢lanka 10. (obveza podnoSenja imovinske kartice),
Clanka 15. stavka 3. i 4. (primanje darova), ¢lanka 16. (naknade obveznika), ¢lanka 17.
(obavljanje drugih poslova obveznika), ¢lanka 18. (€lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim
odborima), ¢lanka 19. stavka 1.1 4., ¢lanka 20. stavka 1.1 4., ¢lanka 21. stavka 1. i 4. (€lanstvo
i udjeli obveznika u trgovackim drustvima i ograni¢enja poslovanja) i ¢lanka 29. (oc¢itovanje
obveznika u slucaju nesklada odnosno nerazmjera prijavljene imovine) ovog Zakona,
Povjerenstvo osobama iz ¢lanka 3. ovog Zakona, uzimajuci u obzir nacelo razmjernosti, moze
izreci:

1. opomenu,

2. nov¢anu sankciju.

(2) Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloZiti obvezniku
da otkloni uzroke postojanja sukoba interesa u odredenom roku te, ako obveznik to u¢ini, moZe
obustaviti postupak ili isti dovr$iti i ispunjenje naloga uzeti u obzir prilikom izricanja sankcije.

Opomena
Clanak 49.

Opomena se moze izre¢i obvezniku dko se prema njegovom postupanju i odgovornosti-te
prouzroéenoj posljedici radi o odito lakom obliku krsenja odredbi ovog Zakona.
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Novc¢ana sankcija
Clanak 50.

(1) Ako novéana kazna nije plac¢ena u roku od 15 dana, ista se moZe izvrsiti obustavom isplate
dijela neto mjesecne place ili obustavom na svim primanjima, a ista se moze izvrsiti i na imovini
obveznika. Povjerenstvo kaznu izrie u iznosu od 4.000,00 do 40.000,00 kuna vodecéi ra¢una o

tezini i posljedicama povrede Zakona.

(2) Izvrenje novcane sankcije obustavom isplate dijela neto mjesecne place ili obustava na
svim primanjima ne moze trajati dulje od dvanaest mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom ne
smije prelaziti jednu polovinu neto mjesecne place obveznika.

(3) Odluka o sankciji dostavlja se osobno obvezniku. Po isteku roka iz stavka 1. ovog ¢lanka,
izvr$nu odluku Povjerenstvo dostavlja radi provedbe sluzbi koja obavlja obracun place
obvezniku.

(4) Kad novcana sankcija nije u cijelosti ili djelomi¢no plaéena kako je odredeno odlukom
Povjerenstva, naplata ¢e se prisilno izvr$iti putem ovlastene institucije sukladno odredbama

posebnog zakona.

Prekr3ajne odredbe
Clanak 51.

Novcéanom kaznom u visini od 5.000,00 do 15.000,00 kuna kazniti ¢e se jedinica lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u kojoj se ne donese kodeks iz ¢lanka 4. stavak 1.
ovoga Zakona.

Clanak 52.

Ako celnik tijela iz ¢lanka 42. stavak 5. ovog Zakona ne postupi po traZenju Povjerenstva,
kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 2.000 do 10.000 kuna.

Clanak 53.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik koji u
roku odredenom u ¢lanku 23. nakon prestanka duZnosti prihvati imenovanje ili izbor ili sklopi
ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnaSanja mandata
obveznik bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora
iz svih okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s
tijelom u kojem je obnasao duZnost.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka, uz 1zreCenu novéanu kaznu oduzet ée se i imovinska
korist pribavljena prekriajem.
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(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovog ¢lanka vz izreenu novcéanu kaznu izreéi ¢e se 1 zastitna mjera
zabrane obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova ili duznosti fizickoj osobi u trajanju
od jedne godine.

Clanak 54.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr$aj
pravna osoba koja protivno odredbama ¢lanka 23. ovog Zakona imenuje ili izabere na duznost
obveznika ili s njim sklopi ugovor kojim obveznik stupa u radni odnos.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba iz ¢lanka 19. stavka 1. ovog Zakona koja ne obavijesti Povjerenstvo o svom
stupanju u poslovni odnos putem javnog natjec¢aja ili na drugi nacéin s drzavnim tijelima ili s
jedinicama lokalne, odnosno podrué¢ne (regionalne) samouprave ili s trgovackim dru$tvima u
kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave

ima upravljacki udio.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. 1 2. ovog ¢lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 od 50.000,00 kuna.

GLAVA VIII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
o Clanak 55.
Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva zateceni na duZnosti na dan stupanja na snagu ovog Zakona
nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su izabrani.
Clanak 56.

(1) Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona podnijeti
na suglasnost Hrvatskome saboru Poslovnik izraden na temelju odredaba ovoga Zakona.

(2) Povjerenstvo ¢e donijeti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu iz ¢lanka 46. stavak 2. najkasnije
u roku od 60 dana od stupanja na snagu Poslovnika iz stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Do stupanja na snagu propisa iz stavka 1.12. ovoga ¢lanka na snazi ostaje Pravilnik o na¢inu
rada i odluéivanja Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa od 16. listopada 2013. i
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa od 30.

sijecnja 2020.
Clanak 57.
Predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave duZna su donijeti

kodeks iz ¢lanka 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.
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Clanak 58.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 15. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Uredba o darovima koje prime duzZnosnici (,,Narodne novine®, broj 141/04.) ostaje na snazi
do stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 59.

(1) Povjerenstvo ¢e Pravilnik iz ¢lanka 11. stavak 11. ovog Zakona donijeti u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Osobe iz ¢lanka 3. ovog Zakona, koje su po prvi puta postale obveznici podnoSenja
imovinske kartice stupanjem na snagu ovog Zakona, duZne su podnijeti imovinske kartice u
roku od 30 dana od dana donoSenja Pravilnika iz stavka 1. ovog élanka.

(3) Osobe iz ¢lanka 3. ovog Zakona, koje su u vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona, bile
obveznici podno$enja imovinske kartice na temelju Zakona o sprjedavanju sukoba interesa
(“Narodne novine, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. 1 98/19.) nisu duZne podnijeti
imovinsku karticu iz stavka 2. ovog ¢lanka, veé trebaju dopuniti imovinske kartice podacima
propisanim Pravilnikom iz stavka 1. ovog ¢lanka, prilikom podnosenja idu¢e imovinske kartice
sukladno odredbama ¢lanka 10. ovog Zakona.

(4) Sva nadleZna tijela i pravne osobe koje odluc¢uju o imenovanjima i razrjeSenjima obveznika
iz ¢lanka 3. ovog Zakona dostavit ¢e Povjerenstvu popis osoba koje su na dan stupanja na snagu
ovog Zakona obnasale duznost odnosno obavljale sluzbu, u roku od 30 dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

(5) Drzavna tijela iz ¢lanka 3. stavka 2. ovog Zakona dostaviti ¢e Povjerenstvu popis funkeija
na koje se imenuju obnasatelji duZnosti iz toga stavka, u roku od 90 dana od stupanja na snagu
ovog Zakona te nadalje jednom godisnje.

Clanak 60.

(1) Svi podzakonski propisi doneseni na temelju Zakona o sprjecavanju sukoba interesa
(“Narodne novine, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15. 1 98/19.) ostaju na snazi do

dono$enja novih.

(2) Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovog Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa (“Narodne novine”, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.,
57/15.198/19.).
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Clanak 61.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o sprjecavanju sukoba interesa
(“Narodne novine, br. 26/11., 12/12., 126/12., 48/13., 57/15.1 98/19.).

Clanak 62.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.-2,
Ovim odredbama utvrduju se djelokrug i svrha ovog Zakona, definiraju se tijela javne vlasti

kao tijela utvrdena zakonom kojim se ureduje pravo na pristup informacijama te se navode
situacije u kojima postoji sukob interesa.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom definiraju se obveznici i kategorije obveznika u smislu ovog Zakona i utvrduje

primjena odredbi ovog Zakona na pojedine kategorije obveznika.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se nova obveza za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u smislu obveze izrade kodeksa ponaSanja koji bi nuzno
sadrzavao i odredbe koje se odnose na sukob interesa. Nadzor nad provedbom obveze
donoSenja predmetnog kodeksa je na tijelu drzavne uprave nadleznim za koordinaciju mjera za
sprjecavanje korupcije, dok je za izvrSenje iste obveze predvidena i sankcija kroz kasnije
odredbe Zakona.

Nadalje, propisana je obveza ¢lanova predstavnickog tijela koji ima 5 % ili viSe udjela u
vlasnistvu poslovnog subjekta da obavijesti predstavnicko tijelo, a koje je duZno taj popis
objaviti na mreZnim stranicama i redovito ga aZurirati. Takoder, ¢lanovi predstavni¢kih tijela
duzni su obavijestiti predstavnicko tijelo o stupanju u poslovni odnos poslovnih subjekata u
vlasni§tvu ¢lanova predstavnickih tijela u jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i Cclanova njihovih obitelji, s konkretnim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave kojima ¢lan predstavni¢kog tijela obnasa javnu duznost te s trgovackim drustvima
i drugim pravnim osobama kojima je ta jedinica osnivac ili ¢lan. Nadzor na provedbom ovih
obveza provodi Povjerenstvo za sprjeavanje sukoba interesa uzimajuci u obzir definiranu
nadleznost Povjerenstva u kontekstu prevencije sukoba interesa.

Uz ¢lanak S.

Ovom odredbom definiraju se pojedini izrazi koji se koriste u Zakonu: primanja obveznika,
placa obveznika, ¢lan obitelji obveznika, poslovni odnos, poslovni subjekt, povezane osobe i
upravljacke funkcije. Takoder se navodi da se rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno
znadenje, bez obzira jesu li u Zakonu koristeni u muskom ili Zenskom rodu, jednako odnose na
muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 6. '
Ovom odredbom ureduju se nacela djelovanja obveznika u smislu ovog Zakona koja su
istovjetna prethodnom tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom popisuju se zabranjena djelovanja duznosnika koja ostaju propisana na isti
nacin kao 1 do sada bududi tijekom rada radne skupine, a ni u opisanoj formi nije istaknut niti
jedan zahtjev za proSirenjem ove liste zabranjenih djelovanja obveznika.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom ureduje se postupanje obveznika u dvojbi o postojanju sukoba interesa kroz
opce 1 konkretne upute o postupanju u slucaju kada je obveznik duzan odijeliti privatni od
javnog interesa. »
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Stavkom 2. istog ¢lanka propisana je opca uputa obveznicima da su duzni u sluéaju dvojbe o
postojanju sukoba interesa, udiniti sve §to je potrebno da odijele privatni od javnog interesa.
Nadalje, stavkom 3. propisana je vrlo konkretna uputa i pomo¢ obveznicima da u slu¢aju dvojbe
daje 1i neko ponaSanje predstavlja sukob interesa i da Hi je u skladu s nacelima javnih duznosti
ili predstavlja moguéu povredu drugih odredbi ovoga Zakona, obveznici ée zatraziti miSljenje
Povjerenstva. Ista je funkcija Povjerenstva ve¢ prepoznata od strane obveznika 1 koristi se u
praksi éime se obveznicima olakSava dobivanje smjernice unaprijed o granicama njihovog
postupanja u kontekstu prevencije sukoba interesa.

Stavkom 4. propisana je obveza Povjerenstva da na zahtjev obveznika, najkasnije u roku od 15
dana od dana primitka zahtjeva daje obrazlozeno misljenje. Stavak 5. takoder daje uputu
Povjerenstvu, ali i obvezniku, da u procjeni postojanja sukoba interesa posebno vodi racuna o
prirodi duznosti koju obveznik obavlja i javnom interesu.

Uz ¢lanak 9.
Ovom odredbom regulirano je deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u odlucivanju u

sluc¢aju pojavljivanja potencijalnog sukoba interesa.

Uz ¢lanke 10.-11.

Ovim odredbama utvrduje se obveza podnoSenja imovinskih kartica, uvodi se godisnje
podnoSenje imovinskih kartica te se propisuje sadrzaj imovinske kartice i podaci koje
imovinska kartica sadrzi. Utvrduje se obveza Povjerenstvu propisati obrazac imovinske kartice

Pravilnikom.

Uz ¢lanke 12.-14.

Ovim odredbama ureduju se pitanja dostave i prikupljanja podataka o imovini, izvorima
sredstava 1 nacinu stjecanja obveznika i ¢lanova obitelji, nacin provjere i dopune, odnosno
objasnjenja i dokaza o navodima iz podnesene imovinske kartice. Ureduje se nacin objave
imovinskih kartica i rok dostupnosti objavljenih imovinskih kartica te se ureduju nacin
postupanja Povjerenstva u slu¢aju povrede odredbi o podnoSenju imovinskih kartica.

Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom definira se pojam dara u smislu ovoga Zakona te se ureduje primanje darova.

Uz ¢lanak 16.
Ovom odredbom ureduje se pitanje naknade obveznika za obnaSanie druge javne duznosti.

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom ureduje se obavljanje drugih poslova obveznika te se propisuju slucajevi u
kojima nije potrebno prethodno odobrenje Povjerenstva. Ureduju se slucajevi u kojima
Povjerenstvo pokrece postupak protiv obveznika te se odreduje pitanje naloga obvezniku za
prestankom obavljanja djelatnosti ukoliko se utvrdi da obveznik obavlja druge poslove suprotno

odredbama ovog ¢lanka.

Uz ¢lanak 18.
Ovom odredbom ureduje se ¢lanstvo obveznika u upravnim tijelima i nadzornim odborima

trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih
fondova i upravnim i nadzornim tijelima udruga i zaklada u vlasniStvu drzave odnosno jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.



41

Uz ¢lanke 19.-21.

Ovim odredbama ureduje se prijenos upravljadkih prava obveznika na temelju udjela u
trgovatkom drustvu za vrijeme obnaSanja javne duZnosti na drugu osobu ili posebno tijelo te
postupanje obveznika za vrijeme dok su njegova upravljacka prava u trgovackim druStvima
prenesena na drugu osobu ili posebno tijelo.

Utvrduju se i ograni¢enja poslovnim subjektima stupanja u poslovni odnos s tijelom javne vlasti
u kojem obveznik obnasa duZnost.

Utvrduje se rok u kojem je obveznik duZan izvjestavati Povjerenstvo o nastalim promjenama
podataka o poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smije stupati u poslovni odnos, kao i
duZnost objavljivanja i redovitog aZuriranja popisa poslovnih subjekata koja podlijezu
ogranienjima stupanja u poslovni odnos. Propisuje se i pravna posljedica pravnih poslova
odnosno pravnih akata sklopljenih odnosno donesenih protivno navedenim ogranic¢enjima.
Takoder se utvrduje postupak obveznika i Povjerenstva u slué¢aju kada tijelo u kojem obveznik
obna$a javnu duznost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
obveznika ima 5% ili vi$e udjela u vlasni§tvu odnosno kapitalu.

Uz ¢lanak 22.
Ovom odredbom ureduje se trajanje obveza iz ovog Zakona i ograni¢enja nakon prestanka

duZnosti.

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom ureduju se ogranicenja za obveznike nakon prestanka duZnosti (post-
employment policy), rok u kojem ne smiju stupiti u radni odnos kod drugih pravnih osoba te se
ureduje koje su to pravne osobe.

Uz ¢lanke 24.-29.

Ovim odredbama utvrduje se sadrZaj, nacin i cilj provodenja provjere imovinskih kartica
obveznika, definira se prethodna i redovita provjera imovinskih kartica, postupanje
Povjerenstva u slucaju nesklada i nerazmjera izmedu prijavljene imovine i stvarnog stanja
prema pribavljenim podacima nadleznih tijela.

Uz ¢lanke 30.-32.

Ovim odredbama propisuje se pravni polozaj, sastav Povjerenstva, mandat c¢lanova
Povjerenstva, nacin financiranja rada Povjerenstva, nadleznosti Povjerenstva te se utvrduje
obveza izvje$¢ivanja Povjerenstva o svima radu.

Uz ¢lanke 33.-34.
Ovom odredbom ureduje se nadin izbora predsjednika i ¢lanova Povjerenstva te postupak izbora

za sastav novog Povjerenstva.

Uz ¢lanke 35.-38.

Ovim odredbama utvrduju se uvjeti za izbor predsjednika i ¢lanova Povjerenstva, poloZaj
¢lanova Povjerenstva, njihova prava i obveze, ograni¢enja u politiCkom djelovanju i drugim
djelatnostima te prava i obveze u slucaju prestanka obnasanja duznosti. Takoder se ureduje
trajanje duznosti, ovlasti predsjednika u radu Povjerenstva, slucajevi kada dolazi do prestanka
duZnosti ¢lanova Povjerenstva, postupak reizbora ¢lana/Clanova Povjerenstva u slucaju
prestanka duZnosti prije isteka vremena na koje su imenovani te nacin donoSenja odluka
Povjerenstva.
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Uz ¢lanak 39.
Ovom odredbom ureduje se nacin donoSenja odluka Povjerenstva.

Uz ¢lanak 40.
Ovom odredbom ureduju se slucajevi izuzimanja od odludivanja predsjednika 1 Clanova

Povjerenstva, nadin podnoSenja prijedloga za izuzece te odreduje Visoki upravni sud Republike
Hrvatske kao tijelo koje odlucuje o izuzecu Predsjednika i ¢lanova Povjerenstva.

Uz ¢lanak 41.-42.
Ovim odredbama pobliZze se ureduje nacin pokretanja pred Povjerenstvom, odreduje se

vremensko ograni¢enje pokretanja postupka od prestanka obavljanja duZnosti i krajnji rok
okon¢anja postupka. Utvrduje se nedopustenost pokretanja postupka temeljem anonimne
prijave. Propisan je tijek postupka pred Povjerenstvom.

Uz ¢lanak 43.
Ovom odredbom propisuje se postupanje Povjerenstva u slu¢aju osobnog zahtjeva obveznika.

Uz ¢lanak 44.-45.

Ovim odredbama ureduje se postupak utvrdivanja postojanja sukoba interesa te odreduje
mogucnost pokretanja upravnog spora pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske
protiv odluke Povjerenstva. Propisuje se rok od 90 dana od zaprimanja za donosenje odluke o

tuzbi.

Uz ¢lanke 46.-47.
Ovim odredbama ureduje se nacin rada, ustrojavanje i djelokrug stru¢ne sluzbe Povjerenstva te

pravni poloZaj zaposlenika u struénoj sluzbi Povjerenstva.

Uz ¢lanak 48.-50.
Ovim odredbama utvrduje se moguénost izricanja opomene i novcane sankcije obveznicima za

povredu odredbi Zakona te se detaljno razraduju slucajevi u kojima se izri¢e opomena odnosno
novcana kazna.

Uz ¢lanke 51.-54.

Ovim odredbama propisuju se sankcije u slucaju povreda odredbi ovog Zakona o ogranicenju
za obveznike nakon prestanka duZnosti te sankcije za pravnu osobu kod povreda odredaba
Zakona. Takoder se utvrduje 1znos novéane kazne predsjedniku predstavnic¢kog tijela jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u slu¢aju izostanka izrade kodeksa ponaSanja koji
se odnosi na ¢lanove predstavnickih tijela, kao i nov€ana kazna za celnika tijela u slucaju
nedostavljanja podataka kojima raspolaZze tijelo javne vlasti na obrazloZeni zahtjev

Povjerenstva.

Uz ¢lanke 55.-56.
Ovim odredbama propisuje se ostanak dosada$njeg sastava Povjerenstva na funkciji do kraja
mandata. Odreduju se rokovi za donoSenje Poslovnika Povjerenstva i Pravilnika o unutarnjem

ustrojstvu Povjerenstva.

Uz ¢lanak 57.
Ovom je odredbom propisan rok od 6 mjeseci u kojem su predstavnicka tijela jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave duzna izraditi kodeks ponaSanja iz ¢lanka 4. ovog Zakona.
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Uz ¢lanak 58.
Ovom je odredbom propisan rok u kojem ¢e Viada Republike Hrvatske donijeti novu uredbu o
darovima koje prime duZnosnici.

Uz ¢lanak 59.
Ovom odredbom se propisuje rok u kojem je Povjerenstvo duzno posebnim Pravilnikom
utvrditi sadrzaj obrasca imovinske kartice te rok u kojem su obveznici duzni dopuniti svoju

imovinsku karticu sukladno novom obrascu.

Uz ¢lanke 60.-62.
Ovim odredbama ureduje se provodenje postupaka zapocetih prije stupanja na snagu ovog
Zakona te rok stupanja na snagu novog zakona.
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PRILOG - Izvje§ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



’Naslov dokumenta

lStvarateI) dokumenta tuelo ko;e
rovodi savjetovanje

iSvrha dokumenta

1

‘Datum dokumenta

i

Verzija dokumenta

R
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog proplsa
|I| akta

Jedlnstvena oznaka iz Plana
donosSenja zakona, drugih propisa i
‘akata objavljenog na internetskim
Istranicama Vlade

NS

{
iNaziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnICI zalntereSIrane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Jeli nacrt b|o obJavaen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

b crvmmmn s e v

Koji su predstavn|c1 zalntereswane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

INacrt pruedloga Zakona o} sprjecavanju sukoba lnteresa

5Ministarstvo pravosuda i uprave

e

|zv1escwanje 0 provedenom saVJetovanJu sa zainteresiranom |
‘javno3cu o Nacrtu prijedloga zakona o sprje¢avanju sukoba
Ilnteresa

06.10.2021.

{I
H
%Nacrt pruedloga Zakona o sprjecavanju sukoba mteresa

Zakon 0 sprjecavanju sukoba interesa

Plan zakonodavnlh aktlvnostl Vlade Republlke Hrvatske za
2021., redni broj 80

|
i
i

Ministarstvo pravosuda i uprave

‘Pov1erenstvo za sprjecavanje sukoba interesa, Pravnl fakultet

u Splitu, Pravni fakultet u Zagrebu, Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva | dravne imovine, Agencija za zastitu
osobnih podataka, Hrvatska zajednica Zupanija, Europska '
CIVI|na |n|cuat|va Zagreb GONG |

4

xObjava na mreZnim stranicama portala e-savjetovanja u
irazdoblju od 06.10.-05.11.2021

i

i

GONG Udruga gradova, Aleksandar Vranko, Dalibor Barballc,
Narodna stranka — reformisti, Zeljko Mati¢, lvan Zidarevi¢, Iva | ;
Rukavina, HBOR, HNB, Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu
interesa, Termoplin d.d., Marin Basi¢, Marko BoZac, Daniel

{Majer, Josip Butkovi¢, Marko Mati¢, Ana Andabaka, Peda
! .
'Grbin

12



i

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvadene i
obrazloZenje razloga za
ineprihvacanje

R

Troskovi provedenog savjetovanja

Dostupnou dokumentu Analnf;é»a(;;“t"avljenih primjedbi

Provedeno savjetovanje nije prouzrocilo troskove

22




lzvjeSce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa

Redni
bro_j» ;

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1!Centar za dembkraciju i pravo Miko'Tripvan
ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

Nije prihvacen
‘Vezano za prijedlog u kontekstu izbora ¢lanova

'Primjedbe na nacrt prijedloga Zakona o sprjeCavanju 'Povjerenstva, koji se sadrZajno odnosi na Clanak 35.

isukoba interesa Novi zakon mijenja izbornu
'proceduru za Predsjednika i ¢lanove povjerenstva
povecavajudi broj kandidata o kojima Sabor glasa,
iako je za izbor potrebama vecina zastupnika u

'stavak 6., navodimo kako se povecanjem broja
‘kandidata o kojima Hrvatski sabor glasa omogucava i
‘rasprava o razlicitim kandidatima. S obzirom na
‘funkciju koju obavljaju, krug obveznika i vrstu odluka

'Saboru, prijedlog ne predvida drugi krug glasanja, pa koje donose, smatramo svrhovitim da se odluka o
‘se cijela procedura mora ponoviti. Na taj nacin Sabor (Clanovima Povjerenstva donese saborskom vec¢inom

inikada ne glasa o samo dva kandidata, pa se time
‘postiZze da i pri tajnom glasanju izabrani prakticki
‘mogu biti samo kandidati koji imaju podr§ku
viadajuce vecine. Pozitivno je Sto Prijedlog novog
'zakona o spreéavanju sukoba interesa uvodi
lobavezu deklariranja potencijalnog sukoba interesa
kada se on pojavi tijekom mandata duznosnika. No
'predloiena formulacija je nedovoljno jasna jer govori
|0 tome da se to deklariranje ostvaruje ,na
lodgovarajuci nacin“ bez definiranja tog pojma.
Pozitivne su odredbe da se duznosnik treba izuzeti
kod odluka, ne samo kad one utjecu na njegov
vlastiti poslovni interes i interes povezanih osoba,

radi jaanja legitimiteta izabranih ¢lanova. U odnosu
lna prijedlog dopune €lanka 9. koji regulira deklariranje
isukoba interesa, s obzirom na brojnost situacija na
‘koje se ova odredba moze primijeniti, smatra se
Isvrhovitim ovu obvezu ostaviti otvorenom za
linterpretaciju u svakom pojedinom sluc¢aju. U dijelu u
'kojem se predlaze da se izuzeée od odlugivanja
1prosiri i na poslovne subjekte s kojima su obveznik i i
/povezane osobe bile u znacajnijim poslovnim '
‘odnosima u tom razdoblju, navodi se kako nije jasno
'koji je to€an cilj te odredbe i na koji nacin bi se
iprovodio nadzor nad istom odredbom. U pogledu
<dijela prijedloga kojim se predlaZe u deklaraciju

inego i kad utjecu na poslovni interes poslodavca kod /imovine ukljuciti i prijenose i poklone u korist drugih

‘kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije
|godine prije stupanja na duznost. To ogranicenje bi
|trebalo prosiriti { na poslovne subjekte s kojima su
obveznik i povezane osobe bile u znacajnijim
‘poslovnim odnosima u tom razdoblju. Takoder
pozitivno je uvodenje godiSnje obaveze podnosenja
imovinske kartice. Medutim, radi potpune slike,

iosoba koji su nacinjeni u posljednjih deset godina, kao
li podataka o pretvaranju poljoprivrednog u
|gradevinsko zemljiste, takoder navodimo kako nije
‘jasan cilj predloZene regulacije. S obzirom da se
lodredba o darovima odnosi na primljene darove, nije
fjasna intencija da se u imovinsku karticu ukljuce i
ipokloni u korist drugih osoba, posebno obzirom na

potrebno je u deklaraciju imovine ukljugiti i prijenose i Cinjenicu da se nedopustenim darovima koji se trebaju

‘poklone u korist drugih osoba koji su nacinjeni u
posljednjih deset godina. Takoder treba ukljuciti
podatke o pretvaranju poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste. Najveca slabost predloZzenog zakona je da
ne povezuje principe iz ¢lanaka 2 i 5 postoje¢eg
‘zakona (sada €lanaka 2 i 6) s mogucéim sankcijama,
va je njihova svrha nejasna. ObrazloZenje prijedloga
;Suti 0 tome namjerava li Vlada donijeti kodeks
ponasanja ili eticki kodeks za visoke duznosnike na
nacionalnoj razini te za zastupnike -u Saboru, koji bi
imogli osigurati provodenje ovih principa van onoga
sto je operacionalizirano u ovom zakonu.
Istovremeno prijedlog zakona predvida da se takvi
|kodeksi ponasanja donose na lokalnim razinama.
|Op¢e primjedbe Predlagag bi trebao objasniti zasto
'je potrebnao donijeti novi zakon, a ne izmjene

-postoje¢eg na osnovi kojeg se razvila sudska praksa.

Prijedlog novog zakona preuzima ¢lanke 2 i 5 iz
starog zakona (sada 2 i 6) koji definiraju sukob
interesa i op¢e principe ponasanja duznosnika,
ukljucivo sa sprecavanjem koristenja javne funkcije
'za osobni probitak. Presudama Ustavnog i upravnih
sudova sprije¢ena je neposredna primjena ovih
¢lanaka i bilo kakve sankcije za njihovo krienje,
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‘prijaviti propisuju stvari vrijednosti ve¢e od 500 kuna.
‘Osim $to se poklonom u korist drugih ne stvara
-osjecaj zavisnosti, nije Zivotno logi¢no da bi se bilo tko:
‘sjecao poklona u vrijednosti 500 kn unazad deset
godina (pokion za svadbu, rodendan, Bozié...)
Takoder nije jasno na §to hi trebao ukazivati podatak
:0 pretvaranju poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste.
{lzradi novog Zakona se pristupilo zbog opsega
lizmjena postojeceg Zakona, buduci da izmjene
lobuhvacaju preko 50% postojecih ¢lanaka, sto
|predstavlja nomotehnicki prag za donoSenje novog
Zakona. U odnosu na izmjene Clanka 6. (¢lanak 5.
vazebeg Zakona) kojim se, u sustini, predlaze
propisivanje sankcija za povredu navedenih Clanaka
inavodimo kako slijedi. Ustavni sud Republike
Hrvatske donio je odluku o ovom pitanju. U Odluci br.
U-111-673/2018 od 2. srpnja 2019. Ustavni sud navodi
da nacela sadrzana u ¢lanku 5. Zakona predstavljaju
norme koje izrazavaju temeljne vrijednosti i sluze za
tumacenje konkretnih odredaba Zakona. Ta su nacela
pravni i moralni standardi koji pomazu u zauzimanju
stajalista i donoSenju odluke o tome predstavija li
odredeno djelovanije ili propust duZznosnika povredu
odredaba Zakona. Dakle, pomazu pri procjenjivanju



Jispravnosti postupanja duznosnika. U navedenoj
odluci Ustavni sud je doveo u pitanje nadleznost
GRECO je u svom zadnjem izvjesiaju za Hrvatsku  Povjerenstva u pogledu Clanka 5. Zakona te je naloZio
listaknuo centralnu vaznost ovih Clanaka le je upravnim sudovima da u tom smislu daju odgovor na
‘upozorio na potrebu osiguranja njihovog provodenja pitanja vezana uz granice ovlasti Povjerenstva. Na taj
-(enforcement). U ¢lancima 66 i 92 svog izvjestaja ‘nadin, uz kontrolu zakonitosti odluka Povjerenstva
"GRECO je dapace izrazio zabrinutost da ‘koja je propisana Zakonom, Ustavni sud je upravnim
‘Povjerenstvo moze samo konstatirati povredu ovih  'sudovima povijerio i vaznu ulogu nadogradnje

‘nacela, ali ne i izrec¢i kazne. U meduvremenu je nasa tumacenja, kojom se razvija podrucje sukoba interesa
'sudska praksa dovela do toga da Povjerenstvo viSe u pravnom poretku Republike Hrvatske. Nakon odluke

ukljucivo i putem konstatacije Povjerenstva da je
‘doslo do povrede ovih nacela. Suprotno tome,

‘nema ni ovlastenje da ustvrdi da je doSlo do povrede |
-ovih Clanaka, pa je doslo do obustavljanja velikog |
‘brojnih postupaka koje je pokrenulo Povjerenstvo. U |
‘kontekstu takve sudske prakse predlagac bitrebao
‘objasniti kakva je svrha ponavijanja ovih odredbi, te
.zaSto se one ne mogu precizirati te povezati sa i
Isankcijama, posebno kada se predlagac inace i
ipoziva na GRECO-ove preporuke. {stovremeno,
iobrazloienje prijedloga Suti o tome namjerava li se
‘donijeti kodeks pona3anja, ili etiéki kodeks za visoke |
‘duznosnike na nivou RH te za zastupnike u Saboru,
‘iako prijedlog zakona predvida da se takvi kodeksi
§ponaéanja donose na lokalnim razinama. Na isti
'nadin prilagac Suti o preporuci GRECO-a o pravilima |
iponaéanja najvisih duznosnika u odnosu na lobiste
'te druge osobe koji pokuSavaju utjecati na odluke
ldrzavnih tijela. Nedostatak jasnoce predlagatelja o
‘aspektima pravila ponaanja duznosnika koji nisu
‘obuhvaceni operativnim normama predlozenog
izakona, onemoguéava to da se vidi ima li
|zakonodavac namijeru osigurati druge mehanizme
iprovodenja Clanaka 2 i 6 predloZenog zakona.

| Sredstva potrebna za provodenje zakona Novi zakon
‘e znatno prosiriti krug obveznika ¢ije ispunjavanje

Ustavnog Suda Republike Hrvatske, upravni sudovi
donijeli su brojne odluke kojima osporavaju ovlast
Povjerenstva za pokretanje postupka isklju¢ivo na
temelju ¢lanka 5. Niz tih odluka, toénije njih Sest, u
meduvremenu su potvrdila razlicita vije¢a Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske. Sve te odluke
upucuju na jedno: Povjerenstvo je neispravno
primijenilo Zakon jer nije smjelo pokretati postupke
isklju€ivo na temelju povrede ¢lanka 5.; taj ¢lanak
sadrzi naCela djelovanja koja treba povezati s
konkretnom odredbom Zakona koju je odredenim
ponasanjem ili propustom duznosnik povrijedio;
¢lanak 5. sam po sebi nije dovoljno precizan da
omoguci predvidanje posljedica koje odredena radnja
moze imati; nije propisana sankcija za povredu €lanka :
5. Pritom je vaZno naglasiti da je nepostojanje
sankcije jedan od razloga, ali ne i jedini razlog, kako
tvrdi predsjednica Povjerenstva, ponistavanja odluka
Povjerenstva od strane upravnih sudova i Visokog
upravnog suda. Osim toga, Visoki upravni sud nije
naloZio zakonodavcu da propi§e sankcije za povredu
clanka 5., vec¢ je nalozio Povjerenstvu da obavlja
svoju funkciju u skladu sa Zakonom, svojom ulogom i
nadleznosc¢u. Nadalje, u komentaru se poziva na

obaveza ¢e Povjerenstvo morati kontrolirati. Prijedlog
{zakona medutim ne pruza nikakvu informaciju o
{tome koliko ¢e se sredstva za rad Povjerenstva
imorati poveéati, nego lakonski kaZe da ¢e ona biti

stavak 92. lzvje§¢a GRECO-a za Republiku Hrvatsku

{u petom evaluacijskom krugu, uz navod da se u tekst
istavka 92.izraZzava zabrinutost GRECO-a zbog
Inepropisivanja sankcije za povrede predmetnog

‘osigurana u budzetu. Takva formulacija ne ispunjava |¢lanka te se time podupire zahtjev da se propisu

‘svrhu odredbe o tome da predlaga¢ novog zakona
‘treba pruZiti informaciju o potrebnim sredstvima za
‘njegovo provodenije.

|sankcije za povrede nacela djelovanja duznosnika.
{Prema nasem shvaéanju, objagnjenja iz stavaka 92.
1do 94. lzvjeSca predstavljaju Cinjenicno stanje iz

vremena kad je evaluacija provedena. Preporuka koja
se veZe za ta objasnjenja ne namece obvezu

fRepuinke Hrvatske da uvede sankcije za povredu

;Clanka 5. U preporuci se poziva Republiku Hrvatsku
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da unaprijedi primjenu ve¢ postojeteg sustava
sankcija te da ih ucii razmjernijima. Strategija za
borbu protiv korupcije predvida donoSenje Etickog
kodeksa za duznosnike. Ministarstvo pravosuda i
uprave je 12. listopada 2021. osnovalo Radnu skupinu
za izradu Etickog kodeksa za duznosnike u izvr$noj
vlasti, koja je odrzala svoj prvi sastanak 22. listopada
2021. Obrazac prociene fiskalnog uc¢inka za provedbu
Zakona (predmetni obrazac je nuzni dio
|dokumentacije za upuéivanje Zakona u proceduru
jusvajanja Zakona na Vladu) izraden je u suradnji s
|Povjerenstvom te ce isti biti uzet u obzir kod izrade
‘Drzavnog proracuna koji predvida sredstva za rad
Povjerenstva na posebnom razdjelu Povjerenstva.




2 Gong

ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA
Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa trebao bi biti

itemelj borbe protiv korupcije u Hrvatskoj. Medutim,

‘promjenama koje se uvode ovim Nacrtom vjerojatnija

je eutanazija Povjerenstva za odlucivanje o sukobu
‘interesa kao etickog tijela. Eticko je tijelo tog tipa
nasem drustvu prijeko potrebno kako bi na temelju
'univerzalnih nacela i vrijednosti moglo poticati svoje
‘duznosnike na savjesno djelovanje. Upravo zato
listicemo vaznost ¢lanka 6. ovog Zakona, kojeg bi
‘trebalo unaprijediti. Samo ime Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa govori o intenciji ovog
‘pravnog akta, da sprije¢i, a ne da kaznjava.
‘Smatramo da je eticka nacela pogresno svesti na
‘puko slovo na papiru, ako je namjera zakona zaista
‘sprijeciti potencijalni sukob interesa i biti svojevrsna
|eticka misao vodilja i podsjetnik svakom duznosniku
:Republike Hrvatske, na kojeg se mjere ovog zakona
iodnose, da djeluje “Casno, poSteno, savjesno,
jodgovorno i nepristrano cuvajuéi viastitu
1vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti
;te povjerenje gradana”

5.Udruga gradova u RH
{ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA
‘Prije svega, Udruga gradova u RH pozdravlja
ieliminiranje .famozne® odredbe ¢lanka 15.d. sada
|vazeteg Zakona, koja je u praksi izazvala brojene
iprimjedbe i prijepore, primjedbe i upite
gradonacelnika. Istu odredbu je razli¢ito tumacilo |sto
IPovjerenstvo, ovisno od vremena donosenja Odluka
‘i Migljenja i sastava Povjerenstva, a pritom
izanemarujuci posebni zakon-Zakon o trgovackim
|drustvima, koji jest lex specialis. Ministarstvo uprave
{ie takoder davalo svoja miSljenja u viSe navrata,
‘uvazavajuci ZTD kao posebni zakon.
4 Aleksander Vranko
'ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA
iPostovani, vezano za e-savjetovanje o prijedlogu
‘lzmjena i dopuna Zakona o sudovima moj prijedlog
Jje ukratko slijededi: 1. Vjestaci svih struka,
procjenitelji, tumacdi i sl. eksperti koji su odgovorni i
‘obvezni, ne samo prema sudskoj vlasti, ve¢ i prema
‘izvrénoj vlasti i drugim naruciteljima zainteresiranim
‘stranama u raznim pravnim postupcima vezanim za
‘pojedina stru¢na podrucja, trebali bi se normativno
|organizirati u posebnoj komorskoj organizaciii. tipa
\,Komora stalnih viestaka“ koja bi se sukladno raznim
rormativnim aktima organizacijski samostalno dalje
ispecijalizirala po osnovi pojedinih struka 2. Takvim
normativnim sadrZajem vjestaci svih struka,
procjenitelji, tumaci i sl. eksperti bili bi samostalni i
izvan utjecaja sudske i izvr§ne vlasti, odnosno
odgovorni prema posebnom komorskom nadzornom
ltijelu 3. Dakle, prijedlog gore navedenog usmijeren je
'prema organizacijskom tipu kao $to je Komora
poreznih savjetnika, Odvjetnitka komora i sl. S
postovanjem, Aleksander Vranko

3\65

Nije prihvacen

‘Uz ovaj komentar upuc¢ujemo i na odgovor dan na
‘prethodni komentar te dodajemo nizi tekst. Smisao
‘postojanja Povjerenstva za sprjeCavanje sukoba
interesa, razlog zbog kojeg je ono osnovano, je
‘prevencija i utvrdivanje sukoba interesa. Povjerenstvo
'nije osnovano kako bi obnagalo ulogu etikog tijela.
Da je namjera zakonodavca prilikom donoSenja
.Zakona bila omoguciti vodenje posebnih postupaka
:zbog povrede opcih nacela iz €l. 5., taj Zakon bi veé
‘tada sadrzavao barem neke odredbe iz kojih bi se
‘takva intencija mogla utvrditi. Ulogu etickog tijela
'Povjerenstvo je preuzelo kroz svoju praksu koja nema
‘temelja u Zakonu i za koju su pravosudna tijela,

‘zaduzena za kontrolu zakonitosti odluka Povjerenstva,

‘utvrdila da je protupravna. S gledista pravne teorije,
‘Povjerenstvo je upravno tijelo koje donosi upravne
zakte ¢iju zakonitost nadziru upravni sudovi.

fPrlijeno na znanje

fPrlmIJeno na znanje

g

‘Nije prihvacen
\Komentar se odnosi na tematiku koja nije predmet
‘ovog Zakona




5'Dalibor Barbali¢
'ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA
Ovo je samo jos jedan "igrokaz" u nizu onih koje je
jodabrala 1/3 drzavljana RH. Javna savjetovanja
{samo sa izgovor kako bi vladajuci (neovisno koje su
iboje) mogli zadovoljiti EU procedure, lamentirati na

{kritike- kako je Zakon "bio u javnom savjetovanju" te i |

dalje donositi Zakone kako su prethodno zamislili,
bez obzira na prijedloge i zapazanja. Predlazem da
inakon ovoga Savjefovanja date brojcani i postotni

\prikaz koliko je prijedloga prihvaceno, koliko odbijenoI

‘i kolko je "primljeno na znanje". Isti pokazatelj
inapravite za sva dosada$nja Savjetovanja pa ce biti
‘potpuno razvidno koliko prijedloga niste prlhvatlh ili
{ste "primili na znannje". "Primili na znanje"
uobicajni komentar kada je svima logi¢no i |jasno da
bi prijedlog trebalo prihvatiti ali isti nije nikako
[sukladan prethodnoj zamisli Predlagatelja. Sukladno
Inavedenom, iako nalazim potrebu za nekim
iizmjenama nema smisla vise sudjelovati u ovim
lgrokaZIma !

6{Narodna stranka-reformisti
ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA
Predlazemo da se ¢l. 30 dopuni stavkom 3. koj glasi
Porezna uprava se duzna oocitovati u roku 30 dana.”

7|Zeljko Matié

{ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

!Ovaj zakon nema svrhu sve dok postoje ostali zakoni

koji dopustaju legalnu korupciju, pogodovanje, sukob
interes. Npr. prema Zakonu o koncesijskim
odobrenjima na pomorskom dobru, nacelnik predlaie
Vuece za izdavanje koncesijskih odobrenja, ¢ine ga
I"njegovi ljudi" koji onda daju koncesijska odobrenja
;nacelmkovq Zeni, sinu, rodbini i prijateljima.
Drzava/Vlada (predlaze takve zakone) je dodatno
pogodovala takvoj praksi jer je princip dodjele "tko
iprvi, njegovo" a naravno da su svi navedeni predali
|dokumentaciju to¢no u sekundu po pocetku primitka. g
H ne samo rodbina, prijatelji, stranacki prijatelji, osobe |
!kOJe svoja koncesijska odobrenja plaéaju glasovima. |
|Jer drzava je osigurala takve odnose tako da je
}ograni(':ala i iznose koji se plac¢aju za konc.
|odobrenja. Pa vecina plati 500 kn obveza a onda
'uprihodi 50.000 do 100.000 kn, npr. samo za
leZaljke. Dakle, u priobalju 20%-30% glasova se
‘kupuje koncesijskim odobrenjima, pogoduje rodbini,
prijateljima, politickim suradnicima. ViSe ¢e na
zaustavljanju sukoba interesa uginiti transparentnija
[dodjela koncesija i koncesijskih odobrenjima nego
{100 ovakvih kozmetickih zakonal/izmjena zakona o

‘Nije prihvaéen

‘Izvjesée o.provedenom savjetovanju i analiza
'dostavljenih primjedbi ¢ine sastavni dio svakog
savjetovanja na portalu za javinio savjetovanje.
Takoder, i u ovom slucaju, predmetno lzvjescée i
janaliza dostavljenih primjedbi biti ¢e javno objavljena
|

{
i

!
|

\Prihvaéen

Prijedlog se prihva¢a uz izmjenu formulacije koja
glasi: "Porezna uprava se duzna ocitovatio -
provedenim radnjama u roku od 30 dana."
Nije prihvacen

Komentar se ne odnosi na sadrZaj ovoy zakona, vec
na Zakon o koncesijskim odobrenjima, ali ukazujemo
da je u ¢lanku 5 u definiciji poslovnog odnosa
nadodano i koncesijsko odobrenje..

!

i

|
i

sukobu interesa. Ovo vjerojatno sluzi samo da se EU |

zamazu oci o stvarnoj situaciji u RH a ne i stvarna
namjera da se zaustavi korupcija i njoj srodne
jaktivnosti.
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8'lvan Zidarevi¢ - Europska civilna inicijativa ‘Primljeno na znanje

‘Zagreb Primljeno na znanje
ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

.Ovim putem pozdravljam Nacrt predloga Zakona o

‘spre¢avanju sukoba interesa. U mnogim aspektima,

‘ponudene izmene uskladene su sa smernicama od

'strane GRECO-a, Saveta Evrope, te bivaju

tharmonizovane sa buducim aktivhostima u polju

.prepoznavanja stvaranja EtiCkog kodeksa

ponasanja. Kao najveci potencijal novog Zakona

'vidim u prosirenju ¢l. 3., deklariranjem sukoba

“interesa u odlucivanju kao i uredenijoj materiji

9

10

‘ograni¢enja obavljanja javne duznosti. Rad

Povjerenstva dobija vecu dimenziju i to pre svega

‘edukativnu i preventivnu i s tim u vezi bi trebalo

‘povecati sve kapacitete rada Povjerenstva.

lva Rukavina 5 Nije prihvaéen

ZAKON O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA, 'Ustanove visokog obrazovanja nisu obuhvac¢ene

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA ‘buduci su Sirenjem kruga obveznika obuhvaceni oni

|

|SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE ‘adresati kod kojih je postojao visoki detektirani
{POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA ‘korupcijski rizik, a uzeti su u obzir i kapaciteti za
PROISTECI ‘provedbu Zakona

‘1Predlazem da se pod obveznike ovog Zakona

ukljuce i odgovorne osobe na fakultetima kojima je
‘osnivac drzava. U suprotnom ¢e SveuciliSte ostati
lizolirana cjelina, nedostupna postupanju po ovom

‘Zakonu

Centar za demokracuu i pravo Miko Trlpalo ‘Djelomicno prihvaéen

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA (Za detaljniji odgovor na dane komentare molim vidjeti
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE jodgovor na komentar broj 1 buduci je komentar
{POSLJEDICE KOJE CE DONOQENJEM ZAKONA sadrzajno gotovo isti. Sto se tige dopune prijedloga iz
PROISTECI, Znatno Sirenje kruga adresata- komentara pod rednim brojem 1., a u odnosu na
obveznika zakona i nadleznosti Povjerenstva 1‘(‘:Ianak 9, da se sukob interesa deklarira Povjerenstvu,

Primjedbe na nacrt prijedloga Zakona o spriecavanju |navodimo kako se deklaracijom prvenstveno
sukoba interesa Novi prijedlog zakon mijenja izbornu |osigurava transtparentnost deklarirajuci sukob

proceduru za Predsjednika i ¢lanove povjerenstva interesa javnosti i prisutnim ¢lanovima kolegijalnog
povecavajudi broj kandidata o kojima Sabor glasa, ,tijela. Sredstva za provedbu zakona, a koja su
iako je za izbor potrebama vecina zastupnika u {potrebna za rad Povjerenstva o odlugivanju o sukobu

Saboru, prijedlog ne predvida drugi krug glasanja pa .|nteresa predvidaju se u drzavnom proracunu na

se cijela procedura mora ponoviti. Na taj nacin Sabor irazdjelu Povjerenstva. UJedno napominjemo da je u
Inikada ne glasa o samo dva kandidata, pa se time okviru postupka upucivanja zakona u proceduru Vlade
postize da i pri tajnom glasanju izabrani prakticki ‘te izrade obrasca Procjene financijskog ucinka

mogu biti samo kandidati koji imaju podrsku ‘konzultirano i Povjerenstvo.

vladajuce vecine. Pozitivno je $to prijedlog zakona o

‘spre¢avanju sukoba interesa uvodi obavezu

deklariraria potencijalnog sukoba interesa kada se

on pojavi tijekom mandata duznosnika. No

predloZena formulacija je nedovoljno jasna jer govori |

o.tome da se to deklariranje ostvaruje ,na
odgovarajuci nacin“ bez definiranja tog pojma.
Pozitivhe su odredbe da se duznosnik treba izuzeti
kod odluka, ne samo kad one utjeCu na njegov
vlastiti poslovni interes i interes povezanih osoba,
nego i kad utjecu na poslovni interes poslodavca kod
kojih je bio u radnom odnosu u posljednje dvije
godine prije stupanja na duznost. To ogranienje bi
trebalo prosiriti i na poslovne subjekte s kojima su
obveznik i povezane osobe bile u znacajnijim
poslovnim odnosima u tom razdoblju. Takoder
‘pozitivno je uvodenje godisnje obaveze podnosenja
imovinske kartice. Medutim, radi potpune slike,
‘potrebno je u deklaraciju imovine ukljuciti i prijenose |
'poklone u korist drugih osoba koji su nacinjeni u
posliednjih deset godina. Takoder treba ukljuciti’

i
i
|
i
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podatke o pretvaranju poljoprivrednog u gradevinsko
zemljiste. Najveca slabost predloZzenog zakona je da
ne povezuje principe iz ¢lanaka 2 i 5 postojeceg
1zakona (sada ¢lanaka 2 i 6) s mogucim sankcijama,
‘pa je njihova svrha nejasna. ObrazloZenje prijedloga |
-Suti o tome namjerava li Vlada donijeti kodeks
‘ponasanja ili eticki kodeks za visoke duznosnike na
'nacionalnoj razini te za zastupnike u Saboru, koji bi
'mogli osigurati provodenje ovih principa van onoga
‘Sto je operacionalizirano u ovom zakonu.
JIstovremeno prijedlog zakona predvida da se takvi
‘kodeksi ponasanja donose na lokalnim razinama.
Opce primjedbe Predlagac bi trebao objasniti zasto
;je potrebno donijeti novi zakon, a ne izmjene
‘postojeceg na osnovi kojeg se razvila sudska praksa ,
Prijedlog zakona preuzima ¢lanke 2 i 5 iz starog :
zakona (sada 2 i 6) koji definiraju sukob interesai |
‘opce principe ponasanja duznosnika, ukljuc¢ivo sa
{sprecavanjem koridtenja javne funkcije za osobni
‘probitak. Presudama Ustavnog i upravnih sudova
sprijeCena je neposredna primjena ovih ¢lanaka i bilo
kakve sankcije za njihovo krenje, ukljucivo i putem
konstatacije Povjerenstva da je doslo do povrede |
ovih nacela. Suprotno tome, GRECO je u svom
|7adnjem izvjeStaju za Hrvatsku istaknuo centralnu ‘
tvaznost ovih ¢lanaka te je upozorio na potrebu
|osiguranja njihovog provodenja (enforcement). U |
[€lancima 66 i 92 svog izvjestaja GRECO je dapace
|izrazio zabrinutost da Povjerenstvo moZze samo
Ikonstatirati povredu ovih nacela, ali ne i izreéi kazne.
U meduvremenu je nasa sudska praksa dovela do
[toga da Povjercnstvo vise nema ni ovlaStenje
|ustvrd|t| da je doslo do povrede ovih €lanaka, pa je
doSlo do obustavljanja velikog brojnih postupaka koje |
je pokrenulo Povjerenstvo. U kontekstu takve sudske |
«prakse predlagac bi trebao objasniti kakva je svrha |
Iponavljanja ovih odredbi, te zasto se one ne mogu |
!premzwatl te povezati sa sankcijama, posebno kada !
Ise predlagac inace poziva na GRECO-ove

preporuke. Istovremeno, obrazloZenje prijedloga Suti |
io tome namijerava li se donijeti kodeks ponasanja, ili |
ietiCki kodeks za visoke duznosnike na nivou RH te
|za zastupnike u Saboru, iako prijedlog zakona
‘predvida da se takvi kodeksi ponasanja donose na
'lokalnim razinama. Na isti nacin prilagac Suti o
‘preporuci GRECO-a o pravilima ponasanja najvisih
|duznosnika u odnosu na lobiste te druge osobe koji |
{pokuSavaju utjecati na odluke drzavnih tijela.
‘Nedostatak jasnoce predlagatelja o aspektima
pravila ponaSanja duznosnika koji nisu obuhvaceni
operativnim normama predloZenog zakona, ,
onemogucava to da se vidi ima li zakonodavac
namjeru osigurati druge mehanizme provodenja |
¢lanaka 2 i 6 predlozenog zakona. Pojedinacne i

{

primjedbe Clanak 9, stavak 1 Ovim &lankom se uvodi
obaveza prijavijivanja potencijalnog sukoba interesa |
ako se pojavi, no pritom se upotrebljava se nejasna
‘formulacija ,na odgovarajuci nacin®. To je potrebno
pojasniti, kao Sto treba i navesti da se takva
deklaracija podnosi Povjerenstvu. Clanak 9, stavak 2
U drugom stavku se navodi da obveznik ne smije
donositi odluke, odnosno sudjelovati u dono$enju
odluka, ne samo ako utjeCu na njegov vlastiti
‘poslovni interes, nego i poslovni interes s njim
povezanih osoba te poslodavca kod kojih je bio u
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11

radnom odnosu u posljednje dvije godine prije
stupanja na duznost. Ograni¢enje bi trebalo proSiriti i
na poslovne subjekte s kojima su obveznik i
ipovezane osobe bile u znacajnijim poslovnim
jodnosima. Znacajniji poslovni odnosi mogu se
{definirati, medu ostalim, putem udjela vrijednost
‘transakecija u prihodima obje strane. Clanak 11 Ovaj
Clanak traZi da se u imovinskoj kartici deklariraju sve !
;djelatnosti koje je obveznik obavljao dvije godine
‘prije stupanja na duznost. U Europskoj komisiji takva
{obaveza postoji za djelatnosti deset godina unatrag,
pa bi takvo rjeSenje trebalo primijeniti | ovdje. Radi
‘cjelokupnog sagledavanja imovinskog i dohodovnog |
‘polozaja obveznika, ¢lanak bi trebao ukljugiti i
‘obavezu prijavljivanja prijenosa i darivanja

nekretnina i druge imovine iznad odredene
'vrijednosti u posljednjih deset godina, kao i
‘ostvarene prihode pretvaranjem poljoprivrednog i
[sliénog zemljista u gradevinsko. Clanak 35 U !
pogledu izbora ¢lanova Povjerenstva predlozeni
zakon odreduje da nadlezni Saborski odbor treba
‘predloziti Saboru najmanije tri kandidata za
‘predsjednika povjerenstva (do sada dva) i najmanje
.trl kandidata za mjesto svakog ¢lana, dakle ukupno
l12 kandidata. Glasanje je tajno, no izabrani su samo |
loni kandidati koji su dobili ve¢inu svih zastupnika u
Saboru. Prijedlog ne kaZe sto se dogada ako niti
jedan kandidat za predsjednika ili netko od 12 ;
kandidata za &lana ne dobiju natpolovi¢nu vecinu, niti:
Ipredvida drugi krug glasanja. To implicitno znadi da
|se procedura onda mora ponoviti, te ¢e se pred
!Saborom opet naci tri ili vise kandidata, a ne dva ]
‘kandidata koja su u prvom glasanju dobila najviSe
glasova za funkciju predsjednika. Isto vrijedi iza i
svako mjesto za ¢lanove. Unato¢ tajnom glasanju, u
(ovakvoj proceduri moze praktlckl biti izabran samo |
|kandidat vladajuce vecine, jer ¢e se glasovi
{opozicijskih stranaka najvjerojatnije rasuti. Cak ako
‘maniji broj zastupnika vladajuce vecine ne glasa za
l,sluzbenog” kandidata, neki drugi kandidat ne moze
biti izabran. Radi reprezentativnijeg sastava
‘POVJerenstva treba predvidjeti glasanje u dva kruga.
‘Clanak 43 Ovaj ¢lanak propisuje kaznu od 1000
'kuna za ¢elnike drzavnih tijela javne vlasti koji se
(oglude na zahtjev Povjerenstva za dostavljanje
 potrebnih podataka nuznih za utvrdivanje Cinjenicnog
istanja. Predvidena kazna je simboli¢na te nece ;
losigurati dostavu potrebnih podataka, pa je treba ]
|povecati. Sredstva potrebna za provodenje zakona !
Novi zakon ¢e znatno proSiriti krug obveznika cije
ispunjavanje obaveza ¢e Povjerenstvo morati 3,
kontrolirati. Prijedlog zakona medutim ne pruza
nikakvu informaciju o tome koliko ¢e se sredstva za
rad Povjerenstva morati povecati, nego lakonski
|kaze da ¢e ona biti osigurana u budzetu. Takva
iformulacija ne ispunjava svrhu odredbe o tome da
predlaga¢ novog zakona treba pruziti informaciju o
potrebnim sredstvima za njegovo provodenje. Centar
za demokraciju i pravo Miko Tripalo

‘PEDA GRBIN

‘Podrugéje primjene Zakona, Clanak 1.

‘Kako bi se jasnije definiralo podrucje primjene
Zakona te svrha potrebno je u ¢lanku 1., stavak 2.
‘dodati'da je svrha Zakona'i prevencija korupcije:
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Nije prihvacen
Prevencija korupcije kao krajnji cilj proizlazi iz

‘propisane svrhe spriecavanja sukoba interesa kao
/jednog od klju¢nih stupova borbe protiv korupcije i
-prevencije:korupcije: -



12

13

14

{Ana Andabaka ‘Primljeno na znanje

‘Sukob interesa, Clanak 2. Predmetni zakon takoder u ¢lanku 2. Razlikuje
Prema Smjernicama OECD-a "OECD Guidelines for potencijalni i stvarni sukob interesa. Stvarni sukob
IManaging Conflict of Interest in the Public Service”  !interesa je definiran u velikoj mjeri kao i OECD-ov,

kada privatni interes u stvarnosti kompromitira ‘medutim skre¢emo paznju da se predlaze

|pravilno obavljanje duznosti od strane javhog ‘sankcioniranje takvog sukoba interesa tek onda kada
iduznosnika, najbolje je smatrati prekrsajem ili .privatni interes u stvarnosti kompromitira pravilno
slu¢ajem “zlouporabom polozaja", ili ¢ak slutajem  obavljanje duznosti od strane javnog duZznosnika.
ikorupcije, a ne sukobom interesa. Ministarstvo ‘Dakle, uzima se u obzir da je sukob interesa dogadaj
‘uprave je 2017. godine u "Smjernicama za |koji se moze Zivotno ostvariti, ali isti se smatra

‘upravljanje sukobom interesa zaposlenika u javnom fkainjivim tek onda ako obveznik isti ne razrijesi na
'sektoru - Prirucnik za upravljanje sukobom interesa |nacin da zaétiti javni interes veé djeluje u ostvarenju

.zaposlenika u javnom sektoru” na sljedeci naéin iprivatnih interesa. Predmetni zakon predvida i
definiralo sukobe interesa: Stvarni (postojeci) sukob upravne i prekr$ajne sankcije za kr$enje odredenih
.interesa je situacija u kojoj osobni interes ‘odredbi ovog zakona dok Kazneni zakon opisuje
‘zaposlenika u javhom sektoru nedvojbeno moze ‘kaznena djela i propisuje sankcije kojim se ostvaruje
iutjecati na nepristranost u obavljanju poslova. ‘bice kaznenih djela u kojima bi se takoder moglo raditi
Mogudi (potencijalni) sukob interesa je situacija koja o sukobu interesa, primjerice Zlouporaba poloZaja |
se moze pojaviti i u kojoj osobni interes moze ‘ovlasti. Medutim, predmet ovog Zakona je prevencija
prevladati ako zaposlenik u javhom sektoru bude .korupcije, dok se Kaznenim zakonom (I ostalim

lukljugen u neki proces odlugivanja. Prividni sukob zakonima u tom podrugju) propisuju kaznena djela
linteresa je situacija u kojoj javnost mozZe ste¢i dojam !kao nuzan dio represije korupcije.

{da bi osobni interesi zaposlenika u javnom sektoru

mogli na neprikladan nacin utjecati na obavljanje

Iposlova, ali to zapravo nije slucaj. ,

Hrvatska banka za obnovu i razvitak |Prihvacen
Sukob interesa, Clanak 2. :Prihvada se
Prijedlog izmjene odredbe ¢lanka 2., stavka 2: (2)

Sukob interesa postoji kada su privatni interesi

obveznika u suprotnosti s javnim interesom, a

|posebice kada: — privatni interes obveznika moze

utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne

duzZnosti (potencijalni sukob interesa) — privatni

interes obveznika je utjecao ili se osnovano moze

!smatrati da je utjecao na njegovu nepristranost u

obavljanju javne duznosti (stvarni sukob interesa).

ObrazlozZenje: Potrebno je radi jasnoée definirati

potencijalni sukob interesa i stvarni sukob interesa - |

ivazno zbog postupanja u slu¢aju potencijalnog i
{sukoba interesa. |

{HRVATSKA NARODNA BANKA ‘Prihvacen
'Sukob interesa, Clanak 2. ‘Prihvaca se
JHrvatska narodna banka se slaze sa komentarom

{Povjerenstva za odlugivanje o sukobu interesa na

‘avaj ¢lanak, te predlaZze u ¢lanku 2. stavku 2. iza

alineje 1. u zagradi naznaciti potencijalni sukob

interesa, a iza alineje 2. u zagradi naznaditi stvarni

sukob interesa. ObrazloZenje: Navedeno smatramo

potrebnim iz razloga $to se u kasnijem tekstu

Zakona, tocnije u ¢l. 9. st.1. izri¢ito navodi

»potencijalni sukob interesa® koji ranije nije definiran |

te postoji mogucnost da obveznicima Zakona nece

biti jasno o kojoj vrsti sukoba interesa se radi. |
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15 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa  Prihvacen

Sukob interesa, Clanak 2. Prihvadéa se
U ¢lanku 2. stavku2. Povjerenstvo prediaze iza
-alineje 1. u zagradi naznaciti potencijalni sukob
‘interesa, a iza alineje 2. u zagradi naznaciti stvarni
‘sukob interesa. Obrazlozenje: Navedeno smatramo
‘potrebnim iz razloga $to se u kasnijem tekstu
Zakona, tocnije u €l. 9. st.1. izri€ito navodi
Jpotencijalni sukob interesa” koji nigdje ranije nije
‘tako imenovan te postoji mogu¢nost da obveznicima

i

:Zakona nece biti jasno o kojoj vrsti sukoba interesa !

‘se radi.
16 PEDA GRBIN Nije prihvacen
‘OPCE ODREDBE, Obveznici primjene Zakona |Opseg primjene zakona u kontekstu adresata
Stavak 3. propisuje da se odredbe iz ¢lanaka ‘definiran je ¢lankom 3. koji propisuje obveznike, a koji
110.-14., glave 1V. i ¢lanaka 49.-51. ovog Zakona isu definirani ovisno o javnoj duznosti koju obavljaju te

‘odgovarajuce primjenjuju i na rukovodece drzavne  koruptivnim rizicima detektiranim u vezi obavljanja te
sluzbenike koje imenuje Vlada Republike Hrvatske  iduZnosti (vrste odluka koje donose, sredstva kojima

‘na temelju prethodno provedenog natjec¢aja. S ;raspolazu). Napominjemo, svakako, da su i u
‘obzirom na ovlasti rukovodeéih drzavnih sluzbenika [konkretnom prijediogu teksta Zakona ukljuene i

‘na razli¢itim razinama, a koji nisu ,pod lupom* ‘odredene javne sluzbe, primjerice zdravstvene
‘javnosti, potrebno je razmotriti da se odredbe 1ustanove Medutim, uzimajuéi u obzir da je Zakonom
‘primjenjuju na sve rukovodece drzavne i javne iprosirena primjena na mnogo ve¢i krug obveznika od
isluzbenike bez obzira tko ih imenuje. gdosadaénjeg rie§enja, svako daljnje Sirenje kruga

;adresata trebalo biti detaljino obrazloZeno u kontekstu
‘opisanih koruptivnih rizika, a sve vodedéi racuna da se
ne preoptereti sustav odnosno kapaciteti

JPovEiensya
17 MARKO MATIC ‘Prihvacen
'Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. ‘Pnhvaca se - tekst je izmijenjen na predloZeni nacin

U odnosu na ¢l. 3. st. 1. to€. 38.: sukladno &l. 1. g
‘Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
‘javne nabave (NN 18/13, 127/13, 74/14, 98/19,

%41/21) ispravan naziv je Drzavna komisija za |
-kontrolu POSTUPAKA javne nabave. i

18 Termoplin d.d. Nije prihvaéen

Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. Namjera predlagatelja Zakona je obuhvatiti sva
Predlazemo brisanje tocke 42, ¢lanka 3., stavka 1. |navedena trgovacka drustva u kOJ|ma jedinice lokalne
Nacrta prijedloga Zakona na nadin da se iz obveze I podrucne (regionalne) samouprave imaju vedinski
izuzmu predsjednici i €lanovi uprava trgovackih \udio.

drustava u kojima jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave imaju vecinski udio te

predsjednici i ¢lanovi uprava trgovackih drustava kOJI

su u vecéinskom vlasniStvu trgovackih drustava u

kojima vecéinski udio imaju jedinice lokalne i

podruc¢ne (regionaine) samouprave u slucaju kada

itrgovacka drustva nisu korisnici drzavnog proracuna |

lodnosno proracuna jedinice lokalne odnosno i

podru¢ne (regionalne) samouprave, a osobito ukoliko|

|jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) {

samouprave imaju vecinsko viasnistvo, ali sukladno

| Statutu ili drugom osnivackom aktu trgovackog |

idrustva ne ostvaruju samostalno pravo na

lupravljanje.
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19:Hrvatska banka za obnovu i razvitak Nije prihvacen

'Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. Smatramo da je predlozeni tekst ve¢ obuhvacen

Prijedlog izmjene odredbe ¢lanka 3., stavak 4.: "(4)  tekstom Zakona

{Nadlezna tijela koja odlu€uju o imenaovaniu ifili

[razrjeenju svih obveznika ovog zakona, a koje

jodluke se ne objavljuju u sluzbenom glasilu |

iRepublike Hrvatske, dostavit ¢e bez odgode |

jobavijest o tim odlukama Povjerenstvu. Ako formalnu

’odluku o imenovanju obveznika donosi tijelo pravne

iosobe u kojoj se vrsi imenovanje, takva pravna

josoba je duzna obavijest 0 imenovanju obveznika

‘bez odgode dostaviti Povjerenstvu." ObrazloZenje:

Prijedlogom dopune u stavku 4. ¢lanka 3. zakonskog

iprijedloga preciznije se propisuje tko su obveznici

|obavjestavanja Povjerenstva o Cinjenici imenovanja
ifili razrje$enja obveznika. Uzimajuci u obzir Uredbu
o uvjetima za izbor i imenovanje Clanova nadzornih
odbora i uprava pravnih osoba od posebnog interesa l
za Republiku Hrvatsku i nacinu njihovih izhora, dalje
Uredba, koja ¢lankom 18. propisuje: (1) Akt Vlade
Republike Hrvatske kojom se zavrdava postupak
izbora kandidata dostavlja se pravnoj osobi u svrhu
provedbe procedure imenovanja ¢lanova uprave i
upisa istih u sudski registar, a ministarstvu i
nadleZnom ministarstvu na znanje. (2) Nakon
imenovanja ¢lanova uprave od strane nadleZnog
tijela, pravna osoba duZna je o navedenome
obavijestiti ministarstvo, nadlezno ministarstvo i
Vladu Republike Hrvatske. (3) Nakon upisa élanova
uprave u sudski registar, pravna osoba duzna je o
navedenom obavijestiti ministarstvo, nadlezno
ministarstvo i Vladu Republike Hrvatske." postavlja
se pitanje koje tijelo je duzno obavijestiti
Povjerenstvo. S obzirom na to da formalno
imenovanje, nakon provodenja postupka sukladno
‘Uredbi u slu¢aju trgovackih drustava i pravnih osoba |
isui generis provodi NO te pravne osobe. Stoga,
dajemo prijedlog da pravna osoba u koju se imenuje
obveznik bude odgovorna za dostavu obavijesti

Povjerenstvu.
20!Hrvatska banka za obnovu i razvitak Prihvacen
Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. Prihvaca se

Prijedlog izmjene odredbe ¢lanka 3., stavka 1., tocke |

44.: 44. predsjednik i ¢lanovi uprave Hrvatske banke |
|za obnovu i razvitak, ObrazloZenje: Pogresno
inapisan naziv Hrvatske banke za obnovu i razvitak te
1se trazi ispravak pogresnog naziva. Nadalje, ne
'mnZs se uoditi jasna razlika izmedu tocke 35. i 41.
istoga predlazemo spajanje dviju tocki u jednu zbog |
|bolje jasnoce zakonskog teksta.
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21 Gong

Obveznici primjene Zakona, Clanak 3.
PredlaZzemo, kako ne bi doslo do preopterecenja
.sustava, da se mjere ovog Zakona u ¢lanku 3.,
-stavku 1., podstavku 42. umjesto "predsjednici i
‘¢lanovi uprava trgovackih drustava u kojima jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ima
vecinski udio te predsjednici i Clanovi uprava
‘trgovackih drustava koji su u vecinskom vlasnistvu
‘trgovackih drustava u kojima vedinski udio imaju
'jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave", preformuliraju tako da se odnose na
predsjednike i ¢lanove trgovackih drustava u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
;samouprave s vise od 50 zaposlenih.

§

22 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa

{Obveznici primjene Zakona, Clanak 3.
iU ¢lanku 3. stavku 1. Povjerenstvo smatra da je u
ipodstavak 25 i 27. potrebno dodati i zamjenike
‘ravnatelja (koje imenuje Vlada) kao $to je propisano
lu podstavku 26. Nadalje, Povjerenstvo predlaze
|brisati podstavak 30., a izmijeniti podstavak 49. na
‘nacin da isti glasi : , ravnatelji i zamjenici ravnatelja
agencija kojima'je osniva¢ Republika Hrvatska“
ObrazloZenje: Navedeno smatramo potrebnim iz
‘razloga §to su ravnatelji agencija i direkcija te drugih
;stru¢nih sluzbi koje Vlade Republike Hrvatske osniva
‘uredbom rukovodedi drzavni sluzbenici sukladno
i¢lanku 74.a Zakona o drzavnim sluzbenicima(NN
:92/05, 140/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12, 37/13, 38/13, 01/15,
1138/15, 61/17, 70/19, 98/19) §to je u koliziji s
‘¢lankom 3. stavkom 3. nacrta Zakona. Takoder,
{istiemo kako je mali broj agencija doista osnovan
.iuredbom, dok su direkcije i stru¢ne sluzbe
‘nesamostalne odnosno podrska samoj Viadi RH.
:Stoga, Povjerenstvo predlaZe rukovoditi se
|kategorijom agencija, kao tijela javne vlasti, odnosno
samostalnih pravnih osoba &iji je osnivac RH jer se
itime obuhvaca preko 40 postojecih agencija odnosno
‘uvrstavanjem njihovih Celnika ostvaruje svrha koja se
htjela posti¢i i uvrStavanjem ravnatelja ZUC-a, lu¢kih
luprava, razvojnih agencija i dr. Nadalje, Povjerenstvo
‘predlaZe brisati podstavak 35. buduci da je isti
‘obuhvacen u podstavku 41. Povjerenstvo, nadalje
‘smatra kako je u €lanku 3. stavku 1. potrebno dodati
]izostavljene kategorije duznosnika (koje su bile u
-prethodnim radnim verzijama, osim ravnatelja i
direktora agencija) koje je potrebno izri€ito istaknuti
i1zbog osporavanja tumacenja duZnosnickog statusa
prema Clanku 3. stavku 2. ZSSl, pa tako predlaze
dodati sljedec¢e duznosti: - ravnatelj i zamjenik
ravnatelja Agencije za zastitu osobnih podatka -
predsjednik i ¢lanovi uprave Jadrolinije (pravna
osoba sui generis, nije trgovacko drustvo) - direktor
{Hrvatske agencije za osiguranje depozita - generalni
direktor Hrvatskih voda - direktor Fonda za zastitu
okoli$a i energetsku ucinkovitost - ravnatel;j i
zamjenik ravnatelja Sredidnje agencije za
financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije - ravnatelj Centra za restrukturiranje i
prodaju - ravnatelj Sredidnjeg registra osiguranika
iPovjerenstvo predlaze brisanje ¢lanka 3. stavka 3.
buduci da Povjerenstvo smatra kako rukovodeci
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Nije prihvacen

Cilj predlagatelja Zakona je obuhvatiti sva navedena
trgovacka drustva neovisno o broju zaposlenih,
imajuci u vidu detektirani korupcijski rizik kod tih
pravnih osoba vezano za vrstu odluka koje donose i
sredstva kojima raspolazu.

Djelomicno prihvacen

Ne prihvaca se prijedlog da se iz zakona brisu
‘rukovodedi drzavni sluzbenici kao obveznici imajuéi u
'vidu detektirani korupcijski rizik. Ne prihvaca se
‘prijedlog u kontekstu stavka 4. buduéi je svrha
‘objavljivanja u Narodnim novinama upravo ostvarenje
ltransparentnosti i obavjestavanja svih zainteresiranih
losoba, tijela i javnosti opcenito. U odnosu na
'komentar kojim se sadrzaj odnosi na brisanje ¢lanka
14., isti se ne prihva¢a. Naime, zbog posebnog statusa
I&lanova predstavnickih tijela koji cesto duznost
jobnasaju bez prava na placu i u nepunom radnom
‘vremenu, nije svrsishodno na iste primjenjivati sve
jodredbe ovog zakona, ali je potrebno uvesti odredena
pravila u kontekstu sprje¢avanja sukoba interesa.
INadzor nad provedbom ove odredbe povijeren je
;Ministarstvu pravosuda i uprave, Povjerenstvu za
iodluéivanje o sukobu interesa i samom
‘predstavnickom tijelu, ovisno o vrsti obveze koja je
.propisana ¢lankom.

i
1



‘drzavi sluzbenici ne bi trebali biti obuhvaéeni ovim
|Zakonom. Povijerenstvo predlaZze da se u ¢lanku 3.
.stavku 4. propiSe sankcija za postupanje suprotno
odredbi te da se postojeca odredba izmijeni na nacin
da ista glasi: ., NadleZna tijela koja odlucuju o
imenovanju i/ili razrjeSenju svih obveznika ovog
Zakona dostavit ¢e bez odgode obavijesti o tim
;odlukama Povjerenstvu.” Povjerenstvo predlaze
|brisanje ¢lanka 4. ovog Zakona. ObrazloZenje:
Povjerenstvo smatra kako je propisivanje navedenog
‘dobar mehanizam evidencije poslovanja
‘predstavnickih tijela, ali napominje kako se odredbe
.Clanka 4. ne odnose na obveznike ovog Zakona
islijedom ¢ega bi nadzor postivanja navedenih
.odredbi trebalo provoditi predstavnicko
‘antikorupcijsko tijelo, a sam ¢lanak bi se trebao
lizbaciti iz ovog Zakona.
Marin Basi¢
Obveznici primjene Zakona, Clanak 3.
Predlaze se dodavanje novog stavka : 61.
Predsjednik Hrvatske gospodarske komore, te
voditelji Zzupanijskih komora ObrazloZenje: Opce je
:poznata stvar da HGK raznim utjecajima utjeée na
\drudtvene i poslovne odnose, kao i poslovanje s RH.
'Neki predsjednici zupanijskih komora su u debelom
sukobu interesa Sto direktno Sto indirektno preko
tvriki koje posluju s drzavom, ali i "volontiranjem" u
inekim gradovima ili opéinama. Stoga predlazem da

‘se ovim zakonom uvrsti i HGK (Predsjednik i voditelji

‘Zupanijskih organizacija)
24.Udruga gradova u RH )
|Obveznici primjene Zakona, Clanak 3.

Nejasni su kriteriji zbog kojih su navedeni ravnatelji
{samo odredenih ustanova, ravnatelji odnosno
|predsjednici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih
lagencija, ZUC-a, zavoda, ustanova u zdravstvu
ikojima je osnivac JL i li JLP( R)S, pa i upravitelji
zaklada, a ne svi ravnatelji ustanova kojih je jedinica

23

{Nekonzistentno i nejasno. Dio iz obrazloZenja
|prijedloga Zakona: Sirenjem kruga adresata na
.navedene kategorije obveznika uzima se u obzir
|znatan korupcijski potencijal javne duznosti koje isti
‘obavljaju te se ovim ide u smjeru neutralizacije
detektiranih rizika....ne daje dovoljnu argumentaciju
zasto bas u ovim ustanovama, a ne i u nekim
!drugima. Na ovaj nacin su ravnatelji ovih ustanova,
izaklada....u neravnopravnom polozaju u odnosu na
jostale. Ujedno, pod t. 42. navedeni su predsjednici i
¢lanovi uprava svih trgovackih drustava u kojima
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
ima vecinski udio te predsjednici i ¢lanovi uprava
trgovackih drustava koji su u veéinskom vlasnistvu
trgovackih drustava u kojima vecinski udio imaju

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

ibez izdvajanja i nabrajanja pojedinih. Istodobno,
izostavljeni su ¢elnici sudbene vlasti (predsjednici
sudova, drzavni odvjetnici i dr.), unato€ op¢epoznatoj
percepciji javnosti o korupcijskom potencijalu u tom
podrucju. Kako se pojam ,duznosnik”, zamjenjuje

‘Nije prihvaéen

‘Uzimajuci u obzir da Hrvatska gospodarska komora
ine raspolaZe javnim novcem odnosno ista se ne
'financira iz proraéuna, ve¢ iz doprinosa &lanova,
‘smatra se da nije svrsishodno obuhvatiti predsjednika
IHrvatske gospodarske komore i voditelje Zupanijskih
{komora kao adresate.

{Nije prihvacen v
Nije predviden obuhvat svih ustanova buduci da medu-
iste spadaju muzeji, vrtiéi i sli¢no. Sirenjem na
konkretno navedene kategorije ustanova stru¢nog
nositelja Zakona je uzeo u obzir detektirani korupcijski
rizik, ali imajuéi u vidu i nova opterecenja kapaciteta
Povjerenstva zvog $irenja nadleZnosti na nove
obveznike i potrebu da Povjerenstvo ucinkovito
provodi svoje zadace. Nadalje, ¢elnici sudbene viasti,
kao i pravosudni duznosnici, su izostavljeni iz materije
ovog zakona buduci da je materija provjere imovinskih
kartica i sukoba interesa regulirana Zakonom o
;dr?_avnom sudbenom vijecu i DrZzavnoodvijetnickom
vijecu.

pojmom ,obveznik®, ne vidimo zapreku za prosirenje |

obveznika i u tom podrugju.
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25 Marko Bozac Nije prihvacen

Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. ‘Ustanove visokog obrazovanja nisu obuhvacene
{PredlaZze se dodavanje novog stavka: "61. ravnatelji i ‘buduci su Sirenjem kruga obveznika obuhvaceni oni
Irektori javnih visokih ugilista" ObrazloZenje: ;adresati kod kojih je postojao visoki detektirani
|Suotavamo se u javnom prostoru sa srozavanjem  korupcijski rizik. Takoder, kod propisivanja novih
!ugleda visokih ugilista zbog odluka pojedinaca i ‘obveznika treba imati na umu i da je nadeznost
stavova prema javnosti. Te odluke i stavovi se Povjerenstva ve¢ znacajno prosirena u smislu novih

nerijetko opravdavaju autonomijom visokih ucilista te ‘obveznika.
nepoznavanjem procesa. Ipak, takve odluke i stavovi
'naru$avaju ugled, vaznost i mo¢ institucija koje te
‘osobe predstavljaju. Stoga, predlaZe se da osobe |
na tim javnim i vaznim funkcijama odgovaraju prema
‘javnosti za svoje postupke i odluke pred
‘Povjerenstvom i javnosti. Smatram da odgovornost
‘prema javnosti i Povjerenstvu, u smislu ovog
‘Zakona, ne umanjuje autonomiju visokih ucilista ve¢
‘samo ¢ini njihove Celnike odgovornijim za svoje
‘odluke i postupke. Ovim Zakonom namecu se
‘obveze funkcijama i ljudima koji su puno manje pod
‘pozornosti javnosti i s puno manjim utjecajem (npr.
yravnatelja zupanijskih uprava za ceste), dok se
rispustaju Celnici i rektori visokih sveucilista koji
;upravljaju s puno viSe javnih resursa te imaju utjeca;j
‘na cijelu znanstvenu zajednicu. Njihove funkcije su
.visoke i odgovorne zbog ¢ega moraju svoje odlule
‘donositi s visokom pozorno$cu i oprezom, a
[ukljuéivanjem u ovaj Zakon stvorio bi se instrument
ikojim bi javnost kroz Povjerenstvom moglo drzat te
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26{Daniel Majer Nije prihvacen

|Obveznici primjene Zakona, Clanak 3. .Zakon ne izjednacava obveznike i drzavne

ICl. 2. ovog Prijedioga definira se kako duznosnici ne .duznosnike sukladno Zakonu o obvezama i pravima
{smiju..., Zakon o obvezama i pravima drzavnih ‘duznosnika te ciljano $iri opseg obveznika na
lduznosnika su definirani drzavni duznosnici, iz Zakon 'adresate i izvan kategorije drzavnih duznosnika

{o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) /imajuci u vidu korupcijski potencijal njihovih duznosti.
samoupravi proizlazi da su duznosnici nacelnici, U odnosu na prijedlog da se adresate doda
-gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici. Mozda ‘predsjednik gradske skupstine, isticemo da je isti ve¢
-postoje jo$ neki duZnosnici, ali to zasigurno nisu dodan i to ¢lankom 4. koji se primjenjuje na
Povjerenici imenovani sukladno Zakonu o postupku predstavnike predstavnickih tijela jedinica lokalne i
‘izvanredne uprave u trgovadkim drustvima od .podru¢ne (regionalne) samouprave.

‘sistemskog znacCaja za Republiku Hrvatsku, nije
ravnatelj Fonda za obnovu Grada Zagreba,
Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije,
jo§ manje su ravnatelji ZUC-a, razvojnih agencija i
dr. ustanova, koje se imenuje sukladno Zakonu o
‘ustanovama. Uvodno je napisano: ,Sirenjem kruga
‘adresata na navedene kategorije obveznika uzima
'se u obzir znatan KORUPCIJSKI POTENCIJAL
‘javne duznosti koje isti obavljaju te se ovim ide u
'smjeru neutralizacije detektiranih rizika Sirenjem
‘nadleznosti Povjerenstva da prevenira i sankcionira
‘sukob interesa i u odnosu na te obveznike." 2012.
‘predsjednica USUD, rekla je: ... sukob interesa sam |
‘po sebi NIWJE KORUPCIJA. On uvijek moZe nastati
!Spletom Zivotnih okolnosti, no bitno je da se
djelotvorno sprijedi, odnosno da se aktualni i realni
Isukob djelotvorno rijesi. Bude li to u€injeno, nema ni
kaznjivog ponasanja, nema ni korupcije, nema ni
lkazne." Sve ,duznosnike” od 40.-60. treba brisati iz
Zakona, jer ne postoji utemeljenje za Sirenje
|adresata, posebno ne kako je uvodno obrazloZeno
!Onoga koga mozda treba dodati je predsjednik
iGradske Skupstine Grada Zagreba, ako posao
:obavlja profesionalno, jer ima ovlasti npr. u ime
{Gradske skupstine preuzeti pokroviteljstvo...

27/ PEPA GRBIN ‘Nije prihvacen
{Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica ‘Clankom 4. stavkom 2. propisano je da prati tijelo
{lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u ldrzavne uprave nadlezno za koordinaciju mjera za
isvrhu sprjeéavanja sukoba interesa, Clanak 4. ‘sprieCavanje korupcije prati ispunjenje obveze

{U stavku 2. propisuje se da nadzor nad ispunjenjem |dono$enja kodeksa ponasanja iz stavka 1. tog &lanka.
|obveze iz stavka 1. provodi Ministarstvo nadleZno za {Obzirom na formulaciju te obveze, koja se ne odnosi

-poslove uprave. S obzirom da je Ministarstvo {na sadrZajni nadzor u kontekstu tih kodeksa i obveza
‘politicko tijelo, dio Vlade, potrebno je propisati da 'koje iz njih proizlaze, nema potrebe za dono$enjem
‘Ministarstvo provodi nadzor, ali uz smjernice predlozenth smjernica. Nadalje, ukazujemo da
Povjerenstva. .Povjerenstvo provodi nadzor nad obvezama iz stavka

3., 4.15., a koje se odnose na deklatiran;e noslovnih
‘udjela i poslovnih odnosa. Svakako ukazujemo da ¢e
‘se Akcijskim planom za razdoblje 2022.-2024. uz
\Strategiju sprjeavanja korupcije predvideiti i
{dono3enje Smjernica za izradu predmetnog Kodeksa.
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28 Gong ‘Nije prihvacen

29

30

Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica Zbog autonomije lokalne samouprave nije moguce
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u donosenje jedinstvenog kodeksa ponasanja za
'svrhu sprje¢avanja sukoba interesa, Clanak 4. ilokalnu razinu niti je moguce takvu obvezu propisati
Eticki kodeksi za jedinice lokalne i podrucne |Zakonom. Medutim, svakako ukazujmo da ¢e se
{(regionalne) samouprave u obliku u kojem ih ovaj |Akcijskim planom za razdoblje 2022.-2024. uz

[Zakon propisuje mogli bi rezultirati neuskladeno$¢u | Strategiju spriecavanja korupcije predvidjti i donosenje
te administrativnim i pravnim kaosom u kojem za, !Smjernica za izradu predmetnog Kodeksa. Strategija
iprimjerice, splitsko podrucje vrijedi jedan eticki iza borbu protiv korupcije predvida donosenje Etickog
lkodeks, a za daruvarsko podrudje vrijedi drugi. ;kodeksa za duznosnike. Ministarstvo pravosuda i

{Smatramo da bi izrada dokumenta sa smjernicama |uprave je 12. listopada 2021. osnovalo Radnu skupinu
‘za eti¢ke kodekse uvelike olak$ala uvodenje etickih |za izradu Etickog kodeksa za duznosnike u izvrsnoj
{kodeksa za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) vlasti, koja je odrzala svoj prvi sastanak 22. listopada
Isamouprave. Sugeriramo i da se razmotri stvaranje [2021.

Jedinstvenog eti¢kog kodeksa za lokalnu razinu te

jistiCemo vaznost postojanja etickog kodeksa na

{nacionalnoj razini.

‘Udruga gradova u RH |Prihvaéen

Obveze ¢lanova predstavnickih tijela jedinica 'Prihvac¢a se - propisan je rok od 15 dana te obavijest
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u pisanim putem.

svrhu sprjeéavanja sukoba interesa, Clanak 4.

'Uz stavke 3. i 4. ovoga ¢lanka: Propisati na koji

nacin i u kojem roku ¢e obavijestiti predstavnicko

tijelo. Prakticnija odredba bi bila da obavijesti |

predsjednika predstavnickog tijela, koji ¢e taj popis ili |

podatak objaviti na mreznim stranicama i redovito ga |

azurirati. P

Daniel Majer fNije prihvacen

1Obveze clanova predstavnickih tijela jedinica !Upravo zbog Cinjenice za ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u |jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
svrhu sprjecavanja sukoba interesa, Clanak 4. sudjeluju u donoSenju odluka u okviru kolektivnog

!Ova odredba Zakona je ili pod pritiskom medija ili tko |tijela, nije predvideno da se na iste odnose sve

{zna koga, ali je besmislena i suprotna Ustavu. Sukob |odredbe ovog zakona ve¢ iskljucivo ¢lanak 4. Nadalje,
interesa je prirodno stanje. Drzava mora brinuti da to |kako se navodi u komentaru, Zakon o javnhoj nabavi
stanje ne prijede u ,utjecaja na donoSenje odluka“. lsadrii propise u pogledu sprieCavanja sukoba

Clan predstavnickog tijela ne moze biti u sukobu linteresa i posljedica takvih ugovora, dok je ovim
(interesa, jer ne donosi pojedinacne odluke kojima se [Zakonom predvideno obavjestavanje predstavnitkog
/rjeSava o pravima i obvezama pojedinca. Jedan ltijela o stanju u poslovni odnos s odredenih subjekata
lvijecnik ne moZe predloziti niti sam donijeti nikakvu | povezanih s ¢lanom predstavnickog tijela s jedinicom
'odluku, a ako on utjede ili se na njega utjece, onda to!lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

ivec je u domeni kaznenog zakona... Ova odredba ce |

idovesti do zatrpavanja Povjerenstva nepotrebnim i

iprijavama i zapravo ¢e se onemoguciti normalno

funkcioniranje. Svaki zakon mora biti svrsishodan i

|provediv, ovaj to nije, a ovo je jedna od odredbi zbog

kojih nije. Ova odredba ¢e direktno utjecati i na

lpostupke javne nabave, jer ¢e se traZiti izjave od svih

ivije¢nika Sto ¢e dovesti do problema u provedbi i

postupaka javne nabave. Napominjem, da ZJN 2016 |

ne kaZe da se ne smije sklapati ugovore o javnoj
nabavi s osobama u sukobu interesa, nego tek da su
ugovori nistetni, ako nisu poStovane odredbe ZJN
2016 (npr. ako u dokumentaciji o nabavi nije bilo
navedeno poduzeée s kojim je Narucitelj u sukobu
interesa).
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31!Hrvatska banka za obnovu i razvitak Nije prihvacen

[Znaéenje pojedinih pojmova u ovom zakonu, .Upravljacke funkcije odnose se na ¢lanove uprave ili
Clanak 5. upravnih odbora i nadzornih odbora trgovackih
Prijedlozi dopune ¢lanka 5., stavka 1, iotkama 6) i 7) |drustava, upravnih vijeca ustanova, odnosno
‘koje glase: "6) “upravljacke funkcije* odnose se na  {nadzornih odbora izvanproracunskih fondova, kao i
-obavljanje poslova upravljanja trgovackim drustvima i|obavljanje poslova upravljanja u poslovnim
'drugim pravnim osobama sukladno Zakonu o isubjektima. Tijela javne vlasti definirana su sukladno
itrgovackim drustvima i drugim posebnim propisima, {Zakonu o pravu na pristup informacijama kao jedinom
ifunkcije ¢lanova uprava i upravnih vijeca ustanova, \zakonu koji je pro pisao takvu definiciju.
\7) "tijela javne vlasti" su sva tijela i pravne osobe u
|kojima obveznici obnadaju javnu duznost iz &lanka 3.
'stavaka 1.-3. ovog Zakona."” Obrazlozenje:
iObrazlozenje definicije 6) "upravljackih funkcija" na
fpredloien nacin kako bi se odredbe ¢lanka 23.
{ispravnao i jednoznacno tumacile. Obrazlozenje
idefinicije 7) "tijela javne vlasti" je vazno jer odreduje
{taj pojam u okviru ovog Zakona. Potrebno je
definirati tijelo javne vlasti kao tijelo u kojima
obveznici iz ¢lanka 3. ovog Zakona obavljaju svoju |
duznost (temeljem Cega su i postali obveznici), a ne
kao tijelo u kojem mogude obavljaju neku drugu |
duZnost (koja nije u koliziji s osnovnom duznosc¢u iz
ovog Zakona).

32{Hrvatska banka za obnovu i razvitak |Djelomiéno prihvaéen -
Znacenje pojedinih pojmova u ovom zakonu, Namjera stru€nog nositelja Zakona nije da se izuzmu
Clanak 5. drZavne potpore-u slucaju elementarnih nepogoda.
Prijedlozi doptine u ¢lanku 5, stavku 1. tocka 3) na  1zmedu usldloy, poplsom obveznika ovog zakona u
nacin da glasi: "3) “poslovni odnos” odnosi se na !élanku 3. uvedeni i oni obveznici kojima je u

ugovore o javnoj nabavi, kupoprodaju, zakup, najam, :djelokrugu davanje takvih potpora.
drzavne potpore i sve oblike izravnog stjecanja
sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i
ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih
potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda,”
Obrazlozenje: ObrazloZenje izmjene za tocku 3) gdje
|se poslovni odnos definira, izmedu ostalog, kao
lizravno stjecanje sredstava: S obzirom nato da je u
definiciji pojma obuhvaéeno podrucje ugovora o
javnoj nabavi, kupoprodaja, zakup, najam, drzavne
potpore kao i ostali ugovorni odnosi koji su
prepoznati u okviru koruptivnih rizika, potrebno je
preciznije definirati "sve oblike stjecanja sredstava"
jer je u cijelosti nejasno na koji nacin tumaciti ovaj
dio odredbe. S obzirom na to da su vrste ugovora i
poslovnih odnosa koji predstavljaju koruptivni rizik
taksativno pobrojane u ovoj odredbi, predlaze se
Ikorigirati "sve oblike stjecanja sredstava" u sve
oblike "izravnog" stjecanja sredstava, a $to bi bilo
uskladeno i s prijedlogom izmjena ¢lanka 23.
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33 Josip Butkovic Nije prihvacen
'Znacenje pojedinih pojmova u ovom zakonu, Namjera predlagatelja Zakona nije izuzece drzavnih
Clanak 5. ‘potpora ni u kojoj visini.
'U ¢lanku 5. stavku 1 pod totkom 3) na kraju predlaze.
‘se dodati tekst "i drzavnih potpora do 200.000 EUR u!
‘tri fiskalne godine." Obrazlozenje: i
‘Programe/pojedinacéne potpore male vrijednosti se
‘dodijeljuju u skladu s vaze¢om uredbom Europske
‘unije kojom se ureduju potpore male vrijednosti.
‘Uredba koja se primjenjuje na dodjelu potpora male
‘vrijednosti od 1. sije€nja 2014. je Uredba Komisije br. |
11407/2013, od 18. prosinca 2013., o primjeni ¢lanaka |
1107.i 108. UFEU-a na de minimis potpore (SL EU,
'1.352, od 24.12.2013.; dalje: Uredba o potporama
:male vrijednosti). Osnovna karakteristika potpora
‘male vrijednosti odnosi se na prag njihove dodjele,
‘pa tako pojedini poduzetnik u bilo kojem razdoblju od
.3 fiskalne godine ne smije dobiti potpore male
.vrijednosti koje premasuju iznos od 200.000 eura :
i(neovisno o razini davatelja potpore male vrijednosti i
‘vrsti instrumenta dodjele potpore male vrijednosti),
‘ako poduzetnik obavlja cestovni prijevoz tereta za
najamninu ili naknadu taj prag ne smije prijeci
1100.000 eura za razdoblje od 3 fiskalne godine.
‘Clankom 2. Zakona o drZavnim potporoma propisano|
:je: - potpora male vrijednosti je potpora uredena
‘vaZze¢om uredbom Europske unije koja zbog svoga
liznosa ne naruSava ili ne prijeti naruSavanjem ]
trziSnog natjecanja i ne utjece na trgovinu izmedu
‘drzava ¢lanica Europske unije te ne predstavlja ]
‘drzavnu potporu iz ¢lanka 107. stavka 1. UFEU-a !

34 MARKO MATIC Prihvacen
:Znacenje pojedinih pojmova u ovom zakonu, iPrihvaca se
‘Clanak 5. |

(U odnosu na ¢l. 5. st. 1. to€. 4.: Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o trgovackim
drustvima (NN 40/2019) prestao je postojati institut
!trgovca pojedinca, a fizicke osobe sada mogu
obavljati poduzetnicke djelatnosti ili kao obrtnici ili
iosnivanjem nekog od trgovackih drustava. Sukladno
¢l. 92. Zakona o izmjenama i dopunama ZTD-a svi
itrgovci pojedinci brisani su iz sudskog registra s
-danom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama ZTD-a. Slijedom navedenoga drzim da
trgovce pojedince treba izostaviti iz ZSSI.
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35 Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa
iZnacenje pojedinih pojmova u ovom zakonu,
jClanak 5.

'Povjerensivo predlaze razgraniciti pojmove ,placa
1obveznika" od pojma ,primanja obveznika®“, na nacin
ida se definiraju oba pojma. U odnosu na navedeno
iPovjerenstvo smatra kako je potrebno zadrzati
‘definiciju pojma ,placa obveznika" u smislu ZSSl-a
‘kao $to je bila u starom Zakonu, dok je pojam
i.primanje obveznika" potrebno definirati na nacin da
‘isti oznaCava novcani primitak po bilo kojoj osnovi,

-osim naknade putnih i drugih troskova po bilo kojoj

‘osnovi ObrazloZenje: Povjerenstvo smatra kako je

ipojam ,placa obveznika® potrebno zadrzati i u novoj

‘verziji Zakona buduci da odredbe koje se odnose na

‘imovinske kartice ( €l. 13., 16., 23. i dr.)

tupotrebljavaju navedeni pojam, dok je pojam

| primanje obveznika" potrebno definirati zbog

§primjene odredbi o nov€anoj sankciji. Nadalje,

|Povjerenstvo predlaze pod pojmom ,poslovni odnos

Eobuhvatiti i koncesijsko odobrenje, a ne samo

jkoncesiju. Povjerenstvo smatra kako je pojam

‘,,poslovni subjekt” potrebno definirati na nacin da isti

'uz navedeno izricito obuhvaca i zadruge, obrte

%(umjesto obrtnika) i OPG. Nadalje, pojam ,povezane

[osobe potrebno je sukladno preporuci OECD-a (

‘Smjernice za rJesavanJP sukoba interesa u JavnOJ

‘upravi) definirati na nacin da se definiraju svi oni
|odn05| (privatne veze, flnancuskl interesi itd.) koji

,mogu negativno uijecati na izvrSavanje duznosti

duznosnika. ObrazloZenje: S obzirom da Smjernice

’OECD -a navode da privatni interesi ne bi smjeli biti

‘ograni¢eni samo na financijske ili nov€ane interese

‘kao niti samo na one interese koji ostvaruju direktnu

‘osobnu dobit za javnog duzZnosnika ve¢ i na druge

,prlvatne aktivnosti kao i interese prisnih osoba

‘duznosniku i sve druge odnose za koje se s pravom

mozZe smatrati da ¢e vjerojatno negativno utjecati na

,|zvrsavanje duznosti duznosnika potrebno je pojam

;povezane osobe uskiaditi sa navedenim.

Pov;erenstvo predlaZze da se Zakonom definira

1pOJam .druga javna duZnost" za potrebe primjene &l.

16. 1 17. Zakona kao i pojam ,redovito i stalno

‘zanimanje" analogno ¢lanku Zakonu o radu (¢1.61.)

dosadasnjoj praksi Povjerenstva, odnosno na nacm

da se isti definira da je redovito i stalno zanimanje
ono u kojem obveznik zakona obavlja posao vise od

8 sati tjedno ili 180 sati gudiSnje u razdoblju od

najmanje 1 godine. Odredbama ZSSI-a propisuju se

pravila vezana za obna$anje druge javne duznosti. U

interesu pravne sigurnosti te isklju¢ivanja svake
mogucnosti diskrecijske interpretacije pojma ,druge
javne duznosti®, potrebno je ovaj pojam u smislu
primjene odredbi ZSSl-a jasno definirati.

“
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Djelomiéno prihvaéen

‘Ne prihvaéa se dio koji se odnosi na predlozeno
definiranje povezanih osoba jer je sadadnja definicija
;dovoljno sveouhvatna i razumljiva te se kao takva
|uvr|Je2|Ia i u praksi postupanja POVJerenstva i upravnlh
Isudova. Druga javna duznost nije definirana buduci je
ito pojam koji se treba utvrdivati u praksi postupanja
Povjerenstva. U odnosu na izmjenu definicije
jredovitog i stalnog zanimanja, komentar se ne
prihvaéa iz razloga sto takva definicija proizlazi iz
drugog zakona — Zakona o radu.

|
|
|
|
|
|
i
1




36 Udruga gradova u RH Nije prihvacen
:Znaéenje pojedinih pojmova u ovom zakonu, Tematika nije predmet ovog zakona.
Clanak 5.

{Predlazemo u ovom, i svim drugim ¢lancima u
{kojima se navode, propisati Sto se smatra drugim
itroskovima za obnasanje javne duzZnosti. Ovo iz
irazloga da jedinice se ne bi i dalje morale traZiti
tumacenja i misljenja odredenih tijela. Naime,
Udruga gradova je jo$ od 2015. g., tj. od donoSenja
Uputa Ministarstva uprave, misljenja Povjerenstva i
idr. migljenja, Cesto dobivala upite gradova $to spada
iu druge trogkove, npr. sluzbenog putovanja i sl. (npr.
ljedan od upita je ima li gradonacelnik pravo na
{troSkove puta za upotrebu svoga automobila za
{sluzbeni dolazak na odredena dogadanja subotom, ili
jpak naknadu u visini cijene autobusne karte). Dakle,
'nejasna norma ili izostanak pravne norme sasvim
lsigurno ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja i
‘primjenu, $to ne udovoljava zahtjevima nacela
Iustavnog nacela vladavine prava, pravne sigurnosti
|(izvjesnosti), legitimnih ocekivanja, nacela

zakonitosti.

37|lvan Zidarevi¢ - Europska civilna inicijativa Primljeno na znanje
Zagreb {Primljeno na znanje
.Znaéenje pojedinih pojmova u ovom zakonu,
:Clanak 5.
Imajuéi u vidu da mnoge izmene zakona (svih) nisu
‘uskladene sa organskim Zakonom o Zivotnom

'partnerstvu osoba istog spola, izuzetno pozdravijam
Ikako se u ovom Nacrtu, pod "¢lanom obitelji ‘
‘obveznika", nalaze i formalni i neformalni zivotni
‘partneri.

19\65



38 PEDA GRBIN
Nadéela djelovanja, Clanak 6.

,Propisivanjem nacela djelovanja, bez moguc¢nosti
inadzora nad njihovim postivanjem, kontrole njihova
rprovodenija i, u konacnici, bez sankcija za njihovo

‘kr§enjc, borba protiv sukoba interesa, a time i
‘korupcije u drustvu, ostaje mrivo slovo na papiru.
-Ovakvim zakonskim uredenjem Povjerenstvo se

pretvara u birokratsko skupljac¢a imovinskih kartica,
‘bez stvarne ovlasti za borbu protiv sukoba interesa.

-Stoga je potrebno propisati moguc¢nost

‘sankcioniranja za krSenje nacela djelovanja, a u

‘najmanju ruku moguc¢nost donos$enja deklaratorne

odluke o njihovom krsenju.
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Nije prihvaéen

Upuéujemo na odgovore dane kod komentara broj 1 i
12, uz sljedec¢i dodatak. Navod iz komentara da se
{ovakvim zakonskim uredenjem Povjerenstvo pretvara
lu birokratsko skupljaca imovinskih kartica, bez stvarne
ovlasti za borbu protiv sukoba interesa je u cijelosti
netoc¢an. Prvo, odredba kojom se propisuju nacela
Idjelovanja duznosnika ostala je potpuno ista kao u
itrenutacno vazecem Zakonu pa je stoga pogresno
|predstavijati je kao razlog smanjivanja ovlasti
{Povjerenstva. Drugo, u komentaru se takoder
ineistinito navodi da je Povjerenstvo, slijedom ovog
teksta, ostalo bez stvarne ovlasti za borbu protiv
sukoba interesa. Naime, tekst Zakona sadrzi brojne
druge alate prevencije koji ovlaS¢éuju Povjerenstvo za
ipostupanje. Naime, Zakon o sprje€avanju sukoba
‘interesa sadrZi 58 clanaka podijeljenih u 6 glava. U
Glavi ll. Zakona, pod nazivom ,Sprjecavanje sukoba
interesa”, razradene su i u vise ¢lanaka opisane
ikonkretne situacije koje predstavljaju sukob interesa.
U ovom dijelu Zakona propisana su zabranjena
{djelovanja duznosnika, obveze duznosnika vezane za
{obavjeStavanje o imovinskom stanju, izvorima i nacinu-
‘stjecanja imovine, primanju darova, naknadama,
:Clanstvima | udjelima u upravnim i nadzornim
{odborima te trgovackim drustvima, ograni¢enja nakon -
|preatanka duznosti, obnasarnje druglh duZnosti itd. Za
{odredene povrede obveza duznosnika iz ove Glave
|Zakona Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak i izreci
lpropisanu sankciju Pored toga, Povjerenstvo
‘provjerava i tocnost podataka iz imovinske kartice
‘duznosnlka te i s tim u vezi moze pokrenuti postupak.
:Sve navedeno su zakonom propisani preventivni alati |
{koji nisu brisani u novom Zakonu, veé su prosireni i
junaprijedeni. Uz to, jedan od najvaznijih ¢lanaka
kojima su utvrdeni primjeri sukoba interesa je ¢lanak
(kojim su propisana Zabranjena djelovanja duznosnika,
koji sadrzi devet zabranjenih djelovanja za adresate
‘Zakona, uz druge ¢lanke kojima su propisane jasne
{upute i sankcije za neprldrzavanje svake od tih uputa.
'Ta je odredba sadrzana u vaZe¢em tekstu Zakona, u
clanku 7, a ostaje ista i u novom Zakonu. Moramo
Inaglasm da Povjerenstvo nije predlozilo dopunu
|zabranjenih djelovanja pobrojanih u ovom ¢lanku: S
druge strane, nacela djelovanja uredena su samo
Jjedinim ¢lankom Zakona, koji ne ureduje sukob
‘interesa i Ciie eventualno krienje ne predstavlja sukob
.interesa.



39 HRVATSKA NARODNA BANKA ‘Nije prihvacen
Nagela djelovanja, Clanak 6. Formulacijom ¢lanka 6. stavka 2. ne zadire se u
Hrvatska narodna banka predlaze da se u élanku 6. .postojece obveze koje proizlaze iz zakona koji se
stavku 2. na kraju reCenice doda zarez i rijeCi: " a u  primjenjuju na odredene obveznike.
.skladu sa posebnim propisom temeIJem kojeg je f
‘obveznik imenovan, odnosno izabran." ObrazloZenje:
|Prema ¢lanku 81. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci!
‘guverner, zamjenik guvernera i viceguverneri
‘odgovaraju Hrvatskom saboru kao tijelu koje ih je
‘imenovalo. Medutim ova odgovornost je ograni¢ena
:te ih Hrvatski sabor moze razrijesiti duznosti prije
‘isteka mandata iskljucivo ako to sami zatraze ili su
‘nastupile okolnosti iz ¢lanka 14. stavka 2. Statuta
‘Europskog sustava sredisnjih banaka i Europske
;sredidnje banke (Protokol br. 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije). Navedena odredba
ibez predlozenog dodatka bi se mogla tumaciti kao
protlvna Zakonu o Hrvatskoj narodnoj banci i Statutu :
ESSB i ESB -a, odnosno temeljnlm ugovonma |
40:Gong ‘Nije prihvaéen -
|Naéela djelovanja, Clanak 6. -Upuéujemo na odgovor na komentar br. 1 i komentar -
INa tragu preporuka iz izvie§¢a GRECO-a, smatramo :br. 2. ’
fda su nacela djelovanja iznimno vaZzan dio ovog ;
iZakona i sprije¢avanja koruptivnog djelovanja koje
‘nerijetko proizlazi iz sukoba interesa. Stoga
ipredlazemo da se za krienje nacela djelovanja
Irazmotri uvodenje sankcije iz Clanka 49., izricanje
jopomene, ili da se propidu prekrsajne odredbe
}sllcno kao i za perlod hladenja

41 ’POVJerenstvo za odlucivanje o sukobu |nteresa Nlje prlhvacen !
Nacela djelovanja, Clanak 6. Upucu1emo na odgovor na komentar br. 1 i komentar
IPovjerenstvo predlaze propisati moguénost tbr. 2.
donosenja deklaratorne odluke

42;Pov1erenstvo za odlucwanje o sukobu interesa ]Prlhvacen
~Zabranjena djelovanja obveznika, Clanak 7. Prihvaca se
'U &lanku 7. podstavku 1. Povjerenstvo predlaZe rijeci
l,,utjecanjem na odluku zakonodavne, izvrsne ili

‘sudbene” zamijeniti rijecima ,,utJecanJem na odluku

tuela javne vlasti ili osoba koje su u njima zaposlene" .

‘kako bi se obuhvatile sve moguce situacije ‘
,,nedopustenog utjecaja

43! 'Povjerenstvo za odlucwanje o sukobu interesa  Prihvaéen
Zabranjena djelovanja obveznika, Clanak 7. ‘Prihvaca se
‘U &lanku 7. podstavku 1. Povjerenstvo predlaze rijeci !

Lutjecanjem na odluku zakonodavne, izvrsne ili

isudbene” zamijeniti rijecima ,utjecaniem na odluku

itijela javne vlasti ili osoba koje su u njima zaposlene™ |

kako bi se obuhvatile sve moguce situacije
‘,,nedopuétenog“ utjecaja.

. k/44}Marm - S lNue prlhvacen S — |
{Zabranjena djelovanja obveznika, Clanak 7. Navedene kategorije osoba nisu predvidene kao
Clanak d) primati dodatne naknade za poslove obveznici ovog Zakona.

obna$anja javnih duznosti. ProSiriti na Hrvatsku l
gospodarsku komoru, predsjednika i voditelje |
;2upanijskih organizacija, te njihove naknade. |
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45 Udruga gradova u RH Nije prihvaéen
'Zabranjena djelovanja obveznika, Clanak 7. Clanak 7.stavak 1. tocka d) odnosi se na dodatne
‘U el 5. st. 1. podst. 1. ,primanje obveznika® naknade za obnasanje javne duznosti, Sto nije
loznagava novcani primitak po bilo kojoj osnovi, dakle [tematika ¢lanka 5. stavak 1. tocke 1, koji definira
ne vise samo za obnasanje javne duznosti, kako je Iprimanja obveznika. Predmetnim je ¢lankom
navedeno i u obrazloZenju uz ovaj ¢lanak. U ovom  |propisana zabrana dodatne naknade (uz postojeéu)
{€lanku, st.1. pod d) naknada se ipak veZe za poslove Iza obnasanje javne duznosti, dok se pojam primanja

obnasanja javne duznosti. ‘obveznika definira dovoljno Siroko u svrhu osiguranja
tprovedbe novéanih sankcija.
46:Daniel Majer :Nije prihvaéen
Zabranjena djelovanja obveznika, Clanak 7. Postupak pred Povjerenstvom za sprjeCavanje sukoba
Vec i u ranijem zakonu je pomuesan sukob interesa slinteresa nema karakter kaznenog postupka, a
‘kaznenim djelima. Ne moZe POVJerenstvo kazniti Povjerenstvo za sprje€avanje sukoba interesa nema
vnekoga zato §to je je primio dar sto je utjecao na isvojstvo suda. Stoga ni odluka Povjerenstva nema

zaposljavanje jer to je k.d. i tu se moze postaviti karakter kazne u kaznenopravnom smislu. lako je cilj
pltanje i dvostrukog kaZnjavanja (ESLJP: Predmet  |odluke Povjerenstva odvratiti obveznika od sukoba

Marestl protiv RH:) Treba vidjeti $to nije k.d. i to interesa, sankcija za povredu ¢lanka 49. Nacrta
ostaviti, a ono §to jest, brisati; prethodna odreda je  !prijedloga ne uklju¢uje formalni gubitak slobode koji
jsigurno k.d. Odredba: ,,...koristiti povlastene ImoZe biti sankcija u kaznenom postupku.

/informacije o djelovanju drzavnih tijela radi osobnog
probitka ili probitka povezane osobe” — je siguno
'nesto Sto je zlouporaba sukoba interesa i to treba
ostati. Jo$ jednom napominjem da je sukob interesa
(prirodno stanje — tvrtka gradonacelnikovog sina
{moze dobiti posao u tom Gradu u otvorenom
postupku javne nabave; ako gradonacelnik nije nista
utjecao i sve je provedeno u skladu sa ZJN 2016,
unda je lo polpuno legalno — JAVNOST TO,
NAZALOST, TAKO NE PARTICIPIRA. Ako je
gradonacelnik zlouporabio svoj poloZaj, pocinio je
kazneno djelo! U smislu ovog zakona, tesko da moze
{doc¢i samo do Zlouporahe sukoba interesa u
Ipostupcima nabave — moZda ako je gradonadelnik |
{dao izjavu i naveo sinovu firmu i to je objavljeno na
'mreznim strancima..., ali je potpisao narudzbenicu
|(dakle, ispod praga vrijednosti za javhu nabavu i
pozivnog postupak jednostavne nabave), sa sinovom|
firmom, tj. nije se izuzeo iz odlucivanja.

47 |Hrvatska banka za obnovu i razvitak Djelomiéno prihvaéen
|Postupanje obveznika u dvojbi o postojanju Predvidljivi sukob interesa je predviden i trenutno
isukoba interesa, Clanak 8. vaze¢im tekstom zakona i u praksi nije bilo vecih
tPotrebno je radi razumijevanja postupanja po nejasnoca vezanih uz taj pojam. U kontekstu
lodredbama zakona definirati ili opisati pojam idefiniranja drugog zabranjenog ili propisanog
ipredvidljivog sukoba interesa. Ujedno u stavku 3. iponadanja ukazujemo da se radi 0 svim odredbama

ovog ¢lanka navode se pojmovi drugog zabranjenog ovog Zakona koje navode odredene obveze ili

ili popisanog ponasanja Sto takoder nije jasno te bi  zabrane te iz toga nije svrsishodno popisivati u okviru
se u komentaru propisa traZilo da se navedeni jednog élanka.

pojmovi pojasne definiranjer ili opisivanjem. Je li '

|mozda rijeC o "propisanom" ponasanju?
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48

49

‘HRVATSKA NARODNA BANKA :Djelomicno prihvacen

-Postupanje obveznika u dvojbi o postojanju ‘Predvidljivi sukob interesa je predviden i trenutno
sukoba interesa, Clanak 8. vazecim tekstom zakona i u praksi nije bilo vecih
!Hrvatska narodna banka predlaze da se u ¢lanku 8. |nejasnoca vezanih uz taj pojam. Nadalje, svako
istavku 1. brise rije¢ "predvidljivi". ObrazloZenje: idefiniranje predvidljivog sukoba interesa bi nuzno
{Pojam "predvidljivi sukob interesa" nije definiran u  |zahtjevalo daljnju opéenitu definiciju koju treba
ranijem tekstu te bi se mogle pojaviti dvojbe u {protumacditi u praksi. Takoder, u odnosu na prijedlog
tumacenju ovog pojma od strane obveznika. ‘na stavak 3., preciziran je izri¢aj kako bi bilo jasno da
IHrvatska narodna banka predlaZe da se u ¢lanku 8. se isti odnosi na zabranjena ili propisana ponasanja
stavku 3. brisu rijeci: "ili drugog zabranjenog ili ipredvidena ovim zakonom.

Ipropisanog ponasanja". ObrazloZenje: Misljenja smo
‘da nije pravno dopusteno ovim Zakonom uredivati
nadieznosti Povjerenstva za davanje misljenja o !
{primjeni drugih zakona i propisa, ukljucivo izravno
primjenljivih propisa Europske unije u RH, kojima se

' propisuju zabranjena ili propisana ponasanja
obveznika. Navedenu odredbu je potrebno izmijeniti
ina nacin da se jasno i nedvojbeno propise da
iPovjerenstvo daje misljenje iskljucivo vezano uz
pravilnu primjenu ovog Zakona.

Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa  |Nije prihvacen

Postupanje obveznika u dvojbi o postojanju Standardni rok je rok od Sezdeset dana te je svako
Isukoba interesa, Clanak 8. prekoracenje tog roka potrebno obrazloZiti. Dio

{Povjerenstvo predlaZe ¢lanak 8. stavak 1. izmijeniti |prijedloga koji se odnosi na stavak 3. se ne prihvaca
na nacin da isti glasi: ,Obveznik je duzan u roku od |budu¢i smatramo da je sadadnja odredba jasnija u
Sezdeset dana od izbora iliimenovanja na javnu ~ |smislu obveza koje proizlaze iz ovog zakona.
duznost urediti svoje privatne poslove kako bi
lizbjegao povredu odredbi ovog Zakona“
ObrazloZenje: Navedeno smatramo potrebnim iz
razloga sto ,predvidljivi sukob interesa” nije kao
|pojam definiran Zakonom, dok je rijeCi ,u pravilu®
|potrebno izostaviti radi preciznijeg definiranja roka.
'Clanak 8. stavak 3. smatramo potrebnim izmijeniti na
Inacin da isti glasi: ,U slucaju dvojbe je li neko
|ponasanje obveznika u skladu s odredbama ovog |
|Zakona, odnosno predstavlja li povredu odredaba !
jovog Zakona, obveznici su duzni zatraziti misljenje
|Povjerenstva."

50iCentar za demokraciju i pravo Miko Tripaylo Nije prihvaéen

odluéivanju, Clanak 9. ukazujemo na odgovore na komentare br. 1 br.10.

Clanak 9, stavak 1 Ovim ¢&lankom se uvodi obaveza
prijavljivanja potencijalnog sukoba interesa ako se
ipojavi, no pritom se upotrebljava se nejasna
formulacija ,na odgovarajuci nadin“. To je potrebno
priasniti, kao Sto treba i navesti da se takva
deilaiarija podnosi Povjerenstvu. Clanak 9, stavak 2
U drugom stavku se navodi da obveznik ne smije
donositi odluke, odnosno sudjelovati u dono$enju
odluka, ne samo ako utjecu na njegov vlastiti
poslovni interes, nego i poslovni interes s njim
povezanih osoba te poslodavca kod kojih je bio u
radnom odnosu u posliednje dvije godine prije
stupanja na duznost. Ogranicenje bi trebalo prosiriti i
na poslovne subjekte s kojima su obveznik i
povezane osobe bile u znagajnijim poslovnim
odnosima. Znacajniji poslovni odnosi mogu se
definirati, medu ostalim, putem udjela vrijednost
transakcija u prihodima obje strane.

lDekIariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u |Buduéi da se komentar sadrzajno ponavlja,
1
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Hrvatska banka za obnovu i razvitak

‘Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u
odlucwanju Clanak 9.

Potrebno je jasnije propisali postupanje u slucaju
Ideklariranja potencijalnog sukoba interesa te
inaznaku kome se treba deklarirati ta vrsta sukoba
linteresa. S obzirom na to da obrazloZenje Zakona
navodi da je rije€ o deklariranju svim prisutnima u
!slucaju kolektivnog odlucivanja, molimo tako i
IpOJasnm u odredbi. U stavku 2. je propisana zabrana
sudjelovanja u donosenju odluka koje utjecu na
lvlastm poslovni interes ili poslovni interes povezanih
losoba ili poslodavca, dok je osobni interes obveznika
iizostavljen. Znaci li to da u sluc¢ajevima kada odluke
iutjecu na osobni interes fizicke osobe koji nije ujedno
|i poslovni interes da se takva situacija ne¢e morati
deklarirati te da se obveznik ne¢e morati izuzeti iz

. donosenja odluka.

HRVATSKA NARODNA BANKA

Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u
odlugivanju, Clanak 9.

Clanak 9. stavak 1. predlaZemo doraditi na nadin da
se jasnije propiSe 5to se podrazumijeva pod pojmom
"deklariranje na odgovarajuci nacin". Takoder
predlaZzemo propisati kome i kada je obveznik duzan
deklarirati potencijalni sukob interesa. ObrazloZenje:
Odredba je nejasna te moZe dovesti do nejasnoce u
primjeni, a time i do nejednake primjene u praksi, $to
je osobito opasno jer se radi o odredbi za dije je
krSenje propisano i kaznjavanje obveznika. Nejasno
je kome je obveznik duZan deklarirati potencijalni
isukob interesa (da li viceguverner kao ¢lan Savjeta
{Savjetu kada se radi o odluci iz nadleznosti Savjeta,
ili viceguverner guverneru kada se radi o odluci iz
nadleznosti guvernera) kao i kada ga je duzan
deklarirati. Takoder je nejasno $to znaci deklarirati
na odgovarajuci nacin (npr. da li je odgovarajuc¢e da
obveznik samo navede da se odluka odnosi na
poslovni interes njegove kéeri, ili bi bilo potrebno da
tobveznik ukratko navede o kakvom poslovnom
interesu se radi, ili nesto trece), te bi bilo korisno
odredbu preC|Z|rat|

Pov;erenstvo za odlucwanje o sukobu interesa
Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u
odlucivanju, Clanak 9.

Clanak 9. stavak 2. predlazemo izmijeniti na nagin
da se osim u slu¢aju donos$enja odluka duznosnik
duzan izuzeti i u slu¢aju sklapanja ugovora. Nadalje,
Clanak 9. stavak 2. potrebno je izmijeniti u dijelu na
nacin da isti glasi: , Ako nije drugacije propisano
zakonom, obveznik ne smije u obnasanju duznosti
donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju
odluka ili sklapati ugovore koje utje¢u na: a) njegov
poslovni i privatni interes ili poslovni i privatni interes
s njim povezanih osoba, b) poslovni i privatni interes
poslodavca kod kojih je bio u radnom odnosu u
posliednje dvije godine prije stupanja na duznost.”
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Nije prihvacen

‘Upravo iz razloga $to se moze raditi o razlicitim
‘kontekstima u okviru kojih je potrebno deklarirati
'sukob interesa, nije svrsishodno na takav nacin
premznran odredbu Obveza deklariranja obuhvaca
1S|tuacue u kUjImd se ostvari potencijalni sukob
linteresa koji je definiran sukladno €lanku 2 te
‘predstavlja Siri obuhvat situacija od onih obuhvaéenih
‘stavkom 2. istog ¢lanka koji predvida strogu uputu
‘obvezniku kako da postupi u vrlo odredenoj situaciji.

{Nije prihvacen

{Upravo iz razloga $to se moZe raditi o razli¢itim
]kontekstima u okviru kojih je potrebno deklarirati
isukob interesa, nije svrsishodno na takav nacin
iprecizirati odredbu. Ddeklariranje na odgovarajuéi
'nacin moze podrazumijevati deklariranje prisutnim
I¢lanovima kolektivnog tijela usmeno ili primjerice
‘deklariranje na zapisnik ili na drugi odgovarajudi
inacin. Isto se odnosi-i u kontekstu kome i kada je
‘obveznik duzan deklarirati sukob interesa, buduéi se
‘moZe raditi o razli¢itim situacijama u kojima bi, ovisno
|o kontekstu, i drugaciia rijeSenja bila primjenjiva i
iprikladna.

Djelomiéno prihvacen

Smatramo da se odredba ¢lanka 9 treba citati u
‘cijelosti. Naime, obveza deklariranja obuhvaca
jsituacije u kojima se ostvari potencijalni sukob
linteresa kop je definitei: sukladno ¢lanku 2 te
ipredstavlja Siri obuhvat situacija od onih obuhvacenih
|stavkom 2. istog: ¢lanka koji predvida strogu uputu
obvezniku kako da postupi u vrlo odredenoj situaciji.



54 'Udruga gradova u RH Nije prihvacen
Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u Smatramo da se odredba ¢lanka 9 treba citati u

‘odlugivanju, Clanak 9. cijelosti. Naime, obveza deklariranja obuhvaca
Zakon propisuje nadleznosti obveznika, tj. isituacije u kojima se ostvari potencijalni sukob
:obveznikovo pravo i duznost, ne regulirajuci njegov interesa koji je definiran sukladno &lanku 2 te

‘vlastiti ili poslovni interes....., Sto znaci da je dio ‘predstavlja Siri obuhvat situacija od onih obuhvacenih
‘re¢enice Ako nije drugacije propisano zakonom, stavkom 2. istog ¢lanka koji predvida strogu uputu
“praktiéno suviSan, odnosno bespredmetan. Kod obvezniku kako da postupi u vrlo odredenoj situaciji.
‘ovakve odredbe, obveznici ¢e morati Cesto pitati ‘Glede dijela koji kaze “ukoliko nije drugadcije
Povjerenstvo za misljenje. predvideno zakonom” navodimo kako je predlagatelj

‘zakona imao u vidu situacije gdje nije moguce
izuzimanje obveznika po samom Zakonu.

55 Daniel Majer Nije prihvacen
Deklariranje sukoba interesa i nesudjelovanje u Stav je predlagatelja Zakona da se pri donoSenju
odlugivanju, Clanak 9. odluka u kontekstu navedenih osoba i situacija radi o
iSt. 2. t. b) je prerestriktivno, jer moze se dogoditi da izrazitom korupcijskom riziku pa je propisana obveza
je duznosnik (npr. gradonacelnik) radio kod izuzimanja od odlucivanja na navedeni nacin.

poslodavca koji je usko vezan za rad JLS —npr. u
nekom gradskom poduzedéu — §to ¢e se
.gradonacelnik onda stalno nesto izuzimati, a moze
biti i da je po funkciji skupstina drustva; ili npr.
iravnatelj bolnice postane Zupan. Takoder, moZe biti
‘portir u nekom velikom poduzeéu pa kakve to veze
\ima da sad ne moZe donosi odluke. Svako
‘ograni¢enje mora biti razmjerno; ovako ograni¢enje
‘duZnosnika da odlucuje je upitno s ¢l. 16- Ustava
IRH. Opetovano isticem, sukob interesa je prirodno
istanje, to nije kriminal. Intencija zakona mora biti
izbjegavanje zlouporabe tog stanja, a ne podilazenje
ljavnosti i pisanje prijava Povjerenstvu da se onda to
koristi u politicke svrhe.
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56 HRVATSKA NARODNA BANKA :

'Obveza podno$enja imovinskih kartica, Clanak |
10. ;
:CIanak 10. stavak 4. predlazemo izmijeniti na nacin
(da se zadrzi trenutno uredenje koje predvida obvezu :
|[podnoSenja imovinske kartice jednom godisnje ako
je doslo do bitne promjene imovinskog stanja i
obveznika. ObrazlozZenje: Misljenja smo da je z
‘dosadasnje uredenje bilo dostatno da se ispuni svrha
{podno$enja imovinske kartice, a to je da se ostvari |
{transparentnost, a time i kontrola imovinskog stanja
jobveznika koje mora korespondirati sa njegovim
{legitimnim prihodima i primicima. Uvodenjem obveza
|podnosenja imovinske kartice za godine trajanja
{mandata kada kod obveznika ne dolazi do bitne
{promjene njegovog imovinskog stanja samo se
|povecava administriranje poslova i na strani |
1obveznika i na strani Povjerenstva, a bez pozitivhog
ucinka na zasticene interese koji se ovim ¢lankom
]étite‘ Takoder se povecava i administriranje
poslodavaca obveznika koji je duzan ovijeriti .
iimovinsku karticu, a time i izvrSiti provjeru ispravnosti |
upisanih podataka, ¢ime se povecava I
administrativno optereéenje svih javnopravnih tijela u !
kojima obveznik obavlja poslove. U ¢lanku 10,
predlazemo brisati stavak 6. Obrazlozenje: '
|Guverner, zamjenik guvernera i viceguverneri za
obavljanje poslova duznosnika sa Hrvatskom ]
narodnom bankom sklapaju ugovor o radu. Misljenja
{smo da je predlozeno rjeSenje protivno Zakonu o !
jradu kojim je kao osnovno pravo iz radnog odnosa |
inavedeno da zaposlenik ima pravo na placu za ‘
|obavljeni rad. Takoder, uskrata place radi i
ineizvréavanja obveze na podnoSenje imovinske
Ikartice nacionalnom nadleznom tijelu (Povjerenstvu) |
| pri Cemu guverner, zamjenik guvernera ili !
'viceguverner izvrava sve svoje radne obveze i
duznosnika prema Zakonu o Hrvatskoj narodnoj i
banci, ugovoru o radu sklopljenom sa Hrvatskom ;
inarodnom bankom kao i prema Statutu ESSB i ESB-
|a, moze se ocijeniti kao protivno zahtjevima |
ipersonalne neovisnosti sredisnje banke uredenoj L
| Statutom ESSB i ESB-a. »

57|Gong !

|Obveza podnosenja imovinskih kartica, Clanak |
10.

Predlazemo da se u stavku 4. ¢lanka 10. razmotri
formulacija da se imovinske kartice aZuriraju kod
nastupanja promjene, ali da to mora biti unutar
nekog zadanog roka. Trenutna formulacija, s
obvezom jednogodi$njeg aZuriranja kartice, bez
obveze da se promjena unese pravovremeno, moze
dovesti do nepotpunog prikazivanja tijeka imovinskog
stanja duznosnika u promatranoj godini.
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Nije prihvacen

Godisnjim propisivanjem obveze podnosenja
imovinske kartice, otklanjaju nedoumice definiranja
bitne promjene imovinskog stanja i roka za prijavu tog
podatka. Napominjemo kako je i do sada bilo
ptopisano da se imovinska kartica podnosi istekom
godine u kojoj je bitna promjena imovinskog stanja
nastupila.

Nije prihvacen

Godisnjim propisivanjem obveze podnoSenja
imovinske kartice, otklanjaju nedoumice definiranja
bitne promjene imovinskog stanja i roka za prijavu tog
podatka. Napominjemo kako je i do sada bilo
propisano da se imovinska kartica podnosi istekom
godine u kojoj je bitna promjena imovinskog stanja
nastupila. Nadalje, propisivanje da se azuriranje
imovinske kartice podnosi kod bilo koje promjene nije
ekonomicna imajuéi u vidu da promjene u imovinskoj
kartici se mogu odnositi i na visinu place koja moze
varirati ovisno o primjerice koritenju bolovanja.
Nadalje, vrijednost vrijednosnih papira i kriptovaluta
moze varirati i na dnevnoj razini, stoga je predlozeno
rieSenje optimalno u kontekstu pravne sigurnosti i u
smislu definiranja obveza za obveznike ovog zakona,
ali imajuci u vidu i kapacitete Povjerenstva koji ¢e biti
dodatno optereceni prosirenjem kruga obveznika.



58 /Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
Obveza podnosenja imovinskih kartica, Clanak
10.

‘U ¢lanku 10. stavku 1. Povjerenstvo predlaze iza
[rijeéi »Su duzni dodati rijeci ,,, bez obzira obnasaju li
duzZnost profesionalno ili neprofesionalno,” U ¢lanku
110. stavku 3., Povjerenstvo predlaZe brisati rijeCi

| ,bez obzira obnadaju li duznost profesionalno ili
neprofesionalno” Obrazlozenje: Povjerenstvo drzi da
listicanje neovisnosti obveze podnoSenja imovinske
kartice o nacinu obnasanja duznosti treba biti u opcoj
;odredbi, a ne samo u stavku 3. ¢lanka 10., s obzirom
da ta neovisnost vrijedi za sve osnove podnosenja
imovinske kartice, a ne samo u odnosu na obvezu
ipodnosenja imovinske kartice povodom ponovnog
jizbora ili imenovanja na istu duznost.

59‘Udruga gradova u RH }
Obveza podnosenja imovinskih kartica, Clanak
10.

Ovdje nam se postavilo pitanje tko ¢e to i na koji
nacin zabraniti? | $to ako obveznik ipak primi placu?
Ivan Zidarevi¢ - Europska civilna inicijativa
Zagreb ;
Obveza podnosenja imovinskih kartica, Clanak
10.

Pozdravljam prepoznavanje Zivotnih partnera,
formalnjh‘_i. ngfor.maln‘i_h, u navedenom c¢lanku.
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Daniel Majer

Obveza podnos$enja imovinskih kartica, Clanak
10.

'St. 4.1 5. u koliziji su sa st. 2.1 3.7 Potpuno je
!nepotrebno da se jednom godiSnje podnosi
]imovinska kartica; svrha je vidjeti imovinu prije
stupanja na duznost i nakon. Posebno je
diskriminatorna odredba st. 5., jer ako je netko
dostavio imovinsku karticu nakon 30 dana od
iprestanka duznosti, $to bi podnosio i nakon godinu
dana? To $to je netko stekao nakon odlaska, ne
moZze biti viSe predmet interesa ni Povjerenstva ni
ljavnosti, a ako je stekao na nezakonit nagin tu je
{IDORH. Ne moze se zakon donositi s pretpostavkom
da su svi duzZnosnici kriminalci, upravo suprotno. St.
6. je neustavan. Tu se vjerojatno i mislio na dio
placée, sukladno ¢&l. 51. — ako je tamo propisano, ne
treba i ovdje, posebno ne na ovakav nacin.

62| PEBA GRBIN
{Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11.
‘U sadrzaj imovinske kartice potrebno je dodati
rubriku interesna povezanost u kojoj ¢e se unaprijed
deklarirati interesna povezanost obveznika koja
proizlaze iz ¢lanstva u organizacijama/udrugama, s
odredenim osobama ili interesnim grupama kako bi
Povjerenstvo, ali i Sira javnost, mogla analizirati i
propitivati pojedine odluke i postupanja obveznika
koja mogu biti ili su povezana sa subjektima s kojima
'je obveznik interesno povezan.

61
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iDjelomicno prihvacen

-U sustini je usvojen komentar Povjerenstva uz nesto
drugadiju formulaciju. U stavku 1. dodana je
iformulacija “bez obzira obnasSaju li duznost
‘profesionalno”, koja se smisleno odnosi i na situacije
‘koje je naznacilo Povjerenstvo.

Primljeno na znanje
Odredba je brisana.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

:Stavci 4. i 5. nisu u koliziji sa stavcima 2. i 3. jer ne
‘reguliraju iste situacije. U kontekstu primjedbe na
‘podnoSenje imovinske kartice jednom godiSnje
:napominjemo kako je u kontekstu sprjeCavanja
'sukoba interesa potrebno pratiti promjene u imovine
‘ne samo tijekom obnasanja javne duznosti, nego i u
jodredenom periodu nakon zavrietka obna3anja
‘duznosti zbog korupcijskog rizika u tom periodu.

Nije prihvacen 5 T P
‘Ukazujemo da je ¢lankom 11. stavkom 3. ve¢
predvidena obveza prijave podataka u imovinsku
karticu “o &lanstvima i funkcijama obveznika u drugim
[pravnim osobama, udruzenjima i organizacijama” te je
listi podatak javan pa nema potrebe dodatno deklarirati
(iste okolnosti.



63 Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo iNije prihvacen
‘Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11. ‘Bududi da se komentar sadrzajno ponavlja,
‘Clanak 11 Ovaj ¢lanak traZi da se u imovinskoj kartici ukazujemo na odgovore na komentare br. 1 i br.10.
‘deklariraju sve djelatnosti koje je obveznik obavljac
‘dvije godine prije stupanja na duznost. U Europskoj
‘komisiji takva obaveza postoji za djelatnosti deset |
‘godina unatrag, pa bi takvo rjeSenje trebalo
‘primijeniti i ovdje. Radi cjelokupnog sagledavanja
(imovinskog i dohodovnog poloZaja obveznika, ¢lanak |
|bi trebao ukljuciti i obavezu prijavljivanja prijenosai
tdarivanja nekretnina i druge imovine iznad odredene |
[vrijednosti u posljednjih deset godina, kao i
ostvarena prihoda pretvaranjem poljoprivrednog i
slicnog zemljista u gradevinsko.

64| Hrvatska banka za obnovu i razvitak |Djelomicno prihvaéen
§Sadriaj imovinske kartice, Clanak 11. Ne prihvacéa se dodavanje recenice kojim se precizira
Prijedlog izmjene odredbe ¢lanka 11., stavka 1. na  |na koji krug podataka se odnosi ovjera obraca
isljedeéi nagin: "(1) Imovinska kartica podnosi se na |imovinske kartice buduéi da struéni nositelj,
! propisanom obrascu, elektronicki s elektroni¢kim ipropisujudi ovjeru istog obrasca, nema na umu ovjeru
{potpisom ili elektronicki uz dostavu ispisanog i |prijavljenih podataka, buduéi da se radi o osobnoj
potpisanog obrasca te ovjerenog od tijela u kojem lobvezi obveznika da istinito navede predmetne
’obveznik obnada javnu duznost, sa stanjem na dan |podatke, ve¢ tijelo ovjerava potpis obveznika. Ostatak
‘podno3enja. Ovijera tijela u kojem obveznik obnasa |prijedloga je prihvaéen uz nesto drugaciju formulaciju,
'duZnost odnosi se na podatke o nov&anim primicima |ali uz oGuvanje smisla odredbe.
|koje obveznik ostvaruje s osnove obnasanja javne !
duznosti u tom tijelu, osim naknada putnih i drugih
Itroskova za obnasanje javne duznosti."
{ObrazloZenje: Predlaze se dodati reCenicu u stavak
1. €lanka 11. zakonskog prijedioga iz razloga $to ;
tijela koja su obvezna ovjeravati imovinsku karticu |
obveznika (tijelo u kojem obveznik obnasa javnu
duznost, npr. HBOR) ne raspolazu drugim podacima '
|osim podataka o novCanim primicima. ’

65/HRVATSKA NARODNA BANKA ~ IPrihvaéen
{Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11. iPrihvac¢a se - navedena odredba uvedena je u ¢lanak
|Vezano uz stavak 4. i 6. dajemo op¢i komentar: 1’13. stavak 4.

{Ukoliko se podaci o primanjima obveznikova !
{partnera prema aktima njegovog poslodavca
Ismatraju poslovnom tajnom, partner se prema tom
|poslodavcu obvezao na Cuvanje podataka o pladi
(kao podatku koji predstavlja poslovnu tajnu
poslodavca. U tom sluc¢aju otkrivanjem ovog podatka |
bilo obvezniku bilo Povjerenstvu izlaze tog partnera |
krSenju obveza iz radnog odnosa a time i
potencijalnom otkazu zbog skrivljenog ponasanja.
Misljenja smo da je potrebno adekvatno adresirati
ovaj problem te podatke o plaéi partnera, kada bi
%partner isto bio sprijecen otkriti radi duZnosti Cuvanja |
.poslovne tajne, ili izuzeti od obveze navodenja u
limovinskoj kartici, ili zadrZati ali u Zakonu predvidjeti
zastitni mehanizam, tj. odredbu da radi otkrivanja
ovog podatka obvezniku radi dostave istog i
Povjerenstvu, pariner ne moze snositi Stetne |
{posljedice kod poslodavca radi otkrivanja poslovne
ltajne. l
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66 HRVATSKA NARODNA BANKA
‘Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11.
Predlazemo izmijeniti ¢lanak 11. stavak 1. na nacin
ida se precizira da se ovjera obrasca imovinske
‘kartice od tijela u kojem obveznik obna$a javnu :
.duznost odnosi na podatke tog tijela. ObrazlozZenje:
Tijelo u kojem obveznik obnasa javnu duznost je u
moguénosti ovjeriti popunjeni obrazac imovinske
‘kartice samo u odnosu na podatke tog tijela,
‘odnosno ovjerom potvrditi da je-obveznik unio
‘ispravne podatke o placi koju u tom tijelu ostvaruje i
sl. Tijelo u kojem obveznik obavlja javhu duznost ne
moZe ovjeravati, odnosno potvrdivati istinitost ostalih
'podataka o obvezniku koji su osobne prirode kao niti
‘podataka o njegovom partneru i malodobnoj djeci.
Predlazemo dopuniti ¢lanak 11. stavak 11. na nacin

.da se briSe rijeC "pravovremeno” te na kraju re€enice

jdodaju rijeci: "putem objave na internetskim

‘stranicama Povjerenstva najkasnije 15 dana prije

primjene navedene promjene". ObrazloZenje:

l

Nejasno je na koji nadin ¢e Povjerenstvo obveznike |
obavijestiti o promjenama u obrascu i pravitima za
podnosenje imovinskih kartica kao i 5to se
podrazumijeva pod time da ¢e ih obavijestiti
"pravovremeno”. Predlazemo navedeno jasnije
|propisati.

67!Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
|Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11.
U ¢lanak 11. stavak 6. podstavak 5. nacrta prijedloga |
1Zakona predlaZemo dodati pojadnjenje slijedom ’
'kojeg bi ista odredba glasila : ,- novéanoj $tednji i
kriptovalutama obveznika, njegovog partnera i
Imalodobne djece Ciji je ukupni iznos vedi ili jednak |
jednogodisnjem iznosu neto prihoda obveznika, * |
Obrazlozenje: Povjerenstvo ukazuje da je prema ;
idefiniciji Stednje u vaZecem Zakonu, a koje ja ostala
lista u nacrtu prijedloga Zakona (osim dodavanja
|kriptovaluta), bilo dvojbeno nastaje li obveza prijave
Stednje kad je zbroj ustedenih iznosa koji glase na
obveznika, partnera i malodobnu djecu jednak
|jednogodi$njem iznosu neto prihoda duznosnika
(obveznika) ili tek kad zasebni iznosi Stednje ovih
iosoba dosegnu navedeni iznos, a u tom slucaju se
postavljalo pitanje je li namjera zakonodavca bila
zapravo da se partnerova Stednja usporeduje s
~duznosnikovim ili njegovim prihodima. Povjerenstvo
ismatra da je jednogodidnji neto prihod samog :
:duzZnosnika dovoljno veliki iznos koji bi trebao biti j
,cenzus za obvezu prijave ukupne Stednje tj.
izbrojenih iznosa Stednje obveznika, njegovog
|partnera i malodobne djece u redovnim valutama i
kriptovalutama. Podrazumijeva se da obveznici
mogu prijaviti i manje iznose Stednji.
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Djelomi¢no prihvaéen

Poslodavac ovjerava potpis podnositelja imovinske
kartice, a nije potrebno da izvrSava provjeru upisanih
podataka za ¢iju toénost odgovara podnaositel]
imovinske kartice.

Nije privh>vaéen
Smatra se da je postojeca odredba dovoljno jasna.
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69

IMARKO MATIC Prihvaéen
|Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11. Prihvaca se
iU odnosu na €l. 11. st. 6. to¢. 1.: Zakon o naknadi za

limovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske

'komunisti¢ke viadavine (NN 92/96, 39/99, 42/99,

192/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01,

:80/02, 81/02, 98/19) ne poznaje izraz

’,,denacionalizacija“, osobito jer imovina na koju se

odnosi predmetni Zakon nije samo nacionalizirana

{da bi bila denacionalizirana nego je i konfiscirana ili

|oduzeta agrarnom reformom ili nekim drugim

propisima, slijedom ¢Cega je ispravan naziv postupka,

li u skladu s nazivljem Zakona, "postupak naknade za

limovinu koja je prijasnjim vlasnicima oduzeta od

|strane jugoslavenske komunisticke vlasti, a koja je

prenesena na opcenarodnu imovinu, drzavno,

drustveno ili zadruzno vlasnistvo".

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa ]Djelomi(‘:no prihvacen

Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11. Zahtjev da se dopuni stavak 9. u smislu opisanih

U ¢élanku 11, stavku 2. potrebno je izmijeniti odredbu [dodatnih podataka nije prihvacen u cijelosti buduéi da
nakon rijeci ,popustio podnijeti u roku*, na nagin da {nije prihvatljiv dio koji sadrzi otvorenu formulaciju

se briSu rijeci ,a naknadne bitne promjene, nastale  |kojom Povjerenstvo moze zatraziti i druge

do vremena podnoSenja imovinske kartice, duzan je |nespecificirane podatke.

prijaviti u novoj imovinskoj kartici.”, a da odredba l

glasi : , (2) Ako obveznik podnaosi imovinsku karticu

nakon isteka rokova propisanih stavkom 2. i 3. ovoga]

¢lanka, duzan je podnijeti imovinsku karlicu sa

stanjem na zadnji dan roka za podno$enje imovinske |

kartice koju je propustio podnijeti u roku, dok se i

imovinska kartica iz stavka 4. ovog ¢lanka podnosi !

fuvijek sa stanjem na zadnji dan prethodne godine." !

Obrazlozenje: Odredbama ¢lanka 10. stavka 4. i

nacrta prijedloga Zakona, dosadasnju imovinsku !

karticu povodom promjene koja se podnosila istekom

godine, ako je do promjene doslo, zamijenila je '
imovinska kartica koja se podnosi obavezno za
prethodnu godinu, bez obzira je li bilo u toj godini
bitne promjene u imovini ili nije. Bitno je istaknuti da
se prijavljuje imovinsko stanje s kraja one godine za
'koju se podnosi imovinska kartica. U ¢lanku 11.
Istavku 3. iza rijei djelatnosti koju je obavljao
ineposredno prije stupanja na duznost unazad dvije
godine” dodati rijedi ,, i u razdoblju dvanaest mjeseci
nakon prestanka obna$anja duznosti* na nacin da
jisti glasi: ObrazioZenje: Potrebno je zakonom
|propisati pravnu osnovu za obvezu prijave podataka
o poslovima koje je duznosnik obavljao v razdoblju
nakon prestanka obna$anja duznosti, a koje treba
‘prijaviti u imovinskoj kartici povodom isteka 12
mjeseci hakon prestanka obnasanja duznosti. U
¢lanku 11. stavku 6. alineji 1. nakon rijeci
Jhekretninama“ dodati rije¢i ,u knjiznom i
izvanknjiznom vlasnistvu®, ObrazloZenje:
Povjerenstvo smatra da je dvojbena potreba isticanja
razli¢itih pravnih osnova stjecanja nekretnina, s i

obzirom da se treba prijaviti vlasniStvo nekretnina
bez obzira na nacin odnosno osnovu stjecanja
nekretnina, ali, ukoliko se i navode osnove stjecanja
kao u sadasnjem Zakonu kao i u prijedlogu nacrta
novoga Zakona, da je bitno istaknuti da je da se
prijavijuje i knjiZzno i izvanknjizno vlasnistvo (odnosno
za Cije stjecanje postoji neka od osnova koje se
‘navode, ali koje jo3 nije uknjizeno). Clanak 11.
stavak 8. predlazemo izmijeniti na nacin da‘se iznos:
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50.000,00 kuna pojedinacne vrijednosti pokretnina
zamijeni s, dosadasnjim, iznosom 30.000,00 kuna
‘Obrazlozenje: Povjerenstvo smatra da je cenzus
‘vrijednosti pokretne imovine koja se mora prijaviti, |
‘postavljen nacrtom prijedloga Zakona, prevelik te da
‘je cenzus iz vazeCeg Zakona primjeren svrsi i
imovinske kartice. U &lanku 11. stavku 9.
Povjerenstvo predlaze dodati odredene opce
'odredbe o vrsti podataka koji se prijavljuju u
/imovinskoj kartici {(oznageni podebljano), slijedom
iCega bi isti glasio: ,(9) U odnosu na imovinu u smislu !
stavka 5. i 6. ovog ¢lanka, obveznici su duzniu
‘imovinskoj kartici prikazati podatke o opisu i

pribliznoj vrijednosti imovine, nacinu i vremenu
‘stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
‘steCena imovina, isplatiteljima primitaka i osobama
‘prema kojima postoji obveza i potrazivanje, kao i
druge podatke nuzne za usporedbu s podacima
‘pribavljenim u postupku iz ¢lanka 28. ovog Zakona." :
‘Obrazlozenje: S obzirom da je potrebno da zakonske!|
todredbe okvirno pokrivaju podatke koje je potrebno |
navesti u obrascu, Povjerenstvo smatra da je
potrebno dodatno osnovnim pojmovima definirati koji .
|se imovinski podaci prikazuju u imovinskoj kartici,
1kako pojedine rubrike ne bi bile dvojbene. Tako npr.
ipojam ,opis imovine“ pokriva podatak o iznosu i
iprimitka, duga, potrazivanja ili $tednje, vrsti i povrsini
inekretnine i veli¢ini suvlasnickog udjela ili velicini l
iudjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva i
ibroju dionica. Pojam vrijeme stjecanja pokriva ve¢
|postojece traZzenje podatka o razdoblju u kojem se
'prima odredeni redoviti, povremeni ili jednokratni !
{primitak te podatak godine nastanka duga, alii
ipreporuc¢enoc dodavanje godine stjecanja nekretnine i:
|pokretnine. Potrebno je istaknuti isplatitelje primitaka |
i osobe prema kojima postoji obveza i potrazivanje
‘jer duznosnici ne prijavljuju od koga su stekli
|pokretnine i nekretnine (osim kod nasljedivanja).
{Ujedno je potrebno opcenito istaknuti da je potrebno |
‘prijaviti i odredene podatke na temelju koje se moze
‘identificirati imovina u postupku redovite provjere, a
‘koji ¢e se detaljno definirati u Pravilniku.
1Povjerenstvo predlaze izmijeniti stavak 10. ¢lanka
11. na nacin da isti glasi: ,(10) Obrazac imovinske
‘kartice iz stavka 1. ovog Clanka utvrduje
Povjerenstvo Pravitnikom, kojim ¢e detaljnije utvrditi
;podatke i« stavaka 3. do 9. ovog €lanka, koji se
Iprijavijuju u obrascu te koji dio obrasca se obavezno
|objavljuje, a koji je iskljucen od objave, sukladno
|¢lanku 13. stavcima 2. i 4. ovog Zakona."
{ObrazloZenje: Povjerenstvo smatra da je potrebno
iistaknuti da je Pravilnik podzakonski propis kojim se
precizira koje konkretno podatke obrazac sadrzi, ali i
da je jasno da se radi o podacima Koji su u osnovi
{definirani odredbama stavaka 3.-9. o sadrzaju
limovinske kartice, a ne nekim drugim podacima. U
'pogledu definiranja koji je dio obrasca javni, a koji
nije, smatramo svrhovitim uputiti na odredbe ¢lanka

I
i
|
H

13.
70 Ilvan Zidarevic - Europska civilna inicijativa Primljeno na znanje
Zagreb Primljeno na znanje

Sadrzaj imovinske kartice, Clanak 11.
/Pozdravljam prepoznavanje zivotnih partnera,
formalnih i neformalnih, u navedenom ¢lanku:
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71|Hrvatska banka za obnovu i razvitak Djelomicno prihvaéen

Objava imovinskih kartica, Clanak 13. 't u dosadasnjem tekstu zakona odredeni krug

‘U stavku 2. pogresno je naveden broj ¢lanka 10., obveznika nije imao status drzavnih duznosnika,

-riie¢ je o clanku 11. Nadalje, vezano uz odredbu o dapace, stavak 3. ¢lanka 3. se i do sada izrijekom
iobjavi imovinskih kartica, a i generalno, kao ‘referirao na rukovodece drzavne sluzbenike kao
:najvaznije isticemo da smatramo da proSirenje kruga adresate ovog zakona. Cilj zakona je obuhvatiti sve
.obveznika primjene Zakona i na adresate koji su ‘obveznike koji, sukladno svojoj duznosti i odlukama
posebnim propisima izrijekom iskljuceni iz primjene  koje donose te sredstvima kojima raspolazu,

‘propisa koji se odnose na duznosnike (Zakon o ipotpadaju pod vrstu duznosti pod velikim korupcijskim
'HBOR-u, ¢lanak 23.) dovodi te osobe u posebno [rizikom te je stoga bilo potrebno izrijekom obuhvatiti i
‘neravnopravan polozaj u odnosu na vecinu adresata ]obveznike HBOR-a. Sto se tice podataka o

_primjene ovog Zakona, jer u trenutku prihvacanja {primanjima i imovini supruznika, pravilo je da se isti
funkeija nisu mogli predvidjeti da bi se na njih mogle podaci objavljuju, osim u sluéajevima kada to nije
primijeniti ovakve odredbe. Objavom imovinskih mogucée jer se takvi podaci smatraju poslovhom
‘kartica tih obveznika se ne procjenjuje koruptivni rizik tajnom kod odredenog poslodavca, a nadzor nad
‘njihovih funkcija nego se neizravno procjenjuje pravilnom primjenom ove odredbe i propisane iznimke

‘njihova obiteljska situacija (nasljedstva, prethodna  provodi Povjerenstvo. Javna objava podataka iz
'stjecanja, placa supruznika i sl). S obzirom nato da imovinskih kartica propisana je zakonom uz izricito
fje objava podataka o imovini jedan od sastavnih inavodenje da se nece objaviti podaci koji se odnose

-elemenata obavljanja duznosti duznosnika, ve¢ina  {na osobna imena maloljetnih i tre¢ih osoba, adrese,
!"novih" obveznika koji nisu duznosnici, moZda i ne bi |brojeve, i druge podatke za koje ne postoiji javni
‘pristala na ovakve "uvjete" posla i duznosti. U linteres za objavom, i na koje se primjenjuju odredbe
‘cijelosti razumijemo da odredbe ovog Zakona izakonodavstva Europske unije i Republike Hrvatske o |
frazdvajaju pojam duznosnika prema Zakonu o zastiti osobnih podataka. Takoder napominjemo kako
ipravima i obvezama duznosnika od pojma obveznika [je u radnu skupinu za izradu predmetnog zakona bio
ipo ovom Zakonu, no do sada to nije bilo tako uklju€en i predstavnik Agencije za zastitu osobnih

i (koristio se isti naziv) pa je utoliko ja¢a potreba za podataka radi davanja stru¢nog misljenja upravo u
}za§titom odredenih informacija o Zivotu i imovini ovakvim pitanjima.

"novih" obveznika koji nisu znali odnosno nisu mogli
‘pretpostaviti da bi za vrijeme trajanja postojecih ]
iduznosti, mogli biti uklju¢eni u adresate ovog {
'Zakona. Stoga predlazemo da se za nove obveznike
i(koji ujedno nisu duznosnici) ucini izuzece od |
'primjene odredbi o javnoj objavi imovinskih kartica, |
1za koje predlazemo da se mogu objaviti samo u ]
;slu¢aju sumnje u sukob interesa, a po provodenju '
‘postupka Povjerenstva, gdje bi za slu¢aj da se utvrdi |
|povreda Zakona, javna objava mogla biti dodatni :
.korektivni element. Svakako predlazemo jo$ jednom l
!procijeniti mogu li se ovakve odredbe kojima se
InaruSava privatnost obveznika odnosno njihovih
‘obitelji uvesti neselektivno, neovisno o tome je i
"novi obveznik" ujedno i duznosnik po drugim
'propisima, te u tom smislu predlazemo izuzeti od
‘javne objave imovinske kartice novih obveznika koji
‘ujedno nisu duznosnici po drugim propisima, osim u
:slucaju da je utvrdena povreda ovog Zakona. Za
'sluGaj da nadi argumenti ne budu uvaZzeni, !
falternativno predlazemo korekciju stavka 2. ovog ;
|€lanka na nacin da isti glasi: "(2) Podaci o l
lduznostima i imovini iz ¢lanka 11. ovog Zakona, !
stavka 1.-4. javno su dostupni i objavljuju se bez !
suglasnosti obveznika, uz iznimku od objave
|podataka o primanjima njegovog partnera (bracnog i
izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera te formalnog i |
|neformalnog Zivotnog partnera) i podataka o
-primanjima i imovini malodobne djece.” i
‘Obrazlozenje: Predlazemo dodati ograni¢enje od i
.objave svih podataka o imovini i primanjima
malodobnog djeteta (i malodobno dijete moze imati
placu) i podataka o placi supruznika te brisati dio
stavka 2. €lanka 13. zakonskog prijedloga koji glasi:
‘.ukoliko je isti zaposlen kod poslodavca kod kojeg se
‘podaci o plaéi i drugim materijalnim pravima

'smatraju poslovnom tajnom.”, jer da bi se utvrdilo
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smije li se objaviti placa supruznika obveznika
trebalo bi provoditi provjere/naknadne kontrole
internih akata svih poslodavaca u kojima su
zaposleni bracni i izvanbracni drugovi odn. formalni i
neformalni Zivotni partneri obveznika, a kojima bi
imoglo biti propisano smatraju li se podaci o placi i
drugim materijalnim pravima poslovnom tajnom. Tko
‘je zaduzen za provjeru tih akata? Molimo pojasniti
kako bi se to provodilo. Ako, s druge strane, podatak :
o plaéi nije poslovna tajna i rije€ je o tijelu javne vlasti.
na koje se primjenjuje Zakon o pravu na pristup ;
informacijama (ZPP1), podaci o placi mogu biti
‘dostupni javnosti po odredbama ZPPI-a, na nacin
‘kako to propisuje ZPPI. Takoder, ako se objava
odnosi na podatke iz ¢lanka 11., stavaka 1.-4. - tada
\je rije€ o objavi i podataka i o imovini malodobne
‘djece, a ne samo supruznika. Kao najvaznije
‘istitemo da nije sporna odredba o popunjavanju
‘imovinskih kartica sa svim navedenim podacima i
idostava tih podataka Povjerenstvu kao nadleznom
tijelu, ve¢ neselektivna javna objava. Javna objava
;tih podataka, a posebno podataka o imovini djece,
rkoju su mozda stekla i svojim radom, darovanjem,
‘kao i da je rije¢ o Stednji za Skolovanje, nema za
'svrhu upravijanje sukobom interesa. Za slucaj da je
rije¢ o nesrazmjeru primanja i imovine obveznika,
‘Porezna uprava ima nadleznost nad takvom
‘procjenom, a ne javnost. Ovakve odredbe o objavi i
‘ovih vrsta podataka ne sluze interesu javnosti i borbi |
‘protiv korupcije, veé bi trebale biti poznate iskljucivo
‘nadleznim tijelima, ukljucujuci i Povjerenstvo.
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72 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
Objava imovinskih kartica, Clanak 13.
Povjerenstvo predlaze u clanku 13. stavku 2. rijeci,,
‘Podaci o duZznostima i imovini iz &lanka 10. ovog
Zakona, stavka 1.-4." zamijeniti rije¢ima ,Podaci iz

imovinske kartice, osim podataka iz stavka b, ovog
‘Elanka,” ObrazloZenje: Povjerenstvo je miljenja da
ljezi¢na formulacija predloZena u nacrtu novoga
'Zakona nije jasna jer ¢lanak 13. stavak 2. govori o
podacima koji predstavljaju sadrzaj imovinske
Ikartice, dok se u nacrtu prijedloga Zakona u ovom
¢lanku pogresno upucuje na ¢lanak 10. koji definira
osnovu za nastanak obveze podnosenja imovinske
‘kartice. Svrsishodno je istaknuti da se objavljuju svi
‘podaci osim osobnih podataka izuzetih od objave.
Nadalje, predlazemo da dosadasnji stavak 4. ¢lanka
'13. postane stavak 5., a da stavak 4. ovog &lanka
sadrzi odredbu: ,(4) Imovinska kartica podnesena
inakon isteka dvanaest mjeseci od prestanka
'obnaganja duznosti javno je dostupna u trajanju 8

|dana., ObrazloZenje: Povjerenstvo smatra potrebnim

{propisati da se imovinska kartica, podnesena po
proteku 12 mjeseci od kraja mandata, nakon §to je
odobrena u prethodnoj provjeri, objavljuje na kratak
irok ad 8 dana, jer u suprotnom se gubi svaki smisao
iove imovinske kartice. Pored ostalog, s ovim
.prijedlogom, a imajuéi u vidu pokretanje postupka
|zbog povreda ¢lanka 10., koji ukljucuje i obvezu
ipodnodenja imovinske kartice nakon isteka 12
|mjeseci od prestanka obnasanja duznosti, povezan

|je prijedlog Povjerenstva da se ¢lankom 42, stavkom

6. produlji rok za moguénost pokretanja postupka za
|povrede koje se mogu pociniti tek nakon kraja
imandata, a ova se moZe pociniti tek nakon vise od
112 mjeseci od kraja mandata.

73 lvan Zidarevi¢ - Europska civilna inicijativa
[Zagreb
|Objava imovinskih kartica, Clanak 13.
Pozdravljam prepoznavanje Zivotnih partnera,
|formalnih i neformalnih, u navedenom ¢lanku.
Takode, usled ustavne zastite licnih podataka,
pozdravljam i da primanja brac¢nih i izvanbracnig
drugova i Zivotnih partnera obveznika ne budu javno
{objavljeni ukoliko je to poslovna tajna poslodavcea.
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‘Djelomiéno prihvacen

Rok za javnu objavu imovinske kartice obveznika koja
se podnosi dvanaest mjeseci nakon prestanka
iobnasanja duznosti propisan je u trajanju od
|devedeset dana umjesto predlozenih osam dana.
Naime, osam dana se smatra prekratkim rokom za
lostvarenje cilja transparentnosti imovinske kartice
‘obveznika.

[
Primljeno na znanje
Primljeno na znanje




74 Daniel Majer )
Objava imovinskih kartica, Clanak 13.
Nije se u dovoljnoj mjeri zastitilo osobne podatke i

Nije prihvacen
Sto se tice podataka o primanjima i imovini
supruznika, pravilo je da se isti podaci objavljuju, osim

maloljetne osobe, niti bra¢nog druga. Npr. ne postoji {u slu¢ajevima kada to nije moguce jer se takvi podaci

]nikakav javni interes da se OBJAVLJUJU podaci o
nekretninama bra¢nog druga, posebno ako je to

{smatraju poslovnom tajnom kod odredenog
[poslodavca, a nadzor nad pravilnom primjenom ove

[nasljedstvo ili dar i to stecen prije braka. Predlagatelj jodredbe i propisane iznimke provodi Povjerenstvo.

lzakona MORA redi §to je svrha odredbi o javnoj
{objavi imovine. ObrazloZenje uz Zakon Uz ¢lanke
.12.-14. to ni na koji nacin ne &ini, zbog ¢ega je

Javna objava podataka iz imovinskih kartica
‘propisana je zakonom uz izri¢ito navodenje da se
Inece objaviti podaci koji se odnose na osobna imena

iobrazloZenje manjkavo pa ga treba izmijeniti ili treba maloljetnih i tre¢ih osoba, adrese, brojeve, i druge

lizmijeniti zakonske odredbe. Ne objavljuje se
{imovina svih kandidata koji sudjeluju na izborima (ili
{u natjecajima za ravnatelje), ve¢ samo izabranih
josoba pa javni interes u tom smislu da gradani vide
{koga biraju u ovoj situaciji ne postoji. Stoga, kada
netko vec bude izabran onda nema smisla na
Internet stranici Povjerenstva za sprijeCavanje
sukoba interesa objavljivati imovinu duZnosnika
stecenu PRIJE stupanja na duZnost. Ne samo

i kriminalcima postaje dostupna informacija o
cjelokupnoj imovini pa i duznosnik i ¢lanovi njegove
obitelji mogu postati metom istih. Gdje je tu zastita
iprivatnosti djece duznosnika ili njihovih roditelja koji

podatke za koje ne postoji javni interes za objavom, i
na koje se primjenjuju odredbe zakonodavstva
Europske unije i Republike Hrvatske o zastiti osobnih
podataka. Takoder napominjemo kako je u radnu
skupinu za izradu predmetnog zakona bio uklju¢eni
predstavnik Agencije za zastitu osobnih podataka radi -
davanja stru¢nog misljenja upravo u ovakvim :
pitanjima. Nadalje, napominjemo kako obveza
podnoSenja imovinske kartice pocinje od dana

injegovu osobnu imovinu nego i Zene, djece, steCenu |stupanja na duznost obveznika, a ne prije stupanja na
nasljedstvom i dr. zakonom propisano. Na ovaj nacin {duznost. U odnosu na navodenje podataka o imovini

stecenoj prije stupanja na duznost, postoji korupcijski
|rizik za vrijeme trajanja duznosti i u odnosu na te
situacije pa je stoga potrebno transparentno navesti
.propisane podatke.

Isu im nesto ostavili u nasljedstvo ili roditelja bracnog |

-:druga? Javni interes postoji samo da se vidi koliko je

(neki duznosnik stekao imovine za vrijeme trajanja
tduznosti. Smatram da javno objavljivanje treba biti
dopusteno samo za onu imovinu koju je duznosnik
istekao u to vrijeme. S aspekta ustavnosti, ovakvo
:zakonsko riedenje je jasno i precizno formulirano, a

injegovi udinci izvjesni i predvidljivi. Kandidati na sve |

Ijavne duznosti takvo zakonsko rieSenje moraju

prihvatiti Zele li obnasati te duznosti. Ne pristaju lina |

:zakonsko rje§enje mogu slobodno odiugiti da se ne
‘kandidiraju za te duznosti odnosno odbiti
jimenovanje. Medutim, postavlja se pitanje primjene
|zakona na one koji su izabrani na mjesto npr.
‘ravnatelja ZUC-a prije stupanja zakona na snhagu;

jostaje nejasno, hoce li odluciti dati otkaz i¢i na ,ulicu®

lili su prisiljeni dostaviti imovinske kartice? -
Predlagatelj zakona morao bi u prijelaznim i
zavrsnim odredbama definirati da oni koji su
izabrani/imenovani prije stupanja na snagu ovog
zakona, imovinske kartice dostavljaju sukladno
1zakonu koji je vazio na dan izbora/imenovanja. U
iovom ¢lanku, a posebno u obrazlozenju zakonskih
odredbi ,....»treba imati na umu da suviSe drasticna
regulacija sukoba interesa moze imati upravo
suprotne ucinke te ¢ak i odvratiti potencijalne
nositelje javnih duznosti od kandidiranja i
{preuzimanja javnih duznosti.« - To je tvrdnja koju su
iregulatori drustvenih odnosa duzni uzeti u obzir.
i...za pravilnu procjenu svrsishodnosti i dugoro¢nih
{drustvenih posljedica koje bi takvo rjeSenje moglo

'uzrokovati odgovornost snose za to nadlezna tijela, a

ne Ustavni sud.” (izvor: Odluka i RjeSenje Ustavnog
suda Republike Hrvatske Broj: U-1-2414/2011, U-
I-3890/2011, U-1-4720/2012 od 7. studenoga 2012.)

75'Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa
Povreda odredbi o podno$enju imovinske
kartice, Clanak'14.
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Djelomicéno prihvac¢en
U odnosu na prijediog na stavak 1., prihvacena je
drugacija formulacija kojom se u sustini prihvaca:



Povjerenstvo predlaze ¢lanak 14. stavak 1. izmijeniti 'prijedlog.
‘na nacin da se iza rijeci ,te ¢lanka 12. stavaka 3.i 4.

ovog Zakona" brise rijec¢ i broj i 4.", kao i da umjesto

rijeci ,zbog povrede odredbi o imovinskoj kartici.” ;

stoje rijeci ,zbog povrede odredbi ¢lanaka 10. do 12.

jovog Zakona o podno$enju imovinske kartice.”, tako

‘da ista odredba glasi: (1) Ako obveznik ne ispuni

|obvezu podnoSenja imovinske kartice iz €lanaka 10. 1

11. te Clanka 12. stavaka 3. ovog Zakona,

‘Povjerenstvo ¢e pokrenuti postupak protiv obveznika |

'zbog povrede odredbi &lanaka 10. do 12. ovog |

Zakona o padno3enju imovinske kartice."

'ObrazloZenje: Povjerenstvo smatra da nije razvidno

kako bi se mogao voditi postupak protiv obveznika

.zato §to nadlezno tijelo nije postupilo po zahtjevu
‘Povjerenstva, sukladno ¢lanku 12. stavku 4., iz

kojega razloga pozivanje na ¢lanak 12. stavak 4. nije .
||spravno Potrebno je napraviti distinkciju izmedu

ipokretanja postupka zbog povrede odredaba Zakona

o podno8enju imovinske kartice u roku i potpunim i '
pravilnim popunjavanjem obrasca, koje pokretanje

mozZe proizadi iz postupka prethodne provjere, od

pokretanja postupka zbog povrede obveze

prijavljivanja to€nih i potpunih podataka, koji moze

proizaci iz postupka redovite provjere. Stoga se, s |

obzirom da se i jedna i druga obveza proteZe kroz |
iodredbe ¢lanaka 10.-12., predlaze da u ¢lanku 14.

{stavku 1. stoji da se postupak pokreée ,zbog i
|povrede odredbi élanaka 10. do 12. ovog Zakona o |
podnoSenju imovinske kartice“, a da ¢lanak 30.
stavak 1. definira da se postupak pokrece ,zbog
povrede odredbi clanka 10. do 12. ovog Zakona o |
istinitom i potpunom ispunjavanju imovinske kartice.” |
Povjerenstvo predlaze u &lanku 14. stavku 2., rijeci
,nije potpuno ispunio imovinsku karticu, nije je
potpisao ili je nije pravilno ispunio® zamijeniti rije¢ima |
Lhije podnio na propisanom obrascu i s potpisomiili
ovjerom, sukladno ¢lanku 11. stavku 1. ovog Zakona |
ili ako je obrazac imovinske kartice nepravilno i
lnepotpuno ispunjen” ObrazloZenje: Pov;erenstvo
predloZenu stipulaciju smatra preciznijom i jasnijom,
lposebno u smislu da se ovdje radi o nepotpunom
popunjavanju rubrika obrasca, a ne o nepotpunosti
podataka (npr. u smislu da se izostavi jedna
nekretnina), &to je predmet ispitivanja u redovitoj
tprovjeri. Povjerenstvo predlaze u €lanku 14. stavku
3., na kraju dodati rijeci ,u roku koji ne moze biti krac’:ii
od 8 dana nii duZi od 15 dana od dana zaprimanja
pisane obavijesti.“ Povjerenstvo predlaze u €lanku

14. dodati stavak 4. koji bi glasio: ,(4) Ako obveznik
ne postupi u navedenomu roku iz stavka 2 i 3. ovoga l
¢lanka, Povjerenstvo ¢e protiv obveznika pokrenuti
postupak zbog povrede odredbi o imovinskoj kartici.* |
Obrazlozenje: Povjerenstvo smatra da je prema
sadas$njoj stipulaciji nejasno pokrece li se postupak iz
élanka 14. stavka 1. nacrta Zakona ako obveznik, na i
poziv Povjerenstva, ne podnese pravilno i potpuno
popunjen obrazac imovinske kartice u smislu ¢lanka
14, stavka 2. odnosno ako obveznik iz ¢lanka 14.
stavka 3. ne podnese imovinsku karticu, a oportuno
je precizirati da se postupak pokrece kao i na odrediti
‘dodjeljivanje rok postupanja u obje situacije.
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76 Hrvatska banka za obnovu i razvitak ‘Nije prihvacen
Primanje darova, Clanak 15. ' ‘U prijelaznim i zavrSnim odredbama predvideno je
Prijedlog izmjene ¢lanka 15. stavka 3.: "(3) Obveznik dono$enje Uredbe kojom ¢e Vlada propisati naéin
‘smije zadrzati samo dar simbolicne vrijednostiito  |postupanja s darovima koji su vlasni$tvo Republike
‘najviSe u vrijednosti do/jednako 500,00 kuna od istog jHrvatske u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu
darovatelja u tijeku jedne godine. Darove koje odluci jovog zakona.
ne zadrzati, a dozvoljene su vrijednosti i sve darove
koji su iznad vrijednosti 500,00 kn obveznik je duzan
vratiti darovatelju." Obrazlozenje: Predlazemo
poboljSanje i pojasnjenje stavka 3. élanka 15.
‘zakonskog prijedloga na nacin da obveznik moZe
zadrzati dar u vrijednosti od 500,00 kuna, a koje je
zaprimio od istog darovatelja u tijeku jedne godine.
Na taj nacin se onemogucava primanje vise darova
vrijednosti 500,00 kuna od istog darovatelja.
Predlazemo i duznost vracanja darova vrijednosti
iznad 500,00 kn darovatelju, kada dar nije
.protokolarne naravi, a s obzirom da takva moguénost
‘nije predvidena zakonskim prijedlogom te nije jasno
postupanje u takvim slu€ajevima (razlikovanje
.protokolarnog dara od "obicnog" dara).

77 HRVATSKA NARODNA BANKA ;Prihvacen

'Primanje darova, Clanak 15. Prihvaéa se

U ¢lanku 4. stavku 4. predlazemo dodati re¢enicu:

:"Pod darom u novcu, vrijednosnicom i dragocjenom ’
‘kovinom se ne smatra numizmaticki novac , prigodni
‘optjecajni kovani novac pakiran u prigodnu ambalazu
'niti numizmaticki komplet." Obrazlozenje: Hrvatska
‘narodna banka izdaje numizmaticki novac,
‘numizmaticke komplete i prigodni optjecajni kovani
‘novac, &ime se uobiGajeno obiljeZzavaju vazni
-dogadaji u povijesti Republike Hrvatske. Ovakav
‘novac upakiran u prigodnu ambalazu uobiCajeno se
‘poklanja u sluZzbene i protokolarne svrhe te primarno
nije namijenjen kao sredstvo plac¢anja. Predlazemo
jovom dopunom omoguciti da se ovakav novac, kada
ije prodajna vrijednost ovakvog novca sa ambalazom
|manja od 500 kuna, moze poklanjati obveznicima,
{¢ime ¢e se promicati kulturna i povijesna bastina
‘Republike Hrvatske.
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78 Udruga gradova u RH
‘Naknade obveznika, Clanak 16.
Je li dio odredbe o drugoj javnoj duznosti u
(nesuglasju s €lankom 5., u vezi definicije pojma
l,,primanja obveznika"? Odredba c¢lanka 16. je
/istovjetna ¢lanku 12. sada vazeceg zakona, osim
|prve rijeci (obveznici umjesto duznosnici), pa nakon
ibrojnih upita i reagiranja gradonacelnika, smatramo
|da je potrebno preciziranje i poboljsanje ove
lodredbe. Povjerenstvo pri davanju misljenja na upite,
|zanemaruje dio odredbe osim ako je zakonom
‘drugacije propisano, pa predlazemo precizirati
‘dodavanjem rijeci na kraju recenice, ,te ako je
'obveznik po samom zakonu predsjednik odredenog
Itijela za koje je propisano pravo na naknadu Primjer:
Clankom 23. stavkom 3. Zakona o popisu
lstanovniétva, kucanstava i stanova u Republici
Hrvatskoj 2021. godine (,Narodne novine" br. 25/20 i
34/21) propisano je da predsjednik Povjerenstva
ispostave jest gradonacelnik odnosno opéinski
nacelnik, a ostali ¢lanovi imenuju se iz redova
predstavnika tijela i stru¢nih sluzbi gradova i opéina
na podrucju za koje je Povjerenstvo ispostave
osnovano. Clankom 45. Zakona o popisu...
propisano je da sudionici Popisa imaju pravo na
naknadu za svoj rad, osim ako je isplata naknade u

clanove Zupanijskih popisnih povjerenstava,
{Popisnog povjerenstva Grada Zagreba i
|Povjerenstava ispostava utvrdena naknada u
netoiznosu, jednokratno u iznosu od 5000,00 kuna.
U svojoj Odluci od 12. kolovoza 2021., Povjcrenstvo
‘navodi: Na temelju ¢lanka 12. ZSSl-a, duZznosnik

, gradonacelnik Grada moZe uz
lobnaéanje navedene duznosti obnasati i duznost
ipredsjednika Popisnog povjerenstva ispostave u
, ali bez prava na naknadu za obavljanje iste.
QOdredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
|(regionalnoj) samoupravi, kao niti odredbama
{Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
|(regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj
28/10.), nije propisano pravo gradonacelnika i
injihovih zamjenika da, pored place ili volonterske
naknade koju primaju za obnaSanje ove duznosti,
primaju i novcanu naknadu za istovremeno
|obnaSanje javne duznosti predsjednika Popisnog

Nije prihvacen

Clanak 16. ve¢ predvida iznimku u odnosu na opce
pravilo - zabranu da se ne smije primati placa ni
inaknada za obavljanje druge javne duZnosti, osim ako
izakonom nije drugacije propisano, pa smatramo
iprijedlog dodatka toj odredbi ponavljanjem vec
‘propisanog.

suprotnosti s propisima u Republici Hrvatskoj te je za |

|povjerenstva ispostave. Zar su samo ova dva zakona|

posebni zakoni? Nije li Zakon o popisu stanovnigtva
poseban zakon kojim je pravo na naknadu
propisano? lzvr§nog ¢elnika nije nitko pitao Zeli li biti
na toj funkciji, nije ga nitko samovoljno po izboru

je predsjednik ex lega. | koja je svrha posebnih
zakona, ako je po tumacenjima ZSSl-a ovaj zakon
iznad svih? Ili je pak problem u tumacenju?
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imenovao, niti je mogao odbiti imenovanje. Dakle, on
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79 Udruga gradova u RH iNije prihvacen
Obavljanje drugih poslova obveznika, Clanak 17. lznimka za situacije u kojima je obavljanje durgih
U odnosu na dio o posebnom zakonu, sugestija kao poslova obveznika predvidena zakonom vec je

‘kod ¢l. 16. Uz stavak 2. - ZLP(R )S je dao {sadrZzana u stavku 1 ¢lanka 17. Glede kriterija koje
'mogucénost profesionalnog i volonterskog obnasanja {Povjerenstvo primjenjuje prilikom odlucivanja u
‘duznosti izvrénog celnika, to znaci da moze ikonktekstu stavka 2. je pitanje koje se odnosi na

'obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog praksu Povjerenstva.
zanimanja i biti u radnom odnosu kod drugog

poslodavca. Duznosnik (drzavni i lokalni/regionalni)

‘nema radno vrijeme, pa se postavlja pitanje

‘temeljem Cega ¢e Povjerenstvo utvrditi da predmetni

iposlovi ne utjecu na zakonito obnaSanje javne

~duznosti. 7 ' ’

80 Hrvatska banka za obnovu i razvitak {Nije prihvacen .
‘Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim ‘Predmetna zabrana iz ¢lanka 18, odnosi se na
‘odborima, Clanak 18. ‘Clanstva u upravnim tijelima i nadzornim odborima
iPrijedIog novog stavka 6. u ¢lanku 18.: "(6) [frgovackih drustava, upravnih vijeca ustanova,

:Obveznici mogu zatraZziti miSljenje Povjerenstva o odnosno nadzornih odbora izvanproracunskih fondova
'Glanstvu u upravnim tijelima, nadzornim odborima, i te na poslove upravljanja u poslovnim subjektima, a
ostalim tijelima institucija i udruzenja Europske unije 5to se razlikuje u odnosu na situacije opisane u

kao i ostalih medunarodnih ili stranih institucija ili [komentaru.

judruZenja te pravnim osobama osnovanim od strane |

Itih institucija ili udruZenja ako je takvo ¢lanstvo

predvideno ili nije protivno propisima koji ureduju rad |

obveznika i tijela javne vlasti u kojem obavljaju

|duznosti, a ujedno predstavlja posebni drzavni

iinteres ili interes tijela javne vlasti u kojem obveznik

|obavlja duznost. Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku |
‘od 15 dana od dana primitka zahtjeva dati 3
jobrazloZeno misljenje o zahtjevu obveznika.”
-ObrazloZenje: Dodaje se novi stavak 6. koji bi
‘omogucio odredenu fleksibilnost u postupanju bez
‘narudavanja pravila o sprieCavanju sukoba interesa. |
‘Namjera je omogucditi obveznicima koji zbog
imedunarodne/EU uloge tijela javne vlasti u kojima |
lobavljaju duznost, kao i moguéih posebnih doprinosa
linteresima RH temeljem ¢lanstava obveznika u I
[tijelima institucija, udruzenja i pravnim osobama
osnovanim od strane tih institucija, da mogu zatraziti
jod Povjerenstva konkretno misljenje o
!mogucnostima imenovanja, temeljeno na
'pojedinaénom slucaju. Na taj nacin ne dolazi do
'situacija kr§enja odredbi i nacela o upravljanju
‘sukobom interesa, ve¢ se omogucava "case by

case" procjena. Rok koji se predlaze od 15 dana je
rok uskladen s ¢lankom 8. i clankom 23. Zakona.
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81 Povjerenstvo za odludéivanje o sukobu interesa |
‘Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim
odborima, Clanak 18.

‘U €lanku 18. predlaZe se propisati da ¢lanovi uprava |
‘trgovackih drustava, koji bi se povodom obnasanja
duznosti smatrali obveznicima, iznimno mogu biti {
{€lanovi nadzornih odbora povezanih trgovackih |
idrustava, ali bez prava na primanje naknade u toj
{ulozi, uz propisivanje broja nadzornih odbora u !
{kojima obveznik moze istodobno biti. ObrazloZenje: |
Navedeno smatramo potrebnim izri¢ito propisati, jer |
opcenita zabrana obavljanja funkcije u nadzornim
lodborima trgovackih drustava iz ¢lanka 18. stavka 1.
ine ostvaruje zakonsku svrhu sprje¢avanja sukoba
/interesa u situaciji kada bi obveznik, ¢lan uprave
drustva u vecinskom vlasnistvu drzave ili jedinice ;
‘Iokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, {
|obavljao funkciju u nadzornom odboru drugog,
'temeljem vlasnickog udjela ili drugih okolnosti, l
ipovezanog drustva, jer se ovdje obveznik ne bi '

" |nalazio u konfliktnoj poziciji odlucivanja, sto je ]

Povjerenstvo vec isticalo kao svoj prijedlog. Ujedno

bi se odredio maksimalan broj nadzornih odbora %

takvih drustava u kojima obveznik istodobno moze |

biti €lan, kako bi mogao kvalitetno i pravodobno !
obavljati funkciju u nadzornom odboru drustva, te :

ipropisala zabrana primitka naknade za ¢lanstvo u

nadzornom odboru. !

Udruga gradova u RH !
Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim ]
{odborima, Clanak 18. !
|Pojam ,upravno tijelo” iz ZSSl-a ne postoji u ZTD-u,
|nego: Organi drustva :1. uprava , 2. nadzorni odbor , !
i3. upravni odbor. Uz stavak 2. - Po poloZaju je i i
predsjednik TuristiCke zajednice i turistiCkog vijeca,
sukladno Zakonu o turistiCkim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, je li potrebno dodati i '
to? Nedostaje odredba za upravna vijeca ustanova,
odnosno nadzorna odbora izvanproraéunskih
fondova koji su od posebnog interesa jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Uz
stavak 4. - Nedostaje odredba za upravna vije¢a
ustanova, odnosno nadzorna odbora
izvanproracunskih fondova koji su od posebnog
.interesa jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
‘samouprave, da bi stavak 4. imao smisla i poveznicu |
{s prethodnim stavkom 2. Uz stavak 5. - Prijedlog kao f
'kod ¢lanka 5., u vezi troskova, u stavku 2. 5.

82
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Prihvacen
Prihvaca se

Djelonﬁéno b;ihvaéen
Nije potrebno dodavati konkretno predsjednika
Turistitke 7ajednice i turistiCkog vijeca, sukladno

Zakonu o turistickim zajednicama i promicaniju

hrvatskog turizma, ve¢ je predvidena opéenita iznimka
od ograniCenja u stavku 1. Glede dijela komenatra koji
se odnosi na troSkove, upucujemo na odogovor na
komenatar broj 36.



83 Hrvatska banka za obnovu i razvitak

‘Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim
drustvima i ograniéenja poslovanja, Clanak 19.
iPrijedlog izmjene ¢lanka 19., stavka 2. i 3.: "(2)
.Osoba na koju su prenesena upravljacka prava iz

Djelomicno prihvaéen

Ne prihvaca se dio komentara koji se odnosi na
-dopunu stavka 3. vec je i postojeca zabrana prilicno
'stroga uzimajuci u obzir da obveznik ima pravo da ga
jse jednom godisnje obavjestava o stanju trgovackih

‘stavka 1. ovoga ¢lanka ili posebno tijelo ostvarivat ¢e idrustava u kojima ima udjele, a svejedno stavkom 3.

‘Clanska prava i udjele u drustvu u svoje ime, a za

ima propisanu obvezu o poslovnom dogadaju iz tog

‘radun obveznika. Povjerenik se smatra s obveznikom|stavka upoznati Povjerenstvo. Daljnje postrozavanje

!povezanom osobom u smislu ¢lanka 5. stavka 1.
ltocke 5. ovog Zakona. (3) Ako trgovacko drustvo iz
|stavka 1. ovog Clanka putem javnog natjecaja ili na
|drugi nacin stupa u poslovni odnos s drzavnim
itijelima ili s jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne
‘(regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u
'kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne,
‘odnosno podruéne (regionalne) samouprave ima
upravljacki udio ili s pravnim osobama kojima je

iovakve odredbe na nacin da obveznik vodi rauna o
istupanju u poslovni odnos subjekta u kojem ima udio
‘od 5% s pravnom osobom kojoj je osnivac Republika
‘Hrvatska je vrlo upitna u pogledu provedivosti,
_posebno s obzirom na ve¢ spomenuti stavak 4. kojim
'se obveznik tek jednom godis$nje upucuje o stanju
‘trgovackih drustava. Takoder, Povjerenstvo ¢e
‘reagirati kada i ako bude smatralo potrebnim stoga
‘nije potrebno na ovaj nacin dopunjavati odredbu.

josnivat Republika Hrvatska, o takvom je poslovnom

dogadaju duzno obavijestiti Povjerenstvo. Tijelo u
kojem obveznici ovog Zakona obavljaju duznost
‘moZe uvjetovati sklapanje poslovnog odnosa s
{trgovackim drustvom iz stavka 1. ovog ¢lanka

lodnosno odgoditi odluku o stupanju u poslovni odnos |

Ido dostave misljenja Povjerenstva o takvom
iposlovnom dogadaju.” Obrazlozenje: U stavku 2.
]élanka 19. potrebno je ispraviti navodenje osobe iz
i€lanka 5. stavka 1. todke 5. jer se radi o ogiglednoj
!greéci i upucivanje na povezanu osobu te
|predlazemo ispravak stavka na gore navedeni nacin.
{U stavku 3. nije navedeno da je moguce stupiti u
:poslovni odnos s pravnom osobom kojoj je osnivac
RH, a koja nije trgovacko drustvo te je dan prijedlog
|dopune te odredbe. Ujedno, nije jasno propisano
imora li drzavno tijelo, trgovacko drustvo u vecinskom
|drzavnom vlasnistvu odn. HBOR Cekati miSljenje
jPovjerenstva o mogucem stupanju u poslovni odnos.
iKako bismo otklonili nedoumice predlazemo dopunu
istavka 3. na sljedeéi nacin: “Tijelo u kojem obveznici
‘ovog Zakona obavljaju duZnost, moZe uvjetovati
sklapanje poslovnog odnosa s trgovackim drustvom
liz stavka 1. ovog ¢lanka odnosno odgoditi odluku o
{stupanju u poslovni odnos do dostave misljenja
IPovjerenstva o takvom poslovnom dogadaju.”
Ujedno, komentar za cijeli ¢lanak: Ako ovo
ogranic¢enje vrijedi za sve poslovne subjekte (obrte,
'OPG), a ne samo trgovacka drustva, tako je
|potrebno i propisati.
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84!Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa Nije prihvacen

‘Clanstvo i udjeli obveznika u trgovaékim Ne prihvaca se prijedlog da se obriSe gotovo ¢itav
‘drustvima i ograni€enja poslovanja, Clanak 19.  sadraj ovog ¢lanka, osim stavka 3., jer se radi o
{Odredbu ¢lanka 19. Povjerenstvo predlaze brisati,  vaznom antikorupcijskom alatu koji obveznicima
‘osim odredbe stavka 3. koju predlazemo inkorporirati propisuje obvezu da prenesu udjele u trgovackim
‘u ¢lanak 20. uz propisivanje izricanja prekrsajne idrustvima za vrijeme obna$anja duznosti ¢ime se
|sankcije za odgovornu osobu trgovackog drustvai  smanjuje mogucénost za povredu Zakona u smislu

ipravnu osobu, ako dode do propusta obavjestavanja {sukoba interesa. Glede komentara koji se odnosi na
(Povjerenstvo u stupanju u poslovni odnos, kao iistu stavak 3. ovog ¢lanka, upu¢ujemo na odgovor dan u

Idopuniti propisivanjem da Povjerenstvo ustrojava i |okviru prethodnog komentara u smislu da daljnje
Ivodi Registar poslovnih odnosa, koji bi nastali gpostroiavanje ove odredbe nije svrsishodno imajuéi u
‘temeljem obavjestavanja o okolnostima iz ove ividu sve obveze i zabrane propisane ovim ¢lankom.

rodredbe. ObrazloZenje: Ovim ¢lankom propisana 4
iobveza je nesvrsishodna, jer se prijenosom !
‘upravljackih prava ne ostvaruje bilo koja od
ipropisanih svrha dono$enja ZSSi-a, za obveznika je
/ista otegotna i predstavlja samo troSak kojem je
lizloZen (u pravilu angaZira odvjetnika kao
'povjerenika), a izvrsavanje sadrZaja upravljackih
‘prava samo po sebi ne predstavlja koruptivni rizik.
iNaime, treba razlikovati poslove upravljanja
iposlovnim subjektom koji proizlazi iz obavijanje
ifunkcije ¢lana uprave poslovnog subjekta u kojoj
‘ulozi se odluéuje o vodenju poslovanja i sktapanju
%poslova, s vrSenjem upravljackih prava s osnove
{vlasniStva (npr. dokapitalizacija trgovackog drustva, |
;odlucivanje o isplati dividende, imenovanje |
inadzornog odbora). Obveznici i sada za vrijeme i
!
;
|

‘obnaganja duznosti mogu nesmetano otuditi SVOj
'poslovni udio ili dionice, a to je nesporno osnovno
‘upravljacko pravo, adnosno izvr§avanje sadrzaja
,upravljackih prava u smislu ove odredbe, pa kada bi
se ista konzekventno primjenjivala, obveznik ne bini |
|mogao raspolagati poslovnim udjelom u svom
‘viasnistvu, $to nije sluéaj. Takoder, osim $to je i
prijenos na povjerenika formalna radnja, ne postoji |
nikakva mogucnost stvarnog nadzora u pogledu l
suzdrzavanja od izvrSavanja upravljackih prava |
(davanje uputa, naloga i sl.). Obzirom da se stavak
13. odnosi na obavjestavanje Povjerenstva o stupanju ‘
|u poslovni odnos trgovackih drustava u kojima {
{obveznik ima viSe od 5% udjela u vlasnistvu s
drzavnim tijelima, jedinicama lokalne i podruéne |
{(regionalne) samouprave) te trgovackim drustvima u |
kojima imaju upravljacki udio, ista doprinosi jacanju |
;transparentnosti takvih poslovnih odnosa te ju je
ipotrebno zadrzati. Takoder smatramo da je potrebno |
|propisati prekrsajnu sankciju za odgovornu osobu |
ltrgovackog drudtva i samo drustvo, ukoliko dode do
propusta obavjeStavanja, jer se radi o izricito
definiranoj obvezi koja umanjuje vjerojatnost da ce
|adresati norme sukladno istoj postupiti bez

I propisivanja kaznjavanja, kao i da je Povjerenstvo
{nadleino tijelo koje vodi Registar poslovnih odnosa,
|koji nastaju u smislu ove zakonske odredbe.
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85'Hrvatska banka za obnovu i razvitak ‘Djelomicno prihvaéen

IClanstvo i udjeli obveznika u trgovackim ‘U odnosu na tekst komentara, izmijenjena je
‘drustvima i ogranicenja poslovanja, Clanak 20.  formulacija prediozenog teksta uz oCuvanje smisla
|Prijedlog izmjene ¢lanka 20., stavaka 4. i 5.: "(4) ‘prijedloga.

SPovjerenstvo ¢e na svojim internetskim stranicama
'objaviti i redovito azurirati popis poslovnih subjekata
‘koji podlijezu ograni¢enjima iz stavka 1. i 2. ovog
‘clanka. Tijela javne vlasti duzna su objaviti i redovito
azurirati na svojim internet stranicama popis
‘poslovnih subjekata u odnosu na koja ne smiju
‘stupati u poslovni odnos sukladno stavku 1.i 2. ovog
‘¢lanka. Tijela javne vlasti koja nemaju vlastitu
sinternet stranicu duzna su u sluzbenom glasilu
objaviti i redovito aZurirati popis poslovnih subjekata
u odnosu na koja ne smiju stupati u poslovni odnos,
sukladno stavku 1. i 2. ovog ¢lanka. Popis iz ovog
stavka bit ¢e objavljen i dvanaest mjeseci od dana
‘prestanka obnasanja duZznosti obveznika. (5) Pravni
‘poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni,
:odnosno doneseni protivno odredbama stavka 1. i 2.
‘ovog ¢lanka su nistetni. Povjerenstvo ¢e bez |
.odgadanja dostaviti predmet nadleZznom drzavnom !
.odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja '
Inidtetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta. !
‘Tijela iz stavka 1. ovog ¢lanka i/ili obveznici koji
futvrde da je u okviru njihovog poslovanja ili
‘djelovanja do$lo do povrede odredbi ovog &lanka
duzna su o tome bez odgode obavijestiti
|Povjerenstvo." ObrazloZenje: U &lanku 20. u stavku
4. zbog jasnoce i lakSeg provodenja teksta zakona
épredlaiemo dodati reCenicu: “Popis iz ovog stavka
ibit ¢e objavljen i dvanaest mjeseci od dana
jprestanka obnaSanja duznosti obveznika., S obzirom
ida je posljedica sklapanja pravnog posla koji je
protivan odredbama ovog €lanka nistetnost samog
pravnog posla ili akta, smatramo da je potrebno u
{takvom slucaju propisati obvezu produljene objave
iPopisa, radi pojacane svijesti o ovoj zabrani kao 5to
{je potrebno omoguditi | drugim osobama

| (obveznicimaltijelima javne viasti) da ako sami uoce
‘da je (i omaskom) doslo do krSenja ove odredbe
limaju jasnu odredbu kako postupiti (stavak 5. ¢lanka
120.).
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86!Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa

‘Clanstvo i udjeli obveznika u trgovaékim
'drudtvima i ograni¢enja poslovanja, Clanak 20.

IU ¢lanku 20. iza stavka 2. predlazemo dodati stavak
|koji bi glasio: ,(3) Zabrana iz stavka 1. ovoga ¢lanka
iprimjenjuje se i na poslovne subjekie u kojima je
‘obveznik imao 5% ili vise udjela u vlasnistvu te ih je
|u razdoblju od jedne godine prije imenovanja
|odnosno izbora na javnu duznost prenio na drugu
{osobu.” Obrazlozenje: Povjerenstvo smatra da
Iduznosnik u odnosu na poslovne subjekte u kojima
'je u razdoblju od jedne godine prije stupanja na
'duznost imao 5% ili vie udjela u vlasnistvu te ih
prenio na drugu osobu ne mozZe biti nepristran te da
u opisanoj situaciji postoji veliki koruptivni rizik.
Naime, smatra kako bi poslovne odnose izmedu
tijela javne vlasti u kojima duznosnici obnasaju
duznost i poslovnih subjekata u kojima su duznosnici !
u odredenom razdoblju prije stupanja na duznost i
imali udjele u viasniStvu zakonom trebalo zabraniti
onako kako je to zakonom zabranjeno i za poslovne
subjekte u kojima &lan obitelji duznosnika ima udjele |
u vlasnistvu, a stekao ih je od duznosnika u razdoblju|
od dvije godine prije imenovanja ili izbora na javnu
duznost. Podredno, ukoliko se za poslovne subjekte
u kojima je duznosnik imao 5% ili vise udjela u
vlasnistvu te ih je u razdoblju od jedne godine prije |
{stupanja na duznost prenio na drugu oscbu ne bi
Ipropisala zabrana stupanja u poslovne odnose sa
!tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa
duznost, Povjerenstvo smatra da je nuzno barem

i propisati ogranicenje istovjetno ogranicenju za
|poslovne odnose sa poslovnim subjektima u kojima
|€lan obitelji duznosnika ima 5% ili viSe udjela u
|vlasnistvu, a kako je to propisano ¢lankom 21.
INacrta prijedloga Zakona.

44\65

Nije prihvacen

Struénom nositelju zakona se ovaj prijedlog ne Cini
osnovanim. Naime, ukoliko je duznosnik u roku od
godine dana prije stupanja na duznost prenio (prodao, -

‘poklonio) udio od 5% u poslovnom subjektu, zasto bi
‘u odnosu na istog sada bio pristran. Nadalje, posebno

ukazujemo na odredbu Clanka 9. stavka 1 o deklaraciji

'sukoba interesa, kojom se osigurava fransparentnost

ukoliko se obveznik i u ovakvim situacijama, nade u

‘potencijalnom sukobu interesa, kao i stavak 2. istog
‘Clanka koji regulira izuzece.



87 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
'Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim
idrustvima i ograniéenja poslovanja, Clanak 20.
{U élanku 20. stavku 1. Povjerenstvo predlaZe brisati
Irijeci: ,(kapitalu trgovackog drustva)” te ga prosiriti
itako da obuhvaéa i trgovacka drustva i druge pravne
osobe ¢iji je osnivac tijelo javne vlasti u kojem
lobveznik obnasa duznost, te brisati stavak 3.
‘Obrazlozenje: Imajuéi u vidu da se zapreka stupanja
‘u poslovni odnos poslovnog subjekta u vlasnistvu
;obveznika odnosi na sve takve poslovne subjekte
‘definirane ¢lankom 5. (npr. obrte, obiteljska
:poljoprivredna gospodarstva), iz kojeg razloga i
formulacija ¢lanka 20. stavka 1. zapocinje rije¢ima:
i,Poslovni subjekti....“, ista se ne odnosi iskljucivo na
‘trgovacka drustva, zbog ¢ega su rijeci ,(kapitalu
‘trgovackog drustva)” nepotrebne. Obzirom da je
|Glankom 21. stavkom 1. propisana obveza
tobavjestavanja u stupanju u poslovni odnos
iposlovnog subjekta u vlasnistvu clana obitelji
Eobveznika s tijelom javne vlasti u kojem obveznik
jobnasa duznost, s pravnom posljedicom nistetnosti
{pravnih poslova, ali i s trgovackim drustvima i drugim
{pravnim osobama ¢&iji je vlasnik i osnivac to tijelo
}javne vlasti, u situaciji kada je poveznica slabijeg
Jintenziteta, drzimo da bi zabranu stupanja u poslovni
‘odnos poslovnog subjekta u vlasnistvu obveznika iz
‘Clanka 20. stavka 1. trebalo progiriti i na trgovacka
idrustva i druge pravne osobe Ciji je osnivac tijelo
javne vlasti u kojem obna$a duznost, gdje je

‘Djelomicéno prihvacen

Ne prihvaca se dio koji se odnosi na stavak 1
‘dodavanje zabrane stupanja u poslovni odnos
iposlovnog subjekta u kojem obveznik ima 5% udjela
\ne samo u odnosu na tijelo javne vlasti u kojem
|obveznik obnasa duznost veé i u odnosu na trgovacko
drustvo i drugu pravu osobu &iji je osnivac tijelo javne
vlasti u kojem obveznik obavlja duznost. Problem koji
‘se uocava s ovim prijediogom je u sustini $to nije
\izvjesno da bi obveznik koji drzi manji poslovni udio u
nekom poslovnom subjektu znao za svaki posao koji

bi sklapalo takvo drustvo i to ne samo s tijelom vlasti u
kojem on obnas$a duznost i, time i postoji mogu¢nost
[utjecaja, ve¢ u potpuno odvojenim drustvima i pravnim
iosobama koje je osnovalo tijelo javne viasti u kojem
lon obnasa duznost.

|

‘povezanost daleko snaznija, te postoji veci koruptivni

rizik, obzirom na moguénosti koristenja utjecaja

obveznika koje proizlaze iz obna$anja javne duznosti'

|u odnosu na poslovne odluke pravnih osoba osobe
Ikoje osniva tijelo javne vlasti u kojem obna$a

1
i

!duznost. U odnosu na odredbu ¢lanka 20. stavka 3.,

listu smatramo nepotrebnom jer su obveznici podatke |

‘o tvrtki, OIB-u i sjedistu poslovnog subjekta u svom
‘vlasnistvu duzni navoditi u izvje$éu o imovinskom
stanju koje podnose Povjerenstvu povodom stupanja
na duznost i prestanka obnasanja duznosti, a duzni
isu navesti i sve promjene do kojih dolazi u pogledu

t

jovih podataka nastale za vrijeme obnaSanja duznosti |

u izvjedéu o imovinskom stanju koje se podnosi
‘povodom promjene.
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88|Hrvatska banka za obnovu i razvitak ‘Nije prihvacen
|Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim Smatramo da nicim ta tijela ili pravne osabe nisu
jdrustvima i ogranienja poslovanja, Clanak 21.  ograni¢eni u obavjestavanju Povjerenstva utvrde li
|Prijedlog izmjene ¢lanka 21., stavka 6.: "(6) Pravni  okolnost povrede ¢lanka 21. u dosadasnjem tekstu

'poslovi, odnosno pravni akti koji su sklopljeni, ‘Zakona. Ovime bi se moglo dovesti u dvojbu stvara li
;odnosno doneseni bez prethodne obavijesti !se takvom odredbom i nova obveza za takva tijela da
:Povjerenstvu iz stavka 1. ovog élanka, protivno paze na te okolnosti.

;uputama Povjerenstva iz stavka 2. ovog ¢lanka,
‘dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije iz |
:stavka 4. ovog ¢lanka ili na bilo koji drugi nacin
iprotivho odredbama ovoga ¢lanka su nistetni. Tijela
‘iz stavka 1. ovog ¢lanka ifili obveznici koji utvrde da
;je u okviru njihovog poslovania ili djelovanja doslo do
‘povrede odredbi ovog ¢lanka duZna su o tome bez |
odgode obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e

bez odgadanja dostaviti predmet nadleznom
{drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi
|utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno i
|pravnog akta." ObrazloZenje: S obzirom da je
'posliedica sklapanja pravnog posla koji je protivan
|odredbama ovog &lanka nistetnost samog pravnog !
posla ili akta, smatramo da je potrebno u takvom '
slu€aju propisati obvezu tijela i/ili obveznika da bez
odgode o tome obavijesti Povjerenstvo te stoga
predlazemo dodati re¢enicu u stavak 6. ¢lanka 21.
kojom se propisuje takva obveza. Ova intervencija je
potrebna jer postojeCom odredbom ostaje nejasno
kako trebaju postupati druge osobe koje uoce

kr§enje odredbe ovog ¢lanka (obveznici i pravne
josobe koje stupaju u poslovne odnose). Vidjeti dio
‘obrazloZenja uz ¢lanak 20. i
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89 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa  Djelomi€no prihvacen

‘Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim U odnosu na prijedlog na stavak 1, s obzirom da
‘druétvima i ograni¢enja poslovanja, Clanak 21.  zabrana iz ¢lanka 20 nije prosirena i na ¢elnike drugih
‘U ¢lanku 21. predlazemo izmijeniti stavak 1. tako da !drustava ili pravnih osoba koji je osnovalo tijelo javne
.je obveznik duZan obavijestiti Povjerenstvo ako se  [vlasti u kojem obveznik obna$a duznost iz gore
‘radi o stupanju u poslovni odnos poslovnog subjekta |opisanih razloga — komentar 87, ni ovaj se prijedlog
‘u vlasnistvu ¢lana obitelji obveznika s tijelom u kojem [ne prihvaéa.
‘obnasa duznost, dok bi u slucaju ako se radi o

_poslovnom odnosu takvog poslovnog subjekta s

;trgovackim drustvom ili drugom pravnom osobom
.kojom je to tijelo osnivac, ta obveza trebala teretiti
.¢celnike tih subjekata, koji su takoder obveznici. U
'stavku 5. potrebno je rijeci: ,misljenja* zamijeniti
rijecima: ,cjelokupne dokumentacije” tako da glasi:

\.....a najkasnije u roku od 5 dana od dana dostave

-.cjelokupne dokumentacije...” ObrazloZenje: Obzirom !

.da obveznik izravno u izvravanju svojih ovlasti

‘moZe utjecati na nastanak poslovnog odnosa tijela

‘javne vlasti u kojem obna$a duznost s poslovnim

zsubjektom u vlasnistvu ¢lana njegove obitelji, te da to|

‘nije slucaj kada se radi o poslovhom odnosu s

’trgovacklm drustvima i drugim pravnim osobama |

Ikojih je isto tijelo osnivag, jer ovlastena osoba

| (¢elnik) drustva i druge pravne osobe odlucuje o

{poslovnim odlukama, o ¢emu obveznik koji cbnasa |

duZnost u tijelu javne vlasti koje je osniva¢ ne mora |

limati saznanja, smatramo da bi trebalo razli¢ito

|propisati ove dvije moguce situacije. Obveznika koji i

‘obnasa duZnost u tijelu javne vlasti koje je osnivac

'trebalo bi obvezati da obavje&tava Povjerenstvo

1samo ako se radi o poslovnom odnosu s tijelom u

“kojem obnasa duznost, jer je tada osobno odgovoran

iza nastali propust, za Sto utvrduje povredi i izrice ;

~sankcija, dok bi u drugoj situaciji to bi bila odgovorna -

osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe, ako

b| poslovni odnos nastajao s njima. Vezano za §

‘stavak 5., rok za donoSenje odluke kojom se utvrduje :

§da su provedene upute Povjerenstva treba dovesti u |

‘'vezu s danom dostave cjelokupne dokumentacue §

Povjerenstvu, a ne s danom dostave misljenja, jer se %

‘ocjenom cjelokupne dokumentacije, nastale u ,

‘provedbi uputa iz misljenja, utvrduje je li obveznik

‘postupio u skladu s misljenjem.
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90 Daniel Majer
'Clanstvo i udjeli obveznika u trgovackim
‘drustvima i ograniéenja poslovanja, Clanak 21.
|Ovo je dosta zbunjujuca odredba. Ako je dobro
ftumacim. Nacelnik opcine ako Zeli narudzbenicom
ikupiti u jedinoj cvjecarni u opéini svijeée i vijenac,

:Nije prihvaéen
‘Postojeca definicija poslovnog odnosa je i u
'dosadasnjem zakonu ukljucivala javnu nabavu te je

izakon takoder sadrzavao predmetnu odredbu o

ograni¢enju poslovanja tijela javne vlasti u kojem
obveznik obnasa javnu duznost s poslovnim

'mora o tom poslu ranije informirati Povjerenstvo, ako {subjektom u kojem ¢lan obitelji obveznika ima
ije ista vlasnistvo nacelnikove sestre. Kako da on zna :odredeni udio.

da ¢e preminuti ugledni ¢lan zajednice (npr. bivsi
lna(":elnik pa da ¢e morati Opcina nesto kupiti). Kaze
se u prijedlog kako Povjerenstvo bez odgadanja
!dostaviti predmet nadleznom drzavnom odvjetnistvu
'na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti
pravnog posla, odnosno pravnog akta. Clanak 21.
ima smisla, ako ¢e se iz definicije ,poslovnog
odnosa“ maknuti javna nabava, jer to postoji lex
specialis - ZIN2016 koji sam sadrzi odredbe o
sukobu interesa i okolnosti kada je ugovor nistetan.
{Ovakav prijedlog derogira ZJN 2016 i Direktivu

od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju

trziSno natjecanje, jer ukljucuje Povjerenstvo u
postupke javne nabave. Dakle, objavi se

javne nabave), Povjerenstvo za javnu nabavu sve
napravi, da prijedlog odluke da se sklopi ugovor sa
Ifirmom s kojom je duznosnik u sukobu interesa i
fonda se prije sklapanja ugovora jos mora ukljugiti
{Povjerenstvo koje s javhom nabavom veze nema? —
{ovakva pravna situacija sigurno nije odrziva ili ¢e
|egzistirati, ali ¢e se Povjerenstvo proglasili ne
|nadleZnima za davanje misljenja ako su postupci
ljavne nabave u pitanju.

91|Hrvatska banka za obnovu i razvitak
{Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranicenja
nakon prestanka duznosti, Clanak 22.
U €lanak 22. predlazemo dodati stavak 2. koji glasi:
f"(2) Obveze iz ¢lanka 18. ovog Zakona, za
iobveznike koji su duznost obnasali kraée od jedne
|godine, traju tri mjeseca od dana prestanka
|obnasanja duznosti."
istavak 2., u cilju osiguravanja pravedne raspodjele
.obveza za one obveznike koji su obnasali duznost
‘krace od punog mandata, a do 1 godine. Ako nakon
proteka mandata od npr 4. godine je "razdoblje

Ihladenja" 12 mjeseci, tada je za trajanje mandata do

.1 godine najviSe moguce razdoblje hladenja od 3
‘mjeseca. Na ovaj nacin se kroz proporcionalnost
{uvodi pravedniji pristup u ogranicenjima.
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Dokumentacija o nabavi na EOJN (otvoreni postupak

12014/24/EU EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA |

izvan snage Direktive 2004/18/EZ. Onemogucava se |

|
|
|

|

{

[Nije pri”hvaéen“ )

10 proporcionalnosti se vodilo racuna kroz propisivanje
“razdoblja hladenja".

H

Obrazlozenje: Predlazemo novi |



92 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa

iTrajanje obveza iz ovog zakona i ograni¢enja
‘nakon prestanka duznosti, Clanak 22.

iOdredbu ¢lanka 22. predlazemo ukljugiti u ¢lanak 23.
‘te predlazemo u cijelosti preformulirati odredbu
‘&lanka 23. Obrazlozenje: Clankom 23. razraduju se
‘zabrane iz ¢lanka 22. Iz odredbe &lanka 22. proizlazi
‘opc¢a zabrana €lanstva u upravi svih trgovackih
drustava koja obvezuje u razdoblju od 12 mjeseci od
‘dana prestanka obna3anja duznosti, dok iz odredbe
Clanka 23. stavka 1. proizlazi zabrana u upravi
drustva ako je isto bilo u postovnom odnosu ili je
obavljalo nadzorne, kontrolne ili regulatorne funkcije,
‘koja obvezuje tijekom dodatnih 6, odnosno ukupno
za vrijeme 18 mjesedi, 5to je suprotno javnim
‘izjavama ministra pravosuda i uprave prilikom
‘predstavljanja nakon okonéanja rada Radne skupine
‘za izradu zakona. Takoder, iz postojeée odredbe
‘stavka 1., kako sada glasi, proizlazi da se primjenjuje:
.ako je obveznik bio u osobnom poslovnom odnosu s
ipravnom osobom u kojem bi obavljao upravljacku
'funkciju, a ne da je tijelo javne viasti u kojem je
iobnasao duzZnost bilo u poslovhom odnosu, kada
sada glasi odredba clanka 17. stavka 1. vazeéeg
iZakona. Osim toga, stavak 3. propisan je kao
iiznimka od zabrane iz Clanka 23. stavka 1. koja traje
[18 mjeseci i odnosi se na specificnu kategoriju
‘trgovackih drustava, a istodobno je stavak 3. fakticno !
Iderogiran i odredbom &lanka 22., koja propisuje opéu
izabranu Clanstva u upravi svih trgovackih druStava
jrazdoblju od 12 mjeseci nakon prestanka obnaSanja !
1duznosti, zbog Cega je nejasno kako treba
Iprimjenjivati navedene odredbe. Stoga smatramo da
'ije cijeli €¢lanak 23., kako sada glasi, nejasan,
‘konfuzan, neureden te u koliziji s ¢lankom 22., te
;ponavljamo nase prijedlog od 29. rujna 2021. u
Ipogledu odredbe &lanka 23.
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Nije prihvacen

Povjerenstvo osnovano ukazuje na problem trajanja
ograni¢enja nabrojanih u Clanku 22. koji obuhvaca i
ograni¢enja iz ¢lanka 18., a koja se odnose na

‘Clanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima te

na odredbe ¢lanka 23. 1 koja predvida trajanje, u

;osnovi, istih obveza ali u periodu od 18 mjeseci.

Stoga je iz ¢lanka 22. brisana referenca na Clanak 18.



93 Hrvatska banka za obnovu i razvitak |Djelomicno prihvacen

Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranic¢enja Nije prihvacen prijedlog da se u stavak 3. dodaju i
nakon prestanka duznosti, Clanak 23. druge pravne osobe kao izuzetak od ogranicenja iz
Prijedlog izmjene &lanka 23., stavaka 1.1 3.: "(1) ‘stavka 1.

‘Obveznici ovoga Zakona ne smiju prihvatiti
‘imenovanje na upravljacke funkcije u pravnoj osobi u |
‘Republici Hrvatskoj, a s kojom je tijelo javne vlasti u
.kojem obavljaju duznost, za vrijeme obnasanja
duznosti, bilo u izravnom poslovnom odnosu, ako su |
obveznici donosili odluke o tom poslovnom odnosu |I|
{su nad njom obavljali nadzorne, kontrolne ili |
[regulatorne funkcije te ako su donosili odluke vezane |
'uz provodenje takvih funkcija, a nije drugadije l
‘propisano posebnim zakonom. Navedeno
‘ograniCenje se primjenjuje 18 mjeseci nakon
prestanka obnasanja duZnosti odnosno 3 mjeseca |
inakon prestanka obnaSanja duznosti u slucaju da je
1obveznik duznost obnasao manje od jedne godine.
[(3) Ogranicenje iz stavka 1. ovog €lanka ne odnosi |
se na predsjednike i ¢lanove uprava trgovackih |
.drustava ili drugih pravnih osoba koja su u

vecinskom drzavnom vlasnistvu ukoliko se radi o !
njihovom imenovanju za ¢lanove upravnih tijela i |
nadzornih odbora drugih trgovackih drustava ili
pravnih osoba u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu pri
|€emu ne mogu obnasati duznost u vise od jednog
|trgovackog drustva.” ObrazloZenje: U stavku 1. ‘
|clanka 23. predlazemo unijeti izmjene na nacin da ;
'bude nedvojbeno u kojoj pravnoj osobi obveznici ne
smiju po prestanku obnasanja duznosti prihvatiti
limenovanje na upravljacke funkcije kao i definirati da |
ije rijeC o pravnim osobama u RH. U tom smislu
preciziramo zabranu na izravni poslovni odnos s
|pravnom osobom gdje su obveznici donosili odluke o]
tom poslovnom odnosu. Vazno je odrediti da se
logramcenje primjenjuje samo na pravne osobe u RH, |
!buduéi u Zakonu nema odredbe o medunarodnoj
'primjeni, a posebno uzimajuci u obzir prekrsajne
odredbe koje sankcioniraju pravne osobe zbog
krSenja odredbi ovog ¢lanka. Vezano za "izravni" g
-poslovni odnos, konkretno, HBOR u cilju obavljanja |
‘svoje djelatnosti propisane ZHBOR-om, odobrava
‘kredite i druge plasmane, zaklju¢uje ugovore o
‘osiguranju i reosiguranju, ulaze u vlasnicke i
‘duzni¢ke instrumente te obavlja i sve druge
‘financijske poslove u svrhu provedbe svoje
djelatnosti, te svoju djelatnost provodi izravno i
’neizravno putem banaka i drugih pravnih osoba
I(leasing drustva), u kojem sluéaju je rije¢ o klijentima |
1drugih financijskih institucija i HBOR nema izravni I

poslovni odnos s klijentima tih financijskih institucija.
Isto tako smatramo da je potrebno precizirati §to
|podrazumijeva pojam upravljacke funkcije, a za sto
|smo dali prijedlog u ¢lanku 5. ovog Zakona. Nadalje, |
|smatramo da je rok od 18 mjeseci predugo odreden |
!za obveznike koji nisu u cijelosti obnasali duznost za |
jvrijeme trajanja mandata, pa predlazemo izjednaciti

s rokom od tri mjeseca kako smo predlozili i za
¢lanak 18. U stavku 3. ovog &lanka predlazemo
dodati uz trgovacka drustva i pravne osobe u
vecinskom drzavnom vlasnistvu. Nije jasno zasto su
iz ovog ogranic¢enja isklju¢ena samo trgovacka
‘drustva odnosno predsjednici i ¢lanovi uprava
trgovackih drustva.
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94 Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa

‘Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranicenja
nakon prestanka duznosti, Clanak 23.

§Clanak 23. predlozenog Zakona predlazemo
‘propisati na sliedeci nacin: ,Clanak 23. Duznosnik
itijekom obna3anja duznosti, kao i u razdoblju od
.jedne godine od dana prestanka obnaSanja duznosti, |
.ne smije bez natjecaja stupiti u radni odnos u tijelo u
‘kojem je obnaSao javnu duznost, te u trgovacka
idrustva i druge pravne osobe koje su u viasnistvu
tijela u kojem je obnagao duznost, odnosno koja su
‘obuhvadena njegovim djelokrugom rada i
‘nadleznosti. Duznosnik u roku od 18 mjeseci nakon
‘prestanka obna$anja duznosti ne smije prihvatiti
-imenovanije ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa u
radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme
‘obna$anja mandata duznosnika bila u poslovnom
‘odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili
;sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog
'slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u
‘poslovni odnos s tijelom u kojem je obnasao |
‘duznost. Ograni¢enje iz stavka 1.1 2. ovog Clanka ne |
rodnosi se na duznosnike koji se nakon prestanka ‘
;obnasanja javne duznosti, vra¢aju na isto ili na drugo |
;odgovarajuce radno mjesto na kojem su radili prije '
Istupanja na duznost, sukladno prethodno
jsklopljenom sporazumu s poslodavcem. Pravna
losoba iz stavka 1. i 2. ovog ¢lanka ne smije

|
‘

Nije prihvacen

Predlozeni ¢lanak Povjerenstva se ne prihvacéa.
PredloZeni tekst Clanka 23. Ministarstva pravosuda i
‘uprave detaljnije razraduje i precizira postojecu
‘zabranu u ¢lanku 20. kojom se regulira zaposljavanje
‘nakon mandata obveznika.VaZan element da

definicijom poslovnog odnosa nisu obuhvacéene sve

‘vrste odnosa koje imaju korupcijski potencijal poput
‘odnosa nadzornih i nadziranih tijela. Dakle, radi se o
‘odnosima u kojima bi, primjerice, obveznik u nekom
‘nadzornom tijelu, npr. Hrvatskoj agenciji za nadzor
‘financijskih usluga (HANFA) nakon mandata mogao
‘raditi u subjektu kojeg regulira pa se smatralo da je
‘ovakav odnos svakako potrebno posebno regulirati, a
‘$to nije bio predmet dosadasnjeg Zakona, a ni
‘prijedloga Povjerenstva.

1
i

. = . 5 = DO
limenovati ili izabrati na duznost duznosnika ili s njim |

Isklopiti ugovor kojim duZnosnik stupa u radni odnos
iu roku od jedne godine od prestanka duznosti
| protivno odredbama ovog clanka. Obveze koje za

é

duznosnika proizlaze iz ¢clanka 7., 8., 9., 14., 16.i 17.

tovog Zakona pocinju danom stupanja na duznost i
‘traju dvanaest mjeseci od dana prestanka obnasanija

|

iduznosti. Obveza iz stavka 5. ovog Clanka, u svezis |
|&lankom 14. stavkom 1. ovog Zakona primjenjuju se |

{razmjerno propisanim pravima duznosnika na
Inaknadu nakon prestanka obnasanja duznosti.
|Obveze iz stavka 5. ovog &lanka, u svezi s ¢lankom
114. stavkom 1. ovog Zakona ne odnosi se na
‘duznosnike koji imaju vecinski udio u vlasnistvu u
|poslovnim subjektima. Obveze iz stavka 5. ovog
!¢lanka u svezi s &lankom 14. stavkom 1. ovog
iZakona ne odnose se na predsjednike i ¢lanove
'uprava trgovackih drustava koja su u vec¢inskom
ldrzavnom vlasnistvu, ukoliko se radi o njihovom
limenovanju za ¢lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora drugih trgovackih drustava u vecinskom
drzavnom vlasnistvu, pri cemu ne mogu obnaSati
duznost u viSe od jednog trgovackog drustva.
Odredba stavka 8. ovog ¢lanka na odgovarajuci se
nacin primjenjuje i na predsjednike i ¢lanove uprava
trgovackih drustava koja su u ve¢inskom vlasnidtvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
ukoliko se radi o njihovom imenovanju za &lanove
upravnih tijela i nadzornih odbora drugih trgovackih
‘drustava u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. U slucaju iz
stavka 2. ovog ¢lanka Povjerenstvo ¢e na zahtjev
duznosnika pokrenuti postupak utvrdivanja sukoba
interesa, te ukoliko iz okolnosti konkretnog slucaja
utvrdi da ne postoji sukob interesa, duznosnik smije
‘prihvatiti imenovanije ili izbor ili sklopiti ugovor kojim.. .
'stupa u radni odnos iz stavka 2. ovog ¢lanka. Kad
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Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavka 1.,
2., 4.15. ovog Clanka, bez odgadanja ¢e obavijestiti
‘nadlezno drzavno odvjetnistvo."

95{Udruga gradova u RH

Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranicenja
inakon prestanka duznosti, Clanak 23.

{Uz stavak 1. - Tekst: "u kojoj su za vrijeme
lobnaganja duZnosti bili u poslovnom odnosu”
‘preformulirati na nacin kako je to ispravno propisano
'u ¢lanku 19. st. 3. i ¢lanku 20. st. 1. Primjerice,
‘izvrsni ¢elnik, nije u poslovnom odnosu, nego
Jedlmca koju zastupa. Uz stavak 2. - U vezi
[,,poslovnog odnosa", u stavku 2., prijedlog kao za st.
1. U vezi dijela ovog stavka ako su s tom osobom bili
'u poslovnom cdnosu, napomena kao u st. 1. Tekst:
1ako su prema posebnom zakonu ovlasteni vratiti se
‘na isto ili odgovarajuée radno mjesto, zamijeniti
‘tekstom: osim ako se prema posebnom zakonu,
Itemeljem sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s
'biv3im poslodavcem, imaju pravo vratiti se na isto ili
odgovarajuc’:e radno mjesto (jer nisu ovlasteni nego
imaju pravo temeljem posebnog zakona i skloplienog
[sporazuma) Sukladno ¢lanku 90.b ZLP(R)S-a, po
prestanku profesionalnog obnasanja duznosti
‘opcmskl nacelnik, gradonacelnik, Zupan i njihov
zamjenik koji je prije obnasanja duznosti bio f
zaposlen na neodredeno vrijeme, ima pravo
rasporeda odnosno povratka na rad odgovaraju¢om |
primjenom odredaba zakona kojim se ureduju ;
obveze i prava drZavnih duznosnika. Clankom 15.d
Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika
'propisano je da duznosnik koji nije ponovno
imenovan na duznost koju je obnasao ili na drugu
duznost, a koji je prije obnaéanja duznosti bio
\zaposlen na neodredeno vrijeme u tijelima i pravnim
|osobama navedenim u toj odredbi ima pravo
‘rasporeda, odnosno povratka na rad, na poslove X
IkOJeje obavljao prije obnasanja duznosti ili na druge |
jodgovarajuce poslove, bez provedbe javnog
‘natjedaja. Sporazumom izmedu duZnosnika i Celnika
‘tijela, odnosno osobe ovlastene za zastupanje u
‘ostvarivanju prava i obveza iz radnog odnosaiili u
{svezi s radnim odnosom, poblize ¢e se odrediti uvjeti
rostvarivanja prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka. Uz
;stavak 4. - (Za upravna tijela napomena kao kod
¢lanka 18.) Uz stavak 7. - Koji je pravni osnov za ovu
lodredbu? Smatramo da u ovom Zakonu ne postoji
ljer se odnosi samo na obveznike propisane |
’Zakonom, a to su OSOBE (fizicke) iz ¢lanka 3.
Zakona (duznosnici iz sadasnjeg zakona). Isto
pitanje/primjedba, vrijedi i za ¢l. 54. — prekrSajne I
odredbe. Je li dopusteno i opravdano da
Povjerenstvo za sprijeCavanje sukoba interesa utjece
|na poslovnu politiku pravnlh osoba koje nisu !
{obveznici iz ovog Zakona i jo§ ih se moze '
{sankciaonirati?
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‘Djelomi€no prihvac¢en

‘U odnosu na prijedlog iz stavka 7. radi se o rjeSenju
koje je sadrzano u postojeéem tekstu zakona te
ipredlagatelj Zakona smatra da je isti i dalje potrebno
‘zadrzati i ovom odredbom obuhvatiti i pravnu osobu
'kod koje obveznik pocinje ili ima namjeru poceti raditi.



96 Daniel Majer
‘Trajanje obveza iz ovog zakona i ogranicenja
‘nakon prestanka duznosti, Clanak 23.
iSt. 1.: 18 mjeseci je proizvoljno donesena odredba.
IPoliti¢ki utjecaj duznosnika prestaje nakon par
imjeseci nakon odlaska s duznosti i ovakvom
lodredbom se ograni¢ava ustavno pravo na rad. St.

‘Nije prihvaéen

{Smatramo potrebnim za kategorije obeznika
‘navedene u stavku 1. propisati ogranicenja u trajanju
‘0od 18 mjeseci od prestanka obnasanja duznosti zbog
]koruptivnog rizika koji postoje u navedenom razdoblju
|U odnosu na stavak 2., namjera stru¢nog nositelja
{zakona je da osoba koja koristi pravo na naknadu

|2.: Nejasna zakonska odredba. Gradonacelnik koji je §p|aée, ne smije stupiti u radni odnos u pravnoj osobi

bio npr. voditelj prodaje u firmi YXC smije se vratiti

ikoja je bila u poslovnom odnosu s tijelom javne viasti

Ina to radno mjesto, ali ne moze se u toj firmi zaposliti ju kojem je obveznik obnasao duznost. U odnosu na

ikao portir, ako je firma bila u poslovnom odnosu s
Gradom, nego mora primati 6 mjeseci naknadu? St.
3.i4.: Nejasna i diskriminatorna odredba.
|Gradonacelnik i Sef stranke odluci da viSe nece biti
‘kandidat i drugi dan moze i¢i raditi kao predsjednik
iuprave javnog gradskog poduzeca, a netko tko se
‘pokazao kao dobar i privatna tvrtka ga Zeli, ako je
‘bila u poslovnom odnosu s Gradom, ne moze?

97 PEDA GRBIN
gTrajanje obveza iz ovog zakona i ograni¢enja
‘;nakon prestanka duznosti, Clanak 24.
Obveznicima iz ovog Zakona zabranjeno je u
irazdoblju od dvije godine nakon prestanka duznosti
‘obavljati djelatnosti lobiranja u odnosu na tijelo u
ikojem su bili u svojstvu obveznika. Bez obzira $to je
llobiranje potrebno regulirati posebnim zakonom,
{potrebno je propisati da je zabranjeno obavljati
llobiranje i u odnosu na djelatnost kojom se obveznik
'bavio tijekom obnadanja duZnosti, a ne samo u
‘odnosu na tijelo jer bi u suprotnom obveznik mogao
‘lobirati u drugim tijelima koja su bila povezana ili se
‘bave povezanom djelatno3¢u kojom se bavio
‘obveznik.

98 Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa
?Trajanje obveza iz ovog zakona i ograni¢enja
'nakon prestanka duznosti, Clanak 24.

‘U ¢lanku 24. predlazemo propisati sankciju za
:kr§enje zabrane lobiranja ili cijelu odredbu brisati.
:ObrazloZenje: Imajudi u vidu da ova odredba
.zabranjuje obavljanje djelatnosti lobiranja, potrebno
ije propisati moguc¢nost utvrdenja njezine povrede i
‘izricanja sankcije, jer propisivanje zabrane bez
‘mogucnosti izricanja sankcije nec¢e utjecati na
‘obveznike da usklade svoje postupanje s istom, au
‘suprotnom slufaju, ako se ne bi predvidjelo
§sankcioniranje, isiy predlazemo brisati.

{komenar vezan za stavak 3., radi se o iznimci u
‘odnosu na postojece zabrane buduci da se radi o
‘prelasku iz trgovackog drudtva u vecinskom drzavnom
;vlasniétvu u drugo, isto takvo drustvo pa nije
detektiran sukob interesa u smislu privatni-javni
interes, budu¢i da su oba trgovacka drustva u javhom
ivlasniStvu. Isto se odnosii na trgovacka drustva u
vecéinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nije prihvacen

Nije svrsishodno proSiriti zabranu na djelatnost kojom
se obveznik bavio, buduéi da ga se time znatno
ograni¢ava u njegovom radu, ve¢ je svrsishodno
zabranu uspostaviti ondje gdje je duznosnik obnasao
duznost, pa i postoji povecani korupcijski rizik.

i

H

F"rihvaéen“
Prihvaca se - ¢lanak 24. je brisan

i
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IPROVJERA PODATAKA IZ IMOVINSKE KARTICE
{OBVEZNIKA, Clanak 27.

{Clanak 27. stavak 2. predlaze se izmijeniti na nagin
‘da isti glasi: (2) Prethodna (administrativna) provjera
ise vrsi za propust podnoSenja imovinske kartice u
propisanom roku iz ¢lanka 10. stavaka 2., 3. i 4.
iovoga Zakona te za svaku podnesenu imovinsku
Ikarticu obveznika, odmah po zaprimanju iste, a prije
injihove objave na internetskim stranicama
Povjerenstva.“ ObrazlozZenje: Povjerenstvo drzi da je
lu élanku 27. stavku 2. potrebno pojasniti da je
|prethodna (administrativna) provjera, u smislu
|proviere je li imovinska kartica uopc¢e podnesena,
vezana uz svrhe podnoS$enja odnosno rokove iz
¢lanka 10., te istaknuti da se provjera vrsi za svaku
podnesenu imovinsku karticu, pa u tom kontekstu za

iradi koje svrhe je podnesena. Ujedno, Povjerenstvo
|drZi da je potrebno izbrisati dio da se provjera vrsi za
podnesenu imovinsku karticu prije unosa u Registar
obveznika jer se Registar obveznika ne vodi na
temelju podataka iz imovinskih kartica, vec¢ se upisi
vrie na temelju objava u Narodnim novinama i
dostave podataka od tijela nadleznih za
imenovanje/razrieSenje.

PEDA GRBIN

PROVJERA PODATAKA IZ IMOVINSKE KARTICE
OBVEZNIKA, Clanak 30.

{U stavku 2. se odreduje da ako rezultati provedenog
ipostupka redovite provjere upucuju na mogudi
inesklad ili nesrazmjer izmedu prijavljenih prihoda i
{imovine stecene za vrijeme trajanja mandata,
Povjerenstvo ¢e takve informacije proslijediti
Poreznoj upravi. Zakonom je nuzno propisati da
Porezna uprava mora povratno izvijestiti
Povierenstvo o svom postupanju, {j. rezultatima
{prijave Povjerenstva te rokove u kojima je to duzna
|uciniti, kako bi se sprijecilo da otkrivene nepravilnosti
!ne budu na adekvatan nacin procesuirane.

{Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
|[PROVJERA PODATAKA IZ IMOVINSKE KARTICE
|OBVEZNIKA, Clanak 30.
{Clanak 30. stavak 1. predlazemo izmijeniti na nagin
|da isti glasi: (1) Ako obveznik ne dostavi
Povjerenstvu pisano ocitovanje iz Clanka 29. ovog
+Zakona u roku od 15 dana ili pak ne priloZi
‘odgovarajuce dokaze na temelju kojih se osnovano
jmoie utvrditi da je stvarno imovinsko stanje bilo
istovjetno prijavljenim podacima, a ne podacima
pribavljenima od nadleznih tijela, Povjerenstvo ¢e
pokrenuti postupak zbog povrede odredbi ¢lanka 10.
do 12. ovog Zakona.” Obrazlozenje: Povjerenstvo
ukazuje da su odredbe koje definiraju situaciju
postojanja nesklada koji i dalje postoji nakon
ocitovanja obveznika i koji rezultira pokretanjem
| postupka nejasni te ih je nuzno izmijeniti Sukladno
'prednje navedenomu, smatramo da je izri¢aj
‘odredbe nuzno uskladiti s praksom Povjerenstva i
praksom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
koja je potvrdila da opravdati nesklad odnosno
priloZiti ,odgovarajuce dokaze potrebne za
;uskladivanje prijavljene imovine s utvrdenom
.imovinom u postupku provjere s pribavljenim
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'podnesenu imovinsku karticu nije od znacaja navoditi

Djelomicno prihvacen

U odnosu na predlozeni tekst iz komentara, izmijenjen
je jedan dio izri¢aja, ali je sustinski prijedlog
|pﬁhvaéen.

|
|

i

l

|

|

Djelomi€no prihvacen

Djelomiéno se prihvaéa Propisano je da se Porezna
uprava duzna oditovati o provedenim radnjama u roku
“od 30 dana.

1

!Djelomiéno prihvacen

iU odnosu na prijedlog komentara koji se referira na
iélanak 59. i izmjene stavka 2. i dodavanje novih
stavaka 3 i 4, isti je prihvacen gotovo u cijelosti.
{ProduZen je rok u kojem ée drzavna tijela dostaviti
iPovjerenstvu popis funkcija iz ¢lanka 3. stavka 2. s
predlozenih 30 dana na 90 danu-{u vazeéem zakonu
taj je rok bio 6 mjeseci).




‘podacima o imovini obveznika® zapravo znaci
‘obrazloziti i dokazati da je imovinsko stanje upravo
onakvo kakvim ga je obveznik prikazao u
ipodnesenoj imovinskoj kartici, a da podaci koji
Iproizlaze iz pribavljene dokumentacije od nadleznih
Idrzavnih tijela ne prikazuju stvarno stanje, odnosno
{nisu uskladeni sa stvarnim stanjem (Presuda
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
Usz-1899/19, od 18.04.2019.). Takoder, iz jezitne
ikonstrukcije ¢lanka 30. stavka 1. nacrta novog
|Zakona nije razvidno koja bi to bila nadleZna tijela
koja bi Povjerenstvo obavijestilo o pokretanju
'postupka koji rezultira moguéim utvrdivanjem
povrede i izricanjem sankcije propisane ZSSl-em. U
;dosadaénjoj praksi, iako je postojala istovjetna
istipulacija u ¢lanku 27. vazeceg ZSSl-a, u praksi nije
‘bilo tijela kojem bi bilo svrsishodno uputiti obavijest ili
{koje bi bilo nadlezno povodom utvrdenog nesklada
pokrenuti postupak, osim Porezne uprave, Cije je
obavjestavanje sada posebno izdvojeno u stavku 2.
ovog Clanka nacrta prijedloga Zakona. Povjerenstvo
predlaZe izmijeniti ¢lanak stavak 2. i dodati stavak 3.
¢lanka 59. na nacin da isti glase: , (2) Osobe iz
¢lanka 3. ovog Zakona, koje su po prvi puta postale
obveznici podnoSenja imovinske kartice stupanjem
na snagu ovog Zakona, duzne su podnijeti imovinske
kartice u roku od 30 dana od dana donoSenja
Pravilnika iz stavka 1. ovog €lanka. ,(3) Osobe iz
¢lanka 3. ovog Zakona, koje su u vrijeme stupanja
‘na snagu ovog Zakona, bile obveznici podnosenja
imovinske kartice na temelju Zakona o sprjeCavanju
sukoba interesa (“Narodne novine, br. 26/11, 12/12,
126/12, 48/13, 57/15, 98/19) nisu duzne podnijeti
imovinsku karticu iz stavka 2. ovog ¢lanka, ve¢
trebaju dopuniti imovinske kartice podacima
propisanim Pravilnikom iz stavka 1. ovog ¢lanka,
prilikom podno$enja iduce imovinske kartice
sukladno odredbama élanka 10. ovog Zakona.”
ObrazlozZenje: Povjerenstvo ne nalazi svrhovitim da
|sve osobe koje su obveznici i prema vaZzeéem
{Zakonu i ¢iji mandat traje ili im joS nije isteklo 12
imjeseci od kraja mandata u trenutku stupanja novog
{Zakona na snagu, podnose imovinsku karticu samo
izato jer je donesen novi Pravilnik, s obzirom da se
{sadrzaj obrasca nece promijeniti u bithom. Tek je
‘potrebno istaknuti da su novi obveznici, koji to do

sada nisu bili, duzni podnijeti imovinsku karticu
povodom ¢injenice da su postali obveznici, iako su
na svoje javne duznosti stupili (mandat im je poc¢eo)
prije stupanja novog Zakona na snagu. !

102|Gong 3 Nije prihvacen
PRAVNI POLOZAJ | SASTAV POVJERENSTVA, |Usporedno rieSenje predvideno je i u Zakonu o
Clanak 31. \Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,
Predlazemo da se razmotri promjena ograni¢enja lu ¢lanku 8. stavku 4. gdje je propisano da se Clanovi
¢lanova na samo dva mandata, kako je odredeno iDrzavne komisije imenuju na razdoblje od 5 godina s
stavkom 5. ¢lanka 31. ovog Zakona. lako uvidamo  [mogucno$éu jo$ jednog izbora. Naime, DKOM je isto
lvaznost rotacije kadrova u neovisnim drzavnim -tako neovisno tijelo Cije djelovanje takoder ima
tijelima, smatramo da pojedinac koji je kao ¢lan ‘antikorupcijski u¢inak Neovisno o vaznosti
‘Povjerenstva stekao iskustvo i upoznao rad tog tijela zadrzavanja institucionalne memorije, to je kriterij
mozZe uvelike doprinijeti njegovom funkcioniranju primjenjiv i U mnogim drugim situacijama, te imajuci u

'kao, primjerice, Predsjednik Povjerenstva. U tom je  vidu, kako je i navedeno u samom komentaru,
‘kontekstu nas prijedlog da ostane formuiacija kakva i vaznost rotacije kadrova u neovisnim drzavnim
/je u trenutno vazec¢em Zakonu, a to je da oni mogu tijelima, prediozeno rjeSenje nije prihvatljivo.
biti-izabrani na svoju-duznost-najvise 2 puta: .
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PRAVNI POLOZAJ | SASTAV POVJERENSTVA,
/Clanak 31.

U &lanku 31. stavku 5. predlazemo zadrzati
Ipostojece zakonsko rjeSenje, tako da isti glasi:
.Predsjednik i ¢lanovi Povjerenstva mogu biti
izabrani na svoju duznost najvise dva puta“
ObrazloZzenje: Novopredlozena odredba nije
‘{ransparentno predocena pred Radhom skupinom.
'Naime, Ministarstvo pravosuda i uprave je
‘Povjerenstvu 29. rujna 2021. dostavilo prijedlog da
'se zadrZi postojece zakonsko rjedenje. Povodom
dostavljenog prijedloga isti je Povjerenstvo prihvatilo
'vedinom glasova na sastanku od 30. rujna 2021.
Potom je identiCan prijedlog usvojen i na sastanku
Radne skupine od 1. listopada 2021., koja je s tim
danom i zavrsila s radom. Medutim, na javnom

‘Nije prihvacen

Usporedno rjeSenje predvideno je i u Zakonu o
‘Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave,.
1u ¢lanku 8. stavku 4. gdje je propisano da se Clanovi
‘Drzavne komisije imenuju na razdoblje od 5 godina s
‘moguénoséu jos jednog izbora. Naime, DKOM je isto
tako neovisno tijelo cije djelovanje takoder ima
‘antikorupcijski ucinak Neovisno o vaznosti
‘zadrzavanja institucionalne memorije, §to je kriterij
primjenjiv i u mnogim drugim situacijama, te imajudi u
vidu, kako je i navedeno u samom komentaru,
vaznost rotacije kadrova u neovisnim drZzavnim
‘tijelima, predlozeno rieSenje nije prihvatljivo.

ipredstavljanju zakonskih odredbi 5. listopada 2021., |

objavljena je navedena izmjena, pa ostaje nejasno
kada je, zaSto i na &iju inicijativu do te promjene
{doSlo. Takoder, postavlja se pitanje je li sa ustavno-
ipravnog stajalista dopusteno ograni¢enim brojem
/mandata jedne funkcije onemoguciti cbnasanje

{druge funkcije, koja do tada nije uopée bila obnasana

[niti u jednom mandatu. Naime, nedvojbeno se radi o
!dvije razlicite funkcije, jer se i temeljem vazeceg
Zakona i prijedloga Zakona razlikuju funkcije
predsjednika od funkcije ¢lana Povjerenstva, kako

|
H

f
i

kroz postupak odvojenog izbora, tako i kroz razlicite |

|ovlasti (Clanak 28. stavak 3. vaZze¢eg Zakona;:
\,Povjerenstvo se sastoji od predsjednika
|Povjerenstva i Cetiri ¢lana Povjerenstva.”, ¢lanak 31.
Istavak 3. prijedloga Zakona: ,Povjerenstvo Cine
|predsjednik Povjerenstva i Getiri ¢lana
|Povjerenstva.®).
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[Nadleznost Povjerenstva, Clanak 33.

!U ¢lanku 33. stavak 5. predlazemo alingju 5.

| zamijeniti postojecem odredbom tako da glasi kao u
|nastavku teksta te razmotriti izmjenu redoslijeda

]

|Djelomiéno prihvacen

]Nije prihvaéena formulacija predlozene tocke 5. veé je
zadrzana formulacija koja je bila istaknuta na javnom
savjetovanju jer se smatra preciznijom u izric¢aju u
kontekstu propisanih obveza koje proizlaze iz Zakona.

ialineja kojima su propisne nadleznosti Povjerenstva:

~pokretanje postupaka sukoba interesa i dono3enje
‘odluka o tome je li odredeno djelovanije ili propust
obveznika predstavlja povredu odredbi ovog
Zakona,”. ObrazloZenje: Odredba ovog stavka kako
sada glasi je nepotpuna, jer osim pokretanja
‘postupka ne sadrzi dio koji se odnosi na odlu¢ivanje
o povredi ZSSl-a nakon samog pokretanja postupka,
idok su rijeci: ,,..ili drugog zabranjenog ili popisanog
ponasanja“ nepotrebne, jer ne postoje druga
zabranjena ili popisana pona$anja koja ve¢ ne bi bila
predstavljala povredu ZSSl-a, zbog ¢ega prijedlog
Povjerenstva, koje postoji i u vazecem Zakonu,
[smatramo boljim i sveobuhvatnijim. Takoder, kako je
lpokretanje postupka i utvrdivanje povrede ZSSI
jedna od osnovnih zadac¢a Povjerenstva, smatramo
'nelogi¢nim istu navoditi, iza primjerice odredbi o
nadleznosti kojima se propisuje donosenja
poslovnika te predlazemo ovaj ¢lanak nomotehnicki
urediti tako da se izmjeni redoslijed pojedinih alineja
kojima su propisane pojedine nadleznosti
Povjerenstva, uzimajuci u obzir njihovu vaznost.
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105 Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo

'Postupak izbora kandidata, Clanak 35.

U pogledu izbora ¢lanova Povjerenstva ¢lanak 35
‘predloZenog zakona odreduje da nadlezni Saborski
jodbor treba predloziti Saboru najmanje tri kandidata
za predsjednika povjerenstva (do sada dva) i
najmanje tri kandidata za mjesto svakog ¢lana, dakle
lukupno 12 kandidata. Glasanje je tajno, no izabrani
:su samo oni kandidati koji su dobili vecinu svih
|zastupnika u Saboru. Prijedlog ne kaze $to se
‘dogada ako niti jedan kandidat za predsjednika ili
‘netko od 12 kandidata za ¢lana ne dobiju
‘natpolovi¢nu vecinu, niti predvida drugi krug
‘glasanja. To implicitno znadi da se procedura onda
‘mora ponoviti, te ¢e se pred Saborom opet nadi tri ili
iviSe kandidata, a ne dva kandidata koja su u prvom
‘glasanju dobila najvise glasova za funkciju

predsjednika. Isto vrijedi iza svako mjesto za
¢lanove. Unato¢ tajnom glasanju, u ovakvoj
proceduri moZe prakti¢ki biti izabran samo kandidat
vladajuce vecine, jer ée se glasovi opozicijskih
stranaka najvjerojatnije rasuti. Cak ako maniji broj
zastupnika vladajuc¢e vecine ne glasa za ,sluzbenog”
kandidata, neki drugi kandidat ne moze biti izabran.
Radi reprezentativnijeg sastava Povjerenstva treba
predvidjeti glasanje u dva kruga.

Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa
Uvjeti za izbor predsjednika i élanova
Povjerenstva, Clanak 36.

U ¢lanku 36. predlazemo za predsjednika
Povjerenstva zadrzati uvjet poloZzenog pravosudnog
ispita, te propisati da svi ¢lanovi Povjerenstva moraju
imati zavr§en diplomski sveucilisni studij pravne
struke. ObrazlozZenje: Obzirom da je zauzeto
stajaliste da Povjerenstvo normativno treba urediti
iskljuéivo kao upravno-pravno, ali ne i eticko tijelo,
proizlazi da Povjerenstvo, odnosno predsjednik i
IElanovi Povjerenstva prilikom odluc¢ivanja u okviru
Isvoje nadleznosti primjenjuje struéna pravna znanja,
a ove odluke su, sukladno zakonskim odredbama,
podloZne upravno-sudskoj kontroli te je stoga za
ipredsjednika Povjerenstva potrebno propisati uvjet
|poloZenog pravosudnog ispita, a za ¢lanove
'Povjerenstva zavrienog diplomskog sveugilisnog
studija pravne struke.
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107 :Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
Polozaj predsjerinika i clanova Povjerenstva,
Clanak 37.

U ¢&lanku 37. stavku 3. predlazemo dodati rijeci: ,te u
razdoblju od 12 mjeseci od prestanka obnaSanja
duznosti.* Obrazlozenje: Imajudi u vidu da je
predsjedniku i ¢lanovima Povjerenstva, neovisnog i
samostalnog tijela, opravdano zabraniti sudjelovanje
u politickim aktivhostima za vrijeme obnasanja ovih
duznosti, odnosno u razdoblju kada odlucuju o
‘pocinjenim povredama od strane obveznika,
‘predlazemo razmotriti moguénost prosirenja trajanja
ove zabrane tako da obuhvaca i odredeno razdoblje
nakon prestanka obna$anja duZnosti, obzirom na
mogucu negativnu javnu percepciju koja bi mogla
nastati ako bi predsjedniks i/ili neki ¢lan Povjerenstva
‘odmah po prestanku duznosti zapoceli s politickim
‘aktivnostima.
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‘Nije prihvaten
Budu¢i da se komentar sadrZajno ponavlja,
ukazujemo na odgovore na komentare br. 1.

iNije prihvaéen

{Smatra se da je dovoljno propisati da su 2 ¢lana i
|predsjednik Povjerenstva pravnici i to uzimajudi u
lobzir vrstu odluka koje donosi Povjerenstvo, ali i
i¢injenicu da Povjerenstvo odluke donosi kao
ikolegijalno tijelo. Sto se tice kriterija da predsjednik
'Povjerenstva moZe biti samo osoba s zavrSenim
‘diplomskim sveuciliSnim studijem pravne struke i s

‘polozenim pravosudnim ispitom, smatramo da se time

i

|znatno ograniCava broj pravnika koji bi se na tu
‘duznost mogli javiti, a nije jasno kako izostanak
pravosudnog ispita utje¢e na kvalitetu obavljanje te
funkcije.

:Nije prihvacen

Upitno je sa stajalita ustavnih prava moze li se ne.
ovaj nacin ograniditi pasivno biracko pravo da osoba
ibude birana.

l
|
l
l
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108 HRVATSKA NARODNA BANKA Nije prihvaéen
:GLAVA VI., POSTUPAK PRED ‘Odredbe postupka pred Povjerenstvom detaljno su
POVJERENSTVOM -razradene i precizirane.
Mislienja smo da postupak pred Povjerenstvom
‘predstavlja upravnu stvar u smislu ¢lanka 2. Zakona
‘0 op¢em upravnom postupku. Slijedom navedenog u .
‘ovom postupku primjenjuje se Zakon o opéem
‘upravnom postupku kao opéi postupovni propis, sve
u skladu s ¢lankom 3. istog Zakona. Jedinstvenim
‘metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za izradu |
-akata koje donosi Hrvatski sabor u ¢lanku 9. *
.propisano je da se odnos propisa prema drugim
propisima u okviru jedinstvenog pravnog sustava u
uvodnim odredbama utvrduje u slucaju podredne !
\primjene drugog propisa. Sukladno navedenom
|Clanku predlazemo u ovom Zakonu predvidjeti
{odredbu kojom bi se propisalo da se na pravila
postupka pred Povjerenstvom, u dijelu koji nije |
drugadije ureden ovim Zakonom, primjenjuje zakon !
koji ureduje op¢i upravni postupak, umjesto da se
podredna primjena Zakona o opem upravnom |
[postupku sporadi¢no spominje u pojedinim &lancima |
|(Cl. 41.145.)
109|PEPA GRBIN }
Pokretanje postupka, Clanak 42.
iStavak 5. propisuje da Povjerenstvo nije ovlasteno
‘pokrenuti postupak protiv obveznika nakon proteka
112 mjeseci od prestanka obavljanja duznosti. Zbog |
linteresa javnosti, kao i zbog mogucnosti otkrivanja |
ipojedinih sluCajeva krSenja Zakona nakon odlaska s |
duznosti, , potrebno je propisati duzi rok za
pokretanje postupka od 12 mjeseci. i
11 U|HRVATSKA NARODNA BANKA iNije prihvacen
{Pokretanje postupka, Clanak 42. Novim zakonom vi$e nije predvideno donoS$enje
PredlaZzemo da se u Clanku 42. iza stavka 1. doda  |odluke o pokretanju postupka, ve¢ je izri€ito
‘novi stavak koji bi glasio: "(2) Povjerenstvo je duzno |predvideno da ¢e Povjerenstvo po zaprimanju prijave

Prihvacen
Prihvaéa se

obavijestiti obveznika o odlugivanju o pokretanju ili stjecanja saznanja o mogucoj povredi ili moguc¢em
postupka iz svoje nadleznosti protiv obveznika, isukobu interesa zatraziti oCitovanje obveznika u
najmanje 8 dana prije dana odlucivanja, pisanim |propisanom roku te je prije sjednice o odlucivanju o
putem ili putem javne objave dnevnog reda sjednice |[sukobu interesa Povjerenstvo duzno obavijestiti
Povjerenstva na svojim internetskim stranicama. jobveznika najkasnije 8 dana prije njenog odrZzavanja.

Obrazlozenje: Povjerenstvo dnevni red sa tockama
odlucivanja o pokretanju postupka protiv pojedinih
obveznika u pravilu objavljuje dan prije sjednice, i to
na zalost ¢esto u popodnevnim satima. Objavom
dnevnog reda o Cinjenici da je obveznik predmet
lodlugivanja Povjerenstva, istovremeno postaju
jupoznati obveznik i cjelokupna hrvatska javnost. U
|ovako kratkom roku od trenutka saznanja obveznik
nije u mogucnosti pravovremeno se informirati o
kakvom se postupku radi, ne moze stici izvrsiti uvid u
spis niti se ocitovati na novinske upite koji mu se
¢esto upucuju odmah po objavi dnevnog reda. iz
ovog razloga se obveznik Cesto ne moze adekvatno
ocitovati novinarima $to moze imati negativan utjecaj

na njegovu ¢ast i ugled, a bez njegove krivnje. g
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111:Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa  Djelomicno prihvacen

‘Pokretanje postupka, Clanak 42. ‘Ne prihvaca se prijedlog Povjerenstva za izmjenom

U Clanku 42. predlazemo stavak 1. |zmuen|t| tako da Clanka 42. stavka 1. buduci da je sadasnji izricaj jasniji
,glas: .Povierenstvo provodi postupak iz svoje ‘glede nadleznosti Povjerenstva za pokretanje
‘nadleznosti povodom vjerodostojne i osnovane :postupka. Ne prihvacéa se ni prijedlog na stavak 3.
pruave ili u slucajevima kada raspolaze saznanjima o 'bududi da onda zabrana postupanja po anonimnoj
‘mogucoj povredi ovog Zakona." U stavku 3. ‘prijavi ne bi imala nikakvog smisla.

ipredlaZzemo iza rijeci: ,anonimnosti* tocku zamijeniti
zarezom, te dodati rijeCi: ,ali se moze koristiti kao
lizvor saznanja za postupanja Povjerenstva“.
{Predlazemo u stavku 6. produljiti rok na 24 mjeseci
za povredu svih odredbi koje obvezuju obveznike
‘nakon prestanka obnasanja duznosti, ili alternativno
‘uz rok od 18 mjeseci propisati rok od 24 mjeseca,
ako se radi o odredbi iz ¢lanka 23. koja ih obvezuje u
‘razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka obnasanja
duznosti te ako se radi o odredbi ¢lanka 10. stavka

5., koja propisuje obvezu podnosenja imovinske [
‘kartice nakon isteka 12 mjeseci od prestanka
obna3anja duznosti. ObrazloZenje: Povjerenstvo
ispituje navode iz podnesene neanonimne prijave i !
stjeCe vlastita saznanja moguce povrede i
pribavljanjem potrebnih oCitovanja i dokumentacije, |
¢ime se utvrduje je li i sama prijava vijerodostojna i ‘
osnovana, odnosno mogu li npr. navodi iz medija
Spredstavljati izvor konkretnog vlastitog saznanje, te |
:na taj nacin provodi postupak iz svoje nadleznosti.
OS|m toga, izraz pokretanje postupka mogudée je |
3tumacm u smislu ZSSi-a, kada se o tome donosi
iposebna odluka, ili sukladno odredbama Zakona o
{opéem upravnom postupku, kada se postupak !
/smatra pokrenutim prvom sluZbenom radnjom u i
inekom predmetu, a kako je odredba ¢lanka 42. |
{stavka 2. vezana uz odredbu &lanka 43. stavka 2. u |
:pogledu ispunjenja uvjeta za postupanje za dostavu
lobavuestl drzimo da je izri¢aj kOjI predlazemo
irazumljlvul te da otklanja sumnju kada nastaje ta
'obveza. Takoder, u dijelu koji se odnosi na anonimnu
lpruavu u dosadadnjoj praksi Povjerenstvo je tretiralo
'anonimnu prijavu, koja mozZe sadrzavati ¢injenice i
okolnostl koje upucuju na moguéu povredu ZSSl-a,
'kao potencijalni izvor povodom kojeg provodi ispitne
iradnje i stjeCe vlastita saznanja, Sto prema
§pred|oienoj izmjeni viSe ne bi bilo moguce, zbog
.Cega je ovu odredbu potrebno dopuniti, zbog ¢ega je
nuzno propisati da anonimna prijava predstavlja izvor
|vlastitih saznanja. Nadalje, rok od 18 mjeseci za |
okon&anje postupka iz stavka 7. nije problematic¢an
Iza one povrede onih odredbi koje obvezuju u
razdoblju od 12 mjeseci od prestanka obnasanja
duznosti, ali je prakticni neprovediv za one povrede
onih odredbi koje obveznika obvezuju i u razdoblju
od 18 mjeseci od prestanka obnasanja duznosti,
zbog Cega postupak u tim sluéajevima ne bi mogao
[biti okoncan, ako bi se prihvatio ovaj rok od 18
'mjeseci za okoncanje postupka. 1z navedenog
'razloga predlazemo prosiriti rok iz ovog ¢lanka na 24 |
' mjeseci za sve takve povrede, ili alternativno ostauviti
rok od 18 mjeseci za okoncanje postupka za povredu
odredbi koje obvezuju 12 mjeseci, a produziti ga
specificno na 24 mjeseci za povredu odredbi koje
obvezuju 12 mjeseci, navodenjem takvih ¢lanaka.
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112:Udruga gradova u RH
‘Pokretanje postupka, Clanak 42.
|Uz stavak 1. - Precizirati i dodati odredbu da ta
{saznanja ne mogu proizaci iz anonimne prijave, s
lobzirom na odredbu st. 3. Postupak nije dopusteno
lpokrenuti temeljem anonimne prijave Praksa
Povjerenstva je bila, Cesto postupanje po anonimnim
‘prijavama, a na prigovore cbveznika na kréenje
odredbe o zabrani/nedopustenosti pokretanja
ipostupka temeljem anonimne prijave, u obrazlozenju
;svojih odluka navodi da je primilo anonimnu prijavu,
‘ali da je postupilo po vlastitim saznanjima, ne
]navodeéi dokaze za to. Dakle, ili omoguditi i
{anonimne prijave, ili ih jasno, precizno i potpuno
{iskljuciti, da ne bi Povjerenstvo iz njih crpilo svoja
{saznanja, ako nije dopusteno.

PEDA GRBIN

Tijek postupka pred Povjerenstvom, Clanak 43.

Stavkom 6. propisuje se fiksna kazna u iznosu od

1.000 kuna za slucaj kada celnik tijela ne postupi po

trazenju Povjerenstva. Takva kazna ne ispunjava

svoju svrhu iz najmanje dva razloga: 1) jer svojom

visinom nije odvrac¢aju¢a u odnosu na potencijalni

interes Celnika tijela da prikrije podatke, 2) jer se

113

{sva odbijanja ista, kao i §to se ne moze na isti nacin
tretirati onoga koji normu prekrsi jednom ili to Cini

nacin da se predmetna kazna propiSe u rasponu od
1.000 do najmanje 20.000 kuna za odgovornu
osobu, kako bi se omoguéilo Povjerenstvu da visinu
|kazne prilagodi tezini prijestupa.

Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo
Tijek postupka pred Povjerenstvom, Clanak 43.
Ovaj ¢lanak propisuje kaznu od 1000 kuna za
celnike drzavnih tijela javne vlasti koji se ogluse na
zahtjev Povjerenstva za dostavljanje potrebnih
.podataka nuznih za utvrdivanje Cinjenicnog stanja.
Predvidena kazna je simboli¢na te nece osigurati
.dostavu potrebnih podataka, pa je treba povecati.

HRVATSKA NARODNA BANKA

Tijek postupka pred Povjerenstvom, Clanak 43.
|Predlazemo da se &lanak 43. stavci 1. i 2. pojasne
jer su nejasni. Naime, ¢lanak 42. st. 1. nema
propisane nikakve uvjete te je nejasno dali se
obavjestavanje obveznika i traZzenje ogitovanja po
ovom ¢lanku vrSi prije nego §to je Povjerenstvo
odlucivalo o pokretanju postupka ili nakon sto je
Povjerenstvo odludilo da ée postupak protiv

114
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od kada je Povjerenstvo duzno obavijest dostaviti
obvezniku. Predlazemo stavak 6. ¢lanka 43. brisati
jer se radi o prekrsajnoj odredbi te ju je potrebno
premjestiti u prekrsajnu odredbu ¢lanak 54. Zakona.
Takoder skre¢emo paznju da prema Prekr§ajnom
izakonu Clanku 60. nije predvidena mogu¢nost da se
ipropisom o prekrsaju za prekraj propise samo
prekrsajna odgovornost odgovorne osobe u pravnoj
osobi te je ovu odredbu potrebno uskladiti s
'Prekrsajnim zakonom.
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fiksnim iznosom krsi nacelo razmjernosti, buduéi nisu

Nije prihvacen

Odredba stavka 1. i stavka 3. ostaje ista kao i do
sada. Povjerenstvu se ne moze odrediti na temelju
cega Ce isto stjecati svoja saznanja.

|Dje|omi<':no prihvaéen

Raspon kazne je odreden u iznosu kao i kod Zakona
|o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 62., u
lrasponu od 2.000 do 10.000 kuna.

ucestalo. Stoga je potrebno istu odredbu izmijeniti na |

Prihvacen
Prihvaca se

Djelomiéno prihvaéen

{Novim zakonom vi$e nije predvideno dono$enje
{odluke o pokretanju postupka, ved je izricito
predvideno da ¢e Povjerenstvo, nakon sto utvrdi da su
‘ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka,
‘ézatraiiti ocitovanje obveznika u propisanom roku od
]’lb‘ dana te je prije odrzavanja sjednice Povjerenstvo
lduzno obavijestiti obveznika najkasnije 8 dana prije
Injenog odrzavanja.

obveznika pokrenuti. Takoder je nejasno u stavku 2. |



116 Gong
Tijek postupka pred Povjerenstvom, Clanak 43.
Predlazemo da se u stavku 6. ¢lanka 43. razmotri

Djelomicno prihvacen
Raspon kazne je odreden u iznosu kao i kod Zakona
o pravu na pristup informacijama, ¢lanak 62., u

!povecanje novcane kazne, primjerice dvije place, za irasponu od 2.000 do 10.000 kuna.

nepostupanje po trazenju Povjerenstva u vezi s
‘dostavom dokumenata, jer smatramo daje 1.000
‘kuna nedovoljan iznos za djelovanje koje
onemoguoava rad POVJerenstva

117 Pov;erenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
Tijek postupka pred Povjerenstvom, Clanak 43.

‘Djelomi¢no prihvaéen
‘Prijedlog Povjerenstva u odnosu na stavak 1. ovog

‘U ¢&lanku 43. predlazemo stavak 1. izmijeniti tako da ‘¢lanka je prihvacen u nesto drugadijem izricaju dok je

.glasi: ,Kada Povjerenstvo utvrdi da je prijava iz
'élanka 42. stavka 1. vjerodostojna i osnovana ili

prijedlog koji se odnosi na brisanje obrazlozenog
zahtjeva prema drugim tijelima od kojih Povjerenstvo

“stekne vlastita saznanja o mogucoj povredi odredaba trazi podatke (u stavku 5.) brisan zato jer smatramo

‘ovog Zakona, duZno je o postojanju prijave ili
vlastitim saznanjima te ¢injenicnim utvrdenjima na

.da je potrebno da ta tijela imaju obrazlozenje zbog
‘Cega prosiieduju necije podatke ili dokumentaciju

‘temelju istih obavijestiti obveznika i zatraziti njegovo 'Povjerenstvu.

jocitovanje.” U stavku 2. prediazemo produljiti rok
‘dostave obavijesti obvezniku sa 8 na 15 dana. U
stavku 5. predlaZemo brisati rijeci: ,na temelju
jobrazloZzenog zahtjeva“. U stavku 6. predlazemo
frazmotriti povecanje sankcije te propisati tko i u
'kojem postupku odlu¢uje o povredi i izriGe sankciju.

|Obrazlozenje: Povjerenstvo bi o postojanju prijave ili

Ivlastitim saznanjima trebalo obavijestiti obveznika,
'tek nakon $to je ispitalo navode prijave te utvrdilo

'njezinu vjerodostojnost i osnovanost, odnosno nakon |

|§to je steklo vlastita saznanja, i to tako da obveznika ._
|upozna s utvrdenim (":injenicama i okolnostima, ¢ime |
}se obvezniku omogucava i da se oéituje na sve bitne |
felemente prijave koju su ispitani, a ne samo da ga se:

rupozna s okolnoscu da je prijava podnesena,
‘odnosno da postoje saznanja 0 mogucoj povredi.
Stoga drzimo da je formulacija, imajuéi posebice u
vidu dilemu vezanu za termin ,,pokretanje postupka

lkako ju predlaze POVJerenstvo preciznija i jasnija, jer |

Inije vezana uz moguce dileme kada nastaje obveza
|obavjestavanja obveznika ako bi se zadrZao taj
ipojam, ve¢ iz iste nedvojbeno proizlazi da se
{obveznika upoznaje s prijavom ili saznanjima u

‘trenutku kada je u dovoljnoj mjeri ispitana te se utvrdi,

‘njezina VJerodostOJnost odnosno kada se steknu

'vlastita saznanja. Takoder, rok od 15 dana iz stavka

‘2. drZzimo prekratkim, te ga predlazemo produljiti na
15 dana, obzirom da se nakon ispunjenja uvjeta
'sastavlja obavijest koja sadrzi u bithome utvrdeno
¢injeni¢no stanje i pravng-relevantne okolnosti,
odnosno one elemente koje sadrZi odluka o
{pokretanju postupka. Nadalje, smatramo da je

{potrebno zadrzati postojece rieSenje da POVJerenstvol
ima pravo pribaviti dokumentaciju od nadleznih tijela, |

koja su duzna po tome postupiti, bez obrazlaganja

zasto se ista traZi, jer je osnova za trazenje podataka|
otvoreni predmet pred Povjerenstvom. Povjerenstvo |

lima zakonsku obvezu propitivati djelovanje
lobveznika u kontekstu moguce povrede i od
‘nadleznih tijela traziti odgovaraju¢u dokumentaciju

podobnu za ovu svrhu, te je nejasno zasto bi trebalo :

izvjestavati nadlezna tijela iz kojeg ju je razloga
potrebno pribaviti te izvrsiti uvid u neki dokument ili
zatraziti o¢itovanje, odnosno koju &injenicu
Povijerenstvo Zeli utvrditi. Naime, Povjerenstvo tek
temeljem ostvarenog uvida u zatrazenu
-dokumentaciju odlucuje v osnovanosti navoda, koji
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119

‘mogu biti u potpunosti neutemeljeni i za obveznika
potencijalno $tetni, pa bi zapravo moglo proizlaziti da
'se obrazlaganjem zahtjeva, nadlezno tijelo od kojeg
-se trazi dokumentacija, upoznaje s neispitanim i u
tkonacnici eventualno neistinitim navodima, a
|pribavljena dokumentacija moze upucivati i na one
I¢injenice koje uopce nisu navedene u prijavi.
Sankciju iz stavka 6. u visini od 1.000,00 kn za
‘nepostupanje po trazenju Povjerenstva smatramo
prenisko propisanom, uzimajuéi u obzir da se
propustom dostave dokumentacije Povjerenstvo de |
|facto onemogucava u svom radu, ali i da je

povecana minimalna sankcija za povredu ZSSl-a sa |
postojec¢ih 2.000,00 kn na iznos od 4.000,00 kn.
|Obzirom da nije propisano je li za povredu ove
iodredbe postupak pokrece Povjerenstvo, niti to
iproizlazi iz prekrdajnih odredbi, a ¢elnik nadleZnog
|tijela je obveznik, potrebno je propisati tko to Ciniiu |
1kojem postupku. |

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa |
Postupanje na osobni zahtjev obveznika, Clanak
44,

U ¢lanku 44. potrebno je produljiti rok na minimalno
30 dana. Obrazlozenje: Rok od 30 dana za
provodenje postupka na zahtjev obveznika
smatramo primjerenijim, jer u trenutno propisanom
roku od 15 dana isti nije moguce provesti, jer se i
povodom zahtjeva obveznika od nadleznih tijela
pribavljaju ocitovanja i dokumentacija. i

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
Postupak utvrdivanja postojanja sukoba
interesa, Clanak 45.

U Clanku 45. predlazemo stavak 1. zamijeniti tako da
glasi: ,Nakon 3to se obvezniku dostavi obavijest iz
clanka 43. stavka 1. ovog Zakona, Povjerenstvo je
duzno okoncati postupak u roku od 3est mjeseci od
dana dostave obavijesti, osim iz ¢lanka 42. stavka 7.
ovog Zakona.“ U stavku 2. i stavku 4. rijec:
Jrasprava® treba zamijeniti rijecju: ,sjednica” te dodati |
rije€i: ,Postupak glasovanja je zatvoren za javnost".
Obrazlozenje: Obzirom da se duznosnik o€ituje na |
obavijest iz ¢lanka 43. stavka 1., smatramo da '
dovrienje postupka propisano u ¢lanku 45. stavku 1.
treba biti povezano s tom zakonskom odredbom, a
Ine sa odlukom o pokretanju postupka, te da je
ipotrebno propisati drukgiji rok za dovrSenje postupka
lako se radi » uevredama odredbi koje obvezuju u
irazdoblju od 18 mjeseci od prestanka obnasanja
duznosti. Povjerenstvo, kao kolektivno tijelo, odlucuje
na javnim sjednicama, a ne na ,raspravama’, te
stoga u stavku 2. i stavku 4. treba zamijeniti ove
rijeci, te dodati da je postupak glasovanja tajan, jer je
sam tijek raspravljanja na sjednici javan, ali ne i
glasovanje, Sto predstavlja i postojec¢e zakonsko
rieSenje.
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120 PEDA GRBIN ‘Nije prihvacen
'POVREDA ODREDABA OVOG ZAKONA, Clanak Buduci da se sadrzajno radi o sliénim komentarima,
49, ‘upucujemo na odgovor dan kod komentara broj 1. i
iUkoliko je stvarni cilj Zakona prevencija i borba protiv broj 2.
ikorupcije, u stavku 1. je za povredu odredbi Zakona
‘ili drugog zabranjenog ili propisanog ponasanja, '
nuzno navesti i lanak 6., tj. povredu nacela
‘djelovanja, kako bi se osigurala doista efikasna
-borba protiv sukoba interesa.

121{Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa  Djelomi¢no prihvacen
'Novcana sankcija, Clanak 51. Nije prihvacen prijedlog za propisivanjem minimaine
U ¢lanku 51. stavku 1. smatramo da je raspon nov¢ane sankcije u manjem iznosu buduci da se
izmedu propisanih sankcija nerazmjerno velik, te da |ovime osigurava provedivost obveza propisanih
{je potrebno definirati prijelaz izmedu propisane blaze 'zakonom kao i teZe sankcioniranje onih koji se na iste
1sankcije opomene i novéane sankcije od 4.000,00  obveze oglude. Za povrede manjeg opsega,
1kn, propisivanjem minimalne nov€ane sankcije u ‘Povjerenstvo ima mogucnost izrec¢i opomenu.
manjem iznosu, kao i preformulirali stavak 1. na
inadin da se propise kako se izre¢ena novéana
}sankcija moze izvrsiti i na imovini obveznika. U
istavcima 2 i . 4. predlazemo brisati rije¢: ,imovini.”
Obrazlozenje: Povjerenstvo podrzava zakonsko |
turedivanje mogucnosti da se novéana sankcija moze |

izvrSiti na drugoj imovini obveznika, pri éemu je

trajanje obustave place, kao kontinuiranog nacina

izvrSenja novcane sankcije, do najdulje 12 mjeseci

moguce prema prirodi stvari samo u pogledu place i |

primanja obveznika, ali ne i za namirenje putem

druge imovine obveznika, kao sredstva ovrhe, zbog !

Cega predlazemo brisati ovu rijeC u navedenim

stavcima.
122|Udruga gradova u RH Prihvaéen
{Novcana sankcija, Clanak 52. ‘Prihvaca se

|Clankom 4. propisana je obveza predstavnikog
!tijela kao kolektivnog tijela, a kazna se propisuje za
ipredsjednika. Predlazemo uskladiti ove dvije
,odredbe na odgovarajuci nacin. Uostalom, brojni su
]razlozi uslijed kojih predstavnicko tijelo neku odluku
moze ne usvojiti. U tom kontekstu definitivno ne
Ipostoji odgovornost njegova predsjednika. Moguce
/je, ukoliko se ba$ namjerava i "Zeli" predvidjeti
sankciju - istu vezati uz nepredlaganje donoSenja
nekog akta, nepodnoSenje prijedloga vije¢u. U tom
‘se slucaju sankcija vezuje uz propust, necinjenje, $to
‘ovisi 0 samom predsjedniku predstavnickog tijela.

123 Daniel Majer ‘Prihvacen
|Nové&ana sankcija, Clanak 52. iPrihvaca se
| Zasto bi pojedinac bio odgovoran ako stru¢ne sluzbe
'nedto nisu izradile i dale na predstavnicko tijelo pa
da se isto usvoii. Zakonski je propisano da mora
izraditi, podrazumijeva li to i usvojiti? Treba dobro
paziti na terminologiju.
124 jHrvatska banka za obnovu i razvitak Nije prihvacen
Prekrsajne odredbe, Clanak 54. Takvo je rjeSenje bilo sadrzano i u prethodnom
Komentar vezan uz ¢lanak 54., stavak 1.: Ovakav !zakonu i smatra se nuznim za dosljednu primjenu ove
iznos kazne stavlja u dodatno nepovoljan polozaj izakonske zabrane.
pravne osobe na Koje se u osnovi ne primjenjuju
odredbe ovog Zakona, ali zbog &injenice da su imali
neki poslovni odnos s tijelom javne vlasti, moraju
poznavati odredbe ovog propisa koji se prije svega,
primjenjuje na obveznike iz clanka 3. ovog Zakona.
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125 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa  'Nije prihvacen
‘Prekrsajne odredbe, Clanak 54. ‘Obje odredbe se odnose na ¢lanak 23, ali se ¢lanak
U ¢lanku 54. stavku 1. rijeci: ,clanka 23." potrebno je :53. odnosi na obveznika, a ¢lanak 54. na pravnu
‘zamijeniti rije¢ima: ,&lanka 18.". ObrazloZenje: osobu kod koje obveznik stupa u radni odnos protivino
‘KaZnjavanie za postupanje suprotno ¢lanku 23. Iodredbama. lzricaj zakona je doraden kako ne bi bilo
propisano je prethodnim clankom 53., a obzirom da jnedoumica u primjeni.
se odredba ¢lanka 54. stavka 1. odnosi na razdoblje |
od 12 mjeseci od dana prestanka obnasanja
‘duznosti pretpostavlijamo da se radi o odredbi ¢lanka
18.

126!Udruga gradé\)é u RH
‘PrekrSajne odredbe, Clanak 54.
‘Uz stavak 1. - Primjedba kao kod clanka 23.

:Nije prihvacen
‘Odgovor kao i na komentar 95.

{Prihvaéen
Prihvaca se

127 Hrvatska banka za obnovu i razvitak
'PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 59.
U ¢lanku 59. nije precizirano kada osobe koje
.postaju obveznici po ovom zakonskom prijedlogu

moraju popuniti i dostaviti imovinske kartice sukladno
:Clanku 10.1 11. Predlazemo u clanak 59. unijeti novi
'stavak u kojem ¢e se precizirati rok za popunjavanje
|i dostavu imovinskih kartica za nove adresate ovog

{Zakona odnosno trebaju li ispuniti trenutno vazece

|obrasce, pa ponovo aZurirati nakon stupanja na |
jshagu novog Pravilnika. |

128|Povjerenstvo za odrluéivanj‘e o sukobu interesa

|PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 59.
EPovjerenstvo predlaze u ¢lanku 59. dodati stavak 3. i
'4. koji bi glasio: {3) Drzavna tijela iz ¢lanka 3. stavka
'2. ovog Zakona dostaviti ¢e Povjerenstvu popis
Ifunkcija na koje se imenuju obnasatelji duZnosti iz
jtoga stavka, u roku od 30 dana stupanja na snagu
jovog Zakoha te ¢e nadalje jednom godiSnje. (4) Sva
inadlezna tijela i pravne osobe koje odlu¢uju o
'imenovanjima i razrjeenjima obveznika iz &lanka 3.
jovog Zakona dostavit ¢e Povjerenstvu, popis osoba '
{koje su na dan stupanja na snagu ovog Zakona
‘obnasale duznost odnosno obavljale sluzbu, u roku |
{od 30 dana stupanja na snagu ovog Zakona.”
!ObrazloZenje: Povjerenstvo je misljenja da je od
vaznosti opetovano posebnom odredbom obvezati
‘Hrvatski sabor, Vladu Republike Hrvatske i Ured i
ipredsjednika Republike Hrvatske da u odredenom |
‘roku od stupanja Zakona na snagu dostave popis |
funkcija na koje se imenuju obnasatelji duznosti iz
‘¢lanka 3. stavka 2. ZSS!. Ovo osobito stoga $to je,
{sukladno prijelaznim odredbama vazeceg Zakona iz |
2011., samo Vlada Republike Hrvatske postupila
{sukladno Zakonu i dostavila propisanu obavijest, dok
:ostala tijela nisu postupila niti sukladno Zakonu niti
na pisani poziv Povjerenstva. Slijedom navedenoga,
predlaze se da se nadlezna tijela obveZzu dostavljati
takav popis jednom godisnje. Ujedno, zbog velikog
|broja novih duznosti koje su obuhvaéene odredbama
¢lanka 3. stavka 1. nacrta prijedloga Zakona, nuzno
je obvezati tijela koja odluéuju o imenovanjima i
[razrieSenjima duznosnika, da obavijeste |
Povjerenstvo o osobama koje su postali duznosnici |
stupanjem Zakona na snagu, a kako bi Povjerenstvo
moglo azurirati i dopuniti podatke u Registru
duznosnika i tako omoguciti svim novim
duznosnicima da podnesu imovinske kartice u
propisanim rokovima.
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Djelomi¢no prihvacen
Prijedlog je prihvacen gotovo u cijelosti. ProduZen je
rok u kojem ¢e drzavna tijela dostaviti Povjerenstvu
popis funkcija iz ¢lanka 3. stavka 2. s predlozenih 30
dana na 90 dana (u vaZzecem zakonu taj je rok bio 6
mjeseci).





