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HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o zadtiti prijavitelja nepravilnosti, koji je predsjedniku Hrvaiskoga
sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 15. prosinca 2021. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom ste¢evinom Furopske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Irvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavoe tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®,

85/10. — prociéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.

Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske

podnosi Prijedlog zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana

Malenicu i drzavne tajnike mr. sc. Josipa Salapiéa, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.

113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti sadrZana je u
¢lanku 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. -
procidéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske)

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o za$titi prijavitelja nepravilnosti donesen je 8. veljaée 2019. (,,Narodne
novine“, broj 17/19., u daljnjem tekstu: Zakon), a stupio je na snagu 1. srpnja 2019.

Republika Hrvatska do njegova donoSenja nije imala zakon koji bi na jedinstven
nacin uredivao problematiku zastite prijavitelja nepravilnosti odnosno ,,zvizdaca“, ali je u
hrvatskom pravnom sustavu osobama koje prijave nepravilnosti kroz zakone kojima se
reguliraju posebna pravna podruéja bila osigurana kaznenopravna zastita, zastita od otkaza na
radu, zaStita od diskriminacije zviZdaca nakon prijave, za$tita od zlostavljanja od strane
poslodavca, zastita od prijetnje otkazom, zatita identiteta zvizdada, zaStita od optuzbi za
odavanje poslovnih tajni kroz zakone koji reguliraju predmetnu materiju. Medutim, ta je
za$tita bila partikularna i ¢esto nije bila dostatna i pravovremena za zastitu subjektivnih prava
zvizdaca, prvenstveno njegovih radnih prava. Zbog toga se dogadalo da prijavitelj
nepravilnosti nije mogao ostvariti adekvatnu zastitu svojih prava nakon podnosenja prijave §to
pak dovodi do obeshrabrivanja potencijalnih prijavitelja nepravilnosti koji u dobroj vjeri
prijave svoju sumnju na korupciju ili nepravilnosti koje su zapazili u radnom okruZenju
odgovornim osobama ili vlastima.

Zakonom za zaStitu prijavitelja nepravilnosti objedinili su se, dakle, svi pravni
standardi za zastitu prijavitelja nepravilnosti tj. ,zviZdaa“ u poseban zakon kojim se
propisuju opée odredbe, prava prijavitelja nepravilnosti, postupak prijave nepravilnosti i
postupanje po prijavi, sudska zastita prijavitelja nepravilnosti i prekr$ajne odredbe, a s ciljem
osiguravanja dostupnih i pouzdanih nac¢ina prijavljivanja nepravilnosti, zastite prijavitelja od
Stetnih radnji te promicanja sprjecavanja nepravilnosti jaCanjem svijesti o nuznosti sigurnog
prijavljivanja nepravilnosti.

Prilikom izrade Zakona uzeti su bili u obzir medunarodni standardi zastite zvizdada, a
to su: Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda §titi koja »zvizdade«
kroz aspekt slobode govora (¢l. 10.). Preporuka Vijeé¢a Europe iz 2014. za zastitu ,,zvizdaga“,
Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 1999. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2000. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj
11/00.) Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije, koja je donesena 2003. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2005. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj 2/05.)
Gradanskopravna konvencija Vijeéa Europe o korupciji, koja je donesena 2001. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2003. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni ugovori, broj 6/03.)
Kaznenopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, koja je donesena 1999. godine, a
Hrvatska ju je ratificirala 2000. godine (,,Narodne novine* - Medunarodni' ugovori, broj’
11/00.).



U vezi s dosada$njom primjenom Zakona, u Izvje§éu pucke pravobraniteljice za 2020.
godinu navodi se da je kako je tijekom 2020. postupala po 45 prijava, od kojih je 13
preneseno iz 2019. Od 32 novo zaprimljene, deset ih se odnosilo na drzavna tijela, sedam na
javne sluzbe, pet na JLP(R)S, pet na poslodavce u gospodarstvu i obrtu, tri na tijela s javnim
ovlastima te dvije na pravne osobe €iji je osniva¢ ili u kojima RH i/ili JLP(R)S imaju zasebno
ili zajednicko veéinsko vlasni$tvo. Prijavitelji su obracali Puckoj pravobraniteljici povodom
razli¢itih nepravilnosti, pri ¢emu su neki iskljuéivo prijavljivali nepravilnosti, dok su neki
trazili 1 za$titu zbog $tetnih radnji uvjetovanih prijavom. Relativno mali broj prijava tumacimo
¢injenicom da gradani nisu u pravoj mjeri upoznati sa zakonom niti za$titom koja se pruza

prijaviteljima nepravilnosti.

Novi Zakon o za$titi prijavitelja nepravilnosti donosi se prvenstveno zbog potrebe
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stecevinom Buropske unije. Potreba
uskladivanja i harmonizacije naSeg zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeéa o zaStiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije. L 305/17. (dalje u
tekstu: Direktiva). Direktiva je donesena 23. listopada 2019., a stupila je na snagu 16.
prosinca 2019. godine. Krajnji rok za prenoSenje Direktive i uskladivanje zakonodavstva
drZava €lanica s istom je 17. prosinca 2021. godine.

Tijekom rada na izmjenama i dopunama Zakona odluceno je da se necée raditi o
izmjenama i dopunama vaZeéeg zakona veé¢ o novom zakonu. Naime, osim implementacije
Direktive, bilo je potrebno izmijeniti neke odredbe neovisno o zahtjevima Direktive, a na koje
je ukazala praksa, odnosno nositelji primjene Zakona. Sukladno ¢lanku 48. stavak 3.
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
(,,Narodne novine broj 74/15.), ako se vise od polovine &¢lanaka osnovnog propisa mijenja,
odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti donoSenju novoga propisa te se zbog toga pristupilo
izradi novog zakona.

Direktiva navodi da osobe koje rade za javnu ili privatnu organizaciju ili su u kontaktu
s takvom organizacijom zbog aktivnosti povezanih s poslom ¢esto prve saznaju za prijetnje ili
Stetu javnom interesu koji nastaju u tom kontekstu. Prijavljivanjem povreda prava Unije koje
su Stetne za javni interes takve osobe djeluju kao ,,zvizdaci” i time imaju klju¢nu ulogu u
razotkrivanju i sprjeCavanju takvih povreda te u =zaStiti dobrobiti druStva. Medutim,
potencijalni zvizdaci Cesto se zbog straha od osvete boje prijaviti ono $to ih zabrinjava ili na
sto sumnjaju. U tom se kontekstu sve vi§e prepoznaje vaznost pruZanja uravnoteZene i
ucéinkovite zastite zvizdaca kako na razini Unije, tako i na medunarodnoj razini.

U okviru Unije prijave i javna razotkrivanja od strane zvizdaca vaZna su sastavnica
provedbe prava i politika Unije. Zahvaljujuéi njima nacionalni sustavi i sustavi Unije za
provedbu dobivaju informacije koje dovode do ucinkovitog otkrivanja, istrage i progona
povreda prava Unije, ¢ime se ja¢a transparentnost i odgovornost.

Zastita koja se trenutacno pruza zvizdac¢ima u Uniji rascjepkana je po drzavama
¢lanicama 1 neujednacena s obzirom na podrucja politika. Posljedice povreda prava Unije s
prekograni¢nom dimenzijom koje su prijavili zvizdac¢i pokazuju kako nedostatna zastita u
jednoj drzavi €lanici negativno utje¢e na funkcioniranje politika Unije ne samo u toj drzavi
¢lanici, nego 1 u drugim drzavama ¢lanicama i u cijeloj Uniji.



Direktiva propisuje jasne mehanizme i obveza za poslodavca 1 tijela javne vlasti glede
zatite prijavitelja nepravilnosti, a u kojoj stoji da ¢e sva poduzeda s viSe od 50 zaposlenika ili
s godi$njim prometom koji premasuje 10 milijuna EUR morati uspostaviti interni postupak za
obradu prijava ,,zvizdaca“, kao i sva drZavna i regionalna tijela vlasti te opéine s vise od 10
000 stanovnika.

Direktiva predlaze uvodenje mehanizama zaStite prijavitelja nepravilnosti, koji
ukljucuju i sljedece:

- jasne kanale prijave nepravilnosti, unutar i izvan organizacije, uz osiguravanje
povjerljivosti,

- uvodenje sustava prijavljivanja kroz tri razine: 1. interni kanali za prijavljivanje, 2.
prijavljivanje nadleznim tijelima — ako interni kanali ne funkcioniraju ili se to ne moze
opravdano odekivati (npr. ako bi upotreba internih kanala mogla ugroziti ucinkovitost
istraznih radnji), 3. javnog/medijskog izvje§éivanja — ako se nakon prijave putem drugih
kanala ne poduzme odgovarajuca mjera ili u slucaju neposredne ili olite ugrozenosti javnog
interesa ili nenadoknadive Stete,

- odredivanje nadleznog tijela za zaprimanje prijava o povredama obuhvaéenim
podrucjem primjene ove Direktive i za poduzimanje odgovaraju¢ih mjera na temelju tih
prijava. Prijedlog Direktive ostavlja na izbor drZzavama ¢lanicama da odrede najprimjerenije
nadlezno tijelo, a to mogu biti regulatorna ili nadzorna tijela u predmetnim podrudjima,
agencije za provodenje zakona, tijela za borbu protiv korupcije i pravobranitelji,

- obveze pruZanja povratnih informacija prijaviteljima nepravilnosti za nadlezZna tijela
i trgovacka drustva, koji ¢e morati reagirati na prijave i u vezi s njima poduzeti daljnje korake
u roku od tri mjeseca za interne kanale za prijavljivanje,

- sprjecavanje odmazde i udinkovita zastita: zabranjuju se svi oblici odmazde i
potrebno ih je sankcionirati. Ako je zvizda¢ izloZen osveti, trebao bi imati pristup savjetima i
odgovarajué¢im pravnim sredstvima (npr. mjerama za zaustavljanje uznemiravanja na radnom
mjestu ili sprjecavanje otpusStanja). Teret dokazivanja u takvim ée sludajevima biti na
osobama ili organizacijama koje ¢e morati dokazati da njihov postupak nije osveta protiv
zvizdaca, a zvizdaci ¢e uzivati zastitu i u sudskim postupcima.

Vecina tih mehanizama sadrzana je veé u postojeéem zakonu i oni ¢e se, sukladno
zahtjevu koji implementacija Direktive postavlja pred drzave ¢lanice, novim zakonom
poboljsati 1 prosiriti, $to razlaZzemo u nastavku.

Zaklju¢no, s obzirom na vaznost ,,zvizdaca“ kao osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju
korupciju, potrebno im je pruziti odgovarajuéu pravnu zastitu kako bi ih se potaknulo na
prijavljivanje korupcije i drugih nepravilnosti te zaStitilo od osvete i diskriminirajuéih
postupanja.

Novi Zakon pridonijeti ¢e daljnjem jadanju pravne zaStite prijavitelja nepravilnosti 1
podizanju javne svijest gradana o nuZnosti podnoSenja prijava nepravilnosti radi zastite
javnog interesa.

Navedeno ¢e imati ucinak u podrucju zaStite financijskih interesa EU, interesa
Republike Hrvatske, zastite okoliSa, zastite ljudskih prava i opéenito pravne sigurnosti, jer ée
uz kvalitetnu provedbu i upoznavanje gradana s njime, potencijalni prijavitelji nepravilnosti
biti ohrabreni prijavljivati korupciju, nezakonitosti i druge nepravilnosti.



S tim ciljem, potrebno je nastaviti s provedbom edukativnih aktivnosti s ciljem jacanja
sudske zastite prijavitelja nepravilnosti sukladno Zakonu. Edukativne aktivnosti provodit ¢e
se u okviru nove Strategije sprjeavanje korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine
(dalje: Strategija), odvijat ¢e se kontinuirana edukacija povjerljivih osoba o primjeni Zakona
opéenito i njihovim obvezama u njegovoj primjeni, a po moguénosti i sindikalnih povjerenika
koji mogu imati vrlo aktivnu ulogu u informiranju prijavitelja o zastiti njihovih prava te samih
zaposlenika odnosno potencijalnih prijavitelja o potrebi prijavljivanja nepravilnosti, naCinima
na koji to mogu ¢&initi na sigurne, Zakonom predvidene nacine i zastiti koju pritom uZivaju.

Isto tako, u okviru Strategije provodit ¢e se mjere za unaprjedenje suradnje i
koordinacije tijela nadleZnih za postupanje po sadrZaju prijave nepravilnosti. Osim toga,
planirano je pobolj$avanje digitalnog nac¢ina podnoSenja prijave tijelu nadleZnom za vanjsko
prijavljivanje, informiranja prijavitelja o prijavi i postupanju te opéenito gradana o
postoje¢em zakonodavnom okviru.

Novine u odnosu na vazeci tekst Zakona
Podrudje primjene i zakonske definicije

U odnosu na vaze¢i tekst Zakona, i u trenutnom Zakonu je zadrZan fokus na postupak
zaStite prijavitelja nepravilnosti i detaljno propisivanje vrsti kanala prijavljivanja, prava
prijavitelja nepravilnosti, postupke prijavljivanja i ostvarivanja prava iz ovog Zakona.

S obzirom da Direktiva izri¢ito propisuje podru¢ja i akte Europske unije u kontekstu
kojih je Republika Hrvatska duzna primjenjivati mehanizme zastite prijavitelja nepravilnosti, .
ovaj prijedlog zakona sadrZi i novi ¢lanak kojim se regulira podrucje primjene Zakona. Zbog
potrebe preciznog transponiranja odgovarajuceg c¢lanka Direktive, u novom c¢lanku 3.
precizirano je da se podruje primjene Zakona odnosi na sektorska podrucja koja su
obuhvacena podruéjem primjene akata Unije izri¢ito navedenih u dijelu I Priloga, zatim onim
podruc¢jima koje utjeu na financijske interese Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, te podru¢ja koje se odnose na unutarnje trziste,
trzi$no natjecanje i drzavne potpore. Imajué¢i na umu da je vazeci tekst podrudje primjene
Zakona zahvacao vrlo Siroko, ne definirajuéi izri¢ito pojedina podrucja, u istom je ¢lanku
zadrzana i odredba koja propisuje da se podrucje primjene Zakona odnosi na i na druge
odredbe domaceg prava (osim navedenih podrucja i akata Europske Unije), ukoliko se tim
krSenjem ugroZava i javni interes.

U odnosu na definicije Zakona, najvaZnija definicija odnosi se na nepravilnosti u
navedenom podrudju primjene te iste znade radnje ili propuste koji su protupravni ili su u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom propisa.

Nadalje, prijava ili prijavljivanje sada znac¢e usmeno ili pisano prenoSenje informacija
o nepravilnostima te su nacini prijavljivanja kasnije definirani kroz ¢lanak 17. Zakona koji
navodi da prijava sadrzi podatke o prijavitelju nepravilnosti, osobi/instituciji koja se
prijavljuje i podatke o samim prijaviteljima dok je poslodavac duzan omoguciti ne samo
usmeno prijavljivanje (osobno, telefon, glasovne poruke), nego i pisanim putem na nacin koji
ukljutuje standardnu pisanu formu, ali i moderne nacine komunikacije koji omogucavaju
pisani zapis (email, aplikacije i sli¢no).



Ujedno je izraz obavljanje poslova zamijenjen izrazom radnog okruzenja koji
detaljnije, ali i dalje vrlo Siroko definira u kojem kontekstu se pruza zastita prijaviteljima
nepravilnosti ukljucujuéi i aktivnosti koje traju, koje su trajale ili koje ¢e tek poceti. Radno
okruZenje definira se izvan okvira klasi¢nog radno-pravnog odnosa u okviru kojega se mogu
ste¢i saznanja o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu te je krug
profesionalne aktivnosti u okviru kojih prijavitelji stjecu informacije o nepravilnostima ili
mogu dozivjeti osvetnic¢ku radnju proSiren.

Novina je takoder definiranje tijela javne vlasti u skladu s definicijom iz Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Kao povjerljiva osoba sada, osim osobe zaposlene kod poslodavca, sada moze biti i
imenovana treca osoba, ali se uvijek mora raditi o fizi¢koj osobi, sve uzimajuéi u obzir samu
svrhu instituta povjerljive osobe kao osobe u koju prvenstveno potencijalni prijavitelji,
zaposlenici i drugi moraju imati povjerenja, a zatim 1 vrlo konkretne odgovornosti i mjere
zastite povjerljive osobe.

Novost je i definiranje prijavljene osobe, povratne informacije kao i daljnjeg
postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Ukazuje se i na zamjenu definiranja $tetne radnje pojmom osvete koja znaci svaku
izravnu ili neizravnu radnju ili propust u radnom okruZenju, ukljuéujuéi prijetnje osvetom i
pokusaje osvete, potaknuta unutarnjim ili vanjskim prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem,
a uzrokuje ili moze uzrokovati neopravdanu S§tetu prijavitelju. Ova odredba je dalje
konkretizirana u €lanku 9. koji poslodaveu, kao glavno nacelo, izri¢ito zabranjuje osvetu,
detaljno propisuje koje ¢e se radnje posebno smatraju osvetom (lista nije zatvorena) te
propisuje da svi akti ili ugovori s poslodavcem koji predvidaju osvetu nemaju pravni ucinak.

U odnosu na vazedi tekst Zakona koji je propisivao da se prijavom nepravilnosti ne
kr$i obveza ¢uvanja poslovne tajne, ovaj tekst puno detaljnije ureduje pitanje odgovornosti
prijavitelja nepravilnosti u kontekstu prijavljivanja ili javnog razotkrivanja. Naime, uz
izuzetak podru¢ja glede kojih ovaj zakon neée imati prednost pri primjeni, izridito se
propisuje kako prijavitelj nepravilnosti neée snositi odgovornost za prijavljivanje ili javno
razotkrivanje kao ni za stjecanje ili pristup podacima, osim ako je takvim stjecanjem ili
pristupom podacima pocinjeno kazneno djelo.

Kona¢no, posebno je propisano da se ovim pravilima ni na koji nacin ne utjeCe na
postupke koji su obveznim pravilima drugacije uredeni u aktima Europske unije iz Priloga
kao ni na odredbe nacionalnog prava u podru¢ju: zastite podataka oznacenih stupnjem
tajnosti, obvezu Cuvanja odvjetni¢ke tajne, obvezu Cuvanja podataka koji se odnose na
zdravlje pojedinca, tajnost sudskih vije¢anja, odredbe o kaznenom postupku. Takoder, ovim
se zakonom propisuje da prijava nepravilnosti na bilo koji od predvidenih na¢ina ne utjece na
pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku podnese prijavu izravno tijelima ovlaStenim na
postupanje prema sadizaju prijave sukladno posebnom zakonu i uspostavljenim sustavima
otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.



ZaStita osoba u postupcima prijave nepravilnosti

Zakonom su i dalje izriGito propisana prava na zaStitu prijavitelja nepravilnosti, a
novost je 1 izri¢ito propisivanje uvjeta za zatitu prijavitelja. Tako je zaStita prijaviteljima
nepravilnosti zajamé&ena uvijek ukoliko su prijavu podnijeli unutarnjim ili vanjskim kanalima
prijavljivanja, odnosno ukoliko su javno razotkrili nepravilnost te ukoliko su imali opravdan
razlog vjerovati da su informacije o nepravilnostima istinite. Izri¢ito se propisuje kako i osobe
koje su anonimno prijavile, ali im je naknadno utvrden identitet sada imaju isti status zaStite
kao 1 prijavitelji koju su odmah otkrili svoj identitet. Novost je i da osobe koje prijavu
podnose institucijama, tijelima ili agencijama Europske Unije imaju takoder isu zastitu kao 1
kad prijavljuju vanjskim kanalima prijavljivanja, u odnosu na akte Europske Unije navedene u
dijelu I Prilogu Zakona.

Detaljnije je takoder uredena obveza zastite identiteta prijavitelja nepravilnosti te se
sada izri¢ito propisuje da je otkrivanje takvih podataka moguée samo uz poStivanje uvjeta
nuznosti i razmjernosti u okviru postojeéih propisa kao i da se prijavitelja obavjeStava o
otkrivanju identiteta i razlozima. Vrlo je vazna novina da je izri¢ito propisano kako se zastita
identiteta na jednaki nacin sada primjenjuje i u kontekstu poslodavaca.

Konacno, preciznije je definirano i to koja prava na zaStitu tocno uZivaju povjerljiva
osoba 1 njen zamjenik kao i povezane osobe.

Zakonom je to¢no odreden sadrzaj prijave nepravilnosti te ista mora sadrZavati ime
prijavitelja, ime prijavljene osobe i informacije o nepravilnostima, a prijava se moze podnijeti
u pisanom ili usmenom obliku. Usmeno prijavljivanje moguée je telefonom ili drugim
sustavima glasovnih poruka, a na zahtjev prijavitelja i fizickim sastankom u razumnom roku.
Pisano prijavljivanje podrazumijeva moguénost podnoSenja prijave svim nacinima koji
osiguravaju pisani trag prijave, primjerice elektroni¢kom poStom ili putem aplikacije.

Ovim se Zakonom propisuje nacin vodenja evidencije o prijavama te se utvrduju
nacini usmenog prijavljivanja nepravilnosti. Osigurava se moguénost provjere i ispravka
prijepisa i zapisnika usmenog prijavljivanja nepravilnosti kao i moguénosti njihove potvrde
toénosti potpisom.

Unutarnje prijavljivanje

Kao i u dosadas$njem tekstu zakona, unutarnje prijavljivanje znaci prijavljivanje
nepravilnosti poslodavcu. Zakon i dalje propisuje obvezu da je svaki poslodavac koji ima
najmanje 50 zaposlenika duzan osigurati kanal unutarnjeg prijavljivanja. Novost je, medutim,
da osim pravnih subjekata s viSe od pedeset zaposlenih moraju imati i poslodavci neovisno o
broju zaposlenih, ako su obuhvadeni primjenom akata iz dijela I to¢ka B. i dijela II Priloga.
Nadalje, propisuje se da pravni subjekti u privatnom sektoru te trgovacka drustva koja imaju
izmedu 50 i 249 radnika mogu dijeliti resurse u pogledu prijava i vodenja postupka unutarnjeg
prijavljivanja. Ista mogucnost je ostavljena jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave uz dodatnu moguénost da tim kanalima mogu upravljati zajednicka tijela u
skladu s nacionalnim pravom. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kao
sustavnog propisa koji ureduje jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave, njihov djelokrug 1 ustrojstvo, na¢in rada njihovili tijela, nadzor mad njihovim-



aktima i radom te druga pitanja od znadenja za njihov rad. Navedeni Zakon predvida
moguénost zajedni¢kog obavljanja posiova te u ¢lanku 54. propisuje sljedecée:

“(1) Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu obavljanje pojedinih poslova iz
svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki, osobito u svrhu pripreme projekata
za povlacenje novcéanih sredstava iz fondova Europske unije.

(2) Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga na nacin iz stavka 1. ovoga
¢lanka jedinice lokalne samouprave mogu osnovati zajednicko tijelo, zajednicki upravni odjel
ili sluzbu, zajednicko trgovacko drustvo ili mogu zajednic¢ki organizirati njihovo obavljanje u
skladu s posebnim zakonima.

(3) Medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave u zajedni¢kom organiziranju
obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga ureduju se posebnim sporazumom u skladu sa
zakonom i njihovim statutima i opéim aktima.”

Nadalje, u ¢&lanku 54.a propisano je da o osnivanju, ustrojstvu 1 djelokrugu
zajedni¢kog upravnog tijela iz ¢lanka 54. Zakona odlucuju predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave. Temeljem odluke predstavnickih tijela opé¢inski nacelnici i
gradonacelnici sklopit ¢ée sporazum o osnivanju zajednickog upravnog tijela kojim se
propisuje financiranje, nain upravljanja, odgovornost, statusna pitanja sluzbenika i
namjeStenika i druga pitanja od znacaja za to tijelo.

Dakle, slijedom navedenih zakonskih odredbi dvije ili vise jedinica mogu organizirati
zajednicko obavljanje poslova osnivanjem zajedni¢kog upravnog tijela 1 to urediti
sporazumom.

Obveze poslodavaca ostaju i dalje propisane gotovo na isti nadin. Izuzetak se tice
postupka imenovanja povjerljive osobe koja se do sada imenovala od strane poslodavca na
temelju prijedloga 20% radnika te je isti mehanizam i dalje u upotrebi osim kod poslodavaca
koji imaju uspostavljeno radnicko vijeée ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i
obveze radnickog vije¢a gdje prijedlog povjerljive osobe daje radnicko vijeée ili sindikalni
povjerenik. Naime, obzirom da ¢lanak 141. stavak 2. Zakona o radu (,,Narodne novine®, br.
93/14., 127/17. 1 98/19.) propisuje da se: postupak utemeljenja radni¢kog vije¢a pokreée na
prijedlog sindikata ili najmanje dvadeset posto radnika zaposlenih kod odredenog poslodavca,
smatralo se korisnim pojednostavniti postupak predlaganja povjerljive osobe putem radnickog
vijeca ili sindikalnog povjerenika.

U kontekstu unutarnjeg prijavljivanja i dalje postoji obveza poslodavca da postupak
unutarnjeg prijavljivanja i imenovanje povjerljivih osoba definira kroz opée akte uz
napomenu da je zakonska preporuka da takvi kanali budu jednostavni i lako dostupni u svrhu
poticanja unutarnjeg prijavljivanja bududi da viSe ne postoji obveza prvenstvenog obraéanja
kanalu za unutarnje prijavljivanje prije kanala za vanjsko prijavljivanje.

Nadalje, ovim se zakonom pojasnjava postupak unutarnjeg prijavljivanja
nepravilnosti, poduzimanje radnji od strane povjerljive osobe, pruzanje informacija
prijavitelju nepravilnosti, ¢uvanje podataka iz prijave, vodenje evidencije o zaprimljenim
prijavama te poduzimanje mjera u smjeru otklanjanja utvrdenih nepravilnosti. Promjena u
dosadasnjoj regulaciji vidljiva je u kontekstu rokova buduéi sada vise nije propisan rok za
okonc¢anje ispitivanja prijave te je rok za pruZanje povratne informacije i poduzimanje

odgovarajucii radnji - duzi’ Razlog za takvo' drugacije reguliranje prvenstveno” se tide '

omogucavanja prijaviteljima nepravilnosti da se izravno obrate i kanalu za vanjsko



prijavljivanje bez da ¢ekaju okonéanje postupka pred kanalom unutarnjeg prijavljivanja te je
time prijavitelju omoguéeno puno vise fleksibilnosti pri izboru kanala prijavljivanja. Takoder,
tijekom rada na radnoj skupini istaknuto je kako ispitivanja nekih nepravilnosti mogu trajati i
puno duze od sada predvidenog roka od 60 dana, a &ije nepostivanje ni do sada nije povlacilo
nikakve posljedice.

Izri¢ito je propisana zabrana poslodavcu da se osveéuje ne samo prijavitelju
nepravilnosti, nego i povjerljivoj osobi i njenom zamjeniku. Takoder je zabranjeno pokuSati
utjecati na postupanje povjerljive osobe ili njenog zamjenika. Propisana je takoder i obveza za
povjerljivu osobu i njenog zamjenika da postupaju savjesno i zakonito te ne smiju
zloupotrebljavati svoje ovlasti na Stetu prijavitelja nepravilnosti.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti

Ovim se zakonom propisuje da prijavitelj nepravilnosti moZe prijaviti nepravilnost
tijelu za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti neovisno je li prije toga iskoristio moguénost
unutarnjeg prijavljivanja.

Nadleznost Puckog pravobranitelja kao tijela za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
ovim se zakonom dodatno ureduje te se postupovno daljnje ureduje postupak vanjskog
prijavljivanja nepravilnosti. Propisuje se da Ured puckog pravobranitelja objavljuje opce
informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na temelju njih te druge opcée informacije
relevantne za zaStitu prijavitelja nepravilnost. Nadalje, propisuje se obveza prosljedivanja
informacija nadleZznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije iz
prijave, ako je to potrebno zbog provodenja daljnje istrage.

Ovim' se zakonom propisuje obveza izrade obrazloZenog izvjeS¢a o kona¢nom ishodu
postupanja na temelju prijave. Definira se moguénost davanja prednosti prijavama o teskim
nepravilnostima ili o nepravilnostima glede klju¢nih odredbi obuhvaéenim podrucjem
primjene ovoga Zakona, propisuje se moguénost zakljucenja postupka kod repetitivnih prijava
te se definira postupanje s prijavama koje sadrze neznatne nepravilnosti. Definirana je i
obveza obavjeStavanja podnositelja nepravilnosti o postupanju te o ishodu postupka nakon
njegova okoncanja.

Prijavitelju nepravilnosti je i dalje moguénost javnog razotkrivanja, ali ée prijavitelj
uzivati zastitu samo pod uvjetima propisanima zakonom. Dakle, zakon precizira uvjete za
ostvarivanje prava na zastitu osobe koja javno razotkriva nepravilnosti: da nisu poduzete
odgovarajuce mjere kao odgovor na prijavu od strane kanala za unutarnje i1 vanjsko
prijavljivanje ili da prijavitelj ima opravdani razlog vjerovati da: nepravilnost moZe
predstavljati neposrednu ili o¢itu opasnost za javni interes, da postoji rizik od osvete ili da nije
izgledno da ¢e se nepravilnosti djelotvorno ukloniti i zbog posebnih okolnosti sluéaja.

Sudska zastita

Sudska za$tita ostala je u najvecéoj mjeri regulirana kao i do sada. Bitne izmjene
odnose se na brisanje roka za podnosenje zahtjeva za zastitu u odnosu na to kad je prijavitel]
nepravilnosti saznao za §tetnu radnju kao i u odnosu na to kad jeStetna radnja pocinjenar
Ovakav rok u prethodnom je zakonu bio definiran na nacin koji u odredenoj mjeri odstupa od



roka navedenog u Zakonu o obveznim odnosima (u daljnjem tekstu: ZOO) koji definira opéi
rok za naknadu §tete. Medutim ZOO podetak tog roka povezuje s trenutkom nastanka Stetne
posljedice, a ne poduzimanja $tetne radnje kao u dosadasnjem tekstu zakona. Time je zapravo
ovaj zakon definirao rok nepovoljnije u odnosu na rok iz Zakona o obveznim odnosima.

Nadalje, ista odredba je stvarala zabunu glede njene povezanosti s odredbom ¢lanka
29. koji omoguéuje vie petita u tuzbenom zahtjevu, ukljuéivsi onaj za naknadu Stete, te da od
njih se moZe odnositi i na za$titu prava iz radnog odnosa. Obzirom da je zahtjev za zastitu
prava iz radnog odnosa vezan za strogi prekluzivni rok, u praksi je stvaralo probleme odrediti
po kojem postupku i u kojim rokovima odlucivati o tuzbenom zahtjevu za zastitu prijavitelja
nepravilnosti. Kako bi se izbjegle nedoumice u praksi, a iskoristila logika postojeceg
zakonskog rjeSenja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije (¢lanak 17. stavak 2.), koje se dobro
uvrijeZilo u praksi, isto je uneseno i u ovaj Zakon. Navedeno rjesenje predvida spajanje tih
postupaka i odredivanje procesnih pravila na jednostavniji nacin.

Konacno napominjemo kako je dosadasnji pojam §tetne radnje zamijenjen pojmom
osvete koji izri¢aj je preuzet iz Direktive, ali se u osnovi radi o $tetnoj radnji u smislu opéih
pravila o naknadi Stete.

Sankcioniranje, prijelazne i zavrSne odredbe

Novost u zakonu je i izri¢ito propisivanje inspekcijskog nadzora nad provedbom ovog
zakona i propisa koji se donose na temelju njega, a koji nadzor provode nadlezna tijela
sukladno posebnim propisima.

Novost u kontekstu sankcioniranja je uvodenje moguénosti izricanja prekr§ajnih
sankcija i za pokretanje zlonamjernih postupaka protiv prijavitelja nepravilnosti ili povezanih
osoba. Nadalje, predvideno je i da povjerljiva osoba i njen zamjenik i bilo koja druga osoba
koja sudjeluje u postupku prekrSajno odgovaraju za krSenje obveza zastite identiteta i
povjerljivosti.

III. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Financijska sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona osigurana su u okviru limita
ukupnih rashoda razdjela 120 - Ured puckog pravobranitelja utvrdenih Smjernicama
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2022.-2024. Financijska sredstva potrebna za
zapo$ljavanje 5 novih sluzbenika ée se osigurati preraspodjelom sa proracunskih pozicija
razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave, sa aktivnosti A629000 - Administracija i
upravljanje Ministarstva i K630103 — Uredenje i opremanje Ministarstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI
1. OPCE ODREDBE

vSadriaj
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja nepravilnosti,
prava osoba u postupku prijavljivanja, obveze tijela javne vlasti te pravnih i fizi¢kih osoba u
vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja vazna za prijavu nepravilnosti i zaStitu
prijavitelja nepravilnosti.

Primjena pravne ste¢evine Europske unije
Clanak 2.

Ovim Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog
parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
(SL L 305,26.11.2019.).

5 Cilj
Clanak 3.

Cilj je ovoga Zakona u¢inkovita zastita prijavitelja nepravilnosti koja ukljucuje i osiguravanje
dostupnih i pouzdanih na¢ina prijavljivanja nepravilnosti.

Podrucje primjene Zakona
Clanak 4.

(1) Ovim Zakonom propisuje se zastita osoba koje prijavljuju nepravilnosti:
a) koje su obuhvacene podru¢jem primjene akata Europske unije navedenih u dijelu I Priloga
ovom Zakonu koji se odnose na sljedeca podrucja:

- javnu nabavu

- financijske usluge, proizvode i trziSta te sprjeavanje pranja novca 1 financiranja

terorizma

- sigurnost i sukladnost proizvoda

- sigurnost prometa

- zastitu okoliSa

- zatitu od zracenja i nuklearnu sigurnost

- sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje 1 dobrobit Zivotinja

- javno zdravlje

- zaS§titu potroSaca

- za$titu privatnosti i osobnih podataka te sigurnost mreznih 1 informacijskih sustava.
b) koje utjecu na financijske interese Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije i dodatno utvrdeno u relevantnim mjerama Europske unije
¢) koje se odnose na unutarnje trziste, kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku 2. Ugovora o
funkeioniranju. . Europske . unije,. ukljuéujuéi. povrede, pravila. Europske unije o trZiSnom
natjecanju i drzavnim potporama, kao i povrede koje se odnose na unutarnje trziste u odnosu
na radnje kojima se kre pravila o porezu na dobit ili aranZmane ¢ija je svrha ostvariti poreznu
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prednost koja je u suprotnosti sa ciljem ili svrhom primjenjivog zakonodavstva o porezu na
dobit

d) koje se odnose na druge odredbe nacionalnih propisa, ukoliko se takvim kr§enjem ugrozava
1javni interes.

(2) Odredbe ovog Zakona ne primjenjuju se na pitanja obrane i nacionalne sigurnosti osim
ako ista nisu obuhvacena zakonodavstvom Europske unije navedenom u dijelu I Priloga ovog
Zakona.

(3) U svrhu primjene stavka 2. ovoga ¢lanka, tijela u ¢ijem su djelokrugu poslovi nacionalne
sigurnosti i obrane donijeti ¢e posebni akt kojim ¢e se urediti zatita prijavitelja nepravilnosti,
te postupak prijavljivanja nepravilnosti u podru¢ju kljuénih sigurnosnih i obrambenih interesa,
a vodedi racina o zastiti kljuénih sigurnosnih i obrambenih interesa.

Odnos s drugim propisima
Clanak 5.

(1) Ukoliko su zakonodavstvom Europske unije navedenom u dijelu II Priloga ovom Zakonu
predvidena posebna pravila o prijavljivanju nepravilnosti, primjenjuju se ta pravila. Odredbe
ovog Zakona primjenjuju se u mjeri u kojoj pitanje nije obvezno uredeno aktima Unije iz
dijela II Priloga ovog Zakona.

(2) Ovim se zakonom ne utjece na primjenu prava Europske unije ili nacionalnog prava koje
se odnosi na:

a) zastitu klasificiranih podataka

b) obvezu ¢uvanja odvjetnicke tajne

c) obvezu ¢uvanja podataka koji se odnose na zdravlje pojedinca

d) tajnost sudskih vijecanja

e) pravila o kaznenom postupku.

(3) Prijava nepravilnosti vanjskim ili unutarnjim kanalima prijavljivanja ili javnim
razotkrivanjem ne utjeCe na pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku podnese prijavu
izravno tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrzaju prijave sukladno posebnom zakonu
i uspostavljenim sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.

Znacenje izraza u ovom Zakonu
Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znadenja:
1. ,nepravilnost znaci radnje ili propuste koji su protupravni i odnose se na podrudje
primjene i propise navedene u ¢lanku 4., ili su u suprotnosti s ciljem ili svrhom tih propisa,

2. ,informacije o nepravilnostima* oznacavaju informacije, uklju¢ujuéi opravdane sumnje, o
stvarnim ili mogucim nepravilnostima koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u
kojoj prijavitelj radi ili je radio ili neposredno treba ili je trebao zapodeti raditi ili u drugoj
organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili s kojom je bio u kontaktu u radnom
okruzenju, te o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti,

3. ,,prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje il javno razotkriva-nepravilnosti+ -
o kojima je saznao u svom radnom okruzenju,
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4. ,prijava® ili ,,prijaviti“ zna¢i usmeno ili pisano prenosenje informacija o nepravilnostima,

5. ,radno okruZenje” znaci profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru
kojih, neovisno o prirodi tih aktivnosti, osobe stjecu informacije o nepravilnostima i u okviru
kojih bi te osobe mogle doZivjeti osvetu ako prijave takve nepravilnosti, ukljucivsi situaciju
kada je aktivnost u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala zapoceti.

Takve aktivnosti posebno ukljucuju:

a) osobe u radnom odnosu

b) osobe koje imaju poloZaj samozaposlenih osoba

c) imatelje dionica i poslovnih udjela, kao i osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela poduzeca, ukljudujuéi neizvrsne ¢lanove, te volontere i placene ili neplac¢ene
vjezbenike

d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama ugovaratelja, podugovaratelja i
dobavljada

e) svako drugo sudjelovanje u djelatnostima pravne ili fizicke osobe,

6. ,,poslodavac* je tijelo javne vlasti, fizi¢ka ili pravna osoba prema zakonu kojim se ureduju
radni odnosi, te fizi¢ka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja
profesionalne aktivnosti u radnom okruzenju,

7. tijela javne vlasti“su odredena odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama,

8. ,,povezane osobe“ su braéni ili izvanbraéni drug, Zivotni partner ili neformalni Zivotni
partner, srodnici po krvi u ravnoj liniji, srodnici u pobo¢noj liniji do ¢etvrtog stupnja, srodnici
po tazbini do drugog stupnja, skrbnik, partner — skrbnik djeteta te posvojitelj odnosno
posvojenik, te druge fizicke i pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s prijaviteljem nepravilnosti,

9. ,osveta“ oznaCava svaku izravnu ili neizravnu radnju ili propust u radnom okruZenju,
ukljudujuéi prijetnje osvetom i pokuSaje osvete, potaknuta unutarnjim ili vanjskim
prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje ili moZe uzrokovati neopravdanu Stetu
prijavitelju,

10. ,,povjerljiva osoba“je fizicka osoba zaposlena kod poslodavca ili treca fizicka osoba
imenovana od strane poslodavca radi zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s
prijaviteljem i vodenja postupka zastite u vezi s prijavom nepravilnosti,

11. ,,prijavljena osoba” je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri
javnom razotkrivanju nepravilnosti navedena kao odgovorna za pocinjenje nepravilnosti ili s
njom povezana osoba,

12. ,daljnje postupanje* oznacava svaku radnju koju je primatelj prijave nadleZan za
ispitivanje nepravilnosti ili bilo koje drugo tijelo ili osoba, organizacijska cjelina, odnosno
tijelo nadleZno za postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti poduzeo radi procjene toc¢nosti
navoda iz prijave i, prema potrebi, rjeSavanja prijavljene nepravilnosti, ukljucujuéi mjere kao
§to su unutarnja istraga, istraga, progon, mjera za povrat sredstava ili zakljudivanje postupka,

13. ,,povratna informacija” Zraci' pruzanje informacija prijaviteljima u vezi-s predvidenimeili
poduzetim daljnjim postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje.
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Rodnva neutralnost
Clanak 7.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Zabrana sprje¢avanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih postupaka
Clanak 8.

(1) Zabranjeno je sprjeéavanje prijavljivanja nepravilnosti.
(2) Odredbe opéeg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojima se propisuje
zabrana prijavljivanja nepravilnosti nemaju pravni u¢inak.
(3) Zabranjeno je pokretanje zlonamjernih postupaka protiv prijavitelja nepravilnosti,
povezanih osoba, te povjerljivih osoba i njenih zamjenika.

Zabrana osvete
Clanak 9.

(1) Poslodavac se ne smije osvecivati prijavitelju nepravilnosti, povezanim osobama, te
povjerljivoj osobi i njenom zamjeniku zbog prijavljivanja nepravilnosti ili javnog
razotkrivanja.

(2) Osvetom se posebice smatraju postupci:

a) privremenog udaljavanja, otpustanja, razrjeSenja ili jednakovrijednih mjera

b) nazadovanja ili uskraé¢ivanja moguénosti za napredovanje

c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog vremena
d) uskracéivanja moguénosti za osposobljavanje

€) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje

f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili druge sankcije, ukljucujuéi
financijsku sankciju

2) prisile, zastraSivanja, uznemiravanja ili izoliranja

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni poloZaj ili nepravednog tretmana

i) uskrate ponude za sklapanje ugovora na neodredeno vrijeme, a za to su bili ispunjeni
zakonski uvjeti, ako je radnik imao opravdano oc¢ekivanje da ¢e mu isti biti ponuden

j) nesklapanja uzastopnog ugovora o radu na odredeno vrijeme u skladu s odredbama
nacionalnih propisa, ili prijevremenog raskida

k) prouzrocenja Stete, ukljucujuéi Stetu za ugled osobe, osobito na drustvenim mreZama,
ili financijskog gubitka, ukljucujuéi gubitak poslovanja i gubitak prihoda

1) negativnog oznac¢avanja na temelju neformalnog ili formalnog sektorskog sporazuma

ili sporazuma koji se primjenjuje na cijelu industriju, $to moZe znaciti da osoba u buduénosti
nece moc¢i naci posao u tom sektoru ili industriji

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili usluga ili njegova ponistavanja

n) poniStavanja licencije ili dozvole

0) psihijatrijskih ili lije¢nickih upuéivanja.

(3) Odredbe opceg ili pojedinacnog akta poslodavca te pravnog posla kojima se poslodavac
osvecuje prijavitelju nepravilnosti ili povezanoj osobi zbog prijavljivanja nepravilnosti ili
javnog razotkrivanja nemaju pravni u¢inak.
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Odgovornost prijavitelja nepravilnosti
u slucaju prijavljivanja ili javnog razotkrivanja
Clanak 10.

(1) Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 5. stavak 2., ako osobe prijave informacije o nepravilnostima
ili javno razotkriju informacije u skladu s ovim Zakonom, ne smatra se da su prekisile bilo
kakvo ograniCenje u vezi s otkrivanjem informacija te ni na koji nacin ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave ili javnog razotkrivanja pod uvjetom da su imale opravdan razlog
vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje tih informacija bili nuZni radi razotkrivanja
nepravilnosti na temelju ovog Zakona.

(2) Prijavitelji ne snose odgovornost u pogledu stjecanja prijavljenih ili javno razotkrivenih
informacija ili pristupa njima, osim ako takvo stjecanje ili pristup ne predstavlja kazneno
djelo.

(3) Svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja proizisla iz radnji ili propusta koji nisu
povezani s podnoSenjem prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu potrebni za
razotkrivanje nepravilnosti na temelju ovog zakona i dalje je uredena primjenjivim
nacionalnim propisima ili pravom Europske unije.

(4) U svim postupcima, ukljucujuéi postupke zbog klevete, povrede autorskog prava, povrede
tajnosti, povrede pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu
na temelju privatnog, javnog ili kolektivnog radnog prava, prijavitelji nepravilnosti ne snose
nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnih razotkrivanja na temelju ovog Zakona. Te osobe
imaju pravo na temelju te prijave ili javnog razotkrivanja zatraziti odbacivanje predmeta, pod
uvjetom da su imali opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje bili nuzni
radi razotkrivanja nepravilnosti na temelju ovog Zakona.

(5) Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o nepravilnostima koje su
obuhvacene podru¢jem primjene ovog zakona, a te informacije ukljucuju poslovne tajne, te
ako ta osoba ispunjava uvjete iz ovog Zakona, takva prijava ili javno razotkrivanje smatraju se
zakonitima u onoj mjeri u kojoj se takvo pribavljanje, koristenje ili otkrivanje zahtijeva ili
dopusta pravom Unije ili nacionalnim pravom.

II. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI, POVJERLJIVIH OSOBA 1
NJIHOVIH ZAMJENIKA TE POVEZANIH OSOBA

Pravo na zasStitu
Clanak 11.

Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:

1. zastitu sukladno postupcima predvidenim ovim Zakonom

2. sudsku zastitu

3. naknadu Stete

4. zastitu identiteta i povjerljivosti

5. primarnu besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na
besplatnu pravnu pomoc.
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Uvjeti za zaStitu prijavitelja
Clanak 12.

(1) Prijavitelji nepravilnosti uzivaju zastitu predvidenu ovim Zakonom ukoliko su imali
opravdan razlog vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene informacije o
nepravilnostima istinite u trenutku prijave ili razotkrivanja te da su te informacije obuhvacene
podru¢jem primjene ovog Zakona te ukoliko su podnijeli prijavu u skladu s odredbama ovog
Zakona unutarnjim ili vanjskim kanalima ili su javno razotkrili nepravilnost.

(2) Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o nepravilnostima, a koje
ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovog ¢lanka i ¢iji je identitet naknadno utvrden te trpe osvetu,
imaju pravo na zastitu neovisno o tome §to su prijavu podnijele anonimno.

(3) Osobe koje nepravilnosti obuhvaéene podrucjem primjene iz dijela I i II Priloga ovog
Zakona prijavijuju nadleZnim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije
imaju pravo na zastitu utvrdenu ovim Zakonom pod istim uvjetima kao osobe koje podnose
prijavu vanjskim kanalima.

Pomo¢ prijavitelju nepravilnosti
Clanak 13.

Prijavitelja nepravilnosti ili povezanu osobu koja sudjeluje u postupku pred sudom ili drugim
tijelom, a iz neznanja bi mogla propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila svojim
pravom, sud ili drugo tijelo koje vodi postupak poucit ¢e o pravima koja joj pripadaju prema
ovom Zakonu ili prema propisima koji se primjenjuje u tom postupku te o posljedicama
propustanja radnje.

Obvezavzaétite identiteta
Clanak 14,

(1) Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovi kojih se moze otkriti njegov identitet te
drugi podaci koji su navedeni u prijavi nepravilnosti dostupni su isklju¢ivo osobama koje su
zaduZene za primanje takvih prijava i njihovu daljnju obradu te isti moraju ostati zasticeni,
osim ako prijavitelj nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka.

(2) Iznimno se identitet prijavitelja i sve ostale informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
otkriti samo ako je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaZze pravom Europske unije ili
nacionalnim pravom u kontekstu istraga nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka,
medu ostalim radi zatite prava na obranu prijavljene osobe.

(3) Otkrivanja izvrSena na temelju iznimke predvidene stavkom 2. ovoga ¢lanka podlijezu
odgovarajuéim zaStitnim mjerama na temelju primjenjivih pravila Europske unije i
nacionalnog zakonodavstva. Tijelo koje otkriva identitet prijavitelja, istoga obavjestava prije
otkrivanja njihovog identiteta, osim ako bi se takvom informacijom ugrozile povezane istrage
ili sudski postupci. Prilikom obavje$¢ivanja nadleZna tijela prijaviteljima Salju pisanu
obavijest s razlozima za otkrivanje povjerljivih podataka.

(4) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka koje s odnose na zastitu identiteta prijavitelja primjenjuju
se 1 na zaStitu identiteta prijavljenih osoba.
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Obrada osobnih podataka
Clanak 18.

(1) Svaka obrada osobnih podataka u skladu s ovim Zakonom, ukljuéujuéi razmjenu ili
prijenos osobnih podataka nadleZnim tijelima, obavlja se u skladu s relevantnim propisima
Europske unije i propisima nacionalnog zakonodavstva.

(2) Osobni podaci koji o€ito nisu relevantni za postupanje s odredenom prijavom ne
prikupljaju se ili se, ako se slu¢ajno prikupe, brisu bez nepotrebne odgode.

Zagtita povjerljivosti
Clanak 16.

Osoba kojoj prijavitelj nepravilnosti prijavi nepravilnosti i svaka druga osoba koja sudjeluje u
postupku po prijavi nepravilnosti duZna je $tititi podatke koje sazna u prijavi te ih ne smiju
iskoristavati ili otkrivati za svrhe koje prelaze ono §to je potrebno za ispravno daljnje
postupanje.

Zastita povjerljivih osoba i njihovih zamjenika
Clanak 17.
Povjerljiva osoba te njezin zamjenik imaju pravo na zastitu iz ¢lanka 11. toc¢aka 2. 1 3. ovoga
Zakona, ako udine vjerojatnim da je prema njima pocinjena osveta zbog zaprimanja prijave o
nepravilnosti, odnosno postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Zastita J)ovezanih osoba
Clanak 18.

Povezana osoba ima pravo na zastitu iz ¢lanka 11. to¢ke 4. Povezana osoba uZiva zastitu iz
tocaka 2. i 3. ovoga Zakona, ako ucini vjerojatnim da je prema njoj poc¢injena osveta zbog
povezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

III. POSTUPAK PRIJAVLJIVANJA NEPRAVILNOSTI I
POSTUPANJE PO PRIJAVI

Prijava nepravilnosti
Clanak 19.

(1) Prijava nepravilnosti sadrzi podatke o prijavitelju nepravilnosti, prijavljenom tijelu ili
osobi te informacije o nepravilnostima.

(2) Prijava nepravilnosti mozZe se podnijeti u pisanom ili usmenom obliku. Pisani oblik
ukljucuje svaki oblik komunikacije koji osigurava pisani zapis. Usmeno prijavljivanje moguce
je telefonom ili drugim sustavima glasovnih poruka te, na zahtjev prijavitelja, fizickim
sastankom u razumnom roku.
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Vodenje evidencije o prijavama
Clanak 20.

(1) Povjerljive osobe 1 tijelo nadlezno za vanjsko prijavljivanje vode evidenciju o svakoj
zaprimljenoj prijavi nepravilnosti, u skladu sa zahtjevima u pogledu povjerljivosti
predvidenima u ¢lancima 14., 15. 1 16. ovoga Zakona.

(2) Prijave se ¢uvaju u trajnom obliku sukladno propisima nacionalnog zakonodavstva.

(3) Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonski uredaj na kojem je moguce napraviti
zvuéni zapis ili drugi sustav glasovnih poruka na kojem je moguce napraviti zvuéni zapis,
povjerljive osobe i tijelo nadleZno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo evidentirati usmenu
prijavu, uz suglasnost prijavitelja, na jedan od sljedecih naéina:

a) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku ili

b) potpunim 1 toénim prijepisom razgovora koji izraduju ¢lanovi osoblja koji su
odgovorni za postupanje s prijavom.

(4) Ako se za podnoSenje prijave upotrebljava telefonski uredaj na kojem nije moguce
napraviti zvuéni zapis ili drugi sustav glasovnih poruka na kojem nije moguce napraviti
zvucni zapis, povjerljiva osoba i tijelo nadleZno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo
evidentirati usmenu prijavu u obliku toénog zapisa razgovora koji zapisuje ¢lan osoblja
odgovoran za postupanje s prijavom.

(5) Ako osoba zatrazi sastanak s povjerljivom osobom ili tijelom nadleZnim za vanjsko
prijavljivanje u svrhu podnog8enja prijave u skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. ovoga Zakona,
povjerljiva osoba i tijelo nadleZzno za vanjsko prijavljivanje osiguravaju, uz suglasnost
prijavitelja, vodenje potpune i to¢ne evidencije sa sastanka u trajnom i dostupnom obliku.

(6) Povjerljiva osoba i tijelo nadleZno za vanjsko prijavljivanje imaju pravo evidentirati
sastanak na jedan od sljede¢ih nacina:

(a) zvuénim zapisom razgovora u trajnom i dostupnom obliku ili

(b)  tocnim zapisnikom sa sastanka koji izraduju ¢lanovi osoblja odgovorni za postupanje s
prijavom.

(7) Povjerljiva osoba i tijelo nadleZzno za vanjsko prijavljivanje ponuditi ée prijavitelju
mogucénost provjere i ispravka prijepisa poziva iz stavka 3. ovog ¢lanka, zapisnika razgovora
iz stavka 4. ovog ¢lanka i zapisnika sa sastanka iz stavka 6. ovog ¢lanka, kao i moguénost
potvrde to¢nosti potpisom.

Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 21.

(1) Unutarnje prijavljivanje nepravilnosti je prijavljivanje nepravilnosti poslodavcu.

(2) Poslodavac koji zaposljava najmanje 50 osoba, duZan je osigurati moguénost unutarnjeg
prijavljivanja nepravilnosti. Poslodavci koji zaposljavaju manje od 50 radnika mogu imati
uspostavljen unutarnji kanal prijavljivanja nepravilnosti.

(3) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, poslodavac koji je obuhvaden primjenom akata iz dijela
[ tocka B. 1 dijela II Priloga, duZan je uspostaviti kanal unutarnjeg prijavljivanja neovisno o
broju zaposlenih.

(4) Pravni subjekti u privatnom sektoru te trgovacka drustva iz definicije javne vlasti
navedene u ¢lanku 6. tocke 7. ovog Zakona koji imaju izmedu 50 i 249 radnika mogu dijeliti
resurse u pogledu primitka prijava i vodenja postupka, pod uvjetima predvidenim ovim
Zakonom i propisom nacionalnog zakonodavstva kojim se ureduje radno pravo.
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(5) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mogu dijeliti resurse u pogledu
primitka prijava i vodenja postupka u skladu s propisima koji reguliraju podrucje lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.

Obveze poslodavea
Clanak 22.

(1) Poslodavac je duzan:

1. donijeti op¢i akt iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona i na prikladan nacin uciniti ga
dostupnim svim osobama u radnom okruzenju, zajedno sa svim informacijama bitnima za
podnosenje prijave nepravilnosti

2. imenovati povjerljivu osobu iz ¢lanka 6. tocke 10. ovoga Zakona i njenog zamjenika u
skladu s op¢im aktom iz ¢lanka 23. stavka 1. ovoga Zakona, na prijedlog:

a) radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze radnickog vijeca
b) najmanje 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca, ukoliko radnicko vijece ili sindikalni
povjerenik koji je preuzeo prava i obveze radni¢kog vijec¢a nisu ustanovljeni pri poslodavcu

3. za$tititi prijavitelja nepravilnosti od osvete i poduzeti nuZzne mjere radi zaustavljanja osvete
i otklanjanja njenih posljedica

4. ¢uvati podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog otkrivanja, osim ako to nije suprotno
zakonu

5. voditi evidenciju o prijavama u skladu sa ¢lankom 20. ovoga Zakona

6. poduzeti mjere radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

(2) Poslodavac ¢e imenovati osobe iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka i u slu€aju kada nije dan
prijedlog radni¢kog vije¢a ili sindikalnog povjerenika koji je preuzeo prava i obveze
radnic¢kog vijeéa, odnosno 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca.

(3) Imenovana povjerljiva osoba i njen zamjenik iz stavka 1. tocke 2. i stavka 2. ovoga ¢lanka
mogu se promijeniti na temelju prijedloga radnickog vijeca ili sindikalnog povjerenika koji je
preuzeo prava i obveze radni¢kog vijeca, odnosno 20 % radnika zaposlenih kod poslodavca.
(4) Prijedlog iz stavka 3. ovoga ¢lanka obvezuje poslodavca da promijeni kanal unutarnjeg
prijavljivanja u roku od trideset dana od zaprimanja prijedloga. Do donoSenja odluke o
odredivanju novog kanala unutarnjeg prijavljivanja, poslove povjerljive osobe obavlja njezin
zamjenik, osim ako okolnosti upucuju na to da je potrebno imenovati tre¢u osobu da
privremeno obavlja poslove povjerljive osobe.

(5) Povjerljiva osoba i njen zamjenik moraju dati pisanu suglasnost za imenovanje.

Akti poslodavca
Clanak 23.

(1) Opéim aktom ureduje se postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i postupak
imenovanja povjerljive osobe i njenog zamjenika.

(2) Kanali za unutarnje prijavljivanje, kao i informacije o njima, moraju biti lako dostupni
svim osobama iz radnog okruZenja, razumljivi i ucinkoviti u svrhu poticanja prvenstvenog
koriStenja unutarnjih kanala prijavljivanja.

(3) Aktom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se smanjiti opseg prava ili uskratiti neko pravo
prijavitelju nepravilnosti iz ovoga Zakona.

(4) Akt iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nije u skladu s ovim Zakonom nema pravni u¢inak.
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Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti
Clanak 24.

(1) Postupak unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti zapoc¢inje dostavljanjem prijave
povjerljivoj osobi.

(2) Povjerljiva osoba duZna je:

1. zaprimiti prijavu nepravilnosti i potvrditi primitak prijave u roku od sedam dana od
primitka

2. bez odgode poduzeti radnje iz svoje nadleZnosti potrebne za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti

3. poduzeti radnje radi ispitivanja nepravilnosti i dostaviti prijavitelju povratnu informaciju o
prijavi u pravilu u roku od trideset dana, ali ne duljem od devedeset dana od potvrde o

4. prijavu o nepravilnosti proslijediti tijelima ovlaStenim na postupanje prema sadrZaju
prijave, ako nepravilnost nije rijeSena s poslodavcem

primitku prijave, ili ako potvrda nije poslana prijavitelju od isteka sedmodnevnog razdoblja
nakon podnoSenja prijave

5. bez odgode pisanim putem obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu ispitivanja prijave
6. pisanim putem izvijestiti nadleZno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti o
zaprimljenim prijavama i ishodu postupanja u roku od trideset dana od odlu€ivanja o prijavi

7. uvati identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu

8. pruZiti jasne i lako dostupne informacije o postupcima za podnoSenje prijave vanjskim
kanalima nadleZnim tijelima i prema potrebi, institucijama, tijelima, uredima ili agencijama
Unije nadleZznim za postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti.

(3) Poslodavac se ne smije osveéivati povjerljivoj osobi i njezinom zamjeniku.

(4) Poslodavac ne smije utjecati ili pokusati utjecati na postupanje povjerljive osobe i njezina
zamjenika prilikom poduzimanja radnji iz njihove nadleZnosti potrebnih za zaStitu prijavitelja
nepravilnosti. !

(5) Povjerljiva osoba i njezin zamjenik moraju svoje duZnosti obavljati zakonito i savjesno i
ne smiju zlouporabiti svoje ovlasti na $tetu prijavitelja nepravilnosti.

Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 25.

(1) Vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je prijavljivanje nepravilnosti nadleznom tijelu.

(2) Prijavitelj nepravilnosti moze prijaviti nepravilnost nadleznom tijelu za vanjsko
prijavljivanje nepravilnosti:

- nakon $to je prvo podnio prijavu kanalima za unutarnje prijavljivanje ili

- izravno kanalima za vanjsko prijavljivanje.

Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti
Clanak 26.

(1) Nadlezno tijelo za vanjsko prijavljivanje nepravilnosti je pucki pravobranitel;.
(2) Pucki pravobranitelj sukladno ovom Zakonu:
1. zaprima prijavu o nepravilnosti
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2. bez odgode, a u svakom slu¢aju unutar sedam dana od primitka prijave, potvrduje taj
primitak, osim ako je prijavitelj izri¢ito zatraZio suprotno ili ako nadlezno tijelo opravdano
vijeruje da bi se potvrdom primitka prijave ugrozila zastita identiteta prijavitelja

3. ispituje pojedina¢ne prijave radi poduzimanja radnji iz svoje nadleznosti potrebnih za
zaltitu prava prijavitelja, ako je prijavitelj nepravilnosti u¢inio vjerojatnim da jest ili bi mogao
biti Zrtva osvete zbog prijave nepravilnosti

4. prijavu o nepravilnosti u razumnom roku na siguran nacin prosljeduje tijelima ovlastenim
za postupanje prema sadrZaju prijave te o tome bez odgadanja obavjeStava prijavitelja
nepravilnosti

5. izraduje izvje§taj kojim ocjenjuje jesu li ugroZena ili povrijedena ustavna ili zakonska prava
prijavitelja nepravilnosti

6. daje opce pravne informacije prijavitelju nepravilnosti u vezi sa zaStitom prava prijavitelja
nepravilnosti

7. Suva identitet prijavitelja nepravilnosti i podatke zaprimljene u prijavi od neovlastenog
otkrivanja odnosno objave drugim osobama, osim ako to nije suprotno zakonu

8. u svom godiSnjem izvjescu izvjeséuje Hrvatski sabor o zastiti prijavitelja nepravilnosti, a to
moZe ¢initi i posebnim izvjeSéima ako se radi o ugrozenosti ustavnih i zakonskih prava veéeg
stupnja ili znacaja

9. prema potrebi, nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije
pravodobno prosljeduje informacije iz prijave radi provodenja daljnje istrage, ako je tako
predvideno pravom Europske unije ili nacionalnim zakonodavstvom

10. na svojim internetskim stranicama u zasebnom, lako prepoznatljivom i lako dostupnom
odjeljku objavljuje opée informacije o primitku prijava i daljnjem postupanju na temelju njih
te druge opcée informacije relevantne za zastitu prijavitelja nepravilnosti u kontekstu ovog
zakona, a poglavito:

- uvjete pod kojima se ostvaruje pravo na zastitu

- kontakt podatke, posebno adresu elektronicke poste i poStansku adresu te brojeve telefona,
uz napomenu snimaju li se telefonski razgovori

- postupke koji se primjenjuju na prijavu povreda, ukljucujuéi nacin na koji nadlezno tijelo
mozZe od prijavitelja zatraZiti pojasnjenje prijavljene informacije ili pruzanje dodatnih
informacija, rok za pruZanje povratne informacije te vrstu i sadrzaj takve povratne informacije
- rezim povjerljivosti koji se primjenjuje na prijave, imajuéi u vidu ¢lanak 16. ovog Zakona te
relevantne odredbe nacionalnog zakonodavstva

- vrstu potrebnog daljnjeg postupanja prema prijavi

- pravna sredstva i postupke za zastitu od osvete te moguénosti dobivanja povjerljivih savjeta
za osobe koje razmatraju podnosenje prijave

- izjavu u kojoj se jasno objasnjavaju uvjeti pod kojima su osobe koje podnose prijavu
nadleZznom tijelu zasti¢ene od sno$enja odgovornosti za povredu povjerljivosti.

(3) Postupak zastite prijavitelja nepravilnosti provodi se sukladno propisima koje primjenjuje
pucki pravobranitelj te odredbama ovoga Zakona.

Postupanje s prijavom nepravilnosti i komunikacija s prijavitéljem
Clanak 27.

(1) Osobe, organizacijske cjeline, odnosno tijela ovlastena na postupanje prema sadrZaju
prijave, duZna su u razumnom roku koji ne smije biti dulji od trideset dana od zaprimanja
prijave podnijeti informacije o poduzetim mjerama na temelju te prijave puckom
pravobranitelju, kao i povjerljivoj osobi kad je ona posiala prijavu nepravilnosti- tijelima ¢+
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ovlastenim na postupanje prema sadrzaju prijave sukladno ¢lanku 24. stavku 2. tocki 3. ovoga
Zakona.

(2) Osobe, organizacijske cjeline, odnosno tijela ovlastena na postupanje prema sadrzaju
prijave duzna su u roku od petnaest dana od okonéanja postupanja podnijeti obrazloZeno
izvjesée o konacnom ishodu postupanja na temelju prijave puckom pravobranitelju, kao i
povjerljivoj osobi kad je ona poslala prijavu nepravilnosti tijelima ovlaStenim na postupanje
prema sadrZaju prijave sukladno ¢lanku 24. stavku 2. tocki 3. ovoga Zakona.

(3) Ako prijava o nepravilnosti upucuje na postojanje osnova sumnje da je pocinjeno kazneno
djelo, tijela ovla§tena na postupanje po sadrzaju prijave postupat ¢e prema odredbama
posebnih zakona.

(4) U slucaju velikog priljeva prijava pucki pravobranitelj moze dati prednost prijavama o
teSkim nepravilnostima ili o nepravilnostima glede kljuénih odredaba obuhvacenih podrucjem
primjene ovog Zakona, ne dovodeci u pitanje rok iz stavka 5. ovog ¢lanka.

(5) Pucki pravobranitelj duzan je prijavitelju nepravilnosti pruziti informacije o tijeku i
radnjama poduzetima u postupku u pravilu u roku od trideset dana, ali ne duljem od devedeset
dana. U opravdanim slu¢ajevima taj rok moze trajati do Sest mjeseci.

(6) Pucki pravobranitelj moZe, nakon izvrSene procjene, odluciti da je prijavljena nepravilnost
oCito neznatna te da ne zahtjeva daljnje postupanje u smislu ovog zakona. Podnositelji takve
prijave uzivaju i dalje zastitu predvidenu ovim zakonom.

(7) Pucki pravobranitelj moZe, ako prijava ne sadrzi zna¢ajne nove informacije o povredama u
odnosu na prethodnu prijava u vezi s kojom su relevantni postupci okoncani, a daljnje
postupanje nije opravdano novim pravnim ili ¢injeni¢nim okolnostima, zakljuciti postupak 1
tome obavijestiti prijavitelja.

(8) Nadlezno tijelo duzno je bez odgadanja obavijestiti prijavitelja nepravilnosti o ishodu
postupka nakon njegova okonéanja.

Javno razotkrivanje nepravilnosti
Clanak 28.

(1) Javno razotkrivanje nepravilnosti je otkrivanje nepravilnosti javnosti.

(2) Prijavitelj nepravilnosti koji javno razotkriva nepravilnost ima pravo na zastitu u skladu s
ovim zakonom ako je ispunjen bilo koji od sljede¢ih uvjeta:

a) osoba je prvo podnijela prijavu unutarnjim i vanjskim kanalima, ili izravno vanjskim
kanalima ali u roku iz ¢lanka 24. stavka 2. tocka 4. ovoga Zakona ili u roku iz ¢lanka 27.
stavka 5. ovoga Zakona nisu poduzete odgovarajuc¢e mjere kao odgovor na prijavu;

ili ako

b) prijavitelj ima opravdan razlog vjerovati da:

i. nepravilnost moZe predstavljati neposrednu ili oitu opasnost za javni interes, kao u sluc¢aju
krizne situacije ili rizika od nepopravljive Stete ili

ii. u sluéaju vanjskog prijavljivanja postoji rizik od osvete ili su izgledi da ée se nepravilnost
djelotvorno ukloniti niski zbog posebnih okolnosti slucaja.

(3) Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na sluéajeve u kojima osoba izravno otkrije informacije
medijima na temelju posebnih odredbi domaceg prava kojima se uspostavlja sustav zastite u
pogledu slobode izrazavanja i informiranja.
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IV. SUDSKA ZASTITA

Sudska zaStita prijavitelja nepravilnosti
Clanak 29.

(1) Prijavitelj nepravilnosti prema kojem je poduzeta osveta u vezi s prijavom nepravilnosti
ima pravo na sudsku zastitu.

(2) Prijavitelj nepravilnosti u postupcima sudske =zastite vezanim wuz prijavljivanje
nepravilnosti osloboden je od placanja sudskih pristojbi.

Nadleznost i postupak sudske zaStite prijavitelja
Clanak 30.

(1) U postup