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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izborima zastupnika u Hrvaiski
sabor, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 17.
lipnja 2022. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Pedu Grbina, Mirelu Ahmetovi¢, Sabinu
Glasovac, SiniSu Hajdasa Dondiéa i Arsena Bauka, zastupnike u Hrvatskome saboru.
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PREDMET: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor

- dostavlja se

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 —
procisceni tekst 1 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog Zakona o izmjenama
1 dopuni Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su Peda Grbin, Mirela Ahmetovi¢, Sabina
Glasovac, Sinisa Hajdas Doncic¢ i Arsen Bauk.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a

Peda Grbin




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O IZBORIMA
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zagreb, lipanj 2022.



L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike
Hrvatske, (Narodne novine, broj 85/2010 —pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda).

II.  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakonom o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupni¢ki dom Hrvatskog
drzavnog sabora (u daljnjem tekstu: Zakon o izbornim jedinicama) nije se mijenjao od 1999.
godine kad je i donesen. Sukladno tom Zakonu odrzano je sedam ciklusa parlamentarnih izbora.
U Republici Hrvatskoj ima 10 opéih izbornih jedinica, a u svakoj op¢oj izbornoj jedinica bira
se 14 mandata, a jedanaesta izborna jedinica je za tzv. dijasporu, tj. za drzavljane bez
prijavljenog prebivaliSta u Hrvatskoj dok je dvanaesta za nacionalne manjine i obuhvaca
podrugje cijelog teritorija Republike Hrvatske. Sukladno Zakonu o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor, broj biraca u izbornim jedinicama ne smije se razlikovati vise od + /- 5 %, a pri
odredivanju izbornih jedinica mora se voditi rauna o zakonom utvrdenim podru¢jima Zupanija,
gradova 1 op¢ina u Republici Hrvatskoj.

Zakon o izbornim jedinicama ne postuje odredbe Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor prema kojima izborne jedinice prate administrativno-teritorijalnu podjelu
Republike Hrvatske. Tako je primjerice Grad Zagreb podijeljen na Cetiri dijela koja pripadaju
razlic¢itim izbornim jedinicama, a VII. izborna jedinica se prostire od zapadnog dijela Zagreba
do Jadrana, tj. Bakra. Posljedi¢no izborna jedinica ne predstavlja smislenu teritorijalnu cjelinu
koja bi adekvatno reprezentirala volju biraca odredenog teritorijalnog dijela Hrvatske i
odredene izborne jedinice.

Izborne jedinice nisu se uskladivale s promjenama u broju biraca 1 migracijskim
kretanjima pa su od 2007. godine na nejednaku tezinu glasa na parlamentarnim izborima
upozoravali struénjaci, organizacije civilnog drustva, Drzavno izborno povjerenstvo (DIP),
OESS 1 Ustavni sud. Naime, odstupanja u broju birac¢a po pojedinim izbornim jedinicama vise
od dozvoljenih +/- 5% ugrozava postenje izborne utakmice i ozbiljno dovodi u pitanje jednakost
biraCkog prava s obzirom da je za jedan mandat u jednoj op¢oj izbornoj jedinici bilo potrebno
puno vise glasova nego u drugoj opc¢oj izbornoj jedinici.

Unato¢ uo€enim nepravilnostima nije dolazilo do izmjena izbornih jedinica stoga je
Ustavni sud 2010. godine u svom Izvje$¢u o nejednakoj tezini birackog glasa u izbornim
jedinicama odredenima ¢lancima 2. do 11. Zakona o izbornim jedinicama za izbor zastupnika
u Zastupni¢ki dom Hrvatskoga drZzavnog sabora (“Narodne novine” broj 116/99.) (NN
142/2010) istaknuo sljedece: ,,0 ravnomjernoj raspodjeli broja birata po opéim izbornim
jedinicama (o kojoj raspodjeli neposredno ovisi jednakost tezine birakog glasa) stoga ovisi i
zakonitost i opéi demokratski karakter cjelokupnih izbora. Stovise, o tome moZe ovisiti i ocjena
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o ustavnosti cjelokupnih izbora: oni bi bili nesuglasni Ustavu ako bi prekomjerno odstupanje u
broju birata po pojedinim opéim izbornim jedinicama izravno i neposredno utjecalo
na izborni rezultat, to jest ako bi dovelo do razli¢itih izbornih rezultata u situaciji kad bi svi
ostali elementi izbornoga sustava bili odnosno ostali isti.” Dodatno, Ustavni sud istiCe da ne
postoje propisana pravila o posebnom postupku i tijelima nadleznima za neprekidno i trajno
pracenje te izradu izvjeSca o potrebi periodi¢nog uskladivanja podrucja granica op¢ih izbornih
jedinica.

DIP je u svojim preporukama za unaprjedenje izbornog pravnog okvira ukazivao da bi
trebalo razmotriti potrebu za uskladivanjem Zakona o izbornim jedinicama sa Zakonom o
izboru zastupnika u Hrvatski sabor dok su promatracke misije OESS-a nakon parlamentarnih
izbora upozoravale da bi izborne jedinice trebalo prekrojiti kako bi se postojece razlike u broju
registriranih biraca po izbornoj jedinici svele na minimum i kako bi, u skladu s Ustavom,
medunarodnim standardima 1 primjerima dobre prakse, bila zajamcena jednakost glasova.
Zakonskim propisima bi takoder trebalo predvidjeti periodicno preispitivanje granica izbornih
jedinica zbog promjena u broju stanovnika. Vazeée bi zakone (Zakon o izborima zastupnika i
Zakon o izbornim jedinicama) trebalo dopuniti kako bi se izjednacio broj registriranih glasaca
po izbornim jedinicama, zakljucuje OESS.

Pored nedopuStenog odstupanja u broju biraéa po pojedinim izbornim jedinicama,
dodatni problem predstavlja nerecalan broj biraéa Sto je povezano s tzv. fiktivnim
prebivalistima“ gradana, tj. pojedini gradani su prijavili svoje prebivaliste u Hrvatskoj, ali
stvarno ne zive u Hrvatskoj Sto povec¢ava broj biraca.

Posljednji popis stanovni$tva prema kojem je skoro 400 000 stanovniStva manje u
odnosu na 2011. godinu ukazuje da je vjerojatno 1 broj biraéa manji iako se metodologija
vodenja registra biraca razlikuje u odnosu na popis stanovnistva. Nesrazmjer broja biraca i
stanovnika posljedica je uglavnom tzv. fiktivnih prebivalista jer gradanin ima prijavljeno
prebivaliste u nekom gradu iako tamo ne prebiva, mozda se iselio, te je zato 1 dalje u registru
biraca, ali nije u popisu stanovnistva.

Ovim Zakonom se ureduje i smanjenje izbornog praga unutar kandidacijske liste za
preferencijske glasove koji trenutno iznosi 10% kako bi se povecao utjecaj biraca u izbornom
procesu.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Zakonom se odreduju da se umjesto fiksnog broja mandata koji se bira u pojedinoj
1zbornoj jedinici, bira razli¢it broj mandata u Sest izbornih jedinica ovisno o broju stanovnika u
pojedinoj izbornoj jedinici ¢ije se granice odreduju novim Zakonom o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Stoga postaje suvisno pravilo da se broj birata u izbornim
jedinicama ne smije razlikovati vise od + /- 5 %.

Kako bi se povecala participacija gradana te omoguéio veci utjecaj biraca u izbornom
procesu, SDP predlaze spustanje praga s 10% na 5% za preferencijske glasove unutar pojedine
kandidacijske liste.



Daje se u nadleZnost Hrvatskom saboru i DIP-u da usklade izborne jedinice s
eventualnim promjenama u broju stanovnika u roku od Sest, odnosno devet mjeseci od objave
popisa stanovnistva.

Posljedice koje ¢e proisteéi donosSenjem Zakona

S obzirom na nedostatak politicke volje i dugotrajnost postupka sredivanja fiktivnih
prebivaliSta kao preduvjeta realnijeg stanja birac¢a u Hrvatskoj te odstupanjem od pravila da se
broj biraca u izbornim jedinicama ne smije razlikovati vise od + /- 5 %, predlaZe se da se
umjesto fiksnog broja mandata koji se bira u pojedinoj izbornoj jedinici, bira razli€it broj
mandata ovisno o broju stanovnika u pojedinoj izbornoj jedinici ¢ije se granice odreduju novim
Zakonom o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor. Broj zastupnika koji bi
se birao po izbornim jedinicama:

I. izborna jedinica 28,
I1. izborna jedinica 21,
III. izborna jedinica 24,
[V. izborna jedinica 20,
V. izborna jedinica 18,
VI. izborna jedinica 29.

Spustanje praga s 10% na 5% znaci da se preferencijski glasovi za pojedine kandidate
uvazavaju ako broj preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 5% glasova koje
je osvojila pojedina lista.

Nadalje, potrebno je unaprijed utvrditi jasna pravila izmjena izbornih jedinica i kasnije
eventualne prilagodbe pojedinih izbornih jedinica zbog promjene broja stanovnika u odredenoj
izbornoj jedinici $§to moze ugroziti jednakost biratkog prava, daje se Hrvatskom saboru u
nadleznost da u roku od Sest mjeseci od objave popisa stanovnistva uskladi broj mandata koji
se bira u pojedinoj izbornoj jedinici s obzirom na eventualne promjene u broju stanovnika.
Ukoliko Hrvatski sabor ne uskladi broj mandata u propisanom roku, uskladivanje je duzno
uciniti Drzavno izborno povjerenstvo u roku od tri mjeseca od isteka roka koji je dan Hrvatskom
saboru.

IIl. OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O IZBORIMA
ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 1.

U ¢&lanku 22. stavku 2. rijedi ,,rednog broja 14 mijenjaju se rije¢ima ,,broja zastupnika
koji se bira u izbornoj jedinici®.

Clanak 2.

U ¢&lanku 38. stavak 1. rije¢i ,,deset izbornih jedinica te se u svakoj izbornoj jedinici bira
14 zastupnika u Sabor mijenjaju se rije¢ima ,,3est izbornih jedinica na nacin da u svakoj
izbornoj jedinici bira sljedeci broj zastupnika:

I. izborna jedinica 28,

I1. izborna jedinica 21,
I1I. izborna jedinica 24,
IV. izborna jedinica 20,
V. izborna jedinica 18,
VI. izborna jedinica 29.

[za stavka 4. dodaju se stavci 5. 1 6. koji glase:

"(5) Hrvatski sabor duzan je u roku od $est mjeseci od objave broja stanovnika sukladno
popisu stanovniStva uskladiti broj mandata koji se bira u pojedinoj izbornoj jedinici s obzirom
na eventualne promjene u broju stanovnika.

(6) Ukoliko Hrvatski sabor ne uskladi broj mandata u propisanom roku iz stavka 1. ovog
¢lanka, Drzavno izborno povjerenstvo ¢e svojom odlukom u roku od tri mjeseca od isteka tog
roka uskladiti broj mandata u izbornim jedinicama."

Clanak 3.

U ¢lanku 39. stavak 1. briSu se rijeci ,,tako da se broj biraca u izbornim jedinicama ne
smije razlikovati vise od + - 5%".

Clanak 4.
U ¢lanku 40. podstavak 1. mijenja se 1 glasi:

,,— ukupan broj vazec¢ih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se brojevima
od 1 do zaklju¢no broja koliko se bira zastupnika u izbornoj jedinici sukladno ¢lanku 2. ovog
Zakona, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih rezultata, zastupni¢ka
mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze onoliko broj¢ano najvecih rezuliata
ukljucujuéi decimalne ostatke koliko se bira zastupnika u pojedinoj izbornoj jedinici. Svaka od
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tih lista dobiva onoliki broj zastupnickih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinaénih
rezultata medu onoliko brojcano najvecih rezultata koliko se bira zastupnika u pojedinoj
izbornoj jedinici. S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista,*.

U podstavku 2. rije¢i ,,10% glasova®™ mijenjaju se rijeCima ,,5% glasova®.
p ) g jenjaj

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢&lankom se odreduje broj kandidata u prijedlogu kandidacijske liste sukladno broju
zastupnika koji se biraju u pojedinoj izbornoj jedinici.

Uz élanak 2.

Ovim se ¢lankom odreduje koliko se bira zastupnika u pojedinoj izbornoj jedinici. Bira se
sljedeéi broj zastupnika:

I. izborna jedinica 28,
I1. izborna jedinica 21,
II. izborna jedinica 24,
IV. izborna jedinica 20,
V. izborna jedinica 18,
VI. izborna jedinica 29.

Dodaju se novi stavei kojima se ovla$éuje Hrvatski sabor da u roku od Sest mjeseci od objave
broja stanovnika sukladno popisu stanovnistva uskladi broj mandata koji se bira u pojedino]
izbornoj jedinici s obzirom na eventualne promjene u broju stanovnika.

Ukoliko Hrvatski sabor ne uskladi broj mandata u propisanom roku, Drzavno izborno
povjerenstvo ¢e svojom odlukom u roku od tri mjeseca od isteka tog roka uskladiti broj mandata
u izbornim jedinicama.

Uz ¢lanak 3.

Ovim se ¢lankom odreduje da se izborne jedinice odreduju Zakonom o izbornim jedinicama za
izbor zastupnika u Hrvatski sabor. S obzirom da se umjesto fiksnog broja mandata koji se bira
u pojedinoj izbornoj jedinici, bira razli¢it broj mandata ovisno o broju stanovnika u pojedinoj
izbornoj jedinici, postaje suviSno pravilo da broj biraca u izbornim jedinicama ne smije
razlikovati vise od + /- 5 %.

Uz ¢lanak 4.

Uskladuje se formula za izracun glasova u mandate na nacin da se umjesto dosadasnjih 14
mandata, tj. 14 broj¢ano najvecih rezultata, svaka od lista dobiva onoliki broj zastupnickih
mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinaénih rezultata medu onoliko broj¢ano najveéih
rezultata koliko se bira zastupnika u pojedinoj izbornoj jedinici.

Spustanjem praga s 10% na 5% preferencijskih glasova za pojedine kandidate uvazavaju se ako
broj preferencijskih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 5% glasova koje je osvojila
pojedina lista.

Uz ¢lanak 5.

Utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE POSTOJECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 22.

Prijedlozi lista moraju prispjeti DrZzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo), odnosno zupanijskom izbornom povjerenstvu,
najkasnije u roku od 14 dana od dana raspisivanja izbora.

U prijedlogu liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Zastupnicki dom Sabora obvezatno se
navodi naziv liste, a kandidati moraju biti na listi poredani od rednog broja 1 do zakljucno
rednog broja 14.

U prijedlogu Zupanijske liste za izbor zastupnika u Zupanij-ski dom Sabora obvezatno se navodi
ime i prezime kandidata, kao i zamjenika svakog od kandidata na listi. Kandidati moraju biti na
listi poredani od rednog broja 1. do zaklju¢no rednog bro-ja 3.

Naziv liste jest puni naziv politi¢ke stranke, odnosno poli-tickih stranaka ili stranacke koalicije,
koja je, odnosno koje su listu predlozZile. Ako politicke stranke koriste skraceni naziv stranke,
odnosno stranaka ili stranacke koalicije, u nazivu se mogu koristiti skrac¢enice.

Ukoliko je listu predlozila skupina biraca njezin naziv je "neovisna lista".
Nositelj liste ne mora biti kandidat na listi.

Kandidatom se moze biti samo na jednoj listi i samo u jednoj izbornoj jedinici.

Clanak 38.
140 zastupnika u Sabor, ne racunajuéi zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje biraju
hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, bira se tako da se podrucje
Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica te se u svakoj izbornoj jedinici bira 14
zastupnika u Sabor.
Zastupnici u Sabor biraju se po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijskom glasovanju.

Biraci mogu glasovati samo za jednu listu kandidata.

Bira¢ na glasackom listicu moze oznaciti jednog kandidata koji ima prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas).

Clanak 39.

Izborne jedinice odreduju se Zakonom o izbornim jedinicama za izbor zastupnika u Zastupnicki
dom Hrvatskoga drzavnog sabora tako da se broj birata u izbornim jedinicama ne smije
razlikovati vise od + - 5 %.

Pri odredivanju izbornih jedinica mora se koliko je to najvi§e moguce voditi ra¢una o zakonom
utvrdenim podrucjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj.



Clanak 40.

Broj zastupnika u Sabor koji ¢e biti izabran sa svake liste izborne jedinice utvrduje se na sljede¢i
nacin:

—ukupan broj vaZe¢ih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se brojevima
od 1 do zakljuéno 14, pri ¢emu se uvaZavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih rezultata,
zastupni¢ka mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 broj¢ano najvecih
rezultata ukljuuju¢i decimalne ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj zastupnickih
mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinacnih rezultata medu 14 brojano najvedih rezultata.
S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista,

—preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvazavaju ako broj preferiranih glasova pojedinog
kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista,

— izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najvec¢i broj preferiranih glasova. Kada
dva ili viSe kandidata dobije isti broj preferiranih glasova, odlucujuci je poredak na listi
kandidata,

— ako na temelju podstavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka nije izabrano onoliko zastupnika koliko
mandata pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po
redoslijedu na listi.





