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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/22-01/170
URBROJ: 65-22-02

Zagreb, 10. studenoga 2022.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o driavnim sluibenicima, s
Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Viada
Republike Hrvatske, aktom od 10. studenoga 2022. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapi¢a, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

ordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/22-01/151
URBROVJ: 50301-21/21-22-3

Zagreb, 10. studenoga 2022.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZavnim sluZbenicima, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - proc¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZavnim sluzbenicima, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike mr. sc. Josipa Salapica, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2022.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, br. 85/10. — pro¢iséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o0 drzavnim sluZbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07.,
107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17.,
70/19. i 98/19. — u daljnjem tekstu: Zakon) propisuju se nacini prestanka sluzbe po sili
zakona.

Clankom 137. stavkom 1. to¢kom 3. Zakona propisano je da drzavna sluzba prestaje po sili
zakona kada drzavni sluzbenik navrsi 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog
staza, osim ako se Celnik tijela i drzavni sluzbenik drukc¢ije ne dogovore, vodec¢i racuna o
potrebama sluzbe, a sluzba prestaje najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je sluzbenik
navrsio 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza.

Krajem godine odlazi veci broj sluzbenika koji radi na najsloZenijim poslovima u drzavnim
tijelima, a radna mjesta se nee mo¢i popuniti jer je slab interes kandidata za rad u drzavnoj
sluzbi (u praksi je obustavljen veéi broj javnih natjecaja zbog toga $to se nije prijavio nijedan
kandidat ili je izabrani kandidat naknadno odustao od zaposljavanja u drzavnoj sluzbi).

Stoga se ovom izmjenom i dopunom Zakona zeli omoguciti zadrzavanje u sluzbi drzavnog
sluzbenika kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, ako postoje
potrebe sluzbe, u punom ili nepunom radnom vremenu, najduze do navrSenih 67 godina
zivota sluzbenika.

Takoder, zeli se omoguciti zapoSljavanje korisnika mirovine s polovicom punog radnog
vremena, ali najduze do navrSenih 67 godina zivota.

Na taj nacin ublazile bi se posljedice nezainteresiranosti stru¢njaka za rad u drzavnoj sluzbi i
nemogucénosti popunjavanja radnih mjesta u drZzavnim tijelima putem javnog natjeCaja i
osiguralo pravovremeno obavljanje poslova drzavnih tijela.

Takoder, predlozenim odredbama uskladio bi se Zakon s ¢lankom 99. stavkom 3. Zakona o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine* br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16.,
18/18., 62/18., 115/18., 102/19. i 84/21.), prema kojem se ne obustavlja mirovina korisniku
starosne mirovine koji nakon ostvarenja prava na starosnu mirovinu nastavi raditi kod
poslodavca do polovice punog radnog vremena, uz izmijenjeni ugovor o radu, kao i korisniku
starosne mirovine koji se zaposli do polovice punog radnog vremena.

I11.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20. i 123/20.), zakon se moze iznimno donijeti po hitnom
postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno
obrazloZeni.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, kako bi se sprije¢io odljev velikog broja drzavnih sluzbenika
krajem 2022., koji rade na najslozenijim i najodgovornijim poslovima u drzavnoj sluzbi i time
osiguralo pravovremeno i ucinkovito obavljanje poslova tijela drzavne uprave i drugih
drzavnih tijela za vrijeme dok se ne nade odgovarajuca zamjena za sluzbenike koji su ostvarili
uvjete za odlazak u mirovinu.

Takoder, predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se mogli
razmatrati zahtjevi sluzbenika i namjestenika kojima bi drzavna sluzba trebala prestati krajem
2022. zbog navrsenih 65 godina zivota i moglo odluéiti o njihovom zadrzavanju u sluzbi.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07.,
107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17.,
70/19.198/19.), iza ¢lanka 61.a dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 61.b koji glase:

»Prijam korisnika mirovine u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
Clanak 61.b

(1) Korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota moze se primiti u drzavnu sluzbu
na odredeno vrijeme, do polovice punog radnog vremena.

(2) Drzavna sluzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina
zivota sluzbenika.*

Clanak 2.

U ¢lanku 137. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

,»(2) Drzavnog sluzbenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka, moze se
zadrZati u sluzbi u punom ili nepunom radnom vremenu.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga cClanka drZavna sluzba prestaje
najkasnije kad navrsi 67 godina Zivota.*

Dosadasnji stavci 3. i 4. postaju stavci 4. i 5.
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom predlaze se omoguditi zaposljavanje korisnika mirovine s polovicom punog
radnog vremena, ali najduze do navr$enih 67 godina Zivota. Zeli se osigurati obavljanje
poslova od strane stru¢nih osoba s dugogodisnjim iskustvom u slucaju kada se ne moze
rasporediti mladi sluzbenik.

Takoder, na taj nacin uskladile bi se odredbe Zakona o0 drzavnim sluZzbenicima s ¢lankom 99.
stavkom 3. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine* br. 157/13., 151/14., 33/15.,
93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19. i 84/21.), prema kojem se ne obustavlja
mirovina korisniku starosne mirovine Kkoji nakon ostvarenja prava na starosnu mirovinu
nastavi raditi kod poslodavca do polovice punog radnog vremena, uz izmijenjeni ugovor o
radu, kao i korisniku starosne mirovine koji se zaposli do polovice punog radnog vremena.

Uz ¢lanak 2.

Izmjenom c¢lanka 137. Zakona zeli se omoguciti zadrzavanje u sluzbi drzavnog sluzbenika
kad navr$i 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, ako postoje potrebe
sluzbe, u punom ili nepunom radnom vremenu, najduze do navrSenih 67 godina zivota
sluzbenika.

Na taj nacin ublazile bi se posljedice nezainteresiranosti stru¢njaka za rad u drZzavnoj sluzbi i
nemogucnosti popunjavanja radnih mjesta u drZzavnim tijelima putem javnog natjecaja i
osiguralo pravovremeno obavljanja poslova drZavnih tijela.

Uz ¢lanak 3.

Zbog razloga donosenja Zakona po hitnom postupku predlaze se stupanje na snagu ovoga
Zakona prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Prestanak drzavne sluzbe po sili zakona

Clanak 137.

(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:
1. smréu,

2. dostavom pravomoc¢nog rjeSenja o priznanju prava na invalidsku mirovinu zbog opce
nesposobnosti za rad,

3. kad navrsi 65 godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se celnik
tijela 1 drzavni sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci raCuna o potrebama sluzbe,

4. kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoc¢nost presude, osim ako mu je pravomo¢nom
presudom izrecena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opce dobro,

5. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

6. ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano,

7. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u
drzavnu sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drZavnu
sluzbu postojala zapreka za prijam u drZzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom — danom
saznanja za to,

8. kad mu je izreCena kazna prestanka drzavne sluzbe zbog teske povrede sluzbene duznosti —
danom izvrs$nosti rjeSenja sluzbenickog suda,

9. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku — danom kojim se morao
javiti na duznost,

10. u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

(2) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. toCke 3. ovoga clanka drzavna sluzba prestaje
najkasnije posljednjeg dana godine u kojoj je navrSio 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza.

(3) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je izrecena uvjetna osuda
te sud donese odluku o opozivu izreCene uvjetne osude, drzavna sluzba prestaje danom
saznanja za pravomoc¢nost odluke o opozivu uvjetne osude.

(4) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga clanka kojem je kazna zatvora
zamijenjena radom za opce dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene
kazne zatvora u neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, drzavna sluzba prestaje danom saznanja za
pravomoc¢nost odluke o izvrSenju izrecene kazne zatvora



PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$céu o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim sluzbenicima

Datum dokumenta

29. listopada 2022. godine.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

lzvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o
drZavnim sluZbenicima

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Ad hoc zakon

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

/

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da. Nacrt prijedloga zakona objavljen je na web-stranici
https://esavjetovanja.gov.hr dana 21. listopada 2022.
godine.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je 7 dana
(od 21. listopada 2022. do 28. listopada 2022.)

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Ocitovanja su dostavili: lvan Bertovi¢, Jimoh Ajibola
Akinyemi i Valentina Vujinovic.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Vidjeti dokument “Analiza dostavljenih primjedbi”.




Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.




|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim
sluzbenicima

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Sindikat Porezne uprave Hrvatske
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Treba ispraviti u PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI |
DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

2 lvan Bertovié
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Postovani, naslov akta je krivi. Treba stajati
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA Ovako je
nedvosmisleno te automatski lokalci misle da se
obveza odnosi na njih...

3 Jimoh Ajibola Akinyemi
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI
Molim uskladiti Naziv zakona. Naime nije
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ SAMOUPRAVI ve¢ je
"PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA". Molim
uskladiti naziv.

4 Sindikat Porezne uprave Hrvatske
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Il. OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE
TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE
KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI
Prijedlog zadrzavanja sluzbenika u drzavnoj sluzbi
nakon navrSenih 65 godina Zivota, u kontekstu

Odgovor

Prihvaéen
Ispravljen naslov akta.

Prihvaéen
Ispravljen naslov akta.

Prihvaéen
Ispravljen naslov akta.

Primljeno na znanje

Zahvaljujemo na podrsci. Dva cilja koja se Zele postiéi
mjerom zadrzavanja sluzbenika su uskladivanje
Zakona s odredbama Zakona o mirovinskom
osiguranju te zadrZzavanje u sluzbi sluZzbenika i
namjestenika kojima bi drzavna sluzba trebala prestati
krajem 2022. godine zbog navrSenih 65 godina Zivota.
Takoder, priprema se reforma sustava pla¢a i novi
sustav zapoSljavanja putem centralizirane selekcije te

izjednaCavanja prava u odnosu na druge zaposlenike interne burze rada. Tijekom 2022. proveden je niz
radi sporazumnog i dobrovoljnog produZenja ostanka natjeCaja za prijam vjezbenika.

u svijetu rada, mozemo podrzati. Medutim,
problemati¢an je motiv predlagatelja koji nudi
produzenje rada kao ,vatrogasnu mjeru” za rjeSenje
problema uslijed nepopunjenosti drzavnih tijela, Sto
je potpuno pogresno i iznimno Stetno. Problem je
sustavno trebalo rijesiti prije nego je eskalirao, sto
dovoljno govori o resoru koji treba pratiti sluzbenicki
sustav i ljudske resurse te pravovremeno djelovati,
za Sto nitko ne preuzima odgovornost. Ovakvim
prijedlogom potice se zadrzavanje postojeceg loSeg
stanja u drzavnoj upravi, umjesto strateSkog
planiranja, motiviranja i priviaenja novih
zaposlenika. Sustavna nebriga, zanemarivanje
drzavne sluzbe i dugogodisnja zabrana
zaposljavanja, bez ikakvih smislenih analiza
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sluzbeniCkog sustava i realnih potreba drzavnih tijela
za ljudskim resursima, dovela je do onoga na Sto
smo kao drzavni sluzbenici dugi niz godina
upozoravali - do kolapsa i ozbiljne prijetnje
uruSavanja drzavne uprave. DrZzavna uprava
Republike Hrvatske je stara uprava, s prosjekom
godina drZzavnih sluZbenika koji su sustavu do sada
dali najbolje godine zivotnog vijeka, nepopularni i
podcijenjeni u drustvenoj zajednici, podloZni
neopravdanim napadima, uvijek na margini i gotovo
na rubu egzistencije. Cinjenica je da takva drzavna
uprava nije atraktivan poslodavac, ne nudi ono Sto
danas mladi obrazovani ljudi prepoznaju kao izazov i
pozeljno radno mjesto s vide aspekata: - place
drzavnih sluzbenika su male, pri ¢emu je percepcija
javnosti sasvim drugadcija jer je uvrijeZeni stereotip da
nista ne rade i da su svi ,uhljebi“ - drzavnu sluzbu ne
dozivljavaju kao dinami¢an. moderan i dobro ureden
servis gradanima - natje€aji za prijam u drzavnu
sluzbu su iznimno komplicirani, izrazito birokratski, s
popisom literature kao da se prijavljuju na
poslijediplomski studij, testiranja traju viSe dana Sto
sve odbija zainteresirane - ne isticu se prednosti i
druStvena vrijednost rada u drzavnoj upravi itd. Iz tih
i drugih opravdanih razloga drzavnu upravu treba
osuvremeniti, dopustiti ulazak i drugadijih rjeSenja,
uciniti ju atraktivnijom. Napredovanje takoder treba
pojednostavniti i u€initi dostupnijim, kao i struéno
usavrSavanje, dopustiti dogovorno prilagodavanje
radnog vremena, rad od kuce, fleksibilnije radno
vrijeme s teZznjom prilagodbe poslovnih obaveza i
privatnog zivota. Drzavnu upravu hitno treba
revitalizirati mladim kadrovima i zaposljavanjem
vjezbenika koji ¢e se kvalitetno obuditi i pripremiti za
rad u drzavnoj sluzbi kroz vjezbenicki staz. Taj
proces treba pravovremeno planirati, a ne traziti
zaposljavanje kada netko ode iz sluzbe, jer tada je
veé prekasno. ,S ulice” se nitko ne moze kvalitetno
ukljuciti u bilo kakav rad, a osobito ne u sloZene
upravne poslove. Biologija je neumoljiva i starija
sluzbeniCka populacija teze prati uvodenje novih
platformi i tehnologija, a zbog svakodnevnog radnog
opterecéenja nepotrebnim birokratiziranjem nema niti
vremena, niti postoji ureden sustav ucenja potrebnih
novih vjestina. Sluzbenici ve¢ s navrSenih 65 godina
su dovoljno izmoreni i ne mogu viSe ,povuéi“ kao
prije, posao i vrijeme ih je pregazilo. Takve
sluzbenike, koji to Zele, treba zadrzati radi njihove
stru€nosti, kako bi uz manje opterecéenje bili mentori
novozaposlenim kolegama, prenijeli im znanje i
iskustvo i pomogli uvesti ih u rad. Radno iskustvo je
iznimno cijenjeno u razvijenim zemljama, njegova
vrijednost je neprocjenjiva jer se ne stjeCe preko
noci, pa takvu vrijednu praksu treba prenijeti i u
drzavnu sluzbu jer je od Sire druStvene koristi. Samo
takvom sinergijom iskusnih i mladih drzavnih
sluzbenika drzavna sluzba moze dozivjeti tranziciju i
postati u€inkovit, moderan i dinami¢an servis
gradanima.
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5 Sindikat Porezne uprave Hrvatske Primljeno na znanje

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
PLACAMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ predvidena je reforma sustava plac¢a, bolje
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, lll. OCJENA vrednovanje radnih mjesta i radnog ucinka te
SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU nagradivanje prema rezultatima rada. Uskladivanje
ZAKONA plaé¢a drzavnih sluzbenika s plaéama u realnom

Za funkcioniranje drZzavne sluzbe prijeko je potrebno sektoru nije predmet ovog Zakona.
uskladivanje pla¢a drzavnih sluzbenika s placama u

tzv. realnom sektoru, upravo zbog stalnog odljeva

stru¢nih kadrova u potrazi za primjerenijom placom.

6 Valentina Vujinovic Nije prihvacen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Izvanredno napredovanje drZzavnih sluzbenika nije
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG predmet ovoga Zakona. Problemi na koje se ukazuje
ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O odnose se na provedbene propise Zakona.

DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Potrebne su hitne promjene i uskladenja
podzakonskih propisa sa ¢l. 90 Zakona vezanimo za
popunjavanje i napredovanje na radna mjesta visih
drzavnih sluzbenika: 1.redovno napredovanje: hitno
je potrebno uskladiti i donijeti izmjene Pravilnika o
sudskim sluzbenicima i namjestenicima NN 55/2001,
156/2004 u ¢l. 4. u pogledu stru¢nih uvjeta i radnog
iskustva ovlastenih zemljiSno-knjiznih referenata i
uskladiti s €l. 125. i 236. Zakona o zemljiSnim
knjigama NN 63/19. Sramotno je da sluzbenik ne
moze napredovati na viSe radno mjesto koje zakon
predvida kao obvezu te sluzbenik kad bude
imenovan kao ovlasteni zk referent ne moze biti i
rasporeden na rad na isto radno mjesto jer ovaj
pravilnik propisuje duplo staZza prema starom
zakonu, 2. izvanredno napredovanije: potrebno je
uskladiti podzakonske akte o napredovanju da
drzavni sluzbenici koji su prije prijema u drzavnu
sluzbu stekli VSS, ali su se javili na ranije natjedaje
sa SSS. | njima je potrebno omoguciti izvanredno
napredovanje izmjenom ¢lanka 8. Uredbe 0
nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih
sluzbenika (Narodne novine, broj: 77/07, 142/11 i
105/15) i proSiriti napredovanje i na sluzbenike koji
su ranije stekli viSi stupanj obrazovanja, a kojom je
trenutno propisano: da drzavni sluzbenik koji tijekom
drzavne sluzbe stekne visi stupanj obrazovanja
moze napredovati na nerukovodece radno mjesto za
koje je kao uvjet propisan stupanj obrazovanja koji je
naknadno stekao, ako na poslovima nizeg stupnja
obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko vise
radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao
uvjet za raspored na radno mjesto. DrZzavna sluzba
napreduje u dobrom smijeru i za pojedina zanimanja
je propisana visa stru¢na sprema, ali nazalost
podzakonski propisi onemogucéuju napredovanja
sluzbenika u sustavu i radi toga ¢emo izgubiti i
postojeci kvalitetan kadar.

7 Valentina Vujinovié¢ Nije prihvaéen
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S Mogucénost ostanka u sluzbi nakon navrS§enih 65
OBRAZLOZENJEM, KONACNI PRIJEDLOG godina zivota vezana je za potrebe sluzbe.

ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Za pravovremeno obavljanje poslova pojedinih
drZzavnih tijela nije bilo potrebno produzZavati rad
drzavnih sluZzbenika nakon 65 godine, jer danasnje
generacije sluzbenika u tim godinama konkretno u
sudovima teSko prate promijene zakona, sustava e-
spis, ZIS-a, e-komunikacije, informatizacije....
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SluZbenik koji danas Zeli ostati raditi nakon 65-te
godine u pravilu je sluzbenik koji je vec¢inu vremena
na bolovanju, vani na pusenju, lo3 je radnik koji puno
grijesi ili minimalno radi (Cast izuzecima). Takav
sluZzbenik samo zauzima radno mjesto mladom
radniku koji moze i hoée viSe raditi, jer naZalost u
drzavnoj sluzbi nema straha od otkaza, a ocjene ne
postizu nikakvu svrhu. Stoga vrijedni sluzbenici, kojih
itekako ima u drZzavnoj sluzbi, koji puno rade, a time
se itekako trose, jedva ¢ekaju mirovinu, barem u
sudovima. Bojim se da ¢e u sustavu ostati samo
osobe koje nemaju takvu svijest i koje su i do sada
koristile sustav maksimalno, jer nemamo pravi¢an
sustav placa (u redu je isti koeficijent za isto radno
mijesto - ali: u€inak, efikasnost, toénost, azurnost se
ne nagraduje). U institucijama drzavne sluzbe Celnici
se izmjenjuju istekom mandata i vrlo Cesto nisu
upoznati tko je kakav radnik, a sami su donosili
odluke o produZenju, bez traZenja i uvazavanja
miSljenja nadredenog sluzbenika, da li bi taj radnik
bio najbolje rjeSenje za pojedini
odjel/sluzbu/referadu/upisnik ili je bolje traziti popunu
radnog mjesta i primiti novog sluzbenika/cu. A sad
¢e se problemi dodatno produziti ukolko se radi o
sluzbeniku koji nije najbolje rjeSenje za
pravovremeno obavljanje poslova drzavnog tijela u
kojemu je zaposlen. A teza da postoji
nezainteresiranost za javne natje€aje nije u
potpunosti to¢na. Naime u Zagrebu, Rijeci, Splitu...
gdje gradani imaju moguénost ostvariti bolja
primanja na drugim poslovima, smijedno niska placa
drzavnih sluzbenika nije interesantna, ali u Hrvatskoj
u vecini drugih gradova su takva radna mjesta
itekako interesantna, posebno Zzenama, jer pruzaju
itekakvu sigurnost pri koriStenju prava u odnosu na
privatni sektor i kreditnu sposobnost, a time i
rjeSavanje egzistencijalnih problema. Nadalje,
problem je i $to se popuna radnog mjesta moze
dobiti tek po odlasku sluzbenika u mirovinu. Naime
to su specifiéni poslovi i bilo kojoj osobi da dode sa
strane treba vrijeme da nauci posao. Trazena godina
staza kao uvjet za zaposlenje u drzavnoj sluzbi u
pravilu nema puno svrhe, jer rijetko ¢e se javiti osoba
koja ve¢ ima iskustva na istim poslovima, jer se i
poslovi u drzavnoj sluzbi itekako razlikuju. Stru¢no
osposobljavanje i prijem vjezbenika za sluzbenike ne
odobrava se, mozda bi trebalo poraditi na tome, jer
ima jako puno mladih ljudi s odgovaraju¢om
stru€nom spremom i spremnih za rad, ali nemaju
gdje odraditi tu godinu staza. Takoder smatram da bi
trebalo traZiti da se unaprijed planiraju odlasci
sluzbenika u mirovinu i promijene zakonski okviri da
barem 6 mjeseci ranije se moze primiti osoba koja ¢e
nastaviti rad — to bi osiguralo pravovremeno
obavljanje poslova drzavnih tijela. Opce je poznata
¢injenica da stariji sluZzbenik nema viSe isti kapacitet
rada, Sto je sasvim normalno, ali bi mladi radnik to
nadoknadio i usput stekao znanje za donekle
samostalan rad po odlasku starijeg. NatjeCaje bi
trebalo malo kvalitetnije provoditi, mozda ¢ak uzeti
vanjsku agenciju koja ¢e provoditi testiranje barem u
dijelu psiholoske procijene, jer ¢lanovi komisija nisu
struéni za takvu procjenu, a kad primite drzavnog
sluzbenika na neodredeno vrijeme, on ostaje u
sustavu do mirovine. U puno institucija postoje
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problemi, jer nije primljen najbolji kandidat za
odredeno radno mjesto i to kasnije unosi problem u
cijeli kolektiv, jer jako je teSko uz sadasnje mizerne
prihode motivirati vrijedne sluzbenike, kad vide da
kolega-ica minimalno radi, a ima istu ili ak vecu
placu radi duzine staza. Nadredeni sluzbenici u
takvim situacijama nemaju alata za motivaciju, a vrlo
¢esto nemaju ni volje reagirati, jer i oni imaju iste ili
neznatno vece koeficijente od osoba ¢iji bi rad
trebalo organizirati, a vrlo se Cesto desi da mladi
voditelj ima i manju plac¢u od sluzbenika 50+ a
pogotovo s ovom dobnom granicom koju upravo
produZujete.

8 Jimoh Ajibola Akinyemi Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | Moguc¢nost zaposljavanja korisnika mirovine vezana je
DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA, za rok od dvije godine od ispunjenja uvjeta za
Clanak 1. starosnu mirovinu i jednak je za sve sluzbenike,

Treba biti "trajati najduze do kraja kalendarske 67. neovisno o tome u kojem dijelu godine su rodeni.
godine Zivota sluzbenika" kao bi omogudéio sluzbenik
da se efektivno pripremi za odlazak u mirovini.

9 Jimoh Ajibola Akinyemi Nije prihvaéen
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | Produzenje sluzbe za sluzbenike koji navrSe 65
DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA, godina Zivota vezano je za rok od dvije godine od
Clanak 2. ispunjenja uvjeta za starosnu mirovinu i taj rok je

Treba biti "Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. tocke 3. jednak za sve sluzbenike, neovisno o tome u kojem
ovoga Clanka drzavna sluzba prestaje najkasnije na dijelu godine su rodeni.
kraju kalendarske godine kad navrsi 67 godina

Zivota.“

10 Jimoh Ajibola Akinyemi Nije prihvaéen
Obrazlozenje, Uz ¢lanak 2. Prijedlog nije prihvaéen zato Sto ¢e se Zakon odnositi
Treba nadopuniti "Ovaj ¢lanak primjenjuje se i na na sve drzavne sluzbenike zate€ene u drzavnoj sluzbi

drzavim sluzbenici Cija je drzavna sluzba prestaje danom stupanja na snagu Zakona.
31.12.2022" kako bi se uklonila dvojba oko primjene
izmedu 31.12.2022. i 01.01.2023.

5\5



	00.
	0. Pismo
	01. PZIDZ o državnim službenicima
	02. Obrazac o provedenom savjetovanju

