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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/52
URBROJ: 65-23-02

Zagreb, 28. lipnja 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vliada Republike Hrvatske, aktom od 28. lipnja
2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinudi¢a, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zoridi¢a te ravnatelja
Porezne uprave BoZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/55
URBROVJ: 50301-05/16-23-5

Zagreb, 28. lipnja 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— prodiséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra financija dr. sc. Marka Primorca,
drzavne tajnike Zdravka Zrinu$i¢a, Stipu Zupana i dr. sc. Davora Zori¢i¢a te ravnatelja
Porezne uprave BozZidara Kutlesu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Zagreb, lipanj 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga Zakona sadrzana je u clanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — proc¢is¢eni tekst i 5/14. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20.,
138/20. i 151/22.; u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je: tko su porezni obveznici, nacin
utvrdivanja dohotka i porezne osnovice, porezne stope, porezne olaksice, oslobodenja i poticaji,
rokovi 1 nacin placanja poreza i drugo.

Naime, sukladno Programu Vlade Republike Hrvatske za mandat 2016. - 2020., kojim
su izmedu ostaloga utvrdeni ciljevi koji se odnose na porezni sustav i cjelovitu poreznu reformu
koja obuhvata sve segmente poreznog sustava, a koja je posebno usmjerena na
pojednostavljenje sustava, Sirenje porezne baze i porezno rastere¢enje gradana i poduzetnika
radi ispunjavanja zadanih ciljeva pristupilo se izradi novog Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, broj 115/16.) koji je u primjeni od 1. sije¢nja 2017., a kojim je u odnosu na
ranije vaze¢i Zakon o porezu na dohodak, pojednostavljen sustav oporezivanja dohotka i
smanjeno ukupno porezno opterecenje.

Zakonom je propisano utvrdivanje dohotka kao godi$njeg dohotka i kona¢nog dohotka.
GodiSnjim dohotkom smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti 1 drugim primicima, osim primitaka koji se smatraju konacnim
dohotkom te koji se utvrduje putem godiS$nje porezne prijave ili putem posebnog postupka
utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak, a godis$nji porez placa
se po poreznim stopama od 24% 1 36% ovisno o visini porezne osnovice. Kona¢nim dohotkom
smatra se dohodak koji ima izvor u primicima od imovine i imovinskih prava, kapitala i
osiguranja, dohodak po osnovi povrata doprinosa i dohodak ostvaren po osnovi razlike
vrijednosti imovine i1 visine sredstava kojima je steCena, a oporezuje se ovisno o izvoru po
poreznim stopama od 12%, 24% i 36%.

Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost, mogu utvrdivati dohodak i1 porez
na dohodak, osim na temelju vodenja poslovnih knjiga, i u pauSalnom iznosu ako ne ostvare
ukupni godisnji primitak vec¢i od iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav poreza na
dodanu vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez na dodanu vrijednost.

Takoder, povecan je osnovni osobni odbitak s 2.600,00 kuna na 3.800,00 kuna i odnosi
se na sve porezne obveznike koji ostvaruju godisnji dohodak neovisno o tome radi li se o
radniku, umirovljeniku ili drugoj osobi koja ostvaruje dohodak te osobni odbitak za uzdrzavane
¢lanove uZze obitelji, uzdrzavanu djecu i invalidnost.



Zakonom su dodatno propisani primici koji se ne uzimaju u obzir kod odredivanja

iznosa do kojeg se neka osoba moze smatrati uzdrzavanim ¢lanom, te je taj iznos povecan s
13.000,00 kuna na 15.000,00 kuna.

S ciljem daljnjeg poreznog rasterec¢enja i pojednostavljenja sustava, od 1. sije¢nja 2019.
na snazi je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 106/18.). Navedenim izmjenama propisano je izmedu ostaloga, proSirenje godi$nje
porezne osnovice za primjenu stope od 24% s 210.000,00 kuna na 360.000,00 kuna. Takoder,
prosirili su se primici koji se ne uzimaju u obzir pri utvrdivanju prava na osobni odbitak za
uzdrzavane ¢lanove te primici koji se ne smatraju dohotkom. Propisano je i obvezno donosenje
odluke predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave kojima se propisuje visina pausalnog
poreza po krevetu odnosno po smjestajnoj jedinici u kampu, odnosno visina pausalnog poreza
po krevetu u slu¢aju ne donoSenja odluke. Ukinut je dohodak od osiguranja te su donesene 1

druge odredbe.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine*,
broj 121/19.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2020. propisane su sljedece bitne izmjene i
dopune dotadasnjeg Zakona:

- povecanje osnovnog osobnog odbitka s 3.800,00 kuna na 4.000,00 kuna

- umanjenje obveze poreza na dohodak po osnovi nesamostalnog rada za 100% za mlade
do 25 godina Zivota odnosno za 50% za mlade od 26 do 30 godina koja je obraCunana
na dio porezne osnovice do iznosa 360.000,00 kuna, a na koju se placa godis$nji porez
na dohodak po stopi od 24%

- smanjenje administrativnog opterecenja tj. ukidanje izdavanja poreznih rjeSenja
obveznicima poreza na dohodak koji obavljaju samostalnu djelatnost, a porez na
dohodak po toj osnovi placaju u pausalnom iznosu te pojednostavljenje izvjestavanja o
inozemnim primicima

- propisana su obiljezja nesamostalnog rada za potrebe oporezivanja odredivanjem
relevantnih kriterija, a to su kontrola ponasanja, financijska kontrola i odnos stranaka.

Nadalje, tijekom 2020. godine nastankom posebnih okolnosti utvrdenih opéim poreznim
propisom, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®,
broj 32/20.) propisano je da se primicima po osnovi samostalne djelatnosti ne smatraju primici
koje fizicke osobe ostvaruju po osnovi potpora primljenih radi ublazavanja negativnih
posljedica izazvanih posebnim okolnostima.

S ciljem daljnjeg poreznog i1 administrativnog rastere¢enja poreznih obveznika,
Zakonom o0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, broj
138/20.) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2021. izvrSene su sljedece izmjene i dopune:

- smanjene su sve porezne stope koje se primjenjuju pri oporezivanju godi$njih i kona¢nih

dohodaka s 36% na 30%, s 24% na 20% i s 12% na 10%

- ukinuto je uvecanje godiSnje porezne osnovice za ostvareni iznoS drugog dohotka koji
ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka

- prosirena je mogucénost isplate primitaka u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje
vlastitih dionica

- definiran je porezni polozaj nacionalne naknade za starije osobe propisane posebnim
propisom

- propisana je obveza javnim biljeZnicima dostave ovjerenih isprava o ostvarivanju
dohotka od imovine Poreznoj upravi - pojednostavljena prijava dohotka od imovine



- propisan je porezni tretman primitaka koje ¢e ostvarivati osobe koje su stekle status
digitalnog nomada sukladno posebnom propisu po osnovi tako ste¢enog statusa

- povecano je porezno opterecenje za one porezne obveznike koji ne prijavljuju primitke
u skladu sa zakonskim propisima.

Nadalje, radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne
novine*, broj 146/20.) Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, broj 151/22.) koji je stupio na snagu s 1. sije¢nja 2023. izmijenjene su
odredbe povezane s kunom radi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Osim
navedenih izmjena radi uvodenja eura, istim propisom izvr$ene su i izmjene i dopune s ciljem
daljnjeg poreznog i administrativnog rasterecenja, i to:

- povecan je iznos primitaka koje neka osoba moze ostvariti na godi$njoj razini, a da se
smatra uzdrzavanim ¢lanom s 15.000,00 kuna na 24.000,00 kuna (3.185,40 eura)

- propisano je da su fizicke osobe - proizvodaci elektri¢ne energije koje kao krajnji kupci
S vlastitom proizvodnjom, a koje su prethodno bile proizvodaci elektri¢ne energije kao
korisnici postrojenja za samoopskrbu, obveznici poreza na dohodak ako ostvare ukupan
godisnji primitak veci od Cetverostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka (veéi od
10.000,00 kuna odnosno 1.327,24 eura)

- propisano je da se isplata primitaka za koje postoji obveza isplate na raun moze izvrsiti
na bilo koji ra¢un za placanje sukladno propisu kojim se ureduje platni promet kojeg
fizicke osobe imaju otvorenog kod banke neovisno o tome je li rije¢ o ziroracunu ili
teku¢em racunu.

b) Pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Obzirom na izrazito nisku odnosno nedovoljnu fiskalnu autonomiju lokalnih vlasti u
Republici Hrvatskoj, za razliku od veéine zemalja u svijetu, ukazala se potreba za povecanjem
autonomije lokalnih vlasti i smanjenjem ovisnosti jedinica lokalne samouprave o prijenosima
srediSnje drzave §to je u skladu s Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Prema navedenoj
Povelji najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti iz lokalnih poreza i naknada,
Cije stope, u granicama utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne jedinice. Oporezivanje
dohotka u Republici Hrvatskoj je osim Zakonom uredeno i Zakonom o lokanim porezima
(,Narodne novine®, br. 115/16., 101/17. i 114/22.), koji jedinicama lokalne samouprave daje
mogucnost da obveznicima poreza na dohodak sa svoga podrucja odlukom propisu plac¢anje
prireza porezu na dohodak buduc¢i da se prema trenutno vaze¢im zakonskim odredbama na
utvrdeni iznos poreza na dohodak obracunava prirez porezu na dohodak. Prema podacima za
2022. godinu, navedenu mogucnost iskoristilo je 55% jedinica lokalne samouprave. S obzirom
da se porez na dohodak i prirez porezu na dohodak na temelju zakonskih odredbi, utvrduju i
ubiru u pravilu istovremeno, isto se pokazalo neprakti¢nim odnosno slozenim u primjeni. Stoga
je potrebno iznalaZenje rjeSenja kojim bi se pojednostavio sustav oporezivanja unutar jedne
porezne stope, a da se pritom jedinicama lokalne samouprave omoguci odredivanje poreznih
stopa na nacin koji bi im omogucio da zadrZe Zeljenu razinu prihoda od poreza na dohodak.

Sukladno navedenome, a kako bi se omogucilo povecanje fiskalne autonomije jedinica
lokalne samouprave potrebna je promjena u nizu propisa, a 0sobito u Zakonu o porezu na
dohodak, Zakonu o lokalnim porezima i Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno potrebno je obuhvatiti paket poreznih propisa.

Usmjeravanje na autonomiju lokalnih vlasti u odredivanju poreznih stopa, provelo bi se
samo za odredene kategorije dohotka na nacin da se jedinicama lokalne samouprave daju ovlasti



da samostalno svojim odlukama upravljaju visinom poreznih stopa za sve godiSnje dohotke
odnosno za tzv. ,,aktivne dohotke* vodeci se pritom osnovnim nacelima oporezivanja. Zakonski
bi se odredio ve¢i raspon visih i nizih poreznih stopa ovisno o veli¢ini jedinice lokalne
samouprave, ¢ime bi se omogucilo jedinicama lokalne samouprave odredivanje visine poreznih
stopa uz zadrzavanje Zeljene razine prihoda ovisno i u skladu s njihovim potrebama. Odluka
jedinica lokalne samouprave bi se obvezno objavljivala u Narodnim novinama, mogla bi se
mijenjati najkasnije do kraja studenog tekuce godine, a primjenjivala bi se od 1. sije¢nja iduce
godine odnosno do donosenja nove. U slucaju da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave ne donese odluku u propisanom roku, primjenjivale bi se porezne stope od 20% i
30%.

Kako su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne
novine*, broj 151/22.) izmijenjene odredbe povezane s kunom radi uvodenja eura ukljucujudi i
odredbe kojima su propisani iznosi osobnog odbitka, porezne osnovice i neoporezivih primitaka
Sto je rezultiralo propisivanjem iznosa koji su neprakti¢ni u primjeni, ukazala se potreba za
zaokruzivanjem tih iznosa na nacin koji bi bio §to jednostavniji u primjeni uz brisanje pojma
osnovice osobnog odbitka.

Uz brisanje pojma osnovice osobnog odbitka, a radi utvrdivanja iznosa uvecanog
osobnog odbitka i neoporezivih primitaka, predlaze se primjena izmijenjenih koeficijenata na
iznos osnovnog osobnog odbitka vodeé¢i ra¢una da porezni obveznici pri tom ne budu u
financijski nepovoljnijem polozaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja tih
iznosa S$to ¢e ujedno utjecati na smanjenje negativnih ucinaka inflacije. Osim za
zaokruzivanjem iznosa porezne osnovice na koju se primjenjuje visa porezna stopa ukazala se
1 potreba za povecanjem tog iznosa odnosno za manjim obuhvatom poreznih obveznika koji bi
podlijegali oporezivanju po viSoj poreznoj stopi. Sukladno navedenom, predlaze se iznos
godisnje porezne osnovice povecati s 47.780,28 eura na 50.400,00 eura odnosno iznos mjesecne
porezne osnovice s 3.981,69 eura na 4.200,00 eura.

Nadalje, predlaze se izmijeniti propisani iznos osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura
na iznos od 560,00 eura. Takoder se predlaZe 1 izmjena koeficijenata koji se koriste pri izraCunu
uvecanog 0sobnog odbitka po osnovi uzdrzavanih ¢lanova i invalidnosti. Sukladno predlozenim
izmjenama, izmijenili bi se iznosi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove i invalidnost i to
kako je prikazano u nastavku:

TRENUTNO STANJE | PREMA ODREDBAMA OVOGA
- koeficijenti prema PRIJEDLOGA ZAKONA
osnovici osobnog - koeficijenti prema osobnom

odbitka od 331,81 eura odbitku od 560 eura
Osnovni osobni odbitak 530,90 560,00
Uzdrzavani ¢lan 0,7 232,27 0,5 280,00
1. dijete 0,7 232,27 0,5 280,00
2. dijete 1,0 331,81 0,7 392,00
3. dijete 1,4 464,53 1,0 560,00
4. dijete 1,9 630,44 1,4 784,00
5. dijete 2,5 829,53 1,9 1.064,00
6. dijete 3,2 1.061,79 2,5 1.400,00
7. dijete 4,0 1.327,24 3,2 1.792,00
8. dijete 4,9 1.625,87 4,0 2.240,00
9. dijete 5,9 1.957,68 4,9 2.744,00




Invalidnost 0,4 132,72 0,3 168,00
Invalidnost 100% 15 497,72 1,0 560,00

Navedenim izmjenama doci ¢e do rasterecenja poreznih obveznika u vidu smanjenja
porezne obveze ¢ime ¢e se povecati raspolozivi dohodak poreznih obveznika.

Nadalje, u gospodarstvu postoji velik broj poduzetnika kojima poslovanje ovisi o dobroj
usluzi zaposlenih osoba. Prije svega rije¢ je o sektoru usluznih djelatnosti 1 turizmu
(restoranima, hotelima i dr.), a gdje usluga zaposlenih osoba ima znacajan utjecaj na cjelokupno
poslovanje poduzetnika. Upravo zbog zadovoljstva s tom uslugom korisnici usluga - trece
osobe dobrovoljno daju nagrade tim zaposlenim osobama koje su u praksi poznate kao
napojnice i uobi¢ajeno su pravo zaposlenih osoba neovisno o njegovom odnosu s poslodavcem.
Isto tako, s obzirom na sve ucestalije karti¢no plac¢anje usluga, napojnice dane zaposlenim
osobama se slijevaju preko racuna poslodavaca, stoga je zbog zastite svih dionika potrebna
njihova jasna definicija. Naime, radnim i poreznim propisima prepoznat je samo odnos izmedu
poslodavca i zaposlenih osoba i porezni tretman primitaka ostvarenih u okviru tog odnosa, stoga
je potrebno urediti pojam napojnice i njihov porezni tretman. Navedena problematika
obuhvatila bi nekoliko poreznih propisa odnosno isto bi se rijesilo kroz izmjene propisa o
obveznim doprinosima kojima bi se uredilo pitanje doprinosa i posljedi¢no propisa o porezu na
dohodak kojima bi se uredio porezni tretman napojnica. Obzirom da je rije¢ o primicima koje
ostvaruju fizicke osobe, a za koje u sustavu poreza na dohodak nije izrijekom ureden njihov
porezni tretman te uzimajuéi u obzir naviku davanja napojnica u Republici Hrvatskoj ukazala
se potreba za preciznim odredenjem tog primitka u sustavu porezu na dohodak. Stoga se
predlaze isto urediti na nacin da se propiSe da se na primitke po osnovi napojnica ostvarene do
propisanog iznosa ne placa porez na dohodak, dok bi razlika isplacena iznad propisanog
neoporezivog iznosa podlijegala oporezivanju u okviru kona¢nog drugog dohotka po stopi od
20%.

Uz navedeno, nejednak porezni tretman dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica i
poslovnih udjela dovodi do toga da su radnici zaposleni u drustvima s ograniCenom
odgovorno$¢u u nepovoljnijem polozaju u odnosu na radnike zaposlene u dionickom drustvu.
Stoga se, a uzimajuci u obzir sadrzaj prava koja proizlaze iz dionica 1 poslovnih udjela odnosno
njihovu gospodarsku sustinu, ukazala potreba za izbjegavanjem nepovoljnijeg poreznog
tretmana odnosno izjednacavanjem poreznog tretmana dodjele ili opcijske kupnje dionica i
poslovnih udjela odnosno stimulacijom zaposlenih u druStvima s ograni¢enom odgovornoscu.

Takoder, uocena je i potreba za jasnijim uredenjem odredbe vezane za uvecanje osobnog
odbitka po osnovi danih darovanja u slucaju kada se radi o darovanjima danima prema
odlukama nadleZznih ministarstava o provedbi i financiranju posebnih programa i akcija zbog
uocene nejasnoce u primjeni te odredbe.

Obzirom da odredbe Zakona o porezu na dohodak razli¢ito ureduju pocetak racunanja
razdoblja od dvije godine, u slucaju kada se radi o otudenju financijske imovine steCene
darovanjem 1 u slucaju kada se radi o otudenju financijske imovine izvrSene izmedu bra¢nih
drugova i srodnika u prvoj liniji, drugih ¢lanova uze obitelji, razvedenih bra¢nih drugova i ako
je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka, uocena je potreba za ujednacavanjem
pocetka racunanja razdoblja, neovisno o navedenim nacinima stjecanja financijske imovine
kako bi se izbjegle nejasnoce u primjeni tih odredbi.



Vaze¢im Zakonom propisan je rok podmirenja obveze poreza na dohodak s danom
predaje godisnje prijave poreza na dohodak §to se pokazalo nepotrebnim administrativnim
optere¢enjem poduzetnika. Naime, pri predaji porezne prijave potrebna je slozena koordinacija
racunovoda i poreznih obveznika, posebice ako se radi o raCunovodstvenim servisima, kako bi
se uskladili datumi za predaju prijave veceg broja obveznika i to osobito uzimajuéi u obzir
mogucnost placanja porezne obveze. Stoga je, a uzimajuéi u obzir ucestale primjedbe i
prijedloge poreznih obveznika vezano za obvezu plac¢anja poreza na dohodak po godisnjoj
poreznoj prijavi, uocena moguénost rastere¢enja poreznih obveznika u smislu predaje porezne
prijave i pla¢anja porezne obveze s jedne strane te kvalitetnijeg pracenja poreznih obveznika s
druge strane. Naime, knjigovodstveni servisi i ostali porezni obveznici koji vode poslovne
knjige, sastavljaju i Salju prijave poreza na dohodak u Poreznu upravu za svoje klijente, isticu
da tesko usklade s poreznim obveznicima da se obveza poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak podmiri s danom slanja porezne prijave, odnosno tada najées¢e planiraju slanje i
podmirivanje obveze na zadnji dan roka za podnoSenje porezne prijave §to je posljedicno od
utjecaja na brzinu i kvalitetu obrade poreznih prijava.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Propisivanjem ovlasti jedinica lokalne samouprave da u granicama propisanim zakonom
svojim odlukama propiSu visinu poreznih stopa za godiSnje dohotke (dohodak od
nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim), a s
obzirom na ukidanje prireza porezu na dohodak, povecat ¢e se njihova porezna autonomija te
se otvara prostor za porezno rastereéenje. Takoder, buduci da jedinice lokalne samouprave
svojim odlukama mogu samostalno odrediti visine poreznih stopa u poveéanim poreznim
rasponima, omogucilo bi im se zadrzavanje zeljene razine prihoda. Obzirom da bi se prema
predloZzenim izmjenama Zakona o lokalnim porezima ukinuo prirez porezu na dohodak,
odnosno da se dva javna davanja (porez na dohodak i prirez porezu na dohodak) koja se u
pravilu ubiru istovremeno ujedinjuju u jedno davanje i primjenjuju na sve vrste dohotka, isto
¢e dovesti do pojednostavljenja cjelokupnog sustava oporezivanja dohotka u Republici
Hrvatskoj.

Zaokruzivanjem iznosa na nacin koji bi bio Sto jednostavniji u primjeni, a da porezni
obveznici pri tom ne budu u financijski nepovoljnijem poloZaju u odnosu na polozaj u kojem
su bili prije zaokruzivanja tih iznosa uz brisanje pojma osnovice osobnog odbitka i povecanje
iznosa osobnog odbitka dovest ¢e do jednostavnosti u oporezivanju, povecanja placa te ¢e isto
utjecati na smanjenje negativnih u¢inaka inflacije. Tako ¢e povecanje iznosa osobnog odbitka
dovesti do smanjenja iznosa porezne obveze poreznom obvezniku samcu odnosno povecanja
raspolozivog dohotka za 69,84 eura na godiSnjoj razini. Takoder, u slucaju kada porezni
obveznik uz osnovni osobni odbitak koristi i olakSicu za dvoje uzdrzavane djece, pove¢anjem
iznosa osobnog odbitka, njegova porezna obveza na mjese¢noj razini smanjuje se za iznos od
328,80 eura na godiS$njoj razini Sto ujedno znaci da se njegov raspolozivi dohodak povecava u
istom iznosu.

Isto tako, povecanjem iznosa mjesecne i godiSnje porezne osnovice dovest ¢e do manjeg
obuhvata poreznih obveznika koji bi podlijegali oporezivanju po viSoj poreznoj stopi, ¢ime se
dodatno smanjuje porezno opterecenje 1 povecavaju neto primanja odnosno raspolozivi
dohodak poreznih obveznika koji je izmedu ostaloga od utjecaja na povecanje potrosnje.

Predlozene izmjene Zakona, u smislu jasnog uredenja poreznog tretmana napojnica
dovest ¢e do poboljsanja uvjeta poslovanja zaposlenih u ugostiteljstvu odnosno zastite svih



dionika (primatelja napojnice, davatelja napojnice i isplatitelja primitaka). Naime, u trenutku
izrazenog nedostataka radne snage u ugostiteljstvu, uredenjem poreznog tretmana napojnice na
predlozeni nacin utjecati ¢e se na zadrzavanje radne snage u ugostiteljstvu i usluznim
djelatnostima i potaknuti dodatna zaposljavanja u tom sektoru odnosno povecati atraktivnost
zapoSljavanja u istom. Isto tako, predloZeno uredenje poreznog tretmana napojnice pozitivno
¢e utjecati i na druge djelatnosti u kojima postoji kultura dobrovoljnog ostavljanja napojnice.

Izjednacavanjem poreznog tretmana dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica i
poslovnih udjela radnici zaposleni u drustvima s ogranicenom odgovornoS¢u nece biti U
nepovoljnijem polozaju u odnosu na radnike zaposlene u dionickom drustvu te ¢e se stimulirati
zaposleni u drustvima s ograni¢enom odgovornoscu.

Jasnijim uredenjem odredbe vezane za uvecanje osobnog odbitka po osnovi danih
darovanja u slucaju kada se radi o darovanjima danima prema odlukama nadleznih
ministarstava o provedbi i financiranju posebnih programa i akcija zbog izbjeci ¢e se nejasnoce
u primjeni te odredbe.

Izjednacavanjem pocetaka racunanja razdoblja od dvije godine neovisno radi li se o
otudenju financijske imovine stecene darovanjem ili otudenju financijske imovine izvrSene
izmedu brac¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji, drugih ¢lanova uze obitelji, razvedenih bra¢nih
drugova ili je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka izbjeci ¢e se nejasnoce u primjeni
te odredbe.

Propisivanje obveze placanja poreza na dohodak sa zadnjim danom podnosenja godisnje
porezne prijave umjesto danom podnoSenja godiSnje porezne prijave dovest ¢e do
administrativnog rastere¢enja poreznih obveznika u smislu predaje poreznih prijava i placanja
porezne obveze s jedne strane te kvalitetnijeg pracenja poreznih obveznika s druge strane te ¢e
posljedi¢no biti od utjecaja na brzinu i kvalitetu obrade poreznih prijava.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Obzirom na predloZene promjene u vezi povecanja i zaokruzivanja osobnog odbitka i
osobnih odbitaka za uzdrzavane ¢lanove te uzimajuci u obzir utjecaj predlozenih izmjena i
dopuna Zakona o doprinosima koje se odnose na umanjenje osnovice za obra¢un doprinosa za
mirovinsko osiguranje za osiguranike po osnovi radnog odnosa na visinu porezne obveze,
procjenjuje se da ¢e isto imati financijski u¢inak na prora¢une odnosno smanjenje prihoda u
prorac¢unima jedinica lokalne samouprave s osnove poreza na dohodak za 108 milijuna eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br. 115/16., 106/18., 121/19.,
32/20., 138/20. 1 151/22.), u ¢lanku 1. stavak 2. briSe se.

Dosadasn;ji stavak 3. postaje stavak 2.

U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 3. rijeci: ,,stavka 3.“ zamjenjuju se rije¢ima:
»stavka 2. a rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak,* brisu se.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.
Clanak 2.

U ¢lanku 9. stavku 1. tocki 18. rijeci: ,,66,37 eura® zamjenjuju se rije¢ima: ,,67,00 eura®,
arijeci: ,,796,44 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,804,00 eura®.

U tocki 25. rijeci: ,,i/ili* briSu se.

U tocki 26. iza rijeCi: ,,propisu‘ brise se tocka i dodaju rijeci: ,,i/ili.

I1za tocke 26. dodaje se tocka 27. koja glasi:
,,27. primici, po osnovi nagrade za dobro obavljenu uslugu primljeni od strane trec¢ih osoba
(napojnice) evidentirani u sustavu fiskalizacije prema posebnom propisu o fiskalizaciji, do

propisanog iznosa.*.

U stavku 2. rijeci: ,,21. 1 23. ovoga ¢lanka* zamjenjuju se rijeCima: ,,21., 23., 24. 1 27.
ovoga Clanka®.

Clanak 3.

U ¢lanku 11. stavku 12. rijeci: ,,663,61 euro* zamjenjuju se rijecima: ,,665,00 eura®, a
rijeci: ,,26,54 eura“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,40,00 eura®.

Clanak 4.
U ¢lanku 14. stavak 1. brise se.
Dosadasnji stavci 2., 3. i 4. koji postaju stavci 1., 2. i 3. mijenjaju se i glase:
»(1) Poreznom obvezniku se ostvareni dohodak iz clanka 13. ovoga Zakona umanjuje za

osnovni osobni odbitak u visini 560,00 eura i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se
utvrduje porez na dohodak.



(2) Dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uZe obitelji i djecu te invalidnost/tjelesno
oStecenje izraCunavaju se primjenom propisanih koeficijenata i osnovnog 0sobnog odbitka iz
stavka 1. ovoga Clanka.

(3) Rezident moze uvecati osnovni osobni odbitak iz stavka 1. ovoga ¢lanka u visini iznosa:

Mjese¢ni
R. .. ) _— iznos
br. Osnova za uvecanje osnovnog osobnog odbitka Koeficijent (u eurima

I centima)
1 2 3 4
1. | Uzdrzavani Clanovi uze obitelji 0,5 280,00
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,5 280,00
3. | Drugo uzdrzavano dijete 0,7 392,00
4. | Tre¢e uzdrzavano dijete 1,0 560,00
5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 1,4 784,00
6. | Peto uzdrzavano dijete 1,9 1.064,00
7. | Sesto uzdrzavano dijete 2,5 1.400,00
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 3,2 1.792,00
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4.0 2.240,00
10. | Deveto uzdrzavano dijete 49 2.744,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka

11. | progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrZzavanog
Clana uze obitelji 1 svakog uzdrzavanog djeteta

12. 0,3 168,00

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% 1i/ili
koriStenje, na temelju posebnih propisa, prava na doplatak
za pomo¢ 1 njegu poreznog obveznika odnosno prava na
13. | osobnu invalidninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji 1,0 560,00
1 svakog wuzdrzavanog djeteta. KoriStenje uvecanja
osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje
koriStenje uvecanja osnovnog osobnog odbitka iz r. br. 12.

U dosadasnjim stavcima 5., 6., 7. koji postaju stavci 4., 5., 6. rijeci: ,,stavka 4. ovoga
¢lanka* zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 3. ovoga ¢lanka“.

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 7.
Clanak 5.
U ¢lanku 15. stavku 2. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak* brisu se.
Stavak 3. mijenja se i glasi:
,»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, osobni odbitak se uvecava za darovanja dana iznad
propisane visine, pod uvjetom da su dana za svrhe utvrdene strateSkim projektima prema

posebnim propisima ili strategijom nadleZznih ministarstava temeljem odluke nadleznog
ministarstva donesene uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.*.
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Clanak 6.
U c¢lanku 16. stavku 1. rijeci: ,,stavka 3.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 1..
U stavku 3. rijeci: ,,stavka 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavka 3..

Clanak 7.
U c¢lanku 17. stavku 1. rijeci: ,,stavka 3.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 1..

U stavku 3. rijeci: ,,stavaka 3. 1 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavaka 1.1 3.“, a rijeCi: ,,i
prireza porezu na dohodak* brisu se.

U stavcima 6. i 8. rijeci: ,,stavku 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavku 3.

5 Clanak 8.
Clanak 19. mijenja se i glasi:

,,Godisnji porez na dohodak pla¢a se po nizoj stopi na poreznu osnovicu do visine 50.400,00
eura te po vis$oj stopi na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.*.

Clanak 9.
Iza ¢lanka 19. dodaje se ¢lanak 19.a koji glasi:
,,Clanak 19.a

(1) Visine poreznih stopa iz ¢lanka 19. ovoga Zakona odreduju predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave svojom odlukom.

(2) Predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave moze svojom odlukom propisati visine
poreznih stopa u granicama propisanim ovim Zakonom, i to:

1. opéina - nizu stopu u granicama od 15% do 22% te viSu stopu u granicama od 25% do 33%

2. grad s manje od 30.000 stanovnika niZu stopu u granicama od 15% do 22,40% te visu stopu
u granicama od 25% do 33,60%

3. grad s viSe od 30.000 stanovnika nizu stopu u granicama od 15% do 23% te viSu stopu u
granicama od 25% do 34,50%

4. Grad Zagreb nizu stopu u granicama od 15% do 23,60% te viSu stopu u granicama od 25%
do 35,40 %.

(3) Odluka predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga Clanka
objavljuje se u ,,Narodnim novinama“, donosi se najkasnije do kraja studenoga tekuce godine,
sa stupanjem na snagu 1. sije¢nja idu¢e godine i primjenjuje se do donosenja nove odluke.
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(4) Jedinice lokalne samouprave duzne su odluku svog predstavnickog tijela iz stavka 1. ovoga

¢lanka dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od osam dana od dana njezina

donosenja radi objave na mreznim stranicama Porezne uprave.

(5) Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku kojom ¢e propisati

visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se stopa od 20% na poreznu osnovicu do

visine 50.400,00 eura i 30% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 50.400,00 eura.*.
Clanak 10.

U ¢lanku 21. stavku 4. to¢ki 3. iza rijeci: ,,vlastitih dionica“ dodaju se rijeci: ,,te udjela
u drustvu®.

Clanak 11.

U c¢lanku 24. stavku 2. rijeci: ,,stavcima 3. 1 4. zamjenjuju se rijeCima: ,,stavcima 1. i
3.

Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se primjenom stopa
utvrdenih prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona i to:

- niZe stope na mjese¢nu poreznu osnovicu do visine 4.200,00 eura te
- vi$e stope na mjese¢nu poreznu osnovicu koji prelazi iznos od 4.200,00 eura.*.

Clanak 12.

U clanku 25. stavku 6. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak* i rijeci: ,,i prirez porezu na
dohodak* brisu se.

Clanak 13.

U ¢lanku 29. stavku 3. rijeci: ,,10.684,19 eura® zamjenjuju se rije¢ima: ,,10.685,00
eura‘.

U stavku 4. rijeci: ,,Cetverostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka® zamjenjuju se
rije¢ima: ,,trostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka“.

Clanak 14.
U ¢lanku 32. stavku 12. rijeci: ,,21,24 eura® zamjenjuju se rijecima: ,,22,00 eura®.
Clanak 15.

U ¢lanku 35. stavku 2. rijeci: ,,vec¢i od 464,53 eura® zamjenjuju se rijecima: ,,ve¢i od
665,00 eura“.
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Clanak 16.
U ¢lanku 40. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema ¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona
placa se po odbitku, primjenom nize stope utvrdene prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona.*.

U stavku 3. rijeci: ,,po stopi od 20% zamjenjuju se rije¢ima: ,,po nizoj stopi utvrdenoj
prema ¢lanku 19.a ovoga Zakona“, a rijeci: ,,stavka 3. zamjenjuju se rijeCima: ,,stavka 1.,

Clanak 17.

U c¢lanku 46. stavku 2. podstavcima 1. i 2. rijeéi: ,,po stopi od 20%" zamjenjuju se
rije¢ima: ,,po nizoj Stopi‘.

U stavku 7. rijeci: ,,s danom podnoSenja godiSnje porezne prijave” zamjenjuju se
rijeima: ,,5 zadnjim danom roka za podnos$enje godiSnje porezne prijave*.

Clanak 18.

U ¢lanku 47. stavku 1. rijeci: ,,1 prireza porezu na dohodak* brisu se, a rijeci: ,,stavaka
3.14.“ zamjenjuju se rijeCima: ,,stavaka 1.1 3.,

U stavku 2. rijeci: ,,koje su propisale placanje prireza porezu na dohodak* brisu se.
Clanak 19.

U clanku 49. stavku 1. tocki 4. iza rijeéi: ,,76. ovoga Zakona“ rijec: ,,i* briSe se, stavlja
se zarez, a iza rijeci: ,,76.a ovoga Zakona“ dodaju se rijeci: ,,1 drugi dohodak po osnovi nagrade
za dobro obavljenu uslugu (napojnice) prema ¢lanku 76.b ovoga Zakona®.

Clanak 20.
U ¢lanku 51. stavku 1. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak* briSu se.
Clanak 21.

U ¢lanku 54. stavcima 1., 2., 3., 9. i 10. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak* brisu se.

U stavku 11. rijeci: ,,1 prireza porezu na dohodak* 1 rijeci: ,,1 prirezu porezu na dohodak*
brisu se.

Clanak 22.

U ¢lanku 58. stavcima 2. i 4. rijeci: ,,stavaka 5. 1 6.“ zamjenjuju se rijecima: ,,stavaka
4.15.%

Clanak 23.

U ¢lanku 67. stavku 8. rijeci: ,,stavaka 5. 1 6. zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavaka 4.1 5..
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U stavku 10. rijeci: ,,stavaka 5. i 6.“ zamjenjuju se rijeima: ,,stavaka 4. 1 5., a rijeci:
,»dan prvotnog stjecanja kada je primijenjeno izuzece od oporezivanja“ zamjenjuju se rije¢ima:
,,dan nabave pravnog prednika‘.

Clanak 24.
U naslovu iznad ¢lanka 68. iza rijeci: ,,dionica“ dodaju se rijeci: ,,i udjela u drustvu®.

U c¢lanku 68. stavcima 1. i 2. iza rijeci: ,,vlastitih dionica“ dodaju se rijeci: ,,te udjela u
drustvu®.

U stavku 3. rijeci: ,,vlastitih dionica™ zamjenjuju se rije¢ima: ,,dionica i udjela®.
U stavku 6. rije¢: ,,vlastitih“ brise se.
Clanak 25.
Iza ¢lanka 76.a dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 76.b koji glase:
,,Drugi dohodak po osnovi nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice)

Clanak 76.b

(1) Drugim dohotkom smatraju se primici po osnovi nagrade iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 27.
ovoga Zakona iznad propisanog iznosa.

(2) Pri utvrdivanju drugog dohotka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne priznaju se izdaci.*.
Clanak 26.
Iza ¢lanka 78.a dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 78.b koji glase:

,,Utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi nagrade za dobro obavljenu
uslugu (napojnice)

Clanak 78.b

(1) Porez na dohodak od drugog dohotka iz ¢lanka 76.b ovoga Zakona placa se iz primitka po
osnovi nagrade iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 27. ovoga Zakona iznad propisanog iznosa po
odbitku po stopi od 20%.

(2) Porez na dohodak iz stavka 1. ovoga Zakona, obracunavaju, Obustavljaju i uplacuju
isplatitelji primitaka do 15. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u kojem su ostvareni
primici iz ¢lanka 76.b stavka 1. ovoga Zakona.

(3) Isplatitelji primitaka iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezni su Poreznoj upravi dostavljati
izvjesca o isplacenim primicima po osnovi kojih se utvrduje drugi dohodak iz ¢lanka 76.b
stavka 1. ovoga Zakona i obustavljenom i upla¢enom porezu na dohodak, u propisanom roku,
na propisanom obrascu.
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(4) Ministar financija pravilnikom propisuje na¢in provedbe ovoga ¢lanka.*.
Clanak 27.

U clanku 81. stavku 2. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak® brisu se, a rijeci: ,,13,27
eura‘ zamjenjuju se rije¢ima: ,,15,00 eura®.

Clanak 28.
U c¢lanku 83. stavku 3. rijeci: ,,i prireza porezu na dohodak* brisu se.
Iza stavka 5. dodaju se stavci 6. i 7. koji glase:

,»(0) Porezna uprava moze putem sustava ePorezna, temeljem podataka iz svojih sluzbenih
evidencija omoguditi isplatiteljima primitaka uvid u podatke koji se odnose na isplacene
neoporezive primitke po osnovi nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice).

(7) U slucaju uocenih nepravilnosti, Porezna uprava moze naknadno od isplatitelja napojnice
zatraziti ispravak podnijetog izvjeséa po primatelju.«.

Clanak 29.
U c¢lanku 91. stavku 1. tocki 5. rijeci: ,,i prirezu® briSu se.
U tocki 11. iza rijeéi: ,,¢lanak 78.a stavak 2.* dodaju se rijeci: ,,i ¢lanak 78.b stavak 2.,
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 30.

1) Odredba c¢lanka 46. stavka 7. Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®, br.
115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.) koja je izmijenjena ¢lankom 17. ovoga
Zakona, primjenjuje se u postupku godiSnjeg obracuna poreza na dohodak za 2023. godinu i
nadalje.

2 Odluke iz ¢lanka 9. ovoga Zakona jedinice lokalne samouprave donose i objavljuju u
,,Narodnim novinama“ do kraja 2023. godine, a stupaju na snagu 1. sije¢nja 2024.

Clanak 31.

Ministar financija uskladit ¢e provedbene propise Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne
novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.) s odredbama ovoga Zakona u
roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu, i to:
- Pravilnik o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19.,
80/19., 1/20., 74/20., 1/21., 102/22., 112/22., 156/22., 1/23. i 56/23.)
- Pravilnik o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti (,,Narodne novine®, br.
1/20., 1/21., 156/22. i 15/23.)
- Pravilnik o pauSalnom oporezivanju djelatnosti iznajmljivanja i organiziranja smjeStaja
u turizmu (,,Narodne novine®, br. 1/19., 1/20., 1/21. i 156/22.).
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Clanak 32.

Dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivat ¢e se po Zakonu o porezu na dohodak
(,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20. i 151/22.).

Clanak 33.

Ministarstvo financija ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu uc¢inaka ovoga Zakona.

Clanak 34.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. listopada 2023., osim
¢lanaka 1. do 8. i ¢lanaka 10. do 29. ovoga Zakona koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2024.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim clankom predlaze se brisanje odredbe kojom je propisano da se porez na dohodak
uvecava za prirez porezu na dohodak koji uvedu jedinice lokalne samouprave buduéi da se
prema prijedlogu izmjena Zakona o lokalnim porezima ukida obveza placanja prireza porezu
na dohodak. Odredba se nomotehnicki ureduje.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom predlaze se zaokruzivanje neoporezivog iznosa premije dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist svojeg radnika na visi iznos odnosno
na nacin koji bi bio $to jednostavniji u primjeni, a da porezni obveznici pri tom ne budu u
financijski nepovoljnijem poloZaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja.
Predlaze se propisati da se porez na dohodak ne pla¢a na primitke po osnovi nagrade za dobro
obavljenu uslugu primljene od strane tre¢ih osoba (napojnice) evidentirane u sustavu
fiskalizacije prema posebnom propisu o fiskalizaciji, koji pripadaju radniku/primatelju dohotka
do propisanog iznosa.

Dopunjuje se odredba kojom se daje ovlast ministru financija za propisivanje visine
neoporezivih primitaka, vrste porezno priznatih troskova, vjerodostojne isprave na temelju
kojih se odobravaju troskovi te oblik i1 sadrzaj evidencija i izvjeS¢a o ostvarenim primicima
namijenjenih pokricu troSkova.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom predlaZe se iznose otpisanih trazbina koji se ne smatraju primicima zaokruziti
na vi$i iznos na nacin koji bi bio §to jednostavniji u primjeni, a da porezni obveznici pri tom ne
budu u financijski nepovoljnijem polozaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije
zaokruZzivanja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom predlaZe se brisati pojam osnovice osobnog odbitka i njen iznos. Takoder,
predlaze se zaokruziti i povecati propisane iznose koji su jednostavniji u primjeni, i to iznose
osnovnog osobnog odbitka i iznose uvecanih osobnih odbitaka za uzdrzavane c¢lanove i
invalidnost budu¢i da ¢e se isti utvrdivati na temelju propisanih koeficijenata i osnovnog
osobnog odbitka, a ne viSe osnovice osobnog odbitka. Time se smanjuje porezno opterecenje i
povecava raspolozivi dohodak.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se nomotehnic¢ki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak te se jasnije ureduje odredba vezana za uvecanje osobnog odbitka po osnovi
danih darovanja u slu¢aju kada se radi o darovanjima danima iznad propisanog iznosa od 2%.

Uz ¢lanak 6.
Ovim ¢lankom se zbog izmjene ¢lanka kojim je ureden osobni odbitak odredbe nomotehnicki
ureduju.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak te zbog izmjene ¢lanka kojim je ureden osobni odbitak.
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Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom propisuje se povecanje porezne osnovice na koju se primjenjuju niza i visa stopa
poreza na dohodak.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati obvezu donosenja odluka predstavnic¢kim tijelima jedinica
lokalne samouprave kojima ¢e propisati visinu nize i viSe porezne stope, rokove u kojem su ih
iste obvezne donijeti i dostaviti Ministarstvu financija, Poreznoj upravi.

Predlaze se propisati raspon poreznih stopa ovisno o veli¢ini jedinice lokalne samouprave u
kojem jedinice lokalne samouprave istu mogu propisati ¢cime se omogucuje jedinicama lokalne
samouprave zadrzati zeljenu razinu prihoda, a da pri tom porezni obveznici ne budu u
financijski nepovoljnijem polozaju.

Nadalje, ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne donese odluku o visini
godisnjih stopa u propisanom roku propisuje se visina poreznih stopa koje ¢e se primjenjivati u
tom slucaju.

Uz ¢lanak 10.
Ovim c¢lankom predlaze se propisati da se iznimno dohotkom od nesamostalnog rada ne
smatraju primici po osnovi udjela u drustvu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom predlaze se propisati obracun predujma poreza na dohodak primjenom stopa
utvrdenih odlukom predstavnickog tijela jedinica lokalne samouprave koje se primjenjuju na
predlozeni povecani iznos mjesecne porezne osnovice.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak te zbog izmjene ¢lanka kojim je ureden osobni odbitak.

Uz ¢lanak 13.

Ovim c¢lankom predlaze se povecanje iznosa ostvarenih primitaka po osnovi djelatnosti
poljoprivrede i Sumarstva i djelatnosti proizvodnje elektri¢ne energije zaokruzivanjem na veci
iznos prema kojem fizicke osobe ne bi postale obveznici poreza na dohodak, kako bi se
pojednostavila primjena obrac¢una poreza na dohodak, a porezni obveznici bi bili u financijski
boljem poloZaju u odnosu na polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja iznosa.

Obzirom da se ukida osnovica osobnog odbitka predlaze se odredivanje iznosa primitaka po
osnovi djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva i djelatnosti proizvodnje elektricne energije u
odnosu na osobni odbitak.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom predlaze se iznos poslovnog izdatka proizvoda 1 roba iz asortimana poreznog
obveznika prilagodenih za te svrhe s oznakom »nije za prodaju« te drugih reklamnih predmeta
s nazivom tvrtke, proizvoda i drugog oblika reklame (CaSe, pepeljare, stolnjaci, podmetaci,
olovke, rokovnici, privjesci i sli€no) koji su dani za uporabu u prodajnom prostoru kupca,
zaokruZiti na visi iznos na nacin koji bi bio $to jednostavniji u primjeni, pri ¢emu se ide u korist
poreznih obveznika.
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Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom predlaze se povecati iznos do kojeg se stvari i prava ne unose u popis dugotrajne
imovine kako bi se pojednostavila primjena obracuna poreza na dohodak.

Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom predlaze se primjena stope poreza na dohodak na drugi dohodak, a koju
predstavnicka tijela jedinice lokalne samouprave propisuju svojim odlukama kao nizu poreznu
stopul.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom predlaZe se propisati da se porez na dohodak fizi¢kim osobama do 30-te godine
zivota obraCunat primjenom niZe porezne stope koju predstavnicka tijela jedinice lokalne
samouprave propisuju svojim odlukama umanjuje za 50% odnosno 100% ovisno o navrSenim
godinama zivota.

Predlaze se propisati da se porez na dohodak umjesto s danom podnosenja godisnje porezne
prijave placa sa zadnjim danom roka za podnosenje godiSnje porezne prijave.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak te zbog izmjene ¢lanka kojim je ureden osobni odbitak.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom dopunjuje se odredba vezana za porezne obveznike koji ne podnose godisnju
poreznu prijavu s obveznicima koji ostvaruju drugi dohodak po osnovi nagrade za dobro
obavljenu uslugu (napojnice).

Uz ¢lanak 20.
Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak.

Uz ¢lanak 22.
Ovim ¢lankom se zbog izmjene ¢lanka kojim je ureden osobni odbitak odredbe nomotehnicki
ureduju.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom predlaze se izjednaciti pocCetak raCunanja razdoblja otudenja financijske
imovine neovisno o nacinu stjecanja financijske imovine te se zbog izmjene ¢lanka kojim je
ureden osobni odbitak odredbe nomotehnicki ureduju.

Uz ¢lanak 24.

Ovim c¢lankom predlaze se izjednaciti porezni tretman primitaka u naravi koji se ostvaruju po
osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica s primicima po osnovi dodjele udjela u
drustvu, a koje poslodavci i/ili isplatitelji primitaka daju radnicima, ¢lanovima uprave i
ostalima.

Takoder, radi jasnijeg tumacenja odredbi ovim ¢lankom uskladuje se pojam vlastitih dionica s
odredbama posebnog propisa. Naime, sukladno Zakonu o trgovackim druStvima vlastitim



19

dionicama smatraju se dionice pojedinog dioni¢kog drustva, a ne i dionice povezanog drustva
koje dionic¢ko drustvo posjeduje.

Uz ¢lanak 25.
Ovim ¢lankom predlaze se dodati novi ¢lanak kojim ¢e se propisati na¢in utvrdivanja dohotka
po osnovi nagrade za dobro pruzenu uslugu (napojnice).

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se na¢in utvrdivanja poreza na dohodak od ostvarenog drugog dohotka
po osnovi nagrade za dobro pruzenu uslugu (napojnice) iznad propisanih neoporezivih iznosa.
Istim se propisuje placanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka po stopi od 20% iz
ostvarene napojnice pri ¢emu je osnovica za obra¢un poreza iznos primljene napojnice.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak.

Takoder, ovim ¢lankom se predlaZze povecanje iznosa mirovine ostvarene iz inozemstva ili u
inozemstvu na koju je porezni obveznik rezident obvezan placati predujam poreza na dohodak
tromjesecno, zaokruzivanjem na visi iznos kako bi se pojednostavila primjena obracuna poreza
na dohodak, a porezni obveznici ne bi bili u financijski nepovoljnijem polozaju u odnosu na
polozaj u kojem su bili prije zaokruzivanja.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom se nomotehnicki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak.

Nadalje, propisuje se omoguciti isplatiteljima uvid u isplaéene neoporezive iznose napojnice
pojedinog radnika te da u sluc¢aju uocenih nepravilnosti, Porezna uprava moze naknadno od
isplatitelja napojnice zatraziti ispravak podnijetog izvjesca po primatelju.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom se nomotehnic¢ki ureduju odredbe vezane za ukidanje obveze placanja prireza
porezu na dohodak.

Takoder, ovim ¢lankom se predlaZze novcana kazna za isplatitelja primitka koji utvrduje drugi
dohodak po osnovi nagrade za dobro pruzenu uslugu (napojnice) ako ne uplati ili uplati manji
porez na dohodak od drugog dohotka.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisuje se da se odredba kojom se mijenja rok za placanje obveze poreza na
dohodak po godis$njoj poreznoj prijavi primjenjuje u postupku godiSnjeg obracuna poreza na
dohodak za 2023. godinu i nadalje.

Propisuje se da se Odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave donose i objavljuju
u ,,Narodnim novinama“ do kraja 2023. godine, a stupaju na snagu 1. sije¢nja 2024.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e ministar financija uskladiti Pravilnik o porezu na dohodak
(,,Narodne novine®, br. 10/17., 128/17., 106/18., 1/19., 80/19., 1/20., 74/20., 1/21., 102/22.,
112/22., 156/22. i 1/23.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 90 dana od dana njegova
stupanja na snagu.
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Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se dohodak ostvaren do 31. prosinca 2023. oporezivati po
Zakonu o porezu na dohodak (,,Narodne novine*, br. 115/16., 106/18., 121/19., 32/20., 138/20.
i 151/22.).

Uz ¢lanak 33.
Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e Ministarstvo financija u roku od dvije godine od dana stupanja
na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 34.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

POGLAVLIE VII. - PRIMICI NA KOJE SE NE PLACA POREZ NA DOHODAK
POGLAVLIJE I. - OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Porez na dohodak utvrduje se i placa prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Porez na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka uvecava se za prirez porezu na dohodak koji
uvedu jedinice lokalne samouprave prema posebnim zakonima.

(3) Pripadnost poreza na dohodak odreduje se prema prebivaliStu/uobi¢ajenom boravistu
poreznog obveznika. Kada porezni obveznik u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte niti
uobicajeno boraviste, pripadnost se odreduje prema sjedistu odnosno prebivalistu/uobicajenom
boravistu isplatitelja.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga Clanka, pripadnost poreza na dohodak i prireza porezu na
dohodak, po osnovi ostvarenog dohotka iz ¢lanka 57. stavka 2. ovoga Zakona odreduje se prema
mjestu gdje se nekretnina odnosno smjestajna jedinica nalaze.

(5) Raspodjela prihoda od poreza na dohodak utvrduje se posebnim zakonom.

POGLAVLIJE VII. - PRIMICI NA KOJE SE NE PLACA POREZ NA DOHODAK
Clanak 9.

(1) Porez na dohodak ne placa se na:

1. naknadu razlike place za vrijeme vojne sluzbe u Oruzanim snagama Republike Hrvatske

2. naknadu place pripadnicima civilne zastite i drugim osobama za djelatnost u okviru civilne
zaStite i zastite od elementarnih nepogoda

3. naknadu place zbog privremene sprijeCenosti za rad ispla¢enu na teret Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, drZzavnog proracuna i centara za socijalnu skrb

4. nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada i naukovanja i naknade uc¢enicima za vrijeme
dualnog obrazovanja, do propisanog iznosa

5. nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru obrazovnog sustava i
organiziranim $kolskim i sveuciliSnim natjecanjima

6. primitke ucenika i studenata na Skolovanju za rad preko u€enickih i studentskih udruga, po
posebnim propisima, a do propisanog iznosa

7. naknade Stete zbog posljedica nesrece na radu prema odluci suda ili nagodbi u tijeku sudskog
postupka, ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu

8. naknade i nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim ustanovama i
domovima za preodgoj

9. primitke radnika 1 fizickih osoba iz ¢lanka 21. ovoga Zakona po osnovi naknada, potpora i
nagrada koje im isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, do propisanih iznosa,
te primitke biv§ih radnika i nasljednika biv§ih radnika po osnovi naknada, potpora i nagrada
koje isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno place, a koje su dospjele na isplatu za
vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog odnosa
do propisanih iznosa

10. primitke po osnovi naknada, potpora i nagrada osoba koje obavljaju samostalne djelatnosti
iz ¢lanka 29. ovoga Zakona i drugih djelatnosti koje se oporezuju na nacin propisan za
samostalnu djelatnost, do propisanih iznosa

11. primitke po osnovi sluzbenih putovanja fizickih osoba koje do trenutka isplate navedenih
primitaka u istom poreznom razdoblju nisu ostvarile primitke po osnovi nesamostalnog rada iz
Clanka 21. ovoga Zakona ili primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak iz ¢lanka 39. ovoga
Zakona, u neprofitnim organizacijama uz naknadu, a do propisanog iznosa
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12. primitke po osnovi sluzbenih putovanja po osnovi prijevoza i no¢enja koje isplatitelji —
neprofitne organizacije isplacuju fizickim osobama koje za te organizacije obavljaju poslove iz
njihovoga djelokruga odnosno za njihove potrebe i uz naknadu, a pod uvjetom da racuni o
obavljenim uslugama prijevoza i no¢enja glase na isplatitelja — neprofitnu organizaciju

13. potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota odnosno do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja, koju poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivSeg radnika kod
kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivsi radnik ne ostvaruje
primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, ukupno do propisanog iznosa

14. stipendije ucenicima i studentima za redovito Skolovanje na srednjim Skolama,
preddiplomskim, diplomskim ili integriranim preddiplomskim i diplomskim sveuciliSnim
studijima, odnosno preddiplomskim ili specijalistickim diplomskim stru¢nim studijima, ukupno
do propisanog iznosa

15. stipendije studenata za redovito Skolovanje na preddiplomskim, diplomskim ili integriranim
preddiplomskim 1 diplomskim sveuciliSnim studijima, odnosno preddiplomskim ili
specijalistickim diplomskim stru¢nim studijima i poslijediplomanata te poslijedoktoranata za
koje su sredstva planirana u drzavnom proracunu Republike Hrvatske i stipendije koje se
isplacuju, odnosno dodjeljuju iz proracuna Europske unije, uredene posebnim medunarodnim
sporazumima, i to studentima za redovito $kolovanje na visokim ucilistima

16. Sportske stipendije koje se prema posebnim propisima isplacuju SportaSima za njihovo
Sportsko usavrsavanje, do propisanog iznosa

17. nagrade za Sportska ostvarenja i naknade SportaSima amaterima prema posebnim propisima,
do propisanih iznosa

18. premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je registriran
u skladu s propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko osiguranje, do visine 66,37 eura za
svaki mjesec poreznog razdoblja, odnosno ukupno do 796,44 eura godisnje

19. stipendije studentima izabranima na javnim natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti
pod jednakim uvjetima, za redovito Skolovanje na visokim uciliStima koje ispla¢uju, odnosno
dodjeljuju zaklade, fundacije, ustanove i druge institucije registrirane u Republici Hrvatskoj za
odgojno-obrazovne ili znanstvenoistrazivacke svrhe, koje djeluju u skladu s posebnim
propisima, osnovane s hamjenom stipendiranja

20. nov¢anu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, nov€ane pomo¢i i naknade troskova prijevoza
koje isplacuje Hrvatski zavod za zaposljavanje prema propisima o zapoSljavanju

21. primitke koji se kao bespovratna sredstva isplacuju iz fondova i programa Europske unije
putem tijela akreditiranih u skladu s pravilima Europske unije u Republici Hrvatskoj za
provedbu aktivnosti mobilnosti u okviru programa i fondova Europske unije, a u svrhe
obrazovanja i struénog usavrsavanja, u skladu s financijskom uredbom Europske komisije, do
propisanih iznosa

22. primitke u visini razlike izmedu primljenih bespovratnih sredstava ispla¢enih iz fondova
Europske unije 1 drzavnog proracuna Republike Hrvatske za provedbu mjere trajne obustave
ribolovne aktivnosti uz unistenje plovila i knjigovodstvene vrijednosti tog plovila

23. stipendije studenata na poslijediplomskim studijima u skladu s tockama 14., 15.1 19. ovoga
stavka te primitke, osim primitaka iz clanka 5. ovoga Zakona, koji se isplacuju
poslijediplomantima, poslijedoktorandima, istraziva¢ima i znanstvenicima u skladu s to¢kama
15.1 19. ovoga stavka odnosno iz fondova i programa Europske unije i drugih medunarodnih
fondova 1 programa uredenih posebnim propisima i medunarodnim sporazumima, za pokrice
troskova Skolovanja, usavrSavanja i znanstvenih istraZivanja, odobrenih na temelju javnih
natjecaja, vjerodostojnih isprava i do propisanih iznosa
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24. premije dodatnog i dopunskog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist
svojeg radnika, osiguravatelju odnosno Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje prema
propisu kojim je uredeno dobrovoljno zdravstveno osiguranje, do propisanog iznosa

25. nacionalnu naknadu za starije osobe prema posebnim propisima i/ili

26. primitke fizickih osoba ostvarene po osnovi obavljanja nesamostalnog rada ili djelatnosti
za poslodavca koji nije registriran u Republici Hrvatskoj temeljem stecenog statusa digitalnog
nomada sukladno posebnom propisu.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje visine neoporezivih iznosa i vrste porezno
priznatih troskova, vjerodostojne isprave na temelju kojih se odobravaju troskovi te oblik 1
sadrzaj evidencija i izvjes¢a o ostvarenim primicima namijenjenih pokri¢u troskova iz stavka
1.tocaka4.,6.,9.,10.,11.,13.,14.,16.,17.,21.123. ovoga ¢lanka.

POGLAVLIJE IX. - OPCE ODREDBE O UTVRBDIVANJU DOHOTKA
Primici i izdaci
Clanak 11.

(1) Primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i drugo) koja su poreznom
obvezniku pritekla u poreznom razdoblju.

(2) 1zdacima se smatraju svi odljevi dobara s nov¢anom vrijedno$¢u izvrSeni radi ostvarivanja
ili osiguranja primitaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Primici 1 izdaci utvrduju se primjenom nacela blagajne.

(4) Primici se pripisuju onoj osobi koja ih je ostvarila. U slucaju prestanka porezne obveze
primici se pripisuju onoj osobi kojoj se na temelju njihovog priljeva povecava gospodarska
snaga (pravnom sljedniku).

(5) Izdaci se pripisuju onoj fizickoj osobi kojoj se pripisuju i primici od gospodarske djelatnosti
prema stavku 4. ovoga ¢lanka, bez obzira tko ih je ucinio.

(6) Primici 1 izdaci koji su nastali u ime 1 za racun drugoga (prolazne stavke) ne smatraju se ni
primitkom ni izdatkom 1 ne utjecu na visinu dohotka.

(7) lzdacima se ne smatraju ni oni izdaci koji se ne mogu jasno odvojiti od osobnih izdataka
niti izdaci koji su uzrokovani osobnim potrebama poreznog obveznika ili nisu nastali s
namjerom ostvarivanja oporezivih primitaka, kao $to su:

1. porez na dohodak, porez na nasljedstva i darove i drugi osobni porezi i/ili

2. izdaci za novcane kazne i prekrSaje, izdaci za troskove sudskog ili upravnog postupka u
osobnim predmetima 1 kamate na zakasnjela plac¢anja osobnih izdataka.

(8) Ako se porezni obveznik zbog osobnih razloga odrekne traZzbine po osnovi prodane robe ili
obavljenih usluga koja bi u poreznomu razdoblju u kojemu se odrekao trazbine ili kasnijim
poreznim razdobljima dovela do primitaka, tada se iznos trazbine utvrduje kao primitak u godini
u kojoj je donesena odluka o odricanju od trazbine.

(9) Primitak se ne utvrduje po osnovi trazbina od nepovezane osobe koje su se pokazale
nenaplativima nakon provedenoga sudskog postupka ili drugog postupka sukladno posebnim
propisima.

(10) Primitak se ne utvrduje po osnovi otpisanih trazbina koje su potvrdene u skladu s posebnim
propisom o stecaju potrosaca i propisom o postupku izvanredne uprave u trgovackim druStvima
od sistemskog znacaja.

(11) Primitak se ne utvrduje po osnovi otpisanih trazbina od nepovezane osobe ako porezni
obveznik dokaze da troSkovi pokretanja odredenih postupaka (trazbine koje su utuzene ili se
zbog njih vodi ovrsni postupak, ako su prijavljene u ste€ajnom postupku nad duznikom ili
drugom postupku u skladu s posebnim propisima) premasuju iznos trazbine, ili ako dokaze da
je pokrenuo odredene radnje radi naplate trazbine pri ¢emu je utvrdio kona¢nu nemoguénost
naplate otpisanog iznosa trazbine.
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(12) Primicima se ne smatraju otpisi trazbina od nepovezanih osoba, koje su zastarjele i1 koje u
svakom pojedinom poreznom razdoblju ne prelaze 663,61 euro po pojedinom duzniku koji je
obveznik poreza na dobit ili obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti.
Primicima se ne smatraju otpisi trazbina do 26,54 eura od nepovezanih fizickih osoba ¢iji dug
nije nastao po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti, ako ukupno utvrdena trazbina po
pojedinoj osobi na zadnji dan poreznog razdoblja ne prelazi taj iznos.

(13) Ako se porezni obveznik odrekne trazbine za naknadu iz koje se predujam poreza placa po
odbitku (naknade po osnovi rada, djelatnosti, usluga i drugog), u korist neke druge osobe
(fizicke ili pravne), smatra se da je primitak ostvaren u trenutku kada je donio odluku o
odricanju, pa isplatitelji primitka imaju obvezu, ovisno o izvorima toga primitka, obracunati,
obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak na naéin propisan ovim Zakonom.

POGLAVLIE II. - OSOBNI ODBITAK ILI NEOPOREZIVI DIO DOHOTKA
Utvrdivanje osobnog odbitka
Clanak 14.

(1) Osnovica osobnog odbitka iznosi 331,81 euro.

(2) Osnovni osobni odbitak i dijelovi osobnog odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji i
djecu te invalidnost/tjelesno oStecenje izracunavaju se primjenom propisanih koeficijenata i
osnovice iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Poreznom obvezniku se ostvareni dohodak iz ¢lanka 13. ovoga Zakona umanjuje za osnovni
osobni odbitak u visini 530,90 eura, izraunat kao koeficijent 1,6 osnovice osobnog odbitka iz
stavka 1. ovoga €lanka, i to za svaki mjesec poreznog razdoblja za koji se utvrduje porez na
dohodak.

(4) Rezident moze uvecati osnovni osobni odbitak iz stavka 2. ovoga ¢lanka u visini:

Mjesecni
tF)z. Osnova za uveéanje_ Koeficijent izn_os _
r. osnhovnog osobnog odbitka (ueurimai
centima)
1 2 3 4
1. | Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,7 232,27
2. | Prvo uzdrzavano dijete 0,7 232,27
3. | Drugo uzdrzavano dijete 1,0 331,81
4. | Treée uzdrzavano dijete 1,4 464,53
5. | Cetvrto uzdrzavano dijete 1,9 630,44
6. | Peto uzdrzavano dijete 2,5 829,53
7. | Sesto uzdrzavano dijete 3,2 1061,79
8. | Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 1327,24
9. | Osmo uzdrzavano dijete 4,9 1625,87
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10. | Deveto uzdrzavano dijete 59 1957,68

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
11.| progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzavanog

12. ¢lana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta

0,4 132,72

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100 % i/ili
koriStenje, na temelju posebnih propisa, prava na doplatak
za pomo¢ I njegu poreznog obveznika odnosno prava na
13. | osobnu invalidninu, svakog uzdrzavanog ¢lana uze 1,5 497,72
obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta. KoriStenje uveéanja
osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi iskljucuje
koriStenje uvecanja 0snovnog osobnog odbitka iz r. br. 12.

(5) Djecom se u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka smatraju djeca koju roditelji, macehe odnosno
ocusi, posvojitelji, udomitelji i skrbnici uzdrzavaju. Djecom se smatraju i djeca nakon zavrSetka
redovnog Skolovanja do prvog zaposljavanja.

(6) Uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka smatraju se bracni
drug, roditelji poreznog obveznika, maéehe odnosno ocusi koje punoljetno pastore uzdrzava,
djeca nakon prvog zaposlenja te punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imenovan
skrbnikom prema posebnom zakonu.

(7) Osobama s invaliditetom u smislu stavka 4. ovoga ¢lanka smatraju se fizicke osobe — porezni
obveznik 1/ili uzdrzavani ¢lanovi njegove uze obitelji 1 uzdrZzavana djeca kojima je rjeSenjem
donesenim prema propisima o mirovinskom osiguranju, zastiti vojnih i civilnih invalida rata,
socijalnoj skrbi, odgoju i obrazovanju te prema drugim posebnim propisima utvrdena
invalidnost ili tjelesno oStecenje.

(8) Osobni odbitak poreznog obveznika ¢ini osnovni osobni odbitak uvecan za dijelove i iznose
osobnog odbitka na koje porezni obveznik ostvaruje pravo pod uvjetima propisanim ovim
Zakonom.

Dio osobnog odbitka za dana darovanja i doprinose za zdravstveno osiguranje
Clanak 15.

(1) Poreznom obvezniku se osobni odbitak uveéava i za iznose placene za obvezno zdravstveno
osiguranje ako porezni obveznik nije drukcije osiguran, do visine propisanoga obveznog
doprinosa za zdravstveno osiguranje.

(2) Porezni obveznik moZe uvecati osobni odbitak za darovanja dana u tuzemstvu u naravi i u
novcu doznacenim na racun za placanje sukladno propisu kojim se ureduje platni promet, a u
kulturne, odgojno-obrazovne, znanstvene, zdravstvene, humanitarne, Sportske i vjerske svrhe,
udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, do
visine 2% primitaka za koje je u tekucoj godini podnesena godiSnja porezna prijava i utvrden
godisnji porez na dohodak ili je proveden poseban postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, osobni odbitak se uvecava za darovanja dana iznad
propisane visine, pod uvjetom da su dana prema odlukama nadleznih ministarstava o provedbi
i financiranju posebnih programa i akcija, ali ne i za redovitu djelatnost primatelja darovanja.
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Osobni odbitak nerezidenta
Clanak 16.

(1) Nerezidentu se ostvareni dohodak iz ¢lanka 13. ovoga Zakona umanjuje za osnovni osobni
odbitak iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona za mjesece u kojima ostvaruje dohodak u
tuzemstvu.

(2) Nerezidentu se osobni odbitak moze uvecati i za dio osobnog odbitka za dana darovanja i
doprinose za zdravstveno osiguranje na nacin i pod uvjetima propisanim ¢lankom 15. ovoga
Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rezident drzave ¢lanice Europske unije ili Europskog
gospodarskog prostora, osim Republike Hrvatske koji u Republici Hrvatskoj ostvari dohodak
prema ¢lanku 5. ovoga Zakona, moze u godiSnjem obracunu poreza na dohodak na temelju
podnesene godis$nje porezne prijave ili u posebnom postupku utvrdivanja godiSnjeg poreza na
dohodak koristiti i osobni odbitak iz ¢lanka 14. stavka 4. ovoga Zakona za cijelo porezno
razdoblje, uz uvjet da vjerodostojnim ispravama dokaze da navedeni dohodak ostvaren u
Republici Hrvatskoj ¢ini najmanje 90% njegova ukupnog (svjetskog) dohotka ostvarenog u
poreznom razdoblju i da je isti izuzet ili osloboden oporezivanja u drzavi ¢lanici ¢iji je rezident.

Uvjeti za priznavanje osobnog odbitka
Clanak 17.

(1) U smislu ovoga Zakona, uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom (dalje
u tekstu: uzdrzavani ¢lanovi) smatraju se fizicke osobe ¢iji oporezivi primici, primici na koje
se ne placa porez i drugi primici koji se u smislu ovoga Zakona ne smatraju dohotkom, ne
prelaze Sesterostruki iznos osnovnog osobnog odbitka iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona na
godisnjoj razini.

(2) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pri utvrdivanju prava na osobni odbitak za uzdrzavane
¢lanove ne uzimaju se u obzir:

1. primici prema posebnim propisima po osnhovi socijalnih potpora

2. doplatak za djecu

3. nov¢ane potpore utvrdene u iznosu koji je zakonom kojim se ureduju rodiljne i roditeljske
potpore propisan kao iznos ispod kojeg se ne moze isplatiti novC€ana potpora

4. potpore za novorodence, odnosno primitak za opremu novorodenog djeteta

5. obiteljske mirovine djece nakon smrti roditelja

6. primici koji po svojoj prirodi predstavljaju samo uzdrzavanje od roditelja ili ¢lanova uze
obitelji

7. darovanja od pravnih i fizickih osoba za zdravstvene potrebe do visine stvarno nastalih
izdataka za tu namjenu, prema ¢lanku 8. stavku 1. tocki 4. ovoga Zakona

8. naknada troSkova prijevoza na posao i s posla mjesnim i medumjesnim javnim prijevozom i
naknada troskova sluzbenog putovanja do propisanih iznosa na koje se sukladno odredbama
ovoga Zakona ne placa porez na dohodak

9. odstete od osiguranja isplacene zbog teske ozljede i priznate invalidnosti

10. stipendije, nagrade za izvrsnost u€enika i studenata ispla¢ene iz proracuna i bespovratna
sredstva koja se isplacuju iz proracuna, fondova 1 programa FEuropske unije i drugih
medunarodnih fondova 1 programa uredenih posebnim propisima 1 medunarodnim
sporazumima, u svrhu obrazovanja 1 stru¢nog usavrsavanja

11. potpore djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog
obrazovanja, koje poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika kod
kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz uvjet da bivsi radnik ne ostvaruje
primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona
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12. nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja i naknade uc¢enicima za vrijeme
dualnog obrazovanja i/ili

13. nacionalna naknada za starije osobe.

(3) Osobni odbitak prema ¢lanku 15. ovoga Zakona priznaje se nakon osobnog odbitka iz ¢lanka
14. stavaka 3. 1 4. ovoga Zakona, a u godiSnjem obracunu poreza na dohodak na temelju
podnesene godisnje porezne prijave ili na temelju podnesenog zahtjeva za priznavanjem prava
u posebnom postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak.
(4) U slucaju promjena tijekom mjeseca u kojem se koristi osobni odbitak isti se zaokruzuje u
korist poreznog obveznika na pune mjesece.

(5) Ako vise osoba uzdrzava ¢lana ili ¢lanove, osobni odbitak za te osobe ravnomjerno se
rasporeduje na sve koji te ¢lanove uzdrzavaju, osim ako se sporazume drukcije.

(6) Ako u tijeku poreznog razdoblja uzdrzavani ¢lan za kojeg porezni obveznik u istom
poreznom razdoblju koristi dio osobnog odbitka prema ¢lanku 14. stavku 4. ovoga Zakona
ostvari primitke iz stavka 1. ovoga ¢lanka u iznosu ve¢em od Sesterostrukog iznosa osnovnog
osobnog odbitka godiSnje, porezni obveznik koji je po toj osnovi koristio osobni odbitak
obvezan je podnijeti godiSnju poreznu prijavu ili ¢e se izvrsiti poseban postupak utvrdivanja
godisnjeg poreza na dohodak.

(7) U sluc¢aju iz stavka 6. ovoga ¢lanka, porezni obveznik nema pravo u godi$njoj poreznoj
prijavi ili posebnom postupku utvrdivanja godiS$njeg poreza koristiti osobni odbitak za tog
uzdrzavanog Clana, a uzdrzavani ¢lan koji je ostvario oporezive primitke od kojih se prema
¢lanku 5. ovoga Zakona utvrduje dohodak moze, u skladu s ovim Zakonom, u navedenim
postupcima godi$njeg obracuna koristiti osobni odbitak iz ¢lanka 14. ovoga Zakona.

(8) Ako u tijeku poreznog razdoblja uzdrzavani Clan za kojeg porezni obveznik u istom
poreznom razdoblju koristi dio osobnog odbitka prema ¢lanku 14. stavku 4. ovoga Zakona
ostvari primitke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u godiSnjem iznosu do Sesterostrukog iznosa
osnovnog osobnog odbitka, godisnju poreznu prijavu za to porezno razdoblje moze podnijeti,
odnosno bit ¢e obuhvacéen posebnim postupkom utvrdivanja godi$njeg poreza, u skladu s ovim
Zakonom, i to:

1. porezni obveznik — uzdrzavatelj po osnovi ostvarenog dohotka iz ¢lanka 5. ovoga Zakona i
koristiti osobni odbitak za tog uzdrzavanog ¢lana 1

2. porezni obveznik — uzdrzavani ¢lan po osnovi ostvarenog dohotka iz ¢lanka 5. ovoga Zakona
i koristiti pravo na osobni odbitak iz ¢lanaka 14. — 16. ovoga Zakona.

(9) Ministar financija pravilnikom propisuje nacine koriStenja i vjerodostojne isprave za
koriStenje osobnog odbitka za poreznog obveznika i uzdrzavane ¢lanove.

POGLAVLIJE IV. - GODISNJE POREZNE STOPE
Clanak 19.

Godisnji porez na dohodak plaéa se po stopi od 20% na poreznu osnovicu do visine 47.780,28
eura te po stopi od 30% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 47.780,28 eura.

Primici po osnovi nesamostalnog rada
Clanak 21.

(1) Primicima po osnovi nesamostalnog rada (placom) smatraju se:

1. svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi radnog
odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, a to su:

a) placa koju poslodavac isplac¢uje radnicima u svezi sa sadasnjim radom, prijaSnjim radom po
osnovi prijaSnjeg radnog odnosa bez obzira na sadas$nji status te osobe — umirovljenik ili neki
drugi status, 1 to ako se radi o placi za rad koji je obavljen za vrijeme radnog odnosa i mozebitne
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druge isplate na koje je radnik imao pravo u vrijeme toga radnog odnosa neovisno kada je u toj
godini prestao radni odnos, odnosno raskinut ugovor o radu ili budu¢im radom po osnovi
sadaSnjeg radnog odnosa

b) primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplacuje ili daje
radnicima iznad propisanih iznosa

¢) placa koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba

d) naknada Clanu uprave i/ili izvrSnom direktoru koji kao radnik u radnom odnosu obavlja
odredene poslove za poslodavca sukladno zakonu kojim se ureduju radni odnosi

e) premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po osnovi Zivotnog osiguranja,
osiguranja njihove imovine, privatnoga zdravstvenog osiguranja, dopunskog i dodatnog
zdravstvenog osiguranja iznad propisanog iznosa i dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja
iznad propisanog iznosa

f) svi drugi primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku vezano uz radni odnos 1 odnos
poslodavca i radnika bez obzira na oblik i nacin isplate ili temelja za isplatu, osim ako je ovim
Zakonom drukcije uredeno

2. poduzetnicka placa koja ulazi u rashod pri utvrdivanju poreza na dobit

3. primici (placa) fizickih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu inozemnog
poslodavca u tuzemna drustva za rad u tim drustvima

4. primici (placa) Clanova predstavnickih 1 izvrSnih tijela drzavne vlasti i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koji im se ispla¢uju za rad u tim tijelima i jedinicama 1/ili
5. naknade plac¢e osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim invalidima iz
Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu.

(2) Primicima po osnhovi nesamostalnog rada smatraju se i:

1. mirovine ostvarene na temelju prijasnjih uplata doprinosa za obvezno mirovinsko osiguranje
2. mirovine koje isplacuju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata poslodavca za dokup dijela
mirovine svojim radnicima u vrijeme njihovog umirovljenja, ako su te uplate bile oslobodene
oporezivanja

3. mirovine koje se isplacuju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu djelatnost,
poduzetnicima koji su placali porez na dobit i drugim osobama na temelju prijaSnjih uplata
doprinosa u propisano obvezno osiguranje, a koji su bili porezno dopustivi izdatak ili rashod
i/ili

4. mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu.

(3) Primicima u naravi smatraju se koriStenje zgrada, prometnih sredstava, povoljnije kamate
pri odobravanju kredita 1 druge pogodnosti koje poslodavci 1 isplatitelji primitka, odnosno place
iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka daju radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju primitke iz
stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka. Primitkom po osnovi povoljnijih kamata smatra se razlika izmedu
ugovorene niZe i1 stope kamate od 2% godisnje, osim kamata po kreditima koji se daju ili
subvencioniraju iz prorac¢una, ali ne radnicima uprave.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, primicima od nesamostalnog rada (placom) ne smatraju
se primici koje poslodavci 1 isplatitelji tih primitaka isplac¢uju svojim radnicima i drugim
fizickim osobama koje ostvaruju primitke (placu), i to:

1. primici po osnovi autorskih naknada pod uvjetom da se autorske naknade isplacuju na
temelju ugovora o autorskim pravima 1 srodnim pravima sklopljenih izmedu
poslodavca/isplatitelja primitaka od nesamostalnog rada (place) 1 tih osoba za autorsko djelo 1
drugim uvjetima u skladu s propisima koji ureduju autorska i srodna prava te pod uvjetom da
autorsko djelo nije stvoreno radom u radnom odnosu izvr$avajuci svoje obveze prema ugovoru
o radu, pravilniku o radu, kolektivhom ugovoru ili posebnom propisu

2. primici po osnovi rada ¢lanova skupstina i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih
odbora, upravnih vijeca i drugih njima odgovarajucih tijela drugih pravnih osoba, pod uvjetom
da radnik istodobno nije ¢lan uprave ili izvr$ni direktor kod poslodavca ili isplatitelja te da je
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primitak ostvaren temeljem rada predstavnika radnika u organu poslodavca sukladno
odredbama zakona kojim se ureduju radni odnosi i drugih posebnih propisa i/ili

3. primici u naravi po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica po povoljnijim
uvjetima koje poslodavci i isplatitelji primitka odnosno place iz stavaka 1. 1 2. ovoga clanka
daju radnicima i fizickim osobama koje ostvaruju primitke iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(5) Primici iz stavka 4. ovoga clanka smatraju se drugim dohotkom prema ¢lanku 39. ovoga
Zakona, osim primitaka iz stavka 4. toCke 3. ovoga Clanka koji se smatraju dohotkom od
kapitala iz ¢lanka 68. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Radnicima, u smislu stavka 1. to¢ke 1. ovoga Clanka, smatraju se i1 sluzbenici, namjestenici
i druge osobe koje su u radnom odnosu, prema propisima koji ureduju radni odnos.

Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada
Clanak 24.

(1) Kod dohotka od nesamostalnog rada predujam poreza obracunava, obustavlja i uplacuje
poslodavac i isplatitelj primitka ili place, odnosno mirovine ili sam porezni obveznik, prilikom
svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate.

(2) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se od porezne osnovice
koju €ini iznos svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih tijekom jednog mjeseca,
umanjen za izdatke prema c¢lanku 23. ovoga Zakona koji su uplaceni i umanjen za iznos
mjesecnog osobnog odbitka: za rezidenta u skladu s ¢lankom 14. stavcima 3. 14. ovoga Zakona,
odnosno za nerezidenta u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. ovoga Zakona, a na temelju porezne
kartice iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.

(3) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se po stopi od 20% od
mjesecne porezne osnovice do visine 3981,69 eura te po stopi od 30% na poreznu osnovicu
iznad 3981,69 eura.

(4) Na nacin propisan stavcima 1. — 3. ovoga ¢lanka, duzna je postupiti i inozemna organizacija,
koja ne uZiva diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj 1 sluzbenici te organizacije sa
sjediStem, odnosno prebivaliStem u Republici Hrvatskoj pri isplati primitaka od nesamostalnog
rada radnicima 1 fizickim osobama koje ostvaruju te primitke.

(5) Obrac¢unani predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada iz stavaka 2. i 3. ovoga
Clanka umanjuje se za 50% umirovljenicima po osnovi ostvarenog dohotka od mirovine ili
poreznim obveznicima koji imaju prebivaliSte i1 borave na podrucju jedinica lokalne
samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske 1 na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog prema
posebnom propisu 0 obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Posebni slucajevi utvrdivanja predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada
Clanak 25.

(1) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje obvezan je obracunani i obustavljen predujam
poreza na dohodak iz mirovina uplatiti najkasnije do posljednjeg dana u mjesecu za svaki
mjesec.

(2) Predujam poreza na dohodak od ostvarene mirovine ili razlike mirovina iz ¢lanka 21. stavka
2. ovoga Zakona koje Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ili isplatitelj inozemnih
mirovina iz sustava socijalnog osiguranja isplac¢uje u tijeku kalendarskog mjeseca za vise
proteklih mjeseci, odnosno poreznih razdoblja obavlja se na nacin:

1. u slucaju isplata za vise proteklih mjeseci istoga poreznog razdoblja primjenjuju se propisi
koji vaze na dan isplate i osobni odbitak za svaki mjesec za koji se obavlja isplata, utvrden
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prema propisima koji su vazili u mjesecu kada je mirovina ili razlika mirovine trebala biti
isplacena i/ili

2. u slucaju isplate mirovina ili razlike mirovina koje se odnose na protekla porezna razdoblja
(kalendarske godine), kod obracuna se primjenjuju propisi koji su vazili na dan kada je isplata
trebala biti obavljena, odnosno kada je mirovina prema rjesenju dospjela za isplatu.

(3) Iz primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih u naravi iz ¢lanka 21. stavka 3. ovoga
Zakona, predujam poreza na dohodak pla¢a se najkasnije do 15. dana u mjesecu koji slijedi
nakon mjeseca u kojem je primitak ostvaren.

(4) Porezni obveznik zaposlen u diplomatskom ili konzularnom predstavnistvu strane drzave,
u medunarodnoj organizaciji ili u predstavnistvu ili organizaciji koja na teritoriju Republike
Hrvatske ima diplomatski imunitet, kada je porezni obveznik i po ovom Zakonu, duzan je sam
obracunati predujam poreza od nesamostalnog rada na nacin iz ¢lanka 24. ovoga Zakona i
uplatiti ga u roku od 30 dana od dana isplate. Na isti na¢in postupaju i navedeni isplatitelji
primitaka ako na vlastiti zahtjev preuzmu obvezu obracunavanja, obustavljanja i uplate
predujma poreza na dohodak za svoje radnike.

(5) Prema primitku od kojeg se prema odredbama ovoga Zakona utvrduje dohodak od
nesamostalnog rada, a poslodavac ili isplatitelj primitka ili place iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga
Zakona na dan dospjelosti primitak nije isplatio, a istodobno je, sukladno odredbama zakona
kojim se ureduju radni odnosi, obvezan dostaviti radniku obracun iznosa koje je bio duzan
isplatiti, predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava se i dospijeva na
naplatu istodobno s nastankom obveze dostave obracuna radniku o dospjelom, a neispla¢enom
primitku.

(6) Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi primitka (place) iz ¢lanka
21. stavka 1. ovoga Zakona, ostvarenog u proteklim poreznim razdobljima, a koji se isplacuje
po sudskoj presudi prema ¢lanku 433.a Zakona o parnicnom postupku (»Narodne novine, br.
53/91.,91/92.,58/93., 112/99., 88/01., 117/03., 88/05., 02/07., 84/08., 123/08., 57/11., 148/11.,
25/13.189/14.), nagodbi u tijeku sudskog postupka, nagodbi sklopljenoj s nadleznim drZzavnim
odvjetniStvom u postupcima za mirno rjeSenje spora ili nagodbi sklopljenoj u postupku mirenja
u individualnim radnim sporovima prema zakonu kojim je ureden postupak mirenja, kao i u
postupcima pred nadleznim sluzbeni¢kim sudovima, obraunava, obustavlja i1 uplacuje
isplatitelj primitka prema propisima koji su vazili na dan kada je isplata trebala biti obavljena,
uz primjenu godiSnjeg obracuna poreza na dohodak od nesamostalnog rada 1 prireza porezu na
dohodak 1 uz koriStenje podataka dostavljenih od Porezne uprave o iskoriStenom iznosu
osobnog odbitka i primijenjenim poreznim stopama na godisnjoj razini, pod uvjetom da utuzeni
iznos primitka (place), odnosno iznos primitka utvrden nagodbom sadrZava iznos doprinosa za
obvezna osiguranja iz primitka prema posebnim propisima, porez na dohodak i prirez porezu
na dohodak. Ako se isplata provede u ovrsnom postupku na nacéin da je poreznom obvezniku
isplacen ukupan primitak, porezni obveznik obvezan je uplatiti porez na dohodak i prirez porezu
na dohodak.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin provedbe ovoga ¢lanka.

Samostalne djelatnosti
Clanak 29.

(1) Samostalnom djelatnosti obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti (obrtni¢ke djelatnosti), u
smislu ovoga Zakona, smatraju se:

1. djelatnosti u smislu zakona kojim se ureduje obavljanje obrta i sve druge posebno
nenavedene gospodarstvene djelatnosti i/ili

2. ustup uz naknadu ili kona¢na prodaja imovinskih prava u okviru obrtnicke djelatnosti ili
djelatnosti slobodnog zanimanja iz stavka 2. ovoga Clanka.
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(2) Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti fizickih osoba koje
su po toj osnovi obvezno osigurane prema propisima koji ureduju obvezna osiguranja, odnosno
djelatnosti fizickih osoba kojima su to osnovne djelatnosti i koje su po toj osnovi upisane u
registar poreznih obveznika poreza na dohodak. Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se
smatraju:

1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika,
revizora, inZenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, stecajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja,
turistickih djelatnika i druge sli¢ne djelatnosti

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti

3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge sli¢ne djelatnosti i/ili

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i Sportasa.

(3) Djelatnost poljoprivrede i Sumarstva obuhvaca koriStenje prirodnih bogatstava zemlje i
prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u nepreradenom stanju.
Fizicke osobe su po osnovi djelatnosti poljoprivrede i Sumarstva obveznici poreza na dohodak,
ako su po toj osnovi obveznici poreza na dodanu vrijednost prema posebnom zakonu ili ako po
toj osnovi u poreznom razdoblju ostvare ukupni godisnji primitak veéi od 10.684,19 eura.

(4) Djelatnos¢u proizvodnje elektri€ne energije smatra se djelatnost proizvodnje elektri¢ne
energije od strane krajnjih kupaca s vlastitom proizvodnjom elektriéne energije uz ispunjenje
ostalih uvjeta propisanih propisom kojim se ureduje preuzimanje elektricne energije od krajnjih
kupaca s vlastitom proizvodnjom ili korisnika postrojenja za samoopskrbu. Ako fizicke osobe,
proizvodaci elektricne energije koje kao krajnji kupci s vlastitom proizvodnjom, a koje su
prethodno bile proizvodaci elektriéne energije kao korisnici postrojenja za samoopskrbu,
ostvare ukupan godisnji primitak veci od Cetverostrukog iznosa osnovice osobnog odbitka iz
¢lanka 14. stavka 1. ovoga Zakona, obveznici su poreza na dohodak.

Izdaci po osnovi samostalnih djelatnosti
Clanak 32.

(1) lzdaci po osnovi samostalnih djelatnosti (dalje u tekstu: poslovni izdaci) su svi odljevi
dobara poreznog obveznika tijekom poreznog razdoblja radi stjecanja, osiguranja i oCuvanja
poslovnih primitaka. U poslovne izdatke poreznih obveznika koji obavljaju samostalne
djelatnosti ulaze oni izdaci koji su izravno vezani za obavljanje djelatnosti.

(2) U poslovne izdatke ulaze 1 knjigovodstvene vrijednosti pojedinacno ili ukupno prodanih ili
izuzetih dobara dugotrajne imovine koja su se vodila ili trebala voditi u popisu dugotrajne
imovine. Poslovnim izdacima smatraju se i troskovi otudenja i likvidacije.

(3) Poslovnim izdacima smatraju se i ulaganja osim ulaganja financijske imovine i ulaganja u
dugotrajnu imovinu.

(4) Primljeni krediti i zajmovi nisu poslovni primitak, a otplate kredita i zajmova nisu poslovni
izdatak.

(5) Plac¢ene kamate po kreditima i1 zajmovima za obavljanje djelatnosti smatraju se poslovnim
izdacima, a naplacene kamate po sredstvima i plasmanima sredstava koja sluze za obavljanje
djelatnosti smatraju se poslovnim primicima, ako nisu oporezive po odbitku u skladu s ¢lankom
65. 1 ¢lankom 70. stavkom 1. ovoga Zakona.

(6) Poslovnim izdacima koji se priznaju pri utvrdivanju dohotka od samostalne djelatnosti
smatraju se 1 uplaceni doprinosi za obvezna osiguranja prema posebnim propisima.

(7) Poslovni izdaci za materijal, robu, proizvode, energiju i usluge, koji sluze za stjecanje
dohotka, priznaju se u visini cijene nabave ili troska proizvodnje.

(8) Poslovnim izdacima se smatraju izdaci za place 1 obvezni doprinosi na placu radnika i
fizickih osoba koje ostvaruju primitke iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona (place s porezima
i doprinosima) u visini stvarnih isplata.
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(9) Poslovnim izdacima smatraju se i otpisi prema ¢lanku 35. stavku 4. ovoga Zakona na nacin
I prema stopama propisanim zakonom kojim se ureduje porez na dobit.

(10) Poslovnim izdacima po osnovi otpisa ne smatraju se otpisi povecane vrijednosti dugotrajne
imovine zbog revalorizacije.

(11) Poslovnim izdacima se smatraju i premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja uplacene
u korist radnika i/ili osobno poreznog obveznika koji obavlja samostalnu djelatnost, tuzemnom
dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je registriran u skladu s propisima koji ureduju
dobrovoljno mirovinsko osiguranje, na koje se ne placa porez na dohodak sukladno ¢lanku 9.
tocki 18. ovoga Zakona.

(12) Poslovnim izdacima se smatraju proizvodi i roba iz asortimana poreznog obveznika
prilagodeni za te svrhe s oznakom »nije za prodaju« te drugi reklamni predmeti s nazivom
tvrtke, proizvoda i drugog oblika reklame (Case, pepeljare, stolnjaci, podmetaci, olovke,
rokovnici, privjesci i slicno) dani za uporabu u prodajnom prostoru kupca, a ako se daju
potroSacima, smatraju se izdatkom ako je njihova pojedinacna vrijednost bez poreza na dodanu
vrijednost do 21,24 eura.

Popis dugotrajne imovine
Clanak 35.

(1) Popis dugotrajne imovine sluzi za utvrdivanje izdataka otpisa (amortizacije) dugotrajne
imovine. Dugotrajna se imovina i nakon §to je u cijelosti otpisana zadrzava u popisu dugotrajne
imovine do trenutka prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja ili uniStenja.

(2) U popis dugotrajne imovine unose se stvari i prava, ako su njihove nabavne cijene, odnosno
troskovi proizvodnje (nabavna vrijednost) ve¢i od 464,53 eura i ako je njihov vijek trajanja dulji
od godinu dana. Prava ulaze u popis dugotrajne imovine samo ako je kod njihove nabave
placena naknada.

(3) U popis dugotrajne imovine unosi se pojedinacna nabavna vrijednost dobara dugotrajne
imovine, vijek trajanja (koristenja), knjigovodstvena vrijednost 1 otpisi.

(4) Nabavna vrijednost dobara dugotrajne imovine, koja su unesena u popis dugotrajne imovine,
otpisuje se u skladu s propisima kojima se ureduje porez na dobit. Ako se dobro dugotrajne

tada se njegova knjigovodstvena vrijednost otpisuje u cijelosti.

Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od drugog dohotka
Clanak 40.

(1) Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema ¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona
placa se po odbitku, po stopi od 20% bez priznavanja osobnog odbitka iz ¢lanka 14. ovoga
Zakona.

(2) Predujam poreza na dohodak od drugog dohotka iz stavka 1. ovoga ¢lanka obracunavaju,
obustavljaju 1 uplacuju isplatitelji prilikom svake isplate i istodobno s isplatom. Na isti nacin
isplatitelji obraCunavaju 1 obustavljaju predujam poreza na dohodak koji ostvare nerezidenti
obavljanjem djelatnosti iz ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, predujam poreza na dohodak od drugog dohotka prema
¢lanku 39. stavku 1. ovoga Zakona po osnovi primitaka u¢enika i studenata na Skolovanju za
rad preko ucenickih i studentskih udruga placa se po odbitku, po stopi od 20% od osnovice koju
¢ini iznos primitka iznad propisanog neoporezivog iznosa primitaka ucenika i studenata na
Skolovanju za rad preko ucenickih i1 studentskih udruga i iznosa godiSnjeg osnovnog osobnog
odbitka iz ¢lanka 14. stavka 3. ovoga Zakona.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin provedbe ovoga ¢lanka.
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Godisnji porez na dohodak
Clanak 46.

(1) Godisnji porez na dohodak utvrduje se prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga Zakona
te se tako utvrden godi$nji porez umanjuje za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se
odnosi na mirovinu ili za 50% razmjernog dijela porezne obveze koja se odnosi na ostali
dohodak od nesamostalnog rada ako porezni obveznik ima prebivaliSte 1 boravi na podrucju
jedinica lokalne samouprave razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i/ili na podru¢ju Grada Vukovara utvrdenog
prema posebnom propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

(2) Godisnji porez na dohodak koji se utvrduje prema poreznoj osnovici iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona umanjuje se:

— fizi¢kim osobama do 25 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona) 1 to za 100% razmjernog dijela porezne obveze
obracunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona placa
godisnji porez po stopi od 20%, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona)

— fizi€kim osobama od 26 do 30 godina Zivota koje ostvare dohodak od nesamostalnog rada
(placu iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona) i to za 50% razmjernog dijela porezne
obveze obracunane na dio porezne osnovice na koju se sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona plac¢a
godisnji porez po stopi od 20%, a koja se odnosi na dohodak od nesamostalnog rada (placu iz
Clanka 21. stavka 1. to¢ke 1. ovoga Zakona).

(3) Umanjenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrduje se prije umanjenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
(4) Umanjenje godiSnjeg poreza na dohodak iz stavka 2. ovoga Clanka koristi se za cijelo
porezno razdoblje u kojem obveznik navrSava odredenu godinu Zivota.

(5) Od utvrdenog 1 umanjenog godi$njeg poreza na dohodak, sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka,
odbijaju se iznosi placenog predujma poreza po svim iskazanim dohocima prema ¢lanku 13.
ovoga Zakona te se utvrduje razlika za uplatu ili povrat poreza.

(6) Obveznicima poreza na dohodak porez se utvrduje poreznim rjeSenjem, osim ako je ovim
Zakonom drukcije uredeno.

(7) Porez na dohodak po godisnjoj poreznoj prijavi placa se u roku od 15 dana od dana dostave
rjeSenja poreznom obvezniku. Porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost placaju
porez na dohodak po godis$njoj poreznoj prijavi s danom podnoSenja godiSnje porezne prijave.
(8) Ako je porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja platio ve¢i predujam od poreza na
dohodak utvrdenog rjeSenjem, viSe placeni porez vrac¢a se poreznom obvezniku. Iznimno,
poreznim obveznicima koji ostvaruju dohodak od samostalne djelatnosti iz ¢lanka 29. ovoga
Zakona 1 poreznim obveznicima koji dohodak utvrduju na nacin propisan za samostalne
djelatnosti prema ¢lancima 30. — 35. ovoga Zakona, viSe placeni porez vraa se na njihov
zahtjev ili im se uracunava u predujam za iduce razdoblje.

Utvrdivanje godiSnjeg poreza na dohodak od nesamostalnog rada
Clanak 47.

(1) Poslodavac 1 isplatitelj primitaka i mirovina iz ¢lanka 21. ovoga Zakona obvezan je za
radnike 1 druge fizicke osobe koje ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada iz ¢lanka 20.
ovoga Zakona izvrsiti godi$nji obratun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak u
mjesecu prosincu tekuce godine, a najkasnije do 31. prosinca, ako tijekom godine dohodak od
nesamostalnog rada nije redovito mjesecno isplac¢ivan pa nije iskoriSten osobni odbitak iz
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Clanka 14. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona ili je po toj osnovi porezno opterecenje u pojedinim
mjesecima bilo razli¢ito pa je porez uplac¢en u ve¢em iznosu.

(2) Poslodavac 1 isplatitelj primitaka i mirovina obvezan je izvrSiti godiSnji obraCun iz stavka
1. ovoga clanka za radnike i fizicke osobe koji su kod njega ostvarivali plac¢u, mirovinu ili
primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona u cijelom poreznom razdoblju, a nisu mijenjali prebivaliste
ili uobicajeno boraviste izmedu gradova i opéina koje su propisale placanje prireza porezu na
dohodak.

(3) Poslodavac i isplatitelj primitaka obvezan je postupiti na nacin iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka
ako je radnik 1 druga fizicka osoba koja ostvaruje primitke iz ¢lanka 21. stavaka 1. 1 3. ovoga
Zakona u tijeku poreznog razdoblja koristila pravo na rodiljni, roditeljski ili posvojiteljski
dopust, bolovanje iznad 42 dana ili drugi dopust za koji se prema posebnim propisima isplacuje
naknada plaée na teret sredstava obveznih osiguranja, osim ako je to pravo koristila svih 12
mjeseci poreznog razdoblja, odnosno u svim ostalim sluc¢ajevima kada je porezno opterecenje
u poreznom razdoblju bilo razli¢ito te bi na temelju godiSnjeg obracuna radnik i druga fizicka
osoba ostvarila razliku za povrat preplacenog poreza ili za uplatu manje upla¢enog poreza zbog
ravnomjernoga godiSnjeg oporezivanja, odnosno izravnanja porezne osnovice.

(4) Poslodavac 1 isplatitelj primitaka i mirovina iz ¢lanka 21. ovoga Zakona u godi$njem
obracunu iz stavka 1. ovoga ¢lanka isklju¢ivo koristi podatke kako su iskazani na poreznoj
kartici uzimajuéi u obzir od kada vrijede iskazani podaci.

Porezni obveznici koji ne podnose godisnju poreznu prijavu
Clanak 49.

(1) Godisnju poreznu prijavu ne podnosi, u skladu s ovim Zakonom, porezni obveznik za:

1. dohodak od imovine i imovinskih prava iz ¢lanaka 56. — 59. ovoga Zakona

2. dohodak od kapitala iz ¢lanaka 64. — 69. ovoga Zakona

3. drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa prema ¢lanku 75. ovoga Zakona

4. drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine 1 visine sredstava kojima je steCena
prema ¢lanku 76. ovoga Zakona i drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih
sezonskih poslova u poljoprivredi prema €lanku 76.a ovoga Zakona te

5. dohodak koji se u poreznom razdoblju oporezuje u pausalnom iznosu prema ¢lanku 82. ovoga
Zakona.

(2) Godisnju poreznu prijavu ne podnose niti porezni obveznici na koje se primjenjuje poseban
postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza.

Odjeljak 3. - POSEBAN POSTUPAK UTVRBIVANJA GODISNJEG POREZA NA
DOHODAK
Opce odredbe
Clanak 51.

(1) Posebnim postupkom utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak
smatra se postupak utvrdivanja ukupnog godiSnjeg dohotka i ukupnog godiSnjeg poreza na
dohodak i prireza porezu na dohodak koji provodi Porezna uprava po sluzbenoj duznosti, osim
u sluc¢ajevima iz ¢lanka 52. ovoga Zakona.

(2) Godisnjim dohotkom na koji se primjenjuje poseban postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka
smatra se ukupan dohodak od nesamostalnog rada i drugi dohodak koji se ne smatra konacnim
ostvaren u poreznom razdoblju.

(3) Poseban postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuje se na porezne obveznike koji u
poreznom razdoblju ostvare dohodak iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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Postupanje Porezne uprave u posebnom postupku, izdavanje privremenog poreznog rjesenja i
podnosenje prigovora
Clanak 54.

(1) Porezna uprava, primjenjujuéi poseban postupak iz ¢lanka 51. ovoga Zakona, obvezna je,
na temelju evidencija i podataka kojima raspolaze, odnosno podataka koje je dostavio porezni
obveznik, utvrditi poreznom obvezniku godisnji dohodak ostvaren u poreznom razdoblju te
razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat, o ¢emu izdaje
privremeno porezno rjesenje.

(2) Privremeno porezno rjeSenje o utvrdenom godiSnjem dohotku ostvarenom u poreznom
razdoblju te razlici poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili za povrat
Porezna uprava dostavit ¢e poreznom obvezniku prema adresi njegova prebivalista ili
uobicajenog boravista iz sluzbenih evidencija kojima raspolaZze 1 to najkasnije do 30. lipnja
tekuce za prethodnu godinu. Dostavom privremenog poreznog rjeSenja na navedenu adresu
smatra se da je, u smislu ovoga Zakona, izvrSena osobna dostava. Porezna uprava ¢e temeljem
dostavljenih privremenih poreznih rjesenja izvrsiti zaduzenje poreznih obveznika za utvrdenu
razliku poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili poreznim obveznicima
izvrs$iti povrat ako porezni obveznik ispunjava uvjete za povrat prepla¢enog poreza na dohodak
1 prireza porezu na dohodak sukladno ovom Zakonu i propisu kojim je ureden op¢i porezni
postupak.

(3) Protiv privremenog poreznog rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka donesenog na temelju
izraCuna godi$njeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak od strane Porezne uprave
porezni obveznik moze podnijeti prigovor najkasnije do 31. srpnja tekuée za prethodnu godinu,
ako smatra da su podaci iz privremenog poreznog rjeSenja nepotpuni ili neto¢ni. Iznimno,
porezni obveznici koji privremeno porezno rjeSenje zaprime nakon roka propisanog stavkom 2.
ovoga ¢lanka mogu podnijeti prigovor u roku od 30 dana od dana primitka privremenog
poreznog rjesenja.

(4) O prigovoru iz stavka 3. ovoga €lanka odlucuje prvostupanjsko porezno tijelo rjeSenjem u
roku od 30 dana od dana zaprimanja prigovora.

(5) Ako prvostupanjsko porezno tijelo po podnesenom prigovoru, a nakon izvrSene provjere
podataka iskazanih u privremenom poreznom rjeSenju, utvrdi da postoji osnova za izmjenu
privremenog poreznog rjesenja u skladu s navodima iz prigovora, donosi porezno rjesenje
protiv kojeg nije dopustena zalba, a porezna obveza utvrdena poreznim rjeSenjem smatra se
kona¢no utvrdenom poreznom obvezom.

(6) Osnova za izmjenu privremenog poreznog rjeSenja ne moze biti propusStanje roka za
podnoSenje obrasca za priznavanjem prava u posebnom postupku ili obrasca za pokretanje
posebnog postupka, osim u slucaju opravdanih razloga sukladno odredbama zakona kojim je
ureden op¢i porezni postupak.

(7) Ako prvostupanjsko porezno tijelo po podnesenom prigovoru, a nakon izvrSene provjere
podataka iskazanih u privremenom poreznom rjeSenju, utvrdi da navodi iz prigovora nisu
osnovani, donosi se porezno rjeSenje kojim se odbija prigovor te se protiv takvog rjeSenja moze
izjaviti zalba u roku od 30 dana od dana dostave poreznog rjeSenja.

(8) Za porezne obveznike koji ne postupe na nacin i u roku propisanom stavkom 3. ovoga
¢lanka, obveza utvrdena privremenim poreznim rjeSenjem iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatra se
konacno utvrdenom poreznom obvezom.

(9) Porezni obveznik kojem je na nacin propisan stavkom 2. ovoga ¢lanka izvrSeno zaduZenje
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak obvezan je duznu razliku uplatiti u roku od 15
dana od isteka roka za prigovor iz stavka 3. ovoga Clanka.
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(10) Porezni obveznik kojem je na nacin propisan stavkom 7. ovoga ¢lanka izvrSeno zaduzenje
poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak obvezan je duznu razliku uplatiti u roku od 15
dana od dana osobne dostave u smislu ovoga Zakona.

(11) U slucaju provedbe posebnog postupka iz ¢lanka 51. ovoga Zakona, kojim je utvrdeno da
razlike godi$njeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak za uplatu ili povrat nema ili
da bi troSkovi utvrdivanja i naplate poreza ili povrata poreza bili nerazmjerni naplacenom
porezu na dohodak i prirezu porezu na dohodak, Porezna uprava nece poreznim obveznicima
dostavljati privremeno porezno rjesenje.

(12) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadrzaj privremenog poreznog rjeSenja iz
stavka 1. ovoga Clanka.

Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava
Clanak 58.

(1) Dohotkom iz ¢lanka 56. ovoga Zakona smatra se i dohodak koji porezni obveznik ostvari
od otudenja nekretnina i imovinskih prava. Otudenjem se smatra prodaja, zamjena i drugi
prijenos. Dohodak ¢ini razlika izmedu primitka utvrdenog prema trzi$noj vrijednosti nekretnine
ili imovinskog prava koje se otuduje i nabavne vrijednosti uvecane za rast proizvodackih cijena
industrijskih proizvoda. Troskovi otudenja mogu se odbiti kao izdaci.

(2) Dohodak od otudenja nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne oporezuje se ako je nekretnina
sluzila za stanovanje poreznom obvezniku ili uzdrzavanim ¢lanovima njegove uze obitelji iz
Clanka 14. stavaka 5. i 6. ovoga Zakona, a i u slu¢aju ako je nekretnina ili imovinsko pravo
otudeno nakon dvije godine od dana nabave.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava
oporezuje se ako je otudeno vise od tri nekretnine iste vrste ili viSe od tri imovinska prava iste
vrste u razdoblju od pet godina od dana stjecanja nekretnine ili imovinskog prava, osim ako se
nekretnine izvlaS¢uju na temelju posebnog zakona te ako se otuduju zemljista Cija je
pojedinacna povrSina do 250 m2, a ukupno do 1000 m2. Ako se otuduje zgrada s vise stanova
ili poslovnih prostora ili gradevinsko zemljiste ili viSe zemljiSnih Cestica, jednom nekretninom
smatra se svaki stan, poslovni prostor, gradiliste ili zemljiSna Cestica. Dohodak ¢ini razlika
izmedu ukupnog iznosa primitka utvrdenog prema trzisnoj vrijednosti nekretnina ili imovinskih
prava koji se otuduju u razdoblju od pet godina i njihove nabavne vrijednosti uvecane za rast
proizvodackih cijena industrijskih proizvoda te za troskove ulaganja za koje porezni obveznik
posjeduje vjerodostojne isprave.

(4) Dohodak od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava iz stavaka 1. 1 3. ovoga ¢lanka ne
oporezuje se ako je otudenje izvrSeno izmedu bra¢nih drugova i srodnika u prvoj liniji i drugih
Clanova uZe obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 5. 1 6. ovoga Zakona te izmedu razvedenih bra¢nih
drugova ako je otudenje u neposrednoj svezi s razvodom braka te nasljedivanjem nekretnina i
imovinskih prava.

(5) Ako je nekretnina iz stavaka 1., 2. i 4. ovoga ¢lanka ste¢ena darovanjem i otudena u roku
od dvije godine od dana njezine nabave od strane darovatelja, otuditelju se utvrduje dohodak
od imovine i imovinskih prava na nalin iz stavka 1. ovoga ¢lanka. U slucaju stjecanja
nekretnine darovanjem, danom nabave nekretnine smatra se dan nabave darovatelja, a nabavnu
vrijednost €ini trZiSna vrijednost u trenutku nabave.

(6) Ako su nekretnine i imovinska prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka ste¢ena darovanjem i otudena
u roku od pet godina od dana njihove nabave od strane darovatelja, darovatelju se utvrduje
dohodak od imovine i imovinskih prava na nacin iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(7) Gubici od otudenja nekretnina 1 imovinskih prava mogu se odbiti samo od dohotka od
otudenja nekretnina i imovinskih prava koji je ostvaren u istoj kalendarskoj godini. Gubici od
otudenja nekretnina i imovinskih prava iskazuju se najviSe do visine porezne osnovice.



37

(8) Porezni obveznici koji ostvare gubitke od otudenja nekretnina i imovinskih prava mogu,
radi priznavanja istih, Poreznoj upravi podnijeti godis$nje izvjeS¢e u kojem se iskazuje ukupno
ostvaren iznos dohotka te ukupno ostvaren iznos gubitaka na zadnji dan godine za koju se
izvjesce podnosi, i to u roku od 15 dana od dana isteka godine za koju se izvjes¢e podnosi.

(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga ¢lanka, utvrdena porezna obveza placa se u roku od 15 dana od
dana dostave rjesenja.

(10) Ministar financija pravilnikom propisuje oblik 1 sadrzaj izvjes¢a o ostvarenim gubicima od
otudenja nekretnina i imovinskih prava iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka
Clanak 67.

(1) Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona
¢ini razlika izmedu ugovorene prodajne cijene, odnosno primitka utvrdenog prema trzi$noj
vrijednosti financijske imovine koja se otuduje i nabavne vrijednosti.

(2) Primicima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se primici od otudenja financijskih
instrumenata i strukturiranih proizvoda (u daljnjem tekstu: financijska imovina), odnosno
primici od:

1. prenosivih vrijednosnih papira i1 strukturiranih proizvoda, ukljuéivo i1 udjela u kapitalu
trgovackih drustava i drugih vrsta udruzivanja ¢iji je nacin raspolaganja udjelima usporediv s
takvim druStvima

2. instrumenata trzista novca

3. jedinica u subjektima za zajednic¢ka ulaganja

4. izvedenica i/ili

5. razmjernog dijela likvidacijske mase u slucaju likvidacije investicijskog fonda te ostali
primici ostvareni od vlasnickih udjela u slucaju likvidacije, prestanka ili istupa.

(3) Otudenjem financijske imovine iz stavka 2. ovoga €lanka smatra se prodaja, zamjena,
darovanje i drugi prijenos.

(4) Otudenjem iz stavka 3. ovoga Clanka ne smatra se:

1. prijenos udjela iz jednog u drugi dobrovoljni mirovinski fond

2. zamjena vrijednosnih papira s istovrsnim papirima istog izdavatelja pri ¢emu se ne mijenjaju
odnosi medu ¢lanovima 1 kapital izdavatelja, kao 1 zamjena vrijednosnih papira ili udjela u
kapitalu trgovackih druStava, odnosno financijskih instrumenata drugim ili drugima
vrijednosnim papirima, odnosno financijskim instrumentima te stjecanja vrijednosnih papira,
odnosno financijskih instrumenata u slucajevima statusnih promjena pri ¢emu u svim
slu¢ajevima nema novcanog tijeka i pod uvjetom da je osiguran slijed stjecanja financijske
imovine

3. podjela dionica istog izdavatelja pri ¢emu ne dolazi do promjene temeljnog kapitala niti
novcéanog tijeka

4. zamjena udjela izmedu investicijskih pod-fondova unutar istog krovnog fonda, odnosno
zamjena udjela izmedu investicijskih fondova kojima upravlja isto drustvo za upravljanje, pod
uvjetom da je osiguran slijed stjecanja financijske imovine i/ili

5. otkup udjela u Fondu hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.
(5) U slucaju otudenja financijske imovine iz stavka 4. toCaka 2. 1 4. ovoga ¢lanka kao nabavna
vrijednost uzima se vrijednost utvrdena na dan prvog stjecanja financijske imovine.

(6) Dohodak od kapitala po osnovi primitaka ostvarenih od jedinica u subjektima za zajednicka
ulaganja utvrduje se u visini ostvarenih, odnosno realiziranih prinosa umanjenih za troSkove
upravljanja investicijama, odnosno troSkove upravljanja imovinom investicijskog fonda (neto
prinos), odnosno kod diskontnih vrijednosnih papira, u visini razlike izmedu otkupne
vrijednosti pri emisiji i realizirane vrijednosti pri dospijecu ako otkupitelj drZi vrijednosni papir
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do njegova dospijeca. Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka ostvarenih od
ulaganja financijske imovine u portfelje, sukladno propisu koji ureduje trziste kapitala, utvrduje
se u trenutku realizacije prinosa iz portfelja umanjenog za troskove upravljanja portfeljem (neto
prinos).

(7) Kod utvrdivanja neto prinosa iz stavka 6. ovog ¢lanka izuzimaju se primici od dividendi ili
udjela u dobiti, odnosno primici od kamata, po osnovi kojih je ve¢ placen porez na dohodak
sukladno ¢lanku 70. stavcima 1.1 9. ovoga Zakona, te primici od kamata na obveznice, osim
onih kamata na obveznice koje su ostvarene temeljem ulaganja investicijskog drustva za racun
portfelja zbirno za racun svih klijenata (fizickih i pravnih osoba).

(8) Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka ne oporezuje se ako je otudenje izvrSeno
izmedu bracnih drugova i srodnika u prvoj liniji 1 drugih Clanova uZze obitelji iz Clanka 14.
stavaka 5. i 6. ovoga Zakona, izmedu razvedenih bra¢nih drugova ako je otudenje u neposrednoj
svezi s razvodom braka, nasljedivanjem financijske imovine te u sluc¢aju ako je financijska
imovina otudena nakon dvije godine od dana nabave, odnosno stjecanja te imovine.

(9) Ako se financijska imovina ste¢ena darovanjem otudi u roku od dvije godine od dana nabave
darovatelja, otuditelju (daroprimatelju) utvrduje se dohodak od kapitala na nacin iz stavka 1.
ovoga Zakona, te se u tome slucaju danom nabave financijske imovine za otuditelja
(daroprimatelja) smatra dan nabave pravnog prednika (darovatelja).

(10) Ako se naknadno otudi financijska imovina koja je steCena otudenjem izmedu brac¢nih
drugova i srodnika u prvoj liniji te drugih ¢lanova uze obitelji iz ¢lanka 14. stavaka 5. i 6. ovoga
Zakona 1/ili otudenjem izmedu razvedenih bra¢nih drugova koje je u neposrednoj svezi s
razvodom braka i/ili otudenjem koje je u neposrednoj svezi s nasljedivanjem, po osnovi
kapitalne dobiti koja se pri tom ostvari utvrduje se dohodak od kapitala, pri ¢emu se danom
stjecanja financijske imovine smatra dan prvotnog stjecanja kada je primijenjeno izuzece od
oporezivanja.

(11) Kapitalni gubici mogu se odbiti samo od dohotka od kapitalnih dobitaka koji je ostvaren u
istoj kalendarskoj godini. U kapitalni gubitak uracunavaju se i svi pripadajuci troskovi koji su
naplaceni na teret poreznog obveznika. Kapitalni gubitak iskazuje se najvise do visine porezne
osnhovice.

(12) Ako dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka nije utvrden ili nije prijavljen po
trZiSnim cijenama, dohodak ¢e utvrditi Porezna uprava prema trZiSnim cijenama.

Dohodak od kapitala po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica
Clanak 68.

(1) Dohotkom od kapitala iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici u naravi
¢lanova uprave trgovackih drustava, a koje ostvaruju putem dodjele ili opcijske kupnje vlastitih
dionica.

(2) Dohotkom od kapitala iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici u naravi
koji se ostvaruju po osnovi dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica, a koje poslodavci i/ili
isplatitelji primitaka daju radnicima.

(3) Dohotkom od kapitala iz ¢lanka 64. stavka 1. ovoga Zakona smatraju se i primici koje
ostvaruju radnici i ¢lanovi uprave tuzemnog drustva odnosno fizicke osobe koje nisu u radnom
odnosu s isplatiteljem putem dodjele vlastitih dionica povezanog drustva u tuzemstvu ili u
inozemstvu ili realizacijom prava iz opcijskog ugovora sklopljenog s povezanim drustvom u
tuzemstvu ili u inozemstvu.

(4) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje dionica iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka
utvrduje se kao razlika izmedu trZiSne vrijednosti dionice 1 opcijskim ugovorom utvrdene cijene
dionica, ako je trziSna vrijednost visa u trenutku realizacije prava iz opcije.
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(5) Realizacijom prava iz opcije u smislu stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka smatra se trenutak
kupnje dionica drustva od strane vlasnika opcije (¢lanova uprave drustva), radnika i drugih
fizi¢kih osoba ili trenutak prijenosa prava na kupnju dionica drustva na trec¢u osobu.

(6) Dohodak od kapitala po osnovi opcijske kupnje vlastitih dionica utvrduje se poreznom
obvezniku koji je vlasnik opcije u trenutku realizacije prava iz opcije prema stavku 5. ovoga
¢lanka.

(7) Primici koje ¢lanovi uprave trgovackih drustava ostvaruju dodjelom vlastitih dionica tih
fizickim osobama koje nisu u radnom odnosu s isplatiteljem primitka utvrduju se u visini trziSne
vrijednosti ili razlike izmedu trzis$ne vrijednosti dodijeljenih dionica i placene naknade, ako se
dionice stjecu uz djelomi¢nu naknadu.

Drugi dohodak po osnovi privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi
Clanak 76.a

(1) Drugim dohotkom smatraju se primici ostvareni po osnovi privremenih odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
trziSte rada.

(2) Pri utvrdivanju drugog dohotka iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne priznaju se izdaci.

Utvrdivanje poreza na dohodak od drugog dohotka po osnovi privremenih odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi
Clanak 78.a

(1) Porez na dohodak od drugog dohotka iz ¢lanka 76.a ovoga Zakona placa se po odbitku, po
stopi od 10%.

(2) Porez na dohodak iz stavka 1. ovoga ¢lanka obrac¢unavaju, obustavljaju i uplacuju isplatitelji
do posljednjeg dana u mjesecu u kojem je izvrSena isplata odnosno davanje.

(3) Isplatitelji su obvezni dostavljati Poreznoj upravi izvje$ca o ispla¢enim primicima po osnovi
kojih se utvrduje drugi dohodak i1 obustavljenom 1 upla¢éenom porezu na dohodak, u propisanom
roku, na propisanom obrascu.

POGLAVLIJE Il. - OBVEZE OBRACUNA I UPLATE POREZA NA DOHODAK I
1IZVIESCIVANJE O INOZEMNOM DOHOTKU
Clanak 81.

(1) Tuzemni poslodavac za izaslanog radnika, odnosno sam porezni obveznik rezident Kkoji
oporezivi dohodak iz ¢lanka 6. ovoga Zakona ostvari izravno iz inozemstva ili u inozemstvu,
obvezan je, neovisno od drugih odredaba ovoga Zakona, na taj dohodak obracunati predujam
poreza na dohodak, odnosno konac¢ni porez, i uplatiti ga u roku od 30 dana od dana primitka,
odnosno od dana isplate dohotka osim ako ovim Zakonom nije propisano da se porez placa
prema rjeSenju Porezne uprave ili godiSnje. U istom roku tuzemni poslodavac za izaslanog
radnika, odnosno sam porezni obveznik obvezan je Poreznoj upravi dostaviti propisano
izvjesce, osim ako je ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

(2) Porezni obveznik rezident koji ostvaruje mirovinu ostvarenu iz inozemstva ili u inozemstvu
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada po osnovi te mirovine uplac¢uje prema
rjeSenju Porezne uprave do posljednjeg dana u mjesecu za teku¢i mjesec, odnosno tromjesecno
do posljednjeg dana svakog tromjesecja ako je utvrdeni mjesecni predujam poreza na dohodak
I prireza porezu na dohodak do 13,27 eura.
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(3) Iznimno od stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka porezni obveznik rezident koji ostvaruje primitke
iz inozemstva ili u inozemstvu za koje u tijeku poreznog razdoblja postoji obveza placanja
predujma poreza na dohodak, odnosno kona¢nog poreza na dohodak, u inozemstvu, nije
obvezan placati predujam poreza na dohodak, odnosno konacni porez na dohodak, u tuzemstvu
tijekom poreznog razdoblja, o cemu je obvezan izvijestiti Poreznu upravu u roku od osam dana
od dana ostvarenog prvog primitka u tekucoj godini. Isto se primjenjuje i za primitke rezidenata
izaslanih na rad u inozemstvo po nalogu tuzemnog poslodavca, kao i za primitke rezidenata
ostvarene radom u svojstvu zastupnika u Europskom parlamentu.

(4) Tuzemni poslodavac za izaslanog radnika, odnosno sam porezni obveznik iz stavka 3. ovoga
¢lanka, obvezan je dostaviti Poreznoj upravi podatke o ostvarenom dohotku i plaéenom porezu
u inozemstvu, koji odgovara tuzemnom porezu na dohodak, i to na propisanom izvjes¢u do 31.
sijeCnja tekuce godine za prethodnu godinu. Isto se primjenjuje i u slucaju kada Republika
Hrvatska u skladu s medunarodnim ugovorom izuzima taj dohodak od oporezivanja. Ako do
navedenoga roka tuzemni poslodavac, odnosno sam porezni obveznik iz opravdanih razloga ne
posjeduje podatak o upla¢enom inozemnom porezu, a isti Zeli uracunati u tuzemnu poreznu
obvezu, o tome je duzan izvijestiti Poreznu upravu i naknadno dostaviti podatak o uplacéenom
inozemnom porezu, a najkasnije do 30. studenog tekuce godine za prethodnu godinu.

(5) Temeljem dostavljenog izvjeséa iz stavka 4. ovoga ¢lanka Porezna uprava izvrsit ¢e obra¢un
poreza na dohodak sukladno odredbama ovoga Zakona, uz primjenu ura¢unavanja poreza koji
je rezident platio u inozemstvu, a koji odgovara tuzemnom porezu na dohodak, pod uvjetom
propisanim ¢lankom 80. stavkom 3. ovoga Zakona.

(6) Konacan porez na inozemni dohodak utvrden temeljem ostvarenog kona¢nog dohotka iz
¢lanka 12. stavka 4. ovoga Zakona, uz prethodno ura¢unavanje plac¢enog inozemnog poreza na
nacin propisan stavkom 5. ovoga ¢lanka, porezni obveznik plac¢a prema rjeSenju Porezne uprave
u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin uracunavanja poreza na dohodak pla¢enog
u inozemstvu te oblik 1 sadrzaj izvje$¢a o ostvarenom inozemnom dohotku i placenom porezu
u inozemstvu.

DIO SEDMI - DOSTAVLJANJE IZVIJESCA I DRUGE OBVEZE
POGLAVLIJE I. - DOSTAVLJANJE PODATAKA OD POREZNIH OBVEZNIKA
Clanak 83.

(1) Porezni obveznici koji po¢inju obavljati samostalnu djelatnost iz ¢lanka 29. ovoga Zakona,
porezni obveznici koji pocinju davati u najam i zakup pokretnine, stvari i nekretnine 1 porezni
obveznici koji poc¢inju ostvarivati dohodak izravno iz inozemstva duzni su Poreznoj upravi
prijaviti pocetak obavljanja djelatnosti, iznajmljivanja i ostvarivanja dohotka, u roku od osam
dana od dana pocetka obavljanja djelatnosti, odnosno od dana pocetka ostvarivanja dohotka.

(2) U roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka porezni obveznici koji po€inju obavljati samostalnu
djelatnost iz €lanka 29. ovoga Zakona duZni su nadleZnoj ispostavi Porezne uprave prema
svome prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu dati podatke o osobi koja im vodi poslovne knjige.
(3) Porezna uprava moze temeljem prikupljenih podataka o dohotku od nesamostalnog rada,
obveznim doprinosima i predujmu poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak koje porezni
obveznici dostavljaju na propisanom izvjeS¢u, na svojim mreZnim stranicama objaviti popis
poreznih obveznika/poslodavaca koji ne isplacuju placu svojim radnicima, odnosno koji su na
dostavljenim izvjes¢ima tri mjeseca uzastopno ili tri mjeseca u vremenskom razdoblju od Sest
mjeseci iskazali samo obrac¢un doprinosa sukladno ¢lanku 24. stavku 2. Zakona o doprinosima.
Popis sadrzava: ime i prezime ili naziv poslodavca, godinu rodenja fizicke osobe poslodavca,
mjesto prebivalista ili uobi¢ajenog boravista fizicke osobe ili sjedista pravne osobe poslodavca,
broj radnika kojima na izvje$¢u nije iskazana isplata place i1 razdoblje na koje se ta izvjeSca
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odnose. Na zahtjev osobe koja dokaZe pravni interes, Porezna uprava popis moze dopuniti i
drugim podacima potrebnim radi nespornog utvrdivanja identiteta pojedinacnog poreznog
obveznika s ovoga popisa, kao §to su: datum 1 mjesec rodenja fizicke osobe poslodavca i ime
roditelja fizicke osobe poslodavca.

(4) Porezna uprava moze, putem sustava ePorezna, temeljem podataka iz svojih sluzbenih
evidencija, omoguditi isplatiteljima primitaka od kojih se utvrduje drugi dohodak, dohodak od
imovinskih prava i kapitala, uvid u podatke koji se odnose na pripadnost opcini/gradu
primatelja.

(5) Porezna uprava moze, putem sustava ePorezna, temeljem podataka iz svojih sluzbenih
evidencija omoguciti poslodavcima i isplatiteljima pla¢e uvid u podatke koji se odnose na
isplacene neoporezive primitke koje radnik moze ostvariti od vise poslodavaca 1 isplatitelja
place do odredenoga godisnjeg iznosa u poreznom razdoblju te uvid u neiskoriSteni iznos
osobnog odbitka u slucaju iz ¢lanka 26. stavka 6. ovoga Zakona.

DIO DEVETI - PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 91.

(1) Nov¢anom kaznom od 1320,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj pravna osoba:

1. poslodavac, isplatitelj primitka od nesamostalnog rada, odnosno mirovine, koji u propisanom
roku ne uplati ili uplati manji predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada (¢lanak 24.
stavak 1., ¢lanak 25. stavak 5. i ¢lanak 81. stavak 1.)

2. inozemna organizacija koja ne uziva diplomatski imunitet u Republici Hrvatskoj, sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj, koja u propisanom roku ne uplati ili uplati manji predujam
poreza na dohodak od nesamostalnog rada (¢lanak 24. stavak 4.)

3. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, koji u propisanom roku ne uplati ili uplati maniji
predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada (¢lanak 25. stavak 1.)

4. poslodavac, odnosno isplatitelj primitka od nesamostalnog rada u naravi, koji u propisanom
roku ne uplati ili uplati manji predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada (¢lanak 25.
stavak 3.)

5. koja Poreznoj upravi na propisanom obrascu ne dostavi ili ne dostavi u roku podatke o
ispla¢enim primicima i upla¢enom porezu na dohodak 1 prirezu (¢lanak 27. stavak 1., ¢lanak
41. stavak 1., ¢lanak 63. stavak 1., ¢lanak 70. stavci 7. 1 14., ¢lanak 78.a stavak 3., ¢lanak 81.
stavci 1. 1 4. 1 ¢lanak 85. stavak 5.)

6. isplatitelj primitka od kojeg se utvrduje drugi dohodak, koji u propisanom roku ne uplati ili
uplati manji porez na dohodak od drugog dohotka (¢lanak 40. stavak 2.)

7. koja za svoje radnike 1 fizicke osobe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona ako ne izvrSi godiSnji
obracun poreza na dohodak od nesamostalnog rada (¢lanak 47. stavak 1.)

8. 1splatitelj primitka od kojeg se utvrduje dohodak od imovinskih prava, koji u propisanom
roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od imovinskih prava (¢lanak 62. stavak 2.)

9. isplatitelj primitka od kojeg se utvrduje dohodak od imovine po osnovi posebnih vrsta
imovine, koji u propisanom roku ne uplati ili uplati manji porez na dohodak od imovine (¢lanak
62. stavak 6.)

10. isplatitelj primitka od kojeg se utvrduje dohodak od kapitala, koji u propisanom roku ne
uplati ili uplati manji porez na dohodak od kapitala (¢lanak 70. stavci 1., 2.1 19.)

11. isplatitelj primitka od kojeg se utvrduje drugi dohodak, koji u propisanom roku ne uplati ili
uplati manji porez na dohodak od drugog dohotka (¢lanak 78.a stavak 2.)

12. koja isplatu primitaka fizickim osobama ne obavlja na njihov racun za pla¢anje sukladno
propisu kojim se ureduje platni promet kod banke (¢lanak 86. stavak 1.).
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(2) Nov€anom kaznom od 660,00 do 3980,00 eura kaznit ¢e se fiziCka osoba obrtnik i osoba
koja obavlja drugu samostalnu djelatnost za prekrsaj iz stavka 1. tocaka 1. i 4. — 12. ovoga
¢lanka koji je poc€inila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili samostalne djelatnosti.

(3) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 2650,00 eura za prekrSaje iz stavka 1. tocaka 1., 4.1 5.
ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba.

(4) Nov¢anom kaznom od 260,00 do 1320,00 eura kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Nov€anom kaznom od 660,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj javni biljeznik ako
po obavljenoj sluzbenoj radnji iz ¢lanka 62. stavka 8. ovoga Zakona, a najkasnije u roku od 30
dana od dana obavljene sluzbene radnje nadleznoj ispostavi Porezne uprave ne dostavi ispravu
0 ostvarivanju najamnine i zakupnine nekretnina i pokretnina (¢lanak 62. stavak 8. ovoga
Zakona).
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

Svrha dokumenta je izvje$éivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$éu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dohodak

Datum dokumenta 21.6.2023.
Verzija dokumenta v.l
lzvjesce

Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za
izradu nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak provodilo se putem srediSnjeg
drzavnog portala za savjetovanje s javnoscu.

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak bio je objavljen na poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=24306.

Savjetovanje se provodilo 15 dana, u razdoblju od 2. do 16. lipnja
2023. godine.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja ocitovanja?

HOK, EPO/Expert poslovnih odluka, Sinisa Stankovié¢, Hrvatska
udruga banaka, Americ¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj, Franjo
Golubi¢, Antonio, BoZidar BoZi¢, Grad Ivanec, Elen Bambic, Savez




samostalnih sindikata Hrvatske, Petar Jedvaj,
PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.0., Opcina ReSetari,
FIDES, UdruZenje obrtnika Pula, Ingrid Zudih-Koroman, Alpheus
Public Affairs, HGK

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu

prihvacene i obrazlozenje
razloga za neprihvacéanje

Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u prilogu ovog Obrasca.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba ovog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove.




|lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 HOK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Ponavljamo zahtjev da se odredbe ¢lanka 43.
Zakona o porezu na dohodak prosire minimalno i na
Grad Petrinju, obzirom na trenutno stanje na tom
podrudju, Sto bi vjerujemo znacajno doprinijelo
razvoju tog grada.

2 HOK
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Temeljem &lanka 34. Zakona o porezu na dohodak
(Narodne novine broj 115/2016), donesen je
Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine broj
10/2017, 128/2017), kojim je propisan obavezan
sadrzaj raCuna obrtnika ,dohodaSa“. ,podatke o
izdavatelju (naziv radnje, podatke o vlasniku
odnosno nositelju zajedniCke djelatnosti, a osobito
ime i prezime, osobni identifikacijski broj, adresu
prebivalista ili uobi€ajenog boravista), o poslovnoj
jedinici ako je promet obavljen preko poslovne
jedinice, zatim nadnevak izdavanja racuna, broj
raCuna, naziv robe ili usluge, jedini¢nu cijenu i ukupni
iznos raCuna te ostale podatke prema propisima o
fiskalizaciji.“ Svaki obrt ili druga samostalna
djelatnost pri registraciji mora imati registriranu
adresu sjediSta i eventualno sjediSta poslovne
jedinice, bez obzira da li se radi o adresi poslovnog
prostora ako se u njemu posluje ili je to adresa
prebivalista fizicke osobe ako nije potreban poslovni
prostor. Smatramo da je na raCunu potrebno
istaknuti adresu registriranog sjediSta i eventualno
poslovne jedinice, a ne adresu prebivaliSta/boravista
gdje se nalazi i obitelj obrtnika. Ukoliko je fiziCka
osoba pristala da sjediste obrta (ili druge samostalne
djelatnosti) bude njegova adresa prebivali$ta, onda
pristaje i na isticanje na raCunima. Ali, ako se
djelatnost obavlja u poslovnom prostoru (sjedistu i
poslovnici) za raéun bi trebao biti dovoljan podatak o
toj adresi. Podatak o prebivaliStu vlasnika imaju
registarska tijela, tijela nadzora, MUP i oni koji
trebaju imati taj podatak, i preko kojih se, po
opravdanoj potrebi moZe doc¢i do njega te smatramo
da isticanje adrese prebivalista ili uobicajenog
boraviSta vlasnika obrta umjesto adrese sjedista
obrta neopravdano naruSava privatnost obrtnika i
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Odgovor

Ne prihvaéa se

Zakonom o porezu na dohodak ne utvrduje se
posebni status jedinice lokalne samouprave, veé se
isto utvrduje posebnim propisima (posebnim propisom
0 obnovi i razvoju Grada Vukovara, posebnim
propisom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske).
Buduéi da grad Petrinja nema utvrden poseban status
temeljem posebnih propisa predlozeno nije moguée
prihvatiti.

Ne prihvaéa se

Prijedlog nije predmet Zakona o porezu na dohodak
ve¢ Pravilnika o porezu na dohodak.



3 HOK

4 HOK

njihovih obitelji.
Ne prihvaéa se

NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

| nadalje je otvoreno vaZno pitanje poticaja mladim Pri propisivanju porezne olakSice prvenstveni cilj bio
obrtnicima. Zakon o porezu na dohodak (NN 115/16, je porezno rasteretiti rad, odnosno mjera je usmjerena
106/18, 121/19, 32/20), nakon izmjena provedenih u iskljucivo na mlade do 30 godine zivota koji ostvaruju
IV. krugu porezne reforme s ciljiem poreznog dohodak od nesamostalnog rada kako bi se zaustavio
rastereenja rada i poduzetnitva kako bi se odljev mladih osoba i visokoobrazovanog mladog
»zaustavio odljev* mladih, propisuje oslobodenje kod kadra iz zemlje. Fizicke osobe koje obavljaju
obracuna poreza na dohodak. Time su mladi do 25 samostalne djelatnosti obrta i utvrduju s te osnove
godina oslobodeni 100% placanja gcgdlsnieg POréza qohodak njihov se nacin utvrdivanja dohotka razlikuje
na dohodak, a mladi do 30 godina 50%, ali samo ako od nacina utvrdivanja dohotka od nesamostalnog

su zaposleni kao radnici temeljem ugovora o radu. .
P ) 9 rada. Prema Zakonu o porezu na dohodak fizicke

Smatramo to diskriminiraju¢im za mlade osobe koje b t U dohodak od tal da k
se samozaposljavaju u obrtu te kao poduzetnici time osobe ostvaruju ,o c,’ a (_) nesamog ainog rada "’TO
naknadu za obavljeni rad i za posloprimca ne postoje

stvaraju priliku za zapo$ljavanje drugih. Osim toga, " X R = ! oot
mladi su obrtnici kaZnjeni i time &to za njih nije Nikakvi poslovni rizici, a niti mogucnost ostvarivanja
propisan niti izuzetak od pla¢anja obveznog gubitka. PoduzetniCku djelatnost poduzetnik najcesce
zdravstvenog osiguranja ako su mladi od 30 godina obavlja s  drugim fizickim  osobama  kao
— mjera koja je ve¢ godinama na snazi temeljem zaposlenicima. Ostvareni dohodak je rezultat ne
Zakona o doprinosima (NN 84/08, 152/08, 94/09, samo rada poduzetnika ve¢ i uloZzenog kapitala.
18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, Zakonom o porezu na dohodak propisana je
106/18), a koja se takoder odnosi samo na radnike. moguénost da poduzetnici koji utvrduju dobit i placaju
Neuskladeno je time i postupanje nadleznih javnih horez na dobit kao porezno priznati rashod iskazuju i
institucija — trud na promociji deficitarnih obrtnickih poduzetnicku plaéu kroz koju mogu koristiti

zsz:jsa O\ézk\éi(?;rs?\?stitlgznéznr;o pg;iijﬁ &lgigﬁzt oslobodenje odnosno olakSicu od placanja poreza na
gosp gratyu. 1. dohodak. Izuzetak od obveze pla¢anja doprinosa nije

mjere aktivne politike zapoS$ljavanja i znacajnog ..
naglaska upravo na poticanju nezaposlenih na predmet ovog Nacrta prijedloga zakona.

samozaposljavanje, trebaju pratiti svi zakoni upravo
kroz porezno rasterec¢enje. Pohvalno je poreznim
olakSicama pokusati zadrzati visokoobrazovane
mlade osobe, ali ako se samo njih smatra ciljnom
skupinom, radi se o diskriminaciji i to po osnovi
obrazovanja. Osim toga, na taj se nacin posve
zanemaruje realnost hrvatskog gospodarstva i
vrijednost strukovnih zanimanja, koja postaju to
vaznija s povecanjem nedostatka stru¢nih kadrova
svih obrazovnih profila i razina. Kako prijedlog za
izjednaCavanje poreznog statusa mladih obrtnika s
mladim radnicima u prethodnom krugu porezne
reforme nije usvojen s obrazloZzenjem da je fokus
reforme bio na rastereCenju placa, ove zakonske
izmjene su prilika da se propisana diskriminacija
ukloni.

Ne prihvaéa se

NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

TroSak reprezentacije obrtnicima i poduzetnicima
priznaje se u tro8ak poslovanja u iznosu od 50%,

U smislu Zakona o porezu na dohodak izdaci
reprezentacije nisu u cijelosti porezno priznati

dok je preostalih 50% oporezivo sukladno ¢&l.33
Zakona o porezu na dohodak — prijedlog je HOK-a
da se troSak reprezentacije prizna kao porezno
priznati troSak, toCnije u 100%. Smatramo da je
ovakvo postupanje  potrebno  usuglasiti sa
postupanjem drugih drzava ¢lanica EU
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obzirom isti nisu iskljucivo i u cijelosti nastali u svezi s
obavljanjem oporezive djelatnosti poreznog
obveznika, odnosno ne mogu se isklju€ivo i u cijelosti
povezati s poveéanjem odredenih primitaka. Ipak,
iako nastanak troSkova reprezentacije ovisi o
odlukama poreznog obveznika, a ne od poslovne
aktivnosti, Zakon o porezu na dohodak, pretpostavlja
mogucénost nastanka porezno priznatih izdataka
reprezentacije, te se stoga ipak 50% nastalih izdataka
za reprezentaciju smatra porezno priznatim.



5 EPO / Expert poslovnih odluka
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Ne prihvaéa se

Ukupni godisnji primitak obveznika poreza na Fizicka osoba koja ostvaruje primitke od obavljanja
dohodak kojemu se dohodak moZe utvrdivati u samostalne djelatnosti, moZe dohodak utvrdivati u

pausalnom iznosu potrebno je ovim zakonom, pausalnom iznosu ukoliko ispunjava sljedece uvjete:
odnosno podzakonskim aktima regulirati viSim -  da nije po toj osnovi obveznik poreza na dodanu
iznosom od dosadasSnjeg 39.780,00 EUR vrijednost prema zakonu kojim se ureduje porez

(300.000,00 HRK). Maksimalni prag je potrebno je
podignuti za minimum 13%, odnosno zaokruziti na -
45.000 EUR jer bi na taj naCin realno pratili
makroekonomske pokazatelie u RH i ugradili
najznacajniji kriterij - stopu inflacije koja je u 2022. poreza na dodanu vrijednost prema zakonu kojim
godini sluzbeno iznosila 13,1%. Na ovaj nacin realno se ureduje porez na dodanu vrijednost.
bi bile konzumirane okolnosti pod kojima Slijedom navedenog, kako bi se izmijenio iznos
poduzetnici-pausalisti posluju i pod kojim ¢e prema ukupnog godiSnjeg primitka obveznika poreza na
makroekonomskim  pokazateljima poslovati u dohodak kojemu se dohodak moze utvrdivati u
narednom periodu, a prvenstveno se misli na pauSalnom iznosu potrebno je u zakonu kojim se
neizvjesne inflacijske izglede i moguénosti za ureduje porez na dodanu vrijednost izmijeniti
gospodarski rast. propisani iznos za obvezni ulazak u sustav poreza na
dodanu vrijednost. Stoga, buduci da isti nije predmet
ovih izmjena i dopuna Zakona, prijedlog se ne
prihvacéa.

na dodanu vrijednost te

da po osnovi te djelatnosti u poreznom razdoblju
ne ostvaruje ukupni godisSnji primitak veéi od
iznosa propisanog za obvezni ulazak u sustav

6 SiniSa Stankovic Ne prihvaéa se
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Ako se ukida prirez i porez na dohodak se u cijelosti Radi potrebe za poveéanjem autonomije lokalnih
prebacuje na lokalne jedinice, a zadrzava se vlasti, a u skladu s Europskom poveljom o lokalnoj
mogucénost dosadasnje razine poreznog optereéenja, samoupravi, te budu¢i da se porez na dohodak i
tada je to moguce izvesti na ISTI nacin, ali bitno prirez porezu na dohodak utvrduje i ubire
jednostavnije. Dakle, umjesto da se ukine prirez i na istovremeno, isto se pokazalo neprakticnim u
lokalne jedinice se prebaci sav Porez na dohodak, primjeni.

moze se smanijiti Porez na dohodak na 15%, a prirez Ovim izmjenama i dopunama Zakona spajaju se dva
ostaviti u nadleznosti lokane uprave tako da bude u javna davanja u jedno davanju Cd¢ime se
rasponu od 0% pa do sadasSnjeg maksimalnog pojednostavljuje sustav oporezivanja unutar jedne
dozvoljenog optereéenja koje je trenutno iznosi kao porezne stope, a da se pritom jedinicama lokalne
porez 20% i maksimalni prirez 18%. Isto vrijedi i za samouprave omogudéi odredivanje poreznih stopa na
vecu stopu Poreza na dohodak (sada je 35%), koju nacin koji bi im omogucio da zadrze Zeljenu razinu
treba smanijiti na 30%, a prirez ne ukidati. Ove prihoda od poreza na dohodak.

promjene koje se predvidaju traze promjene i na

strani softvera, i na strani Porezne uprave, a ovo

rieSenje daje apsolutno isti rezultat, a bez dodatnih

trodkova.

7 HRVATSKA UDRUGA BANAKA
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Ne prihvaéa se

ZnacCajan je broj poslodavaca u posljednje dvije Porez placen u inozemstvu moze se uracunati samo
godine pokrenuo ili planira pokrenuti razli¢ite na temelju potvrde inozemnog poreznog tijela ili za to

programe dodjele ili opcijske kupnje vlastitih dionica,
kako bi na taj na€in nagradili predanost svojih
radnika i motivirali ih za ostanak i daljnji doprinos
poslovhom uspjehu drustva ¢&iji su dionicari.
Sukladno Zakonu dohotkom od kapitala po osnovi
dodijele ili opcijske kupnje vlastitih dionica smatra se i
dodjela vlastitih dionica povezanog drustva u
inozemstvu. Navedenu mogucnost iskoristila je i
jedna od nasSih cClanica koja je tijekom 2022.
uspjesno implementirala program dodijele dionica
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ovlastene osobe o uplacenom porezu u inozemstvu.
Napominjemo kako se izraz ,ovlastene osobe” odnosi
na tijela koja su prema propisima druge drZave
nadlezna za izdavanje takvih potvrda.



inozemnog mati¢nog drustva svim svojim radnicima,
a tijekom svibnja 2023. inozemno mati¢no drustvo
isplatilo je i dividendu za viSe od 3.200 radnika
tuzemne kreditne institucije. Vrijedi svakako istaknuti
da se ovdje u pravilu radi o relativno malom iznosu
dividende za vecéinu radnika (ukupno cca 20 eura
neto po radniku). Bitno je naglasiti da je sjediste
inozemnog matiénog drustva navedene kreditne
institucije u Republici Austriji, te da je isplatitelj prije
isplate obradunao i ustegnuo 27,5% austrijskog
poreza na dividendu. lako je prema odredbama
Ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
izmedu Austrije i Hrvatske (dalje Ugovor) propisana
maksimalna porezna stopa od 15%, isplatitelj zbog
rigoroznih domicilnih poreznih pravila nije bio u
mogucnosti primijeniti navedenu ugovornu stopu,
veC je obracunao porez po jedinstvenoj domicilnoj
poreznoj stopi. Potvrdeno nam je kako se
oporezivanje dividendi odvija sinteti¢ki, odnosno od
ukupno izglasane dividende se odmah usteze 27,5%
austrijskog poreza na dividende, a preostali neto
iznos se ispla¢uje na skrbni¢ke racune dioniCara.
Isplatitelj pritom nema informacije tko je imenom i
prezimenom u trenutku isplate dividende vlasnik
dionica. Takoder, isplatitelj je dostavio detaljne upute
0 pokretanju zahtjeva za povrat viSe obracunatog
austrijskog poreza (razlika izmedu obracunatih
27,5% i Ugovornih 15% poreza), a $to je poprilicno
kompleksna, dugotrajna i troSkovno nezanemariva
procedura koju samostalno treba pokrenuti svaki
radnik koji zeli povrat navedenog poreza iz Austrije.
Ono 5to se namece kao dodatni problem s aspekta
hrvatskih poreznih propisa je svakako pitanje
uraCunavanja poreza na dividendu plaéenog u
Austriji putem obrasca INO-DOH. Naime, prema
Clanku 80. stavak 3. Zakona ,porez placen u
inozemstvu mozZe se uraCunati samo na temelju
potvrde inozemnog poreznog tijela ili za to ovladtene
osobe o wuplacenom porezu u inozemstvu‘. S
obzirom na sve gore navedeno, evidentno je da
porezni obveznici rezidenti RH kao primatelji
inozemne dividende iz Austrije nisu u mogucnosti
pribaviti propisanu potvrdu iz osnovnog razloga $to
takvu potvrdu austrijsko porezno tijelo ne moze niti
izdati, jer ne posjeduje podatke o vlasnicima dionica i
primateljima dividende za koje je obraCunat austrijski
porez. |z istog razloga navedeni podaci nece niti biti
predmet razmjene podataka prema medunarodnim
ugovorima sukladno Elanku 84. stavku 10. Pravilnika
o0 porezu na dohodak. Shodno tome, zaklju¢ujemo
da primatelji inozemne dividende iz Austrije nece niti
modéi izvrSiti uraCunavanje poreza na dividende
placenog u Austriji, a 5to onda automatski dovodi i
do obveze obracuna dodatnog poreza na inozemnu
dividendu u RH po stopi od 10% + eventualni prirez.
U tom slu€aju dvostruko oporezivanje postaje
realnost bez obzira na postojanje Ugovora izmedu
Austrije i Hrvatske, jer ¢e primatelji dividende kao
tuzemni porezni obveznici biti optereceni s 27,5%
austrijskog poreza na dividendu i dodatno 10%
hrvatskog poreza na dividendu plus prirez. Time bi
de facto bile direktno prekrsene odredbe ¢lanka 23. i
25. Ugovora koje se odnose na izbjegavanje
dvostrukog oporezivanja i postupak zajedni¢kog
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dogovaranja. U cillu da se izbjegne dvostruko

oporezivanje  primatelia  inozemnih  dividendi,
smatramo da je postojecu striktnu odredbu iz ¢lanka
80. stavak 3. Zakona, prema kojoj je za

uraCunavanje poreze potrebna iskljuCivo potvrda
inozemnog poreznog tijela, potrebno prosiriti na
nacin da ¢e se u tu svrhu priznavati i potvrda
isplatitelja ili skrbnika odnosno kreditne institucije
kod koje se vodi racun imatelja dionica inozemnog
drustva. Smatramo da bi navedena potvrda trebalo
biti dostatan dokaz da je na izvoru (u inozemstvu)
plac¢en porez na dohodak na dividendu.

8 Americka gospodarska komora u Hrvatskoj Ne prihvaéa se
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

AmCham pozdravlja svako porezno rastere¢enje Od 1.1.2017. smanjene su stope poreza na dohodak
koje ¢e dovesti do vece kupovne mocéi gradana. Isto s 25% na 24% i s 40% na 36%.

tako smatramo kako bi smanjenje stopa poreza na

dohodak od 20% na 10% i 30% na 25% imalo Od 1.1.2021. smanjene su stope poreza na dohodak
snazan utjecaj na hrvatsko gospodarstvo i povecalo s 12% na 10%, 24% na 20% te 36% na 30%.

bi kupovnu moé¢ velikog broja zaposlenih.

Navedenom mjerom bi se osiguralo da uz isti troSak Medutim, iako se kod godiSnjeg dohotka u zakonskim
poslodavaca =zaposlenici dobivaju veca neto odredbama ,Citaju“ dvije porezne stope (20% i 30%),
primanja, $to povecava njihovu gospodarsku mo¢ i primjenjujuéi zakonske odredbe o umanjenju porezne
kapacitet za potro3nju, tj. povecava zivotni standard. obvezu u primjeni imamo zapravo viSe poreznih stopa

To posredno ima pozitivan utjecaj na gospodarski
rast u Hrvatskoj. Poznato je da je u Hrvatskoj u
razdobljima nakon ranije provedenih poreznih
rasterecenja ve¢a gospodarska snaga stanovnistva
dovela do visih stopa gospodarskog rasta u
znac¢ajnom iznosu generiranom osobnom
potroSnjom. Pri tome AmCham predlaze da se stopa
poreza na dohodak od 20%, primjenjiva na tzv.
godiSnje dohotke (dohodak od nesamostalnog rada,
dohodak od samostalne djelatnosti i drugi dohodak),
dohodak po osnovi dodjele dionica i dohodak od
imovinskih prava i otudenja imovine snizi na 10%,
¢ime bi se izjednaCila s poreznom stopom
primjenjivom na ostale dohotke po osnovi kapitala i
imovine (dividende, kamate, najam i sl.), koja je
uvedena zakonskim izmjenama koje su stupile na
shagu u sije¢nju 2021. Ovime bi se, osim toga,
osiguralo daljnje rastereéenje razmjerno nizih ili
»srednjih dohodaka®.

9 Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Zakon o porezu na dohodak propisuje da bilo koji
primitak koji poslodavac omoguc¢i svome radniku, a
koji nije u novcu, potpada pod definiciju primitka u
naravi te predstavlia oporezivi primitak radnika (osim

5\23

(0%, 10%, 15%, 20% i 30%)

- stopu od 0% plac¢aju mladi do 25 - te godine Zivota
obzirom da im se porezna obveza po osnovi
ostvarene plaée utvrdena primjenom stope od 20%
umanjuje za 100%

- stopu od 10% placaju mladi od 26-te do 30-te
godine Zivota po osnovi ostvarene place obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarene place
utvrdena primjenom stope od 20% umanjuje za 50%

- stopu od 10% i 15% placaju umirovljenici i porezni
obveznici na potpomognutim podrucjima obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarenog dohotka
od nesamostalnog rada umanjuje za 50%

- stopu od 20% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice ne prelazi
360.000,00 kn,

- stopu od 30% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice prelazi
360.000,00 kn

Nadalje, ovim izmjenama propisa omoguceno je
donosenje odluke o sniZzavanju niZze stope poreza na
dohodak do 15%, pri €emu napominjemo da je porez
na dohodak prihod jedinica lokalne samouprave stoga
je snizavanje poreznih stopa moguce u postavljenim
fiskalnim okvirima jedinica lokalne samouprave.

Ne prihvaéa se

Primicima s osnove nesamostalnog rada smatraju se
svi primici koje radnik ostvari u novcu ili u naravi po
osnovi radnog odnosa. Vrijednost primitka u naravi
utvrduje se prema trziSnoj vrijednosti tih primitaka (s



odredenih iznimki propisanih  Zakonom i ukljuéenim PDV-om). S obzirom da radnik zaista
Pravilnikom). Prakti¢no, to znaCi da je ostvareni ostvaruje primitak u toj vrijednosti nije moguce
primitak neto vrijednost, pri Cemu se osnovica mora prihvatiti predloZzenu izmjenu.
uvecati za pripadaju¢e poreze i doprinose (tzv.
gross-up). Ovakva tehnika izraduna dovodi do
ekstremno visokog poreznog opterecenja, tj. do
efektivne porezne stope koja moze dosegnuti ¢ak
125,43% (ako je osoba u visem poreznom razredu).
Dodatno, nije propisan drugadiji porezni tretman
ovisno o tome pla¢a li obvezu poreza i doprinosa
poslodavac ili zaposlenik: - u slu€aju da je placa
poslodavac, osim samog tro$ka pribavljanja primitka
u naravi, uz ovakvo porezno opterecenje poslodavci
su destimulirani zaposlenicima omogucéavati bilo
kakve dodatne benefite (osim onih koji su izrijekom
propisani kao neoporezivi do odredenog iznosa) jer
im je to preskupo; - u slu¢aju da plaé¢a zaposlenik, on
mora platiti viSe poreza i doprinosa nego | je
vrijednost onoga Sto mu je poslodavac dao, pa
jednostavno nema financijskog motiva prihvatiti
takve primitke. Napominjemo da je ovo pitanje bilo
djelomi¢no regulirano u proslosti Pravilnikom o
porezu na dohodak NN 140/03, ¢lanak 17. stavak
11., iz kojeg tumadimo da nije postojala obveza
Lubruéivanja“ kada je poreznu obvezu snosio radnik.
Ponovno uvodenje ovo odredbe predstavljao bi
dobar temelj za daljinu pozitivnu nadogradnju
propisa. S obzirom na potrebu pronalazenja dodatnih
modela nagradivanja i stimuliranja radne snage u
Hrvatskoj, AmCham predlaze da se razmotri brisanje
iz Zakona odredbe koja propisuje uvecavanje
osnovice za pripadaju¢e poreze i doprinose u
odnosu na oporezivanje primitaka u naravi jer Gini
takve primitke izrazito nekonkurentnim i
administrativno slozenim za provodenje. Umjesto
toga, predlazemo razmotriti da se trziSna vrijednost
primitka u naravi smatra bruto vrijednosti za potrebe
plac¢anja poreza i doprinosa.

10 Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj Ne prihvaéa se
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

AmCham pozdravlja izjednaavanje opcijskih dodjela Primicima s osnove nesamostalnog rada smatraju se
udjela s opcijskom dodjelom dionica. Htjeli bismo svi primici koje radnik ostvari u novcu ili u naravi po
istaknuti kako porezni propisi propisuju da se primitci osnovi radnog odnosa. Vrijednost primitka u naravi
po osnhovi sudjelovanja u opcijskom planu smatraju utvrduje se prema trZidnoj vrijednosti tih primitaka (s
neto primitkom pa efektivha stopa, zbog propisanog ukljuéenim PDV-om). S obzirom da radnik zaista
zahtjeva za preraCun na bruto, iznosi 30,89% (za ostvaruje primitak u toj vrijednosti nije moguce
poreznog obveznika s prebivaliStem u Zagrebu). prihvatiti predlozenu izmjenu.

Kako se radi o znatno viSoj stvarnoj stopi od one

koja je naizgled propisana zakonom (jedinstvena Od 1.1.2017. smanjene su stope poreza na dohodak
stopa od 20%), AmCham predlaze izmjene s 25% na 24% i s 40% na 36%.

hrvatskog zakonodavstva o porezu na dohodak tako

da se: - primici od nagrada u obliku dodjele Od 1.1.2021. smanjene su stope poreza na dohodak
dionica/udjela i opcijske kupnje dionica/udjela s 12% na 10%, 24% na 20% te 36% na 30%.
smatraju bruto primitkom od kapitala; i - da se

umjesto trenutne jedinstvene stope od 20% primijeni Medutim, iako se kod godidnjeg dohotka u zakonskim
jedinstvena stopa od 10%, koja je trenutno odredbama ,Citaju“ dvije porezne stope (20% i 30%),
primjenjiva na dividende, kamate i kapitalne dobitke, primjenjujuéi zakonske odredbe o umanjenju porezne
¢ime bi se iskljucila potreba preradunavanja na bruto obvezu u primjeni imamo zapravo viSe poreznih stopa
iznos i potenciranje efektivhe porezne stope te bi se (0%, 10%, 15%, 20% i 30%)

omogucilo zadrzavanije i privlacenje - stopu od 0% placaju mladi do 25 - te godine Zivota
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visokokvalificirane radne snage u Hrvatskoj.
Takoder, Hrvatska bi time postala privlaCnija
destinacija za strana ulaganja, prvenstveno za
osnivanje regionalnih sjedidta stranih i domacih
kompanija u Hrvatskoj.

11 Franjo Golubi¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ovim prijedlogom izmjena Zakona uvodi se
nejednakost u visini stopa za placanje godisnjih
poreza na dohodak, koji se ne smatraju kona¢nim,
po teritorijalnom principu, i to s dva oshova, po
veli¢ini same JLS te po prebivalistu gradana unutar
pojedine JLS. Smatram da ovaj pristup krsi odredena
temeljna nacela Ustava RH, i to: €lanak 5. Ustava da
zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali
propisi i s Ustavom i sa zakonom, ¢lanak 14. stavak
2. da su svi pred zakonom jednaki, Clanak 16. da se
slobode i prava mogu ograni¢iti samo zakonom da bi
se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni
poredak, javni moral i zdravle, a Sto u ovom
predmetu nije slu€aj, te da svako ograni¢enje
slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe
za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju.
Smatram da se autonomija JLS-ima ne mozZe davati
na nacin da se uvodi nejednakost u visini temeljnih
poreza na dohodak na jedinstvenom teritoriju RH,
protivno odredbama Ustava, uz obrazlozenje da ¢e
se na isti na€in potaknuti konkurencija medu JLS-
ima. Predlozenim izmjenama Zakona nece se postici
niti cilj smanjenja ovisnosti JLS prema sredstvima
drzave iz razloga Sto su prihodi od poreza na
dohodak po glavi stanovnika i ukupno u pojedinim
JLS vrlo razli¢iti po visini te ne postoji fiskalni
kapacitet za ubiranje dovoljnih prihoda za obavljanje
poslova iz nadleznosti JLS, posebno sa malim
brojem stanovniStva. Smatram i predlazem da
raspon poreznih stopa za sve JLS bude isti, bez
obzira na veliCinu jer takvo razlikovanje nije
propisano niti u Ustavu, a pokazatelji po ve¢im JLS
pokazuju da one uz iste porezne stope ostvaruju
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obzirom da im se porezna obveza po osnovi
ostvarene place utvrdena primjenom stope od 20%
umanjuje za 100%

- stopu od 10% placaju mladi od 26-te do 30-te
godine Zivota po osnovi ostvarene place obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarene place
utvrdena primjenom stope od 20% umanijuje za 50%

- stopu od 10% i 15% plac¢aju umirovljenici i porezni
obveznici na potpomognutim podrucjima obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarenog dohotka
od nesamostalnog rada umanjuje za 50%

- stopu od 20% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice ne prelazi
360.000,00 kn,

- stopu od 30% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice prelazi
360.000,00 kn

Nadalje, ovim izmjenama propisa omoguceno je
donosenje odluke o snizavanju nize stope poreza na
dohodak do 15%, pri ¢emu napominjemo da je porez
na dohodak prihod jedinica lokalne samouprave stoga
je snizavanje poreznih stopa moguce u postavljenim
fiskalnim okvirima jedinica lokalne samouprave.

Ne prihvaéa se

Napominje se da je prema trenutno vazeéem Zakonu
o lokalnim porezima propisan raspon za utvrdivanje
stope prireza prema broju stanovnika lokalne
samouprave.

Nadalje, radi potrebe za povecanjem autonomije
lokalnih vlasti, a u skladu s Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi, te budu¢i da se porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak utvrduje i ubire
istovremeno, isto se pokazalo nepraktiénim u
primjeni.

Ovim izmjenama i dopunama Zakona spajaju se dva
javha davanja u jedno davanju ¢ime se
pojednostavljuje sustav oporezivanja unutar jedne
porezne stope, a da se pritom jedinicama lokalne
samouprave omoguci odredivanje poreznih stopa na
nacin koji bi im omogucio da zadrze Zeljenu razinu
prihoda od poreza na dohodak.



vecCe prihode od poreza na dohodak s obzirom na
svoju gospodarsku snagu, veéi broj stanovnika i
veCe place, a time posljedicno i veéu poreznu
osnovicu. Ukazujem i na negativhu posljedicu
razliitog propisivanja poreznih stopa posljedi¢no i
na proracune Zupanije jer ¢e razlicite porezne stope
neminovno djelovati i na povelanje odnosno
smanjenje poreza na dohodak u njihovim
proradunima.

12 Franjo Golubi¢

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Predlazem da se u izmjene zakona ugradi pravo na
uvecani osobni odbitak osobama starijim od 70
godina i samcima u iznosu od 1500 eura godisSnje,
koje pravo bi se koristilo podnoSenjem godiSnje
porezne prijave, ukoliko njihova primanja iz godiSjeg
dohotka, nisu ve¢a od prosjecne neto place iz
prethodne godine.

13 Antonio

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, a) Ocjena stanja

Postovani, Potrebno wuvesti oba roditelji invalidi
(mama i tata) imaju 100% tjelesni oSte¢enja da imaju
pravo prema nacin utvrdivanja dohotka i porezne
osnovice, porezne stope, porezne olakSice,
oslobodenja pla¢anja , osobni odbitak itd

14 Bozidar Bozi¢

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Primjene osobnog odbitka za osobe sa invalidnost ili
100% invalidnost trebalo bi se primijeniti od datuma
nalaza Zavodu za vjeStatenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom a
ne od datuma prijave poreznog obveznika. Drzavni
sustavi bi se trebalo povezivati da se automatizmom
provode izmjene osobnog odbitak.

15 Bozidar Bozié¢

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM, TE
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Ne prihvaéa se

IstiCemo kako je od 1.1.2017. poveéan oshovni
osobni odbitak s 2.600 kn na 3.800 kn te osobni
odbitci za djecu i druge uzdrzavane ¢lanove, a od
1.1.2020. osobni odbitak je ponovno poveéan s 3.800
kn na 4.000 kn.

Daljnje povecéanje osobnog odbitka dovelo bi u pitanje
primjenu nacela razmjernosti u oporezivanju porezom
na dohodak.

Daljnje porezno rastereCenje nije
postavljenim limitima financijskog okvira.

moguce u

Ne prihvaéa se.

Svi porezni obveznici koji imaju dijete ili uzdrzavanog
¢lana, bez obzira imaju li pravo na uvecani koeficijent
zbog utvrdene invalidnosti ili ne, imaju pravo svoj
osobni odbitak uvecati za iznos uvec¢anog osobnog
odbitka utvrden prema dogovorenoj raspodjeli.
Drugacija raspodjela odbitka s osnove djece ili
uzdrzavanog cClana uze obitelji odnosno izdvajanje
samo odredene kategorije djece ili uzdrzavanih
¢lanova nije prihvatljivo.

Ne prihvaéa se

Porezna olakSica i KkoriStenje prava na istu je
isklju€ivo dobrovoljni odabir pojedinca stoga se
primjena uveéanja osobnog odbitka po bilo kojoj
osnovi vr$i na zahtjev poreznog obveznika. Isto je
moguée provesti na nivou mjeseca upisom na
poreznu Kkarticu poreznog obveznika ili na nivou
godine predajom Obrasca ZPP-DOH. Procesom
digitalizacije svih sustava biti ¢e omoguéeno
povladenja podataka na temelju kojih se ostvaruje
odredeno pravo, medutim, i dalje ¢e postojati obveza
predaje zahtjeva poreznog obveznika za primjenu tog
prava.

Ne prihvaéa se



POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, b) Pitanja koja se trebaju urediti
zakonom

Povecanje osobni odbitak za osobe sa 100% Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
invalidnost je naj niZi sa usporedbom sa ostalim Zakona o porezu na dohodak predlazu se iznosi
kategorijama. Naime osoba sa 100% invalidnost se koeficijenata koji su bili ranije propisani.

povecava odbitak sa €497,72 na €560 odnosnho

+12,5%, a ostale kategorije uzdrzavani ¢lanove

obitelji se povecava od +18% - +40%. Predlazem da

za osobe sa 100% invalidnost povecanje za +35%

odnosno koeficijent 1,2.

16 Grad Ilvanec Ne prihvaéa se
NACRT PRIJEDLOGAZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK

Ovim putem Grad Ivanec daje primjedbe na Nacrt Naime, ciljevi porezne reforme obuhvaéaju sve
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona segmente poreznog sustava, a posebno su usmjereni
o porezu na dohodak: 0 Smatramo da savjetovanje na pojednostavljenje sustava i porezno rasterecenje
na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama gradana i poduzetnika. Navedenim izmjenama dodi
Zakona o porezu na dohodak, u skraéenom trajanju ¢e do rastereCenja poreznih obveznika u vidu
od 15 dana, nije transparentno, a obrazloZzenje za smanjenja porezne obveze Cime ¢e se povecati
skracivanje rokova nije prihvatliivo. Naime, raspolozivi dohodak poreznih obveznika stoga je cilj
predlagatelj obrazlaze skracivanje roka savjetovanja da se isti primjenjuju od 1.1.2024.

s javnoSc¢u kako bi se zbog predvidenog stupanja na Posebno se istiCe kako ¢e se ovim izmjenama
snagu zakona mogla ispostovati redovna procedura poreznih propisa omoguciti rast najnizih placa s
donoSenja zakona te kako bi se pravovremeno 1.1.2024. Stoga s ciljem pravovremene provedbe istih
pocelo primjenjivati predlozeno porezno rastere¢enje (donoSenje odluka jedinica lokalne samouprave,
odnosno povecanje raspolozivog dohotka. U prilagodbe informacijskih ustava i sl.) bilo je potrebno
Smijernica Povjerenika za informiranje KLASA: 008- skratiti vrijeme savjetovanja.

01/14-01/01, URBROJ: 401-01/13-16-01 od 21.

prosinca 2016.g. navedeno je: ,Savjetovanje s

javnosc¢u, onako kako je to propisano Zakonom o

pravu na pristup informacijama, traje u pravilu 30

dana. Savjetovanje moZe trajati krace samo onda

kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije

moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u

tom slu€aju je razloge za skraéeno trajanje

savjetovanja nuzno jasno obrazloziti u obrazlozenju

uz dokument koji se stavla na savjetovanje.

Izvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba

ispunjavanja uvjeta za koriStenje EU fondova ili

drugih obveza po medunarodnim ugovorima,

elementarna nepogoda ili neki drugi opravdani

razlog. Puko ka3njenje u izradi nacrta ne moze se

smatrati opravdanim razlogom za skracivanje

vremena trajanja savjetovanja. Drugim rije€ima,

skraéeno trajanje savjetovanja nije prihvatljivo ako se

ono dogada uslijed nekvalitetnog planiranja rada u

tijelu“. 1z navedenog proizlazi da razlog predlagatelja

za skracivanje roka savjetovanja ne predstavlja

nikakvu objektivnu ili izvanrednu okolnost radi kojih

nije bilo moguée provesti savjetovanje u skladu sa

¢lankom 11. stavak 3. Zakona o pravu na pristup

informacijama (,Narodne novine® broj 25/13, 85/15 i

69/22). Javno savjetovanje provodi se na valjani,

posteni i transparentan nacin koji ¢e doista (a ne

samo formalno) omoguéiti zainteresiranoj javnosti, a

naroCito zainteresiranim subjektima o ¢&ijim se

pravima i obvezama ovom Uredbom odluéuje, da

aktivno sudjeluju u kreiranju i donoSenju zakona

odnosno drugih propisa.
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17 elen bambi¢ Ne prihvaéa se
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

Nije jasno kako c¢e se oporezovati napojnice Propisima o porezu na dohodak bit ¢e propisana
studentima i ostalim osobama koje nisu u radnom obveza prijave podataka o ostvarenoj napojnici po
odnosu, jer poslodavci neée imati pregled OIB-u svake osobe te obveza obradunavanja,
iskoristenih isplaéenih napojnica. Predlazem da se obustavljanja i uplate poreza na dohodak ukoliko
oporezivanje i isplata i naplata napojnica rijeSi na iznos ostvarene napojnice po pojedinoj osobi prijede
drugi nacin. Imati éemo dodatno administriranje, jer propisani godiSnji neoporezivi iznos napojnice.
¢e se za svaku napojnicu morati ispuniti JOPPD Stoga ¢e obveznik fiskalizacije, u Cijem je poslovanju
obrazac. Nije li intencija zakonodavca odredena osoba ostvarila napojnicu evidentiranu u
pojednostavljenje administracije? njegovim evidencijama i knjigovodstvima ispravama
kao pravo te osobe, biti u obvezi da iskazane
ostvarene iznose napojnice prijavliene u sustav
fiskalizacije, mjeseCno prijavi Poreznoj upravi
iskazivanjem podataka po OIB-u svake osobe koja je
tu napojnicu ostvarila. Ujedno, ukoliko je iznos
ostvarene napojnice iznad godiSnjeg neoporezivog
dijela, obveznik fiskalizacije bit ¢e u obvezi
obracunati, obustaviti i uplatiti porez na dohodak do
15. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u
kojem su ostvarene napojnice iznad propisanog
godiSnjeg neoporezivog iznosa. Podaci o ostvarenoj
napojnici po osobi prijavljivat ¢e obveznik fiskalizacije
na obrascu JOPPD.
Dakle, poreznim propisima ¢e biti propisana obveza
obraCuna i uplate poreza na dohodak po osnovi
napojnica, ali ne i trenutak isplate napojnica, stoga ¢e
poslodavac pri isplati istih morati voditi raduna o
eventualnom prelasku neoporezivog iznosa te
obraCunavanju i pla¢anju porezne obveze.
Porezna uprava moze putem sustava ePorezna,
temeljem podataka iz svojih sluzbenih evidencija
omoguciti isplatiteljima primitaka uvid u podatke koji
se odnose na isplacene neoporezive primitke po
osnovi nagrade za dobro obavljenu uslugu -
napojnicu.
Isplata ostvarenog primitka po osnovi napojnice pratiti
¢e se po OIB-u, te ¢e se uz izjavu/suglasnost
studenta omoguditi uvid u iznos ostvarenih napojnica
studenta u pojedinom poreznom razdoblju.

18 HOK Ne prihvaéa se
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 2.

Vezano uz to¢ku 27. smatramo da je isto potrebno Propisima o porezu na dohodak bit ¢e propisana
jasnije propisati jer zapravo obveznik fiskalizacije obveza prijave podataka o ostvarenoj napojnici po
prosljeduje svom djelatniku ili studentu ili u€eniku iliu OIB-u svake osobe te obveza obracunavanja,
sluCaju obrta vlasniku obrta napojnicu koja mu obustavljanja i uplate poreza na dohodak ukoliko
pripada direktno i/ili prema internoj odluci obveznika iznos ostvarene napojnice po pojedinoj osobi prijede
fiskalizacije u odredenom dijelu. Iz trenutne propisani godi$nji neoporezivi iznos napojnice.

formulacije moze se zakljuciti da primatelj napojnice Stoga ¢ée obveznik fiskalizacije, u ijem je poslovanju
treba primitak i fiskalizirati, $to nije njegova zakonska odredena osoba ostvarila napojnicu evidentiranu u
obveza. Smatramo da iz zakonskih odredbi treba biti njegovim evidencijama i knjigovodstvima ispravama
jasno definirana obveza isplate napojnice od strane kao pravo te osobe, biti u obvezi da iskazane
obveznika fiskalizacije (koji je istu naplatio kao ostvarene iznose napojnice prijavljene u sustav
~prolaznu stavku®) u koristi krajnjeg primatelja. Stoga fiskalizacije, mjese€no prijavi Poreznoj upravi
predlazemo da &lanak 9. stavak 1. toCka 27. glasi: iskazivanjem podataka po OIB-u svake osobe koja je
»27. primici, po osnovi nagrade za dobro obavljenu tu napojnicu ostvarila. Ujedno, ukoliko je iznos
uslugu primljeni od strane tre¢ih osoba (napojnice), ostvarene napojnice iznad godiSnjeg neoporezivog
isplaceni od obveznika fiskalizacije koji napojnice dijela, obveznik fiskalizaciie bit ¢e u obvezi
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20

ima evidentirane u sustavu fiskalizacije prema
posebnom propisu o fiskalizaciji, do propisanog
iznosa.“ Nadalje, buduci da se Predlagatelj u ¢l. 26.
poziva na propisan iznos iz ¢lanka 9. stavka 1. toCke
27. ovoga Zakona, smatramo da isti treba upravo u
toj to&ci i biti jasno odreden (propisan). Ovako ostaje
nejasno koliko iznosi taj propisani iznos.

elen bambic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.

Osnovni osobni odbitak morao bi biti u visini iznosa
placée koja je dostatna za Zivot. PotroSacka koSarica
je 958 eura za sijeCanj 2023.

HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.

Uz Clanak 4. Hrvatska obrtnicka komora pozdravlja
povecanje osnovnog osobnog odbitka, te sukladno
tome i uveéanja osnovnog osobnog odbitka
rezidenata. Ipak, zbog trenutnog iznosa minimalne
place kao i zbog moguc¢ih povecanja iste u
buduénosti, skrecemo paznju da nemaju svih
gradani u RH isti neto koji proizlazi iz minimalne
place (radi razlicitih stopa poreza na dohodak).
Stoga predlazemo da se razmisli o modifikaciji
osnovnog osobnog odbitka koji bi bio u visini
,osamdeset posto iznosa minimalne place®. Time bi
osobni odbitak bio promjenjiv, ali bi se osigurao
iznos iste neto plate za sve osobe koje primaju
minimalnu placu $to smatramo izrazito vaznim.
Prijedlog 80% proizlazi iz €injenice da je upravo to
osnovica na koju se dalie u obradunu place
primjenjuje obradun poreza na dohodak, nakon
odbitka osnovnog osobnog odbitka, za sve koji
nemaju mogucnost uvecanja istog. Trenutno, kada
se od 700 eura bruto minimalne plaée, odbiju
doprinosi iz plaée (20%), ostaje osnovica u iznosu
560 EUR, stoga je upravo visina osnovnog odbitka
kojeg predlaZete dobar iznos ali za tekuce razdoblje.
Ukoliko dode do povecanja bruto minimalne place,
ponovno ¢e se dogoditi situacija nejednakosti te
molimo razmisliti o prijedlogu. Nadalje, iz dosadasnje
prakse oba roditelia mogu samo dijeliti uveéanje
osobnog odbitka za svoju djecu — smatramo da je
zbog trenutne demografske problematike potrebno
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obracCunati, obustaviti i uplatiti porez na dohodak do
15. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u
kojem su ostvarene napojnice iznad propisanog
godiSnjeg neoporezivog iznosa. Podaci o ostvarenoj
napojnici po osobi prijavljivat ¢e obveznik fiskalizacije
na obrascu JOPPD.

Dakle, poreznim propisima ¢e biti propisana obveza
obraduna i uplate poreza na dohodak po osnovi
napojnica, ali ne i trenutak isplate napojnica, stoga ¢e
poslodavac pri isplati istih morati voditi rauna o
eventualnom prelasku neoporezivog iznosa te
obraCunavanju i pla¢anju porezne obveze.

Iznos neoporezivog iznosa napojnice biti e propisan
Pravilnikom o porezu na dohodak.

Ne prihvaéa se

Istitemo kako je od 1.1.2017. poveéan osnhovni
osobni odbitak s 2.600 kn na 3.800 kn te osobni
odbitci za djecu i druge uzdrzavane c&lanove, a od
1.1.2020. osobni odbitak je ponovno povec¢an s 3.800
kn na 4.000 kn.

Daljnje povecéanje osobnog odbitka dovelo bi u pitanje
primjenu nacela razmjernosti u oporezivanju porezom
na dohodak.

Daljnje porezno rasterecenje nije

postavljenim limitima financijskog okvira.

mogucée u

Ne prihvaca se

Istitemo kako je od 1.1.2017. poveéan osnhovni
osobni odbitak s 2.600 kn na 3.800 kn te osobni
odbitci za djecu i druge uzdrzavane ¢lanove, a od
1.1.2020. osobni odbitak je ponovno povec¢an s 3.800
kn na 4.000 kn.

Daljnje povecanje osobnog odbitka dovelo bi u pitanje
primjenu nacela razmjernosti u oporezivanju porezom
na dohodak.

Daljnje porezno rastereCenje nije
postavljenim limitima financijskog okvira.

moguée u
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22 Savez samostalnih sindikata Hrvatske

23 Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj

omoguciti da svakom roditelju (rezidentu) pripada
pravo uvecCanja osobnog odbitka za djecu koju
uzdrzava. Drugim rijeCima, predlazemo da u situaciji
kada npr. roditelji imaju jedno dijete — oba roditelja
mogu koristiti uve¢anje osobnog odbitka za to dijete.
Roditelji sa dvoje djece, takoder itd.

Franjo Golubié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4.

Predlazem da se osnovni osobno odbitak umjesto u
apsolutnom iznosu u visini 560 eura propi$e u visini
minimalne neto plaée, koji bi se mijenjao automatski
sukladno odlukama Vlade RH, a isto tako predlazem
da se propiSe mogucénost da rezidenti, koji hemaju
dovoljnu visinu "godiSnjeg dohotka", da bi iskoristili
svoje pravo na osnovni osobni odbitak i dijelove
osobnog odbitka za uzdrzavane Clanove uze obitelji i
djecu te invalidnost, mogu podnijeti godiSnju poreznu
prijavu i traziti obraCun sintetiCkog godisSnjeg

Ne prihvaéa se

Istitemo kako je od 1.1.2017. poveéan osnovni

osobni odbitak s 2.600 kn na 3.800 kn te osobni
odbitci za djecu i druge uzdrzavane ¢&lanove, a od

1.1.2020. osobni odbitak je ponovno poveéan s 3.800
kn na 4.000 kn.

Daljnje povecéanje osobnog odbitka dovelo bi u pitanje
primjenu nacela razmjernosti u oporezivanju porezom
na dohodak.

Daljnje porezno rastereCenje nije
postavljenim limitima financijskog okvira.

mogucée u

dohotka, kako je to ranije bilo propisano Zakonom,
kako bi mogli iskoristiti svoje pravo na osobne
odbitke iz svih plaéenih poreza na dohodak,
uklju€ujuéi i konacni porez po odbitku. Ovo je
posebno vazno za vecéinu umirovljenika koji imaju
male mirovine ali isto tako i za radnike koji imaju
male placte pa iz tog razloga ne mogu Koristiti
olaksice u pla¢anju poreza prema svojoj ekonomskoj
shazi.

Ne prihvaca se
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 4.

S obzirom da predlozeno povecanje osobnog Od 1.1. 2017. osnovni osobni odbitak povec¢an s
odbitka ne prati inflaciju i rast placa od njegovog 2.600 kuna na 3.800 kuna te su povecani osobni
posliednjeg utvrdivanja, predlazemo povecéanje odbitci za djecu i druge uzdrzavane clanove, a od
osnovnog osobnog odbitka na 660 eura. Sustav 1.1.2020. osnovni osobni odbitak je ponovno poveéan
poreznih olakSica za djecu i uzdrzavane c¢lanove s 3.800 kuna na 4.000 kuna.

obitelji socijalno je nepravedan, jer njegova korisnost Prema.

za pojedinca raste s rastom prihoda, pri ¢emu radnici

s najnizim placama od ovih odbitaka uopée nemaju Prema Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
nikakve koristi. Radnik s minimalnom plaéom uopc¢e dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze se
ne moze Kkoristiti odbitak ¢ak ni za prvo dijete, a poveéanje osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura
radnik s prosje¢nom plaéom moze iskoristiti odbitak (4.000,00 kn) na 560,00 eura (4.219,32 kn). Takoder,
samo za prva dva djeteta, ali ne i za tree. Stoga je predlaze se i izmjena koeficijenata koji se koriste pri
ovaj sustav potrebno temeljito reformirati, odnosno izraGunu uvecanog osobnog odbitka po osnovi
napustiti model poreznih olakSica i zamijeniti ga uzdrzavanih ¢lanova i invalidnosti.

univerzalnim djecjim doplatkom koji bi u istom iznosu

za svako dijete drzava isplagivala svakom radniku IstiCe se da prema danas vazecoj visini osobnog
(pri €emu bi ukupni troSak za javne financije ostao odbitka gotovo 53,5% svih zaposlenih i umirovljenika
isti; problem odnosa srediSnje drzave i jedinica nije obuhvaéeno oporezivanjem. Daljnje povecanje
lokalne samouprave pritom je sekundarno i tehni¢ko osnovnog osobnog odbitka dovodi u pitanje nacelo
pitanja koje drzava mora biti u stanju rijesiti). razmjernosti.

Ne prihvaéa se.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,

Clanak 4.

AmeriCka gospodarska
pozdravlja svako porezno

komora u Hrvatskoj Od 1.1. 2017. osnovni osobni odbitak povecan s
rastereéenje koje ¢e 2.600 kuna na 3.800 kuna te su povecani osobni

12\23



doprinijeti povec¢anju kupovne moci gradana. lIsto
tako pozdravljamo povecanje neoporezivog dijela
dohotka (tj. osobnog odbitka) koji je ve¢ nekoliko
puta povecan. Smatramo da bi daljnje povecanje na
650 EUR bilo korisno za Sirok krug radne populacije
u Hrvatskoj tako Sto bi osobama s viSim i srednjim
primanjima bilo snizeno ukupno porezno opterecéenje
i povec¢ana neto primanja. Takoder, to bi otvorilo
prostor poslodavcima osoba s neto primanjima do
650 EUR (kojima povecCanje neoporezivog dijela
place inaCe ne proizvodi ucinak jer zbog razmjerno
niske plaée ne plaéaju porez na dohodak) da
razmotre povecCanje placa tih osoba jer bi neto
ucinak za posloprimca i bruto u€inak za poslodavca
bio povoljniji nego u situaciji kad bi na odgovarajuéi
dio povecCanja place trebalo primijeniti porez na

odbitci za djecu i druge uzdrzavane c¢lanove, a od
1.1.2020. osnovni osobni odbitak je ponovno povecan
s 3.800 kuna na 4.000 kuna.

Prema.

Prema Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze se
povecanje osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura
(4.000,00 kn) na 560,00 eura (4.219,32 kn). Takoder,
predlaze se i izmjena koeficijenata koji se koriste pri
izraCunu uvecanog osobnog odbitka po osnhovi
uzdrzavanih €lanova i invalidnosti.

IstiCe se da prema danas vazeéoj visini osobnog
odbitka gotovo 53,5% svih zaposlenih i umirovljenika
nije obuhvaéeno oporezivanjem. Daljnje povecanje

dohodak od 20% ako je osobni odbitak ostao isti. osnovnog osobnog odbitka dovodi u pitanje nacelo

razmjernosti.
24 PETAR JEDVAJ Ne prihvaca se.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 4

Prema prijedlogu izmjena Zakona o porezu na Od 1.1. 2017. osnovni osobni odbitak povecan s
dohodak predlaze se povecanje osnovnog odbitka s 2.600 kuna na 3.800 kuna te su povecéani osobni
sadasnjih 530,90 Eur na 560,00 Eur. Predlozeno odbitci za djecu i druge uzdrzavane ¢lanove, a od
poveéanje osobnog odbitka iz ¢l. 14. Zakona 1.1.2020. osnovni osobni odbitak je ponovno povecan
nedostatno je u pogledu zastite minimalnog dohotka s 3.800 kuna na 4.000 kuna.

odnosno minimalne place. Naime, prema ovom Prema.

prijedlogu minimalna pla¢a u iznosu od 700,00 Eur

bruto OPOREZIVALA Bl SE JOS VISE NEGO DO Prema Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
SADA. Do sada, sve do 01.01.2023. godine dopunama Zakona o porezu na dohodak predlaze se
minimalna placa bila je neoporeziva za sve porezne povecanje osnovnog osobnog odbitka s 530,90 eura
obveznike. Nakon 01.01.2023. godine na iznos (4.000,00 kn) na 560,00 eura (4.219,32 kn). Takoder,
minimalne plac¢e pla¢a se porez na dohodak od 5,82 predlaze se i izmjena koeficijenata koji se koriste pri
Eur (ako porezni obveznik ima samo osnovni osobni izraunu uvec¢anog osobnog odbitka po osnovi
odbitak). Prema prijedlogu, od 01.01.2024. na iznos uzdrZavanih ¢&lanova i invalidnosti.

minimalne place pla¢ao bi se porez na dohodak u

iznosu od 9,00 Eur ili 3,18 Eur VISE NEGO DO Isti¢e se da prema danas vaZeéoj visini osobnog
SADA. Prema mojem miSljenju osobni odbitak odbitka gotovo 53,5% svih zaposlenih i umirovljenika
trebalo bi poveéati na minimalno 605,00 Eur kako bi nije obuhvac¢eno oporezivanjem. Daljnje povecéanje
se izbjeglo oporezivanje najnizih dohodaka osnovnog osobnog odbitka dovodi u pitanje nacelo
(minimalne place) koja je socijalna kategorija i zadire razmjernosti.

u egzistencijalnu sigurnost svakog gradanina.

Smatram da drZzava koja pretendira da bude

socijalna drZzava, ne bi trebala dopustiti da se

oporezuje i minimalni dohodak gradana, koji u stvari

predstavlja i granicu siromastva u Republici

Hrvatskoj. Istina je da ¢e novom prijedlogu porezni

obveznici sa minimalnom plaéom imati veci iznos

raspolozivog dohotka, ali razlog tome je $to ¢e se to

dogoditi zbog olakSice na doprinose, ali na drugoj

strani isti bi trebali placati viSe poreza na dohodak

nego do sada.

25 Franjo Golubié
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 8.

Ne prihvaéa se

Predlazem da se uvede jo$ jedna niza porezna Predstavni¢ko tijelo jedinica lokalne samouprave
stopa, u rasponu od 12 - 15%, a koja bi se moze svojom odlukom propisati visinu nize porezne
primjenjivala za dohotke od nesamostalnog rada i stope, sukladno propisanim razredima prema broju
mirovina, ukoliko primanja po toj osnovi nisu veéa od stanovnika, u granicama od 15% do naijviSe 23,60%
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26

27

prosjeéne neto place iz prethodne godine. Na
predloZeni nacin pomoglo bi se najugroZenijem
stanovnistvu koje je najvis§e osiromaseno inflacijskim
divljanjem cijena osnovnih proizvoda za Zivot.

PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

PWC KOMENTAR: e U ¢lanku 9. Nacrta Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak kojim se dodaje ¢lanak 19.a u stavku 3.
je predvideno da se odluka predstavni¢kog tijela
jedinica lokalne samouprave kojom se odreduje
visina poreznih stopa donosi najkasnije do kraja
studenog tekuée godine sa stupanjem na snagu 1.
sije€nja idu¢e godine i primjenjuje se do donosenja
nove odluke. Predlozili bismo da se ovdje jasno
propiSe da jedinice lokalne samouprave ne mogu
mijenjati stope poreza na dohodak tijekom godine na
nacin da bi se te stope primjenjivale samo na dio
kalendarske godine. Naime, porez na dohodak je
godisnji porez i svaka izmjena stope tijekom
kalendarske godine komplicira sustav poreza na
dohodak. Takoder, predlozili bismo da se odluke o
visini poreznih stopa jedinica lokalne samouprave
donose najkasnije do kraja listopada tekuée godine
za sljede¢u godinu kako bi se racunalni programi za
obracun plac¢a mogli pravovremeno prilagoditi.

elen bambié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Predlazem da prirez ostane kakav je, jer ¢e
promjena poreza po opc¢inama dovesti do velikog
administriranja bez nekih znacajnih posljedica.
Vjerojatnije je da ¢ée se place i ostali dohoci
posljedi€no smanijiti, a ne povecati. Nije li intencija
cijele reforme, bolji Zivot najmanje plaéenih?
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na poreznu osnovicu do visine 50.400,00 eura.
Daljnje smanjenje poreznih stopa dovelo bi u pitanje
nacelo razmjernosti.

Napominjemo da je porez na dohodak prihod jedinica
lokalne samouprave stoga je sniZzavanje poreznih
stopa moguce u postavljenim fiskalnim okvirima
jedinica lokalne samouprave.

Ne prihvaéa se

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak obuhvaceno je trazeno.

Odluka o visini porezne stope donosi se do kraja
studenog tekuce godine i primjenjuje s 1.1. sljedece
godine. U skladu s tim jedinicama lokalne
samouprave nije omoguceno mijenjanje porezne
stope usred poreznog razdoblja, buduéi da je
predloZzena odredba kojom odluka o promjeni stope
stupa na snagu s 1.1. sljedece godine neovisno o
tome kada je jedinica lokalne samouprave donijela
odluku.

Ne prihvaca se

Od 1.1.2017. smanjene su stope poreza na dohodak
s 25% na 24% i s 40% na 36%.

Od 1.1.2021. smanjene su stope poreza na dohodak
s 12% na 10%, 24% na 20% te 36% na 30%.

Medutim, iako se kod godiSnjeg dohotka u zakonskim
odredbama ,Citaju“ dvije porezne stope (20% i 30%),
primjenjujuci zakonske odredbe o umanjenju porezne
obvezu u primjeni imamo zapravo vise poreznih stopa
(0%, 10%, 15%, 20% i 30%)

- stopu od 0% plac¢aju mladi do 25 - te godine Zivota
obzirom da im se porezna obveza po osnovi
ostvarene plaée utvrdena primjenom stope od 20%
umanjuje za 100%

- stopu od 10% plaéaju mladi od 26-te do 30-te
godine Zivota po osnovi ostvarene place obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarene place
utvrdena primjenom stope od 20% umanjuje za 50%

- stopu od 10% i 15% pla¢aju umirovljenici i porezni
obveznici na potpomognutim podrucjima obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarenog dohotka
od nesamostalnog rada umanjuje za 50%

- stopu od 20% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice ne prelazi



28 HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Uz ¢lanak 9. Hrvatska obrtnicka komora pozdravlja
namjeru Vlade za ukidanje prireza kako bi se time
direktno utjecalo na visinu neto place vecine
zaposlenih u Hrvatskoj. Pravo jedinica lokalne
samouprave da same definiraju stopu poreza na
dohodak trenutno vidimo kao priliku da i same
doprinesu rasterecivanju svojih gradana, ali prema
trenutnim najavama u medijima isto se vjerojatno
neé¢e dogoditi. Stoga apeliramo da Vlada u ¢lanku
19.a dodatno ograni¢i gornju granicu nizih i visih
stopa za sva predstavnicka tijela jedinica lokalnih
samouprava kako bi se u cijelosti mogla ostvariti
planirana porezna reforma.

29 Opcina ResSetari

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Op¢ina ResSetari Ne slazemo se sa ukidanjem
prireza koje je iskljucivi prihod JLS. 1. prijedlog: da
prihod od poreza na dohodak koji se raspodieljuje
izmedu opcina, Zupanija i decentraliziranih funkcija
bude iskljucivo prihod JLS. 2. prijedlog: da se udio
Zupanije u prihodu od poreza na dohodak smanji sa
dosadasnjih 20% , a da se udio opcine sa
dosadasnijih 74% poveca na 81%.

30 Franjo Golubié

31

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.

Vezano obrazlozenje u mojem opéem komentaru
predlazem ukidanje razliCitog statusa opcina i
gradova i propisivanje jedinstvene stope poreza na
dohodak za sve JLS, a drzava mora iznaci model
pomoci onim JLS koje vlastitim prihodima od poreza
ne mogu izvrSavati svoje ustavne i zakonske
funkcije.

Savez samostalnih sindikata Hrvatske
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 9.
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360.000,00 kn,

- stopu od 30% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice prelazi
360.000,00 kn

Nadalje, ovim izmjenama propisa omoguéeno je
donosenje odluke o snizavanju nize stope poreza na
dohodak do 15%, pri ¢emu napominjemo da je porez
na dohodak prihod jedinica lokalne samouprave stoga
je snizavanje poreznih stopa moguce u postavljenim
fiskalnim okvirima jedinica lokalne samouprave.

Ne prihvaca se

Promjena usmjerena na povecanje fiskalne
autonomije jedinica lokalne samouprave obuhvatit ¢e
dio poreznih propisa pri ¢emu se primjenjuje
Europska povelja o lokalnoj samoupravi prema kojoj
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti
iz lokalnih poreza i naknada, €ije stope, u granicama
utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.
Upravo radi ciljia povecanja autonomije jedinice
lokalne samouprave i omogucavanja zadrzavanja iste
razine prihoda jedinicama lokalne samouprave nije
prihvatljivo dodatno ograni¢avanje stopa.

Ne prihvaéa se

Raspodjela zajedni¢kih prihoda Zupanija i op¢ina nije
predmet ovoga Zakona.

Ne prihvaéa se

Promjena usmjerena na povecanje fiskalne
autonomije jedinica lokalne samouprave obuhvatit ¢e
dio poreznih propisa pri ¢emu se primjenjuje
Europska povelja o lokalnoj samoupravi prema kojoj
najmanje dio prihoda lokalnih jedinica mora proizlaziti
iz lokalnih poreza i naknada, €ije stope, u granicama
utvrdenim zakonom, odreduju same lokalne jedinice.
Upravo radi cilja povecanja autonomije jedinice
lokalne samouprave i omoguéavanja zadrZavanja iste
razine prihoda jedinicama lokalne samouprave nije
prihvatljivo dodatno ograni¢avanje stopa.

Ne prihvaéa se



Umjesto ovdje predlozenih izmjena, predlazemo Od 1.1.2017. smanjene su stope poreza na dohodak
uvodenje tri stope poreza na dohodak, i to od 10 s 25% na 24% i s 40% na 36%.

posto (oporezivi dohodak do 2.300 eura), 20 posto

(oporezivi dohodak od 2.300,01 do 4.000 eura) i 30 Od 1.1.2021. smanjene su stope poreza na dohodak
posto (oporezivi dohodak preko 4.000,01 eura). Time s 12% na 10%, 24% na 20% te 36% na 30%.

bi se naime vratila progresivhost koju je sustav

poreza na dohodak posve izgubio u prethodnim Medutim, iako se kod godiSnjeg dohotka u zakonskim
krugovima poreznih izmjena (s obzirom da trenutno odredbama ,Citaju” dvije porezne stope (20% i 30%),
viSu stopu poreza na dohodak placa manje od 0,5 primjenjujuci zakonske odredbe o umanjenju porezne
posto zaposlenih, $to znaCi da je de facto uvedena obvezu u primjeni imamo zapravo vise poreznih stopa

jedinstvena stopa). Podsjecamo da velika vecina
drzava u Europi i svijetu progresivho oporezuje
dohodak, a malim brojem europskih koje su pred 20-
ak godina uvele sustav jedinstvene stope vecina njih
je od njega u meduvremenu odustala i vratila se
progresivnom oporezivanju dohotka. PredloZzenim
rieSenjem takoder bi se smanjilo porezno
opterecenje najnizih pla¢a, buduéi da je trenutna
pocetna stopa od 20 posto vrlo visoka.

32 PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 10.

PWC KOMENTAR: e U ¢lanku 10. Nacrta Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak je predlozena dopuna ¢lanka 21. stavka
4. toCke 3. da se dohotkom od nesamostalnog rada
ne smatraju primici po osnovi udjela u drustvu Sto
pozdravljamo. PredloZili bismo da se ova odredba
dodatno izmijeni na nacin da se briSe rije¢ ,vlastitih®
kako bi bio jasno da se ovo primjenjuje i na dodjelu ili
opcijsku kupnju po povoljnijim uvjetima i dionica i
udjela u drustvu povezanog drustva u tuzemstvu ili u
inozemstvu ili realizacijom prava iz opcijskog
ugovora skloplienog s povezanim drustvom u
tuzemstvu ili u inozemstvu. Dakle, da se koristi
terminologija ,...kupnje dionica i udjela u kapitalu
drustva poslodavca if/ili s poslodavcem povezanih
drustava...“. Porezna tijela u praksi postupaju na
ovaj nacin te su izdana i misljenja SrediSnjeg ureda
Porezne uprave u kojima je potvrdeno da se ova
odredba odnosi i na dodjelu dionica povezanih
drustava te bi stoga zakonski tekst trebalo uskladiti s
praksom. Stvar je u tome 3to pojam ,vlastite dionice®
nije posebno definiran za potrebe poreza na
dohodak te je taj pojam jedino reguliran Zakonom o
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(0%, 10%, 15%, 20% i 30%)

- stopu od 0% plac¢aju mladi do 25 - te godine Zivota
obzirom da im se porezna obveza po osnovi
ostvarene place utvrdena primjenom stope od 20%
umanjuje za 100%

- stopu od 10% placaju mladi od 26-te do 30-te
godine Zivota po osnovi ostvarene place obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarene place
utvrdena primjenom stope od 20% umanjuje za 50%

- stopu od 10% i 15% pla¢aju umirovljenici i porezni
obveznici na potpomognutim podrucjima obzirom da
im se porezna obveza po osnovi ostvarenog dohotka
od nesamostalnog rada umanjuje za 50%

- stopu od 20% plac¢aju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice ne prelazi
360.000,00 kn,

- stopu od 30% placaju svi ostali porezni obveznici
kojima visina godiSnje porezne osnovice prelazi
360.000,00 kn

Nadalje, ovim izmjenama propisa omoguceno je
donoSenje odluke o snizavanju nize stope poreza na
dohodak do 15%, pri €¢emu napominjemo da je porez
na dohodak prihod jedinica lokalne samouprave stoga
je snizavanje poreznih stopa moguce u postavljenim
fiskalnim okvirima jedinica lokalne samouprave.

Djelomi€éno se prihvaéa

Prijedlog se prihvaéa u dijelu izmjene Clanka 68.
stavka 3. i 6. Zakona o porezu na dohodak na nacin
da se pojam ,vlastitih“ dionica brise, buduéi da se
navedene odredbe odnose na primitke koje ostvaruju
radnici i ¢lanovi uprave tuzemnog drustva odnosno
fizicke osobe koje nisu u radnom odnosu s
isplatiteljem putem dodjele dionica povezanog drustva
u tuzemstvu ili u inozemstvu ili realizacijom prava iz
opcijskog ugovora skloplijenog s povezanim drustvom
u tuzemstvu ili u inozemstvu.

Radi jasnijeg tumacenja odredbi ovim ¢lankom
uskladuje se pojam vlastitih dionica s odredbama
posebnog propisa. Naime, sukladno Zakonu o
trgovackim drustvima vlastitim dionicama smatraju se
dionice pojedinog dioni¢kog drustva, a ne i dionice
povezanog drustva koje dioni¢ko drustvo posjeduje.



trgovackim druStvima gdje se pod tim pojmom
smatraju dionice pojedinog dioni¢kog drustva koje
ono samo drzi. PredloZili bismo da se s, istim ciljem,
izmjene unesu i u sljedece odredbe Zakona o porezu
na dohodak: o Clanak 64. stavak 1., da se izmijeni
na nacin da umjesto teksta ,..., udjeli u dobiti
ostvareni dodjelom ili opcijskom kupnjom vlastitih
dionica,...“ stoji ,..., primici ostvareni dodjelom ili
opcijskom kupnjom dionica i udjela u drustvu,...”. o
Naslov ¢lanka 68., da se izmijeni na nacin da se
briSe rije¢ ,vlastitih*. o Clanak 68. stavak 1., da se
izmijeni na nacCin da umjesto teksta ,...opcijske
kupnje vlastitih dionica te udjela u drustvu.” stoji
»---0pcijske kupnje dionica i udjela u kapitalu drustva
u kojem obnasaju funkciju ¢lana uprave.“. o Clanak
68. stavak 2., da se izmijeni na nadin da umjesto
teksta ,,...opcijske kupnje vlastitih dionica te udjela u
drustvu.” stoji ,...opcijske kupnje dionica i udjela u
kapitalu drustva poslodavca,...“. o Clanak 68. stavak
3., da se izmijeni na nalin da umjesto teksta
.--.radnici i C¢lanovi uprave tuzemnog drustva
odnosno fizitke osobe koje nisu u radnom odnosu s
isplatiteliem putem dodjele vlastitih dionica i udjela
povezanog drustva u tuzemstvu ili u inozemstvu ili
realizacijom prava iz opcijskog ugovora sklopljenog s
povezanim drustvom u tuzemstvu ili u inozemstvu.*
stoji ,...radnici i €lanovi uprave drustva koji nisu u
radnom odnosu s isplatiteliem, povezanim drustvom,
putem dodjele dionica i udjela u kapitalu tog
povezanog drustva u tuzemstvu ili u inozemstvu ili
realizacijom prava iz opcijskog ugovora sklopljenog s
tim povezanim druStvom u tuzemstvu ili u
inozemstvu na temelju kojeg se ostvaruje dohodak
od opcijske kupnje dionica i udjela povezanog
drustva u tuzemstvu ili u inozemstvu. Dohotkom od
kapitala iz ¢lanka 64. stavka 1 ovog Zakona smatraju
se i ovi primici kada ih, osim povezanog drustva Cije
dionice se dodjeljuju ili opcijski kupuju, isplati
poslodavac radnika i druStvo u kojem &lan uprave
obnasa ovu duznost. o Clanak 68. stavak 6., da se
izmijeni na nacin da umjesto teksta ,...opcijske
kupnje vlastitih dionica utvrduje se...“ stoji
»---0pcijske kupnje dionica i udjela u drustvu utvrduje
se...“. o Clanak 68. stavak 7., da se izmijeni na nagin
da umjesto teksta ,Primici koje ¢&lanovi uprave
trgovackih drustava ostvaruju dodjelom vlastitih
dionica tih drustava, kao i po osnovi dodjele dionica
koje poslodavci i/ili isplatitelji daju radnicima i/ili
fizickim osobama koje nisu u radnom odnosu s
isplatiteljem primitka utvrduju se u visini trZiSne
vrijednosti ili razlike izmedu trZiSne vrijednosti
dodijeljenih dionica i plaéene naknade, ako se
dionice stje€u wuz djelomiénu naknadu.” stoji
-Dohodak od kapitala po osnovi dodjele dionica i
udjela u drustvu utvrduje se u visini trziSne
vrijednosti ili razlike izmedu trziSne vrijednosti
dodijeljenih dionica i placene naknade, ako se
dionice stjetu uz djelomiénu naknadu.“. o Clanak 70.
stavak 18., da se izmijeni na nacin da umjesto teksta
.---opcijske kupnje vlastitih dionica iz ¢lanka 68.
ovog...“ stoji ,...opcijske kupnje dionica i udjela u

drustvu iz €lanka 68. ovog... ..

33 HOK Ne prihvaéa se
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
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I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. Predlazemo da se u ¢lanku 32. stavku
12. rijeCi: ,21,24 eura® zamjene rijeCima: ,30,00
eura“.

elen bambi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Predlazem da iznos nabavne vrijednosti za upis
dugotrajne imovine bude 1.000 eura. Osim radi
povecanja cijena, time bi se potaklo na ulaganje u
dugotrajnu imovinu i sitan inventar manje vrijednosti,
te bi se smanijila porezna osnovica u godini kada je
ulaganje izvrseno.

HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Uz ¢lanak 15. Zahvaljuyiemo na djelomi¢no
usvojenom prijedlogu te jo$ jednom molimo da se
razmisli o poveCanju praga iznosa nabavne

vrijednosti za upis dugotrajne imovine (trenutno
predlazete 650,00 eura, a trazili smo 700,00 eura $to
viSe odgovara trenutnom stanju cijena na trzistu).
Nadalje, u prijedlogu izmjena zakona o porezu na
dobit navodite 665,00 eura te molimo da se iznos
ujednaci u oba prijedloga zakona, na 700,00 eura.

FIDES
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Predlazemo povecati iznos na 1.000,00 € i ujednaditi
iznose za obveznike poreza na dohodak i obveznike
poreza na dobit (kao $to je uvijek do sada bilo)

UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Predlazemo iznos nabavne vrijednosti za dugotrajnu
imovinu pove¢a na 1.000,00 eura (zbog inflacije i
povecanja cijena, kako bi se odrzala priblizna razina
vrijednosti).
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Obzirom na postoje¢e odredbe Zakona o porezu na
dobit nije uoCena potreba za podizanjem iznosa sa
22,00 na 30,00 eura. U konkretnom slucaju rije€ je o
zaokruzivanju iznosa iskazanog u eurima. Odredba je
uskladena s odredbom u Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
i Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Djelomiéno prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak povecati ¢e se iznos
nabavne vrijednosti za dugotrajnu imovinu do 665
eura kako bi bio izjednaten s Nacrtom prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit. Medutim, prijedlog za povecanje navedenog
iznosa nije prihvatljiv jer nije vezan uz stopu inflacije.
Rije€¢ je o pojednostavijenu propisa za porezne
potrebe.

Djelomiéno prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak povecati ¢e se iznos
nabavne vrijednosti za dugotrajnu imovinu do 665
eura kako bi bio izjednaten s Nacrtom prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit. Medutim, prijedlog za povecanje navedenog
iznosa nije prihvatljiv jer nije vezan uz stopu inflacije.
Rije¢ je o pojednostavijenu propisa za porezne
potrebe.

Djelomi€éno prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak povecati ¢e se iznos
nabavne vrijednosti za dugotrajnu imovinu do 665
eura kako bi bio izjednaden s Nacrtom prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit. Medutim, prijedlog za povecéanje navedenog
iznosa nije prihvatljiv jer nije vezan uz stopu inflacije.
Rije€ je o pojednostavljenu propisa za porezne
potrebe.

Djelomic¢no prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak povecati ¢e se iznos
nabavne vrijednosti za dugotrajnu imovinu do 665
eura kako bi bio izjednaten s Nacrtom prijedloga
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Ingrid Zudih-Koroman

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 15.

Predlaze se povecati prag DI na 1.000 €. U svakom
slu€aju uskladiti sa Prijedlogom izmjena Zakona o
porezu na dobit u kojem je naveden iznos 665 €, te
koji god iznos u konacnici bude prihvaéen, svakako
ujednaciti za obveznike poreza na dohodak i poreza
na dobit.

HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 17.

Uz Cclanak 17. Zahvaljuiemo za uvazeni raniji
prijedlog iz stavka 7. Clanka 46. Isto ¢e znacajno
rasteretiti administraciju poreznih obveznika.

Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 23.

AmCham  pozdravlja  najavljenju  moguénost
implementacije opcijskih planova i u drustva s
ograni¢enom odgovorno$¢u, model koji je prepoznat
u vecini razvijenih europskih i  svjetskih
gospodarstva. Smatramo kako ¢e ova moguénost
pomoc¢i razvoju manjih i srednjih poduzeca, kao i
start-upova u Hrvatskoj te =zadrZavanju i
nagradivanju zaposlenika.

Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 24.

AmCham pozdravlja moguénost implementacije
opcijskih planova i u drustva s ograniCenom
odgovorno$¢u. Smatramo kako ¢ée ova moguénost
pomod¢i razvoju manjih i srednjih poduzeca, kao i

start-upova u Hrvatskoj te zadrZzavanju i
nagradivanju zaposlenika.

UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 25.

Clanak 25. i 26. Novim odredbama reguliran je samo
porezni status primitka radnika, a ne i porezni
tretman napojnica koje je za svoje radnike primio
poslodavac (to je njemu prolazna stavka).
formulacije odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom da ,Obveznik fiskalizacije u evidencijama

19\23

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit. Medutim, prijedlog za povecanje navedenog
iznosa nije prihvatljiv jer nije vezan uz stopu inflacije.
Rije¢ je o pojednostavijenu propisa za porezne
potrebe.

Djelomiéno prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak povecati ¢e se iznos
nabavne vrijednosti za dugotrajnu imovinu do 665
eura kako bi bio izjednagen s Nacrtom prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dobit. Medutim, prijedlog za povecanje navedenog
iznosa nije prihvatljiv jer nije vezan uz stopu inflacije.
Rije€¢ je o pojednostavijenu propisa za porezne
potrebe.

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje

Primljeno na znanje

Ne prihvaéa se

Podatak o nagradi za dobro obavljenu uslugu
dostavlja se Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
putem uspostavljene elektroniCke veze, ako takav

Iz podatak postoji. Ovaj podatak prijavljivat ¢e samo oni

obveznici koji u svom poslovanju mogu primiti
nagradu za dobro obavlienu uslugu (napojnice), a



i knjigovodstvenim ispravama vezanim uz prihode i sluzit ¢e kao indikator o postojanju obveze
primitke osigurava podatak i 0 ostvarenim evidentiranja napojnica u sustavu fiskalizacije,
napojnicama“ zakljuCujemo da ¢e se napojnice odnosno Cinit e zasebnu bazu podataka.

evidentirati poslodavcima (dohodasima i dobitasima) Tako primljene nagrade za dobro obavljene usluge
u primitke / prihode. Doduse, takvih odredbi nema u nisu  primitak, niti prihod samog obveznika
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o porezu na fiskalizacije, niti utjeCu na poslovanje poslodavca
dobit pa je to zbunjujuée i trebalo bi jasno definirati. (primjerice u slu€aju poput praga za ulazak u sustav
Ako napojnice, koje stvarno nisu primici / prihodi PDV-a, promjene poreznih razreda pausalnog
poslodavca nego radnika, budu uvecavale promet oporezivanja, osnovice za placanje c¢lanarine
poslodavca, oni ¢ée utjecati poslodavcu u svim turistickim zajednicama ili spomenicke rente i sl.).

situacijama gdje su postavljeni razni pragovi (za
ulazak u sustav PDV-a, tromjeseCni obracdun PDV-
a...) ali najnepravednije je to kod obrtnika pausalista
koji ne iskazuju izdatke, pa tako ni isplatu napojnica,
te ¢e im ukupan iznos napojnica utjecati i na razrede
pausalnog oporezivanja i na uvjete za pauSalno
oporezivanje, ulazak u sustav PDV-a i sve ostalo.
Pau8alistima ¢e i napojnice Ciniti osnovicu za
pla¢anje poreza na dohodak, a dio napojnica na koji i
radnici budu platili porez na dohodak, biti ce
dvostruko oporezovan, i kod poslodavca pausalista i
kod radnika. Promet od napojnica takoder ¢&e biti i
osnovica za placanje onih obveza koji se plaéaju
prema ostvarenom prometu (Clanarina TZ,
spomenicka renta....). Smatramo da to nije pravedno
jer napojnice nisu primitak poslodavca. Predlazemo
da se napojnice samo posebno evidentiraju u
pomocnoj evidenciji bez evidentiranja u poslovne
knjige poslodavca, a da pri isplati napojnice
radnicima, poslodavcu isti nije izdatak. To bi trebalo
jasno i nedvosmisleno utvrditi kako u Zakonu o
fiskalizaciji, tako i u Zakonu o porezu na dohodak i u
Zakonu o porezu na dobit. Nadalje, nisu uredena
vazna pitanja u vezi isplate napojnica radnicima: -
Kome pripada napojnica — da li isklju€ivo radniku koji
je izdao racun (po Sifri operatera na fiskalnoj
blagajni) ili se moze dijeliti po nekom kljucu koji
odredi poslodavac (npr. dijeljene sa svim radnicima u
smjeni, ili samo sa pomoc¢nim osobljem...) - U kojim
rokovima se moZe/mora isplatiti napojnica (dnevno,
tiedno mjesecno...) Napominjemo da se napojnice
ne ostavljaju samo u ugostiteljstvu nego i u drugim
djelatnostima i da je organizacija izdavanja racuna i
dijeljenja napojnica vrlo razliita. Npr. u nekim
lokalima raCune izdaje samo jedna osoba (npr.
radnik na Sanku, a konobari nose racune i uzimaju
novac na stolu, u trgovinama samo radnik na
blagajni...). Negdje se napojnice dijele sa pomoénim
osobliem,  kuhinjskim  osobljem, angaZiranim
studentima preko student servisa....,a negdje ne.
Ako se vec regulira porezni status napojnica, trebalo
bi jasno regulirati navedeno. Budu¢i da po
fiskalizaciji Porezna uprava ima podatke
operaterima na fiskalnoj blagajni, poslodavci moraju
znati da li postupaju ispravno ako napojnicu isplacuju
i po drugacijem kljuCu. Ako poslodavac ima
angaziranog studenta ili Clana  obiteljskog
kuanstava na ispomodéi, oni se kroz blagajnu
evidentiraju pod njegovim OIB-om, $to bi moglo
utjecati i na pravo na napojnicu ako se ona dijeli
isklju€ivo po operateru.

43 HOK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
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Predlozenim poreznim propisima propisuje se porezni
tretman nagrade za dobro obavljenu uslugu
(napojnice), nacin prijave podataka o visini ostvarene
nagrade za dobro obavljenu uslugu (napojnice) te
pracenje podataka o nagradi za dobro obavljenu
uslugu (napojnice) kroz evidencije i knjigovodstvene
isprave. Propisuju se odredbe nuZne za praéenje
primitka koji se ostvaruju kod odredenog obveznika
fiskalizacije, a koje ne nastaju u odnosu poslodavac i
posloprimac ve¢ kao davanje od strane tre¢e osobe.
Stoga se poreznim propisima ne odreduju ostali
odnosi koji su stvar dogovora izmedu poslodavaca i
posloprimca te nacina njihova medusobnog odnosa i
pravila poslovanja. Prema navedenom, poreznim
propisima se ne odreduje kada ¢e se i kako iznos
ostvarene nagrade za dobro obavljenu uslugu
(napojnice) isplatiti, ve¢ se odreduje nalin njezina
evidentiranja kako bi se ostvareni iznos nagrade za
dobro obavljenu uslugu (napojnice) kao prava osobe
mogao odvojeno iskazati i nadzirati od iznosa
ostvarenog prometa obveznika fiskalizacije.

Ne prihvaéa se



Clanak 26.

Uz clanak 26. Sukladno iznesenim prijedlozima uz Iznos neoporezivog iznosa napojnice biti ¢e propisan
¢lanak 2. predlazemo urediti i ¢lanak 78.b jasnije (1) Pravilnikom o porezu na dohodak.
Porez na dohodak od drugog dohotka iz ¢lanka 76.b

ovoga Zakona pla¢a obveznik fiskalizacije iz primitka

prolazne stavke po osnovi nagrade za dobro

obavljenu uslugu (napojnice) iznad propisanog

iznosa iz ¢lanka 9. stavka 1. toCke 27. ovoga Zakona

po odbitku po stopi od 10%.“ Jo§ jednom

napominjemo da je potrebno jasno propisati koji je to

iznos neoporezivog primitka, jer isti iz prijedloga

Predlagatelja nije razvidan.

44 Alpheus Public Affairs Ne prihvaéa se
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 26.

Umjesto predlozene porezne stope od 20%, kojom Radi ujednalenog poreznog tretmana svih drugih
¢e se oporezivati dohodak po osnovi napojnica iznad dohodaka koji se smatraju konacnim prijedlog se ne
propisanog iznosa, predlazemo nizu stopu od 10% prihvaca.
zbog niza prednosti koje niza stopa oporezivanja ima

za drzavu, ugostitelje i same radnike. Iskustva nekih

EU zemalja pokazuju kako niZza stopa oporezivanja

rezultira vecom stopom prijave i gotovinskih
napojnica. Uz jednostavnije raCunanje iznosa

poreza, 10% je svojevrsna psiholoSka granica pa ¢e

radnici biti motiviraniji prijaviti gotovinske napojnice.

lako je intencija zakona povecati prihode radnika,
reguliranje napojnica ne bi trebalo gledali samo kao

dodatni neoporezivi primitak za radnika u visini od

3.360€, vet¢ i kao potencijalni novi prihod za drzavu

pa je potrebno donijeti takvo zakonodavno rjeSenje

koje ¢e stimulirati prijavu svih napojnica, a to se
prvenstveno postize nizom stopom oporezivanja.

Dodatno - kao napomena za provedbu - iskustva

drugih zemalja pokazuju kako je za uspjeSnu
implementaciju regulacije o napojnicama kljuéno na

vrijeme informirati sve dionike kroz informativnu
kampanju — ugostitelje, radnike i opcu javnost o

samom modelu i poreznom tretmanu, prednostima

za radnike, nac¢inom evidencije napojnica i ostalim
detaljima, kako bi se izbjegle eventualne nejasnoce i

problemi na terenu.

45 HGK Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 28.

Clanica Udruzenja radunovoda HGK pozdravlja Propisima o porezu na dohodak bit ¢e propisana
uredenje poreznog tretmana isplate napojnice, no obveza prijave podataka o ostvarenoj napojnici po
smatra kako i dalje postoje nejasnoc¢e u obracunu OIB-u svake osobe te obveza obradunavanja,
iste. Clanica takoder smatra kako isto uvodi dodatno obustavljanja i uplate poreza na dohodak ukoliko
administrativno opterecenje i skreée paznju na iznos ostvarene napojnice po pojedinoj osobi prijede
sliedece: 1. PU se o istome mora izvijestiti na propisani godiSnji neoporezivi iznos napojnice.

obrascu JOPPD (dodatna administriranja). 2. mora li Stoga ¢e obveznik fiskalizacije, u Cijem je poslovanju
iznos prikazan na JOPPD-u odgovarati iznosu koji se odredena osoba ostvarila napojnicu evidentiranu u
fiskalizira? 3. u slu€aju kad je radnik zaposlen kod njegovim evidencijama i knjigovodstvima ispravama
dva poslodavca, kako znati je li preSao neoporezivi kao pravo te osobe, biti u obvezi da iskazane
iznos napojnice? 4. jasno je da ¢e PU imati podatak ostvarene iznose napojnice prijavliene u sustav
za radnike koji su u radnom odnosu (kao ostale fiskalizacije, mjeseCno prijavi Poreznoj upravi
neoporezive primitke), ali Sto sa studentima i iskazivanjem podataka po OIB-u svake osobe koja je
ucenicima? tu napojnicu ostvarila. Ujedno, ukoliko je iznos

21\23



46 UDRUZENJE OBRTNIKA PULA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 28.

Napominjemo da za potrebe pracenja godiSnjeg
iznosa neoporezive napojnice,
poslodavac/knjigovoda moze kroz ePoreznu vidjeti
podatke samo za osobe u radnom odnosu, ali ne i za
npr. studente, Clanove obitelji, osobe na praksi i
druge osobe angaZirane po drugoj osnovi. Ako te
osobe i kod nekog drugog ostvare napojnice, to
poslodavac ne moze pratiti. Ako mu isplati napojnicu
bez obraCuna poreza a istog je trebalo obradunati i
platiti a radniku isplatiti umanjeni neto, na Ciji teret ¢e
se obraCunati porez? Predlazemo da se porez na
napojnice ne obratunava kod poslodavca tijekom
godine, nego u posebnom postupku Kkoji provodi
Porezna uprava po isteku poslovne godine.

47 PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 30.

PWC KOMENTAR: U ¢lanku 30. stavak 2. Nacrta
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 porezu na dohodak je predvideno da jedinice
lokalne samouprave do kraja 2023. godine donesu i
objave odluke o visini stopa poreza na dohodak koje
¢e se primjenjivati od 1. sijenja 2024. godine. S
obzirom da je ovaj Prijedlog Zakona veé¢ u javnoj
raspravi te da je predvideno da ¢e stupiti na snagu 1.
listopada 2023. godine predlozili bismo da se
jedinicama lokalne samouprave propise rok do kraja
studenog 2023. godine za donoSenje i objavu odluka
0 visini stopa poreza na dohodak koje ¢e se
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ostvarene napojnice iznad godiSnjeg neoporezivog
dijela, obveznik fiskalizacije bit ¢e u obvezi
obracunati, obustaviti i uplatiti porez na dohodak do
15. dana u mjesecu koji slijedi nakon mjeseca u
kojem su ostvarene napojnice iznad propisanog
godiSnjeg neoporezivog iznosa. Podaci o ostvarenoj
napojnici po osobi prijavljivat ¢e obveznik fiskalizacije
na obrascu JOPPD.

Dakle, poreznim propisima ¢e biti propisana obveza
obraduna i uplate poreza na dohodak po osnovi
napojnica, ali ne i trenutak isplate napojnica, stoga ¢e
poslodavac pri isplati istih morati voditi raduna o
eventualnom prelasku neoporezivog iznosa te
obraCunavaniju i pla¢anju porezne obveze.

Ovim Nacrtom prijedloga Zakona propisuje se
omogucditi isplatiteljima uvid u isplacéene neoporezive
iznose napojnice pojedinog radnika. Osim za radnike,
isplatiteljima ¢e se omoguéiti uvid u iznos ostvarenih
napojnica u pojedinom poreznom razdoblju i za osobe
koje nisu kod njega u radnom odnosu, primjerice
studente/ucenike, ali uz njihovu izjavu/suglasnost.
Takoder, propisuje se da u sluCaju uocenih
nepravilnosti, Porezna uprava moze naknadno od
isplatitelja napojnice zatraziti ispravak podnijetog
izvjeSc¢a po primatelju.

Ne prihvaéa se

Isplata ostvarenog primitka po osnovi napojnice pratit
¢e se po OIB-u te ¢ée se poslodavcu osim za njegove
zaposlenike omoguciti uvid u iznos ostvarenih
napojnica u pojedinom poreznom razdoblju i za osobe
koje nisu kod njega u radnom odnosu, primjerice
studente, ali samo uz njihovu izjavu/suglasnost.

Ne prihvaéa se

omoguciti jedinicama lokalne samouprave dovoljno
vremena da se istoj prilagode stoga je iznimno za
donosenje odluke o visini porezne stope koja ¢e se
primjenjivati od 1.1.2024. propisano da se ista mora
donijeti i objaviti u Narodnim novinama do kraja 2023.
Medutim, jedinice lokalne samouprave mogu istu
donijeti i ranije, ve¢ nakon stupanja Zakona na shagu,
ukoliko im to odgovara. Takoder, neovisno o tome
kada jedinica lokalne samouprave donese odluku, ista
¢e se primjenjivati od 1.1.2024.



primjenjivati od 1. sijeCnja 2024. godine. Time bi
jedinice lokalne samouprave imale dva mjeseca od
stupanja na snagu ovog Zakona za donoS3enje
odluka te bi bila moguc¢a primjena novih stopa
poreza na dohodak odmah od 1. sijeCnja 2024.
godine, a $to je povezano sa sljede¢im komentarom
na ¢lanak 32. Nacrta Prijedloga Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dohodak

48 PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
I?OPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK,
Clanak 32.

PWC KOMENTAR: e Clankom 32. Nacrta Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak je predlozeno da se dohodak ostvaren
do 31. prosinca 2023. godine oporezuje Zakonom 0
porezu na dohodak (Narodne novine, br. 115/16,
106/18, 121/19, 32/20, 138/20 i 151/22) (Narodne
novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20 i
151/22). Ovime se odstupa od pravila da se porez na
dohodak obraCunava i placa prema propisima koji
vaze na dan isplate. Smatramo da ¢e ova odredba
bitno zakomplicirati sustav poreza na dohodak jer ¢e
uvijek biti potrebno provjeravati kad je ostvaren
pojedini dohodak, odnosno je li ostvaren do 31.
prosinca 2023. godine ili kasnije. Osim toga, nije
jasno niti §to znaci pojam ,ostvaren® te bi ga trebalo
detaljno definirati. Upravo kako bi se izbjegle ove
komplikacije u prethodnom komentaru smo predlozili
skradivanje roka za donoSenje odluka jedinica
lokalne samouprave o Vvisini stopa poreza na
dohodak kako bi se omogucila primjena novih stopa
poreza na dohodak od 1. sije¢nja 2024. godine
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Ne prihvaéa se

U ¢lanku 32. Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak koristi se
standardizirani izri€aj propisa o porezu na dohodak.
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