. P.L br. 547
%

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/81
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 15. rujna 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o turizmu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 14. rujna 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu turizma i sporta dr. sc. Nikolinu
Brnjac i drZavne tajnike Tonéija Glavinu, Tomislava Druaka i Josipa Paviéa.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/59
URBROJ: 50301-05/27-23-6

Zagreb, 14. rujna 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o turizmu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢i§ceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o turizmu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu turizma i sporta dr. sc. Nikolinu
Brnjac i drZavne tajnike Tonéija Glavinu, Tomislava Druzaka i Josipa Pavica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

Zagreb, rujan 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procis¢eni tekst i
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Reforma upravljanja razvojem turizma sastoji se od izrade strateSkih dokumenata,
uspostave sustava prikupljanja podataka, definiranja alata za upravljanje razvojem i donosenja
Zakona o turizmu.

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u daljnjem tekstu: NPOO)
kao reformska mjera, u dijelu C1.6. R1 Povecanje otpornosti i odrZivosti turistickog sektora,
predvidena je uspostava uéinkovitog sustava razvoja odrzivog, inovativnog i otpornog turizma.
Osnovni cilj sveobuhvatne reforme upravljanja razvojem turizma je uspostaviti ucinkoviti
okvir, organizacijski i1 pravni, za upravljanje razvojem turizma u smjeru odrzivosti.
DonoSenjem Zakona o turizmu kao krovnog zakona koji ureduje upravno podrucje turizma, a
koji ¢e ujedno predstavljati i okvir za pracenje i razvoj turizma uspostavlja se sustav pracenja
1 analize podataka, sektorski specifican sustav poticanja ulaganja u turizmu, pracenja i analize
ulaganja, definiraju se uloge klju¢nih dionika u razvoju turizma i meduresorna suradnja te
definiraju pokazatelji 1 standardi osiguravanja odrzivosti turizma (osobito zelenih i digitalnih
standarda).

NPOO predvida definiranje razvoja odrzivog turizma kroz Strategiju razvoja odrzivog
turizma do 2030. godine i Nacionalni plan razvoja odrzivog turizma do 2027. godine te novi
Zakon o turizmu.

Strategijom razvoja odrzivog turizma do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj 2/23.)
u okviru prioritetnog podrucja 4.1. za strateski cilj 4. ,,Otporan turizam®: Unaprjedenje
zakonodavnog okvira, navedeno je da ne postoji propis koji bi osigurao ucinkovito
provodenje turisticke politike 1 usmjeravanje razvoja turizma u smjeru odrzivosti zbog Cega ce
se donijeti Zakon o turizmu kojim ¢e se uspostaviti sustav pracéenja i analize podataka,
uspostaviti sektorski specifian sustav poticanja, pracenja i analize ulaganja, definirati uloge
dionika u razvoju turizma, definirati pokazatelje 1 standarde osiguravanja odrzivosti turizma.

Iako do sada nije postojao zakon koji jedinstveno ureduje podrucje turizma, neka od
pitanja su bila uredena odredbama posebnih zakona. Tako je Zakonom o turistickim
zajednicama 1 promicanju hrvatskoga turizma (,,Narodne novine®, br. 52/19. i 42/20.) ureden
sustav turisti¢kih zajednica te njihovo ustrojstvo, zadaée i nacin rada.



Osim toga, pitanje poticanja ulaganja u sektoru turizma, do sada je bilo uredeno
horizontalnim propisom, Zakonom o poticanju ulaganja (,,Narodne novine“, broj 63/22.).
Moguénost izrade sektorski specificnog programa potpora za djelatnosti u turizmu i
ekosustavu turizma je zbog specificnih izazova s kojima se turizam suocava, predvidena i
Opc¢om uredbom o skupnom izuze¢u (Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziS§tem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora, Uredba Komisije EU br. 1315/2023 o izmjeni Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 o
ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka
107.1108. Ugovora).

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Predlozeni Zakon o turizmu ureduje sustav turizma, upravljanje razvojem turizma u
smjeru odrzivosti, osiguravanje odrzivosti, sustav prikupljanja, pracenja 1 analize podataka,
sustav upravljanja destinacijom, sektorski specifican sustav poticanja, pracenja i analize
ulaganja u turizmu.

U dijelu kojim je ureden sustav turizma definirani su destinacija, djelatnosti, usluge u
turizmu 1 dionici. Vezano uz djelatnosti i pruzanje usluga u turizmu iste se definiraju te se u
odnosu na obavljanje navedenih djelatnosti i usluga upucuje na odredbe posebnih propisa;
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 85/15., 121/16., 99/18., 25/19.,
98/19., 32/20., 42/20. 1 126/21.) i Zakona o pruzanju usluga u turizmu (,,Narodne novine*, br.
130/17.,25/19.,98/19., 42/20.1 70/21.).

Ovim Zakonom je definiran institucionalni okvir za upravljanje razvojem turizma —
Ministarstvo kao nositelj turisticke politike, Vije¢e za upravljanje razvojem turizma, sustav
turistickih zajednica te Znanstveni i stru¢ni savjet.

Prijedlogom zakona o turizmu, osniva se Vije¢e za upravljanje razvojem turizma na
¢elu s predsjednikom Vlade Republike Hrvatske, a ¢ine ga ministri svih resora znacajnih za
turizam. VijeCe se osniva radi ostvarenja strateSkih ciljeva te ucinkovitijeg planiranja i
provedbe turisti¢kih politika. Clanovi su i predsjednici nacionalnih udruga opé¢ina, gradova i
zupanija te direktor Hrvatske turisticke zajednice, a po potrebi sjednicama Vije¢a mogu
prisustvovati 1 predstavnici drugih tijela drzavne vlasti, jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, javnih poduzeca i1 ustanova, komora te drugih dionika iz sustava
turizma. Vijece odlukom imenuje Vlada Republike Hrvatske, a sastaje se najmanje jednom
godisnje.

Zadace Vije¢a su vezane uz suradnju na podru¢ju provedbe turistickih politika,
uskladenje s drugim politikama i meduresornu suradnju.

Definira se i Znanstveni 1 stru¢ni savjet, koji osniva ministar odlukom kao
savjetodavno tijelo. Znanstveni i stru¢ni savjet Cine predstavnici akademske zajednice,
predstavnici strukovnih udruga i cehova, predstavnici socijalnih partnera, udruga poslodavaca,
komora i1 znanstvenih instituta, a po potrebi, na poziv ministra, u radu Znanstvenog i stru¢nog
savjeta mogu sudjelovati i druge osobe.

Turisticke zajednice dobivaju novu ulogu u upravljanju destinacijom i to kroz nastavak
njihove transformacije u organizacije za upravljanje destinacijom (eng. Destination
management organization - DMO), koje osim marketinske potpore imaju i ulogu okupljanja i



koordinacije dionika s ciljem integriranog upravljanja destinacijom u smjeru odrzivosti. Alati
koji ¢e se turistickim zajednicama dati u upravljanju destinacijom, vezani su uz izradu
planova upravljanja destinacijom 1 upravljanje turistiCkim tokovima. Ustrojstvo, zadace i
nacin rada te osnovna nacela njihova financiranja i gospodarenja, u dijelu u kojem to nije
uredeno Zakonom o turizmu, ostaje uredeno odredbama Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, br. 52/19. i 42/20.).

Kako bi se potaknuo razvoj turizma u smjeru odrzivosti uspostavljaju se alati za
pradenje razvoja turizma u smjeru odrzivosti, indeks turisticke razvijenosti i pokazatelji
odrzivosti destinacije. Indeks turisticke razvijenosti definiran je kao pokazatelj koji se racuna
kao prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti druStveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja turisticke razvijenosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
odredenom razdoblju. Pokazatelji odrzivosti odreduju se kao drustveni, ekoloski, prostorni i
ekonomski, a popis pokazatelja za pracenje odrzivosti, izracun i izvori podataka propisat ¢e se
pravilnikom.

Kao alati za osiguranje odrzivosti odreduju se satelitski racun turizma, sustav
satelitskih racuna odrzivog turizma, izraun prihvatnog kapaciteta te integrirani informacijski
sustav turizma. Prikupljaju se podaci o turistickom prometu, turistickoj infrastrukturi,
raspolozivoj suprastrukturi, socio-demografskim pokazateljima, ekonomskim pokazateljima,
okoli$nim pokazateljima 1 drugi potrebni podaci.

Ureduje se izrada satelitskog racuna turizma, kao i sustava satelitskih racuna odrzivog
turizma kao metodoloskog okvira za sustavno prac¢enje drustvenih, ekoloskih i gospodarskih
ucinaka turizma na sektore u ekosustavu turizma, a zbog velikih razlika u turisti¢koj
razvijenosti hrvatskih regija, svake cetiri godine izradivat ¢e se nacionalni (NUTS 1),
regionalni (NUTS 2) i zupanijski racuni (NUTS 3 - samo za Jadransku Hrvatsku).

Definira se izracun prihvatnih kapaciteta koji pokazuje koliko turista moze primiti
destinacija bez negativnih ucinaka na lokalno stanovnistvo, prostor i resurse te zadovoljstvo
turista. Izracun prihvatnih kapaciteta obvezna je izraditi turisticka zajednica koja je
djelomicno ili u cijelosti osnovana na podruc¢ju jedinice lokalne samouprave koja je prema
Indeksu turisti¢ke razvijenosti svrstana u kategoriju I i II. Jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, duzna je koristiti izracun prihvatnih kapaciteta pri prostornom
planiranju.

U integriranom informacijskom sustavu turizma koji vodi tijelo drZavne uprave
nadlezno za turizam objedinjuju se sve elektroni¢ke usluge iz podrucja turizma i ugostiteljstva
1 baze podataka prikupljenih u procesu pracenja odrzivosti, elektronicki postupci registracije
obavljanja djelatnosti i pokretanja poslovanja u podru¢ju turizma i ugostiteljstva, SrediSnji
turisticki registar, sustav za dodjelu potpora u turizmu, sustav za prijavu i odjavu turista,
turisticko informacijski portal te sustavi za analizu podataka vezanih uz pradenje i
vrednovanje odrzivosti.

Uspostavlja se sustav upravljanja destinacijom koji ¢ine organizacije za upravljanje
destinacijom. Radi uc¢inkovitosti sustava osnivaju se nacionalna i regionalna koordinacija
predsjednika turistickih zajednica koje osiguravaju horizontalnu i vertikalnu suradnju
turistickih zajednica.



Nacionalnu koordinaciju predsjednika turisti¢kih zajednica ¢ine predsjednik Hrvatske
turisticke zajednice, predsjednici svih regionalnih turistickih zajednica 1 predsjednik
Turisticke zajednice Grada Zagreba, a njena zadaca je koordinacija rada 1 aktivnosti
turistickih zajednica na podrucju Republike Hrvatske.

Regionalnu koordinaciju predsjednika turistickih zajednica Cine predsjednik
regionalne turisticke zajednice i predsjednici svih lokalnih turistickih zajednica na podrucju za
koje je regionalna turisticka zajednica osnovana te predstavnik ministarstva i Hrvatske
turisticke zajednice, a njena zadaca je koordinacija rada i aktivnosti lokalnih turistickih
zajednica na podrucju regionalne turisticke zajednice.

Definirana je uloga jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u upravljanju
destinacijom te je uredena njihova suradnja s turistickim zajednicama.

Turisticke zajednice izraduju plan upravljanja destinacijom koji ima za cilj usmjeriti
razvoj destinacije prema odrzivosti. Plan upravljanja destinacijom, kao planski dokument,
sadrzi analizu stanja 1 popis resursne osnove, pokazatelje odrzivosti na razini destinacije,
mjere i aktivnosti potrebne za ostvarenje razvojnog smjera, prijedlog smjernica i preporuka za
razvoj destinacije koje se predlazu jedinici lokalne odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave te popis projekata koji pridonose provedbi mjera potrebnih za doprinos
ostvarenju pokazatelja odrzivosti na razini destinacije.

Plan upravljanja destinacijom izraduje se za podrucje jedne ili viSe lokalnih ili
regionalnih turistiCkih zajednica, prema postupku za donoSenje godiSnjeg programa rada
turisticke zajednice propisanim posebnim zakonom kojim se ureduje sustav turistickih
zajednica, za razdoblje od Ccetiri godine. Za lokalne turisticke zajednice razvrstane u
kategoriju I 1 II Indeksa turistiCke razvijenosti plan upravljanja destinacijom obvezno se
izraduje na temelju izracuna prihvatnih kapaciteta.

Pri donoSenju plana upravljanja destinacijom, turisticka zajednica je duzna ukljuciti
jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, javne ustanove i trgovacka drustva u
vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske, udruge
koje izravno sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti u turizmu, nadlezna tijela
za prostorno planiranje, kao i sve dionike vazne za planiranje razvoja turizma u destinaciji,
provesti javno savjetovanje o prijedlogu plana upravljanja te na drugi primjeren nacin
osigurati sudjelovanje lokalnog stanovnistva u postupku njegova donosenja.

Usvojeni plan upravljanja destinacijom s prijedlogom preporuka za donoSenje odluka
vezanih uz razvoj destinacije i popisom projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije,
turisticka zajednica dostavlja predstavnickom tijelu jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave radi objave u sluzbenom glasniku jedinice lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave i pripreme odluka vaznih za usmjeravanje razvoja
destinacije u smjeru odrzivosti.

Odluku o popisu projekata od posebnog znaCaja za razvoj destinacije donosi
predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave na temelju
plana upravljanja destinacijom. Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam uspostavlja, vodi i
javno objavljuje bazu projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije, a popis projekata
radi upisa u bazu projekata tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam dostavlja jedinica



lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave za svoje podrucje te turisticka zajednica u
¢ijem planu upravljanja destinacijom se projekti nalaze.

Takoder, odredbama ovoga Zakona ureduju se potpore i poticaji u turizmu, na na¢in da
Zakon o turizmu predstavlja pravni temelj za donoSenje sektorskog programa poticaja
namijenjenih djelatnostima u turizmu i ekosustavu turizma. Svrha poticajnih mjera je
osiguranje kljucnih strateskih ciljeva razvoja odrzivog turizma u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
razvoja odnose se na ravnomjeran cjelogodisnji i regionalno odnosno prostorno uravnotezeniji
1 druStveno 1 okoliSno odrzivi razvoj turizma, razvoj konkurentnog i inovativnog turizma te
povecanje otpornosti djelatnostima u turizmu na vanjske utjecaje. Uvjeti spojivosti drzavne
potpore s pravilima o regionalnim drzavnim potporama za ulaganja i odgovaraju¢im pravilima
o drzavnim potporama za zastitu okoliSa temeljem propisanih kriterija, prihvatljivi troskovi,
intenzitet potpore, ucinak poticaja, kriteriji 1 nacin izracuna drzavne potpore i ostala pitanja od
znacaja za donosenje odluke o potpori pojedinacnom korisniku potpore uredit ¢e se uredbom
Vlade Republike Hrvatske.

Prijedlogom zakona, predvidene su i odredbe o nadzoru nad njegovom provedbom
koji obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam, u dijelu koji se odnosi na nadzor nad
koriStenjem potpora u suradnji s tijelom drZzavne uprave nadleznim za financije i tijelom
drzavne uprave nadleznim za upravljanje drzavnom imovinom.

¢) Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Uspostavom sustava pokazatelja odrzivosti destinacije, alatima za prac¢enje odrzivosti i
sustavom prikupljanja podataka, omogucéit ¢e se donoSenje odluka u upravljanju razvojem
turizma, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te kod poduzetnika.

Turistickim zajednicama se daje nova uloga, ¢ime postaju organizacije za upravljanje
destinacijom koje provode mjere za upravljanje turistickim tokovima te su duzne donositi
planove upravljanja destinacijom koji se moraju temeljiti na izracunu prihvatnih kapaciteta
kada se radi o turistickim zajednicama razvrstanim u kategoriju I i1 II Indeksa turisticke
razvijenosti.

Turisticka zajednica ¢e provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u suradnji
s drugim dionicima u sustavu turizma, ako je odluku o njima donijelo predstavnicko tijelo
jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave. Mjere za upravljanje turistickim
tokovima propisane Zakonom o turizmu su: plan dolaska posjetitelja na lokaciju s
prijedlogom plana razgleda i vremenom trajanja, plan rasporeda i dinamike uplova i opskrbe
brodova na kruznom putovanju, plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i iskrcaja
putnika na frekventnim turistickim mjestima i druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisane odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje sustav turistickih
zajednica.

Planovi upravljanja destinacijom moraju sadrzavati konkretne smjernice i preporuke
Sto treba poduzeti da bi destinacija bila odrziva s popisom projekata koji pridonose provedbi
mjera potrebnih za ostvarenje pokazatelja odrzivosti na razini destinacije.

Predstavnicka tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu na
temelju plana upravljanja destinacijom donijeti odluku o popisu projekata od posebnog
znacaja za razvoj destinacije koji se dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam radi



upisa u bazu projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije koji se javno objavljuje.
Nositelj projekta od posebnog znacaja za razvoj destinacije moze biti turisticka zajednica,
jedinica lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave, javna ustanova i trgovacko drustvo u
vecinskom vlasni§tvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) ili Republike
Hrvatske.

Projekti upisani u bazu projekata od posebnog znacaja za turizam imaju prednost kod
sufinanciranja iz Fonda za turizam i ostalih namjenskih izvora financiranja, uz uvjet da
zadovoljavaju sve uvjete prihvatljivosti definirane pozivima za dodjelu sredstava.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze na temelju plana upravljanja
destinacijom donijeti i odluku o broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice
lokalne samouprave i kapacitetima smjestajnih objekata u destinaciji koje se moraju temeljiti
na izracunu prihvatnih kapaciteta, kao i odluku o upravljanju turistickim tokovima, uvodenju
turistickog ekoloskog doprinosa i ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje su vezane uz
turizam.

Prilikom izrade odredbi kojima se predstavnickim tijelima jedinice lokalne
samouprave daje ovlastenje za donosenje navedenih odluka vodilo se racuna o zastiti
Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih prava te razmjernosti izmedu propisanih mjera i cilja
koji se nastoji postici.

Clankom 3. Ustava Republike Hrvatske, propisane su najvise vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske, a oCuvanje prirode 1 Covjekova okoliSa te postivanje prava
covjeka, temelj su odrzivog razvoja turizma za koji se ovim Zakonom stvaraju pravne
pretpostavke 1 zakonodavni okvir za provedbu mjera za usmjeravanje razvoja turizma u
smjeru odrzivosti.

Ustavom Republike Hrvatske u ¢lanku 16. propisano je da se slobode i prava mogu
ograni€iti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak,
javni moral i zdravlje. Svako ograni¢enje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe
za ogranic¢enjem u svakom pojedinom slucaju.

Clankom 52. Ustava Republike Hrvatske propisano je da su more, morska obala i
otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni
1 zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga,
povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od
interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Osim toga, clankom 50. Ustava Republike Hrvatske je propisano kako se
poduzetnicka sloboda i vlasnicka prava mogu iznimno ograniciti zakonom radi zastite prirode
1 ljudskog okolisa.

Ovim Prijedlogom zakona je propisano kako je razvoj turizma u smjeru odrzivosti,
proces unaprjedenja sustava turizma koji se temelji na prepoznavanju, poticanju i upravljanju
razvojnim potencijalima uz odrzivo i odgovorno koristenje prostora, prirodnih, drustvenih i
gospodarskih resursa, kulturne bastine te unaprjedenja Zivota lokalnog stanovniStva i boravka
turista u destinaciji. Na taj naéin, ovaj Zakon, S§titi najviSe vrednote ustavnog poretka
Republike Hrvatske.



Uzimajuéi u obzir sve relevantne odredbe Ustava Republike Hrvatske, a posebno
odredbe ¢lanka 3., 16., 50. 1 52. te uvazavajuci €injenicu kako je ¢lankom 1. stavkom 2. ovoga
Zakona propisano da je turizam od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku zbog njegovog
gospodarskog, drustvenog i medusektorskog utjecaja, a uvazavajuci posebno interes javnosti
te utjecaj turizma na okoli§ posebno more, morsku obalu i otoke u odnosu na gospodarski
interes, ali 1 da je Zakonom jasno propisano kako razvoj turizma u smjeru odrzivosti, $to je
osnovni cilj donoSenja ovoga Zakona, zna¢i odrzivo i odgovorno koriStenje prostora,
prirodnih i kulturnih dobara kao najviSih vrednota ustavnog poretka, propisano je ovlastenje
jedinicama lokalne samouprave koje se suocavaju s prekomjernim turizmom i nedostatkom
cjenovno pristupacnog dugoro¢nog smjestaja za potrebe stanovanja lokalnog stanovnistva da
donosenjem navedenih odluka koje se moraju temeljiti na izracunu prihvatnih kapaciteta
mogu odrediti broj, vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice lokalne samouprave i
kapacitete smjeStajnih objekata u destinaciji.

Turisticki ekoloski doprinos placaju jednodnevni turisti na na¢in odreden odlukom o
njegovom uvodenju. Turisticki ekoloski doprinos se upladuje na poseban racun jedinice
lokalne samouprave, a uplacena sredstva jedinica lokalne samouprave duzna je koristiti
namjenski za smanjenje negativnih utjecaja turizma na okoli§ i klimu, prostor te za mjere
ocuvanja okoliSa 1 prirode.

Poticajne mjere za koje se ovim Zakonom propisuje pravni temelj bit ¢e usmjerene na
poticanje aktivnosti u turizmu koje, izmedu ostalog, ukljuc¢uju ulaganja u turisti¢ke proizvode
viSe dodane vrijednosti, ulaganja u javnu turisti¢ku infrastrukturu i ponudu slabije razvijenih
turistickih podrucja, unapredenje prometne povezanosti, ulaganja u zelenu i plavu tranziciju
koja ukljucuju smanjivanje otpada, u€inkovito koristenje energije i vode, poticanje kruznog
gospodarstva, koriStenje energije iz obnovljivih izvora, smanjivanje emisija staklenickih
plinova, uvodenje eko-inovacija i1 standarda, certificiranja, ulaganje u ljudske potencijale u
turizmu, ulaganja u nauticki i Carter turizam temeljen na ocuvanju okoliSa, prelazak s
tradicionalnog obiteljskog smjeStaja u trziSno odrzivije smjeStajne kapacitete (obiteljske,
heritage hotele 1 sl.), ulaganja u inovativne projekte mikro i malih te srednjih poduzetnika,
ulaganja u inovacije i1 digitalnu transformaciju turizma te u mjere koje ¢e dodatno jacati
sigurnost 1 otpornost turizma. GodiSnji iznos ukupnih potpora za ulaganja u turizmu
procjenjuje se u iznosu od 150 milijuna eura.

III. OCJENAITIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provodenje ovoga Zakona prikupljaju se od uplaéenog iznosa
zakupnine za turisticko zemljiSte sukladno odredbama Zakona o neprocijenjenom
gradevinskom zemljistu (,,Narodne novine“, br. 50/20.) i uredbi koje ureduju nacin
raspolaganja i naknadu za koriStenje gradevinskog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
1 jedinica lokalne samouprave za kampove, hotele i turisti¢ka naselja u okviru razdjela 090 -
Ministarstvo turizma i sporta na aktivnosti A761044 — FOND ZA TURIZAM.

Sredstva za provedbu mjera potpora i poticaja u skladu s odredbama Prijedloga zakona
o turizmu planirat ¢e se u obliku poreznih olakSica i oslobadanja pla¢anja naknada za
raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te dodjelom bespovratnih sredstava. Visina potrebnih sredstava, u



narednim razdobljima primjene zakona, ovisit ¢e o broju korisnika poticajnih mjera te o
intenzitetu odobrenih potpora od strane Ministarstva turizma i sporta.



PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

DIO PRVI
ZAJEDNICKE ODREDBE

GLAVA PRVA
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje sustav turizma, upravljanje razvojem turizma u smjeru
odrzivosti, osiguravanje odrzivosti, sektorski specifian sustav poticanja, zastita i valorizacija
resursne osnove te ostala pitanja od znacaja za turizam.

(2) Turizam je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog,
drustvenog i medusektorskog utjecaja.

Rodno znacenje izraza
Clanak 2.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski 1
zenski rod.

GLAVA DRUGA
SUSTAV

Sustav turizma
Clanak 3.

Sustav turizma Cine turisticka destinacija, djelatnosti i usluge u turizmu te dionici.

Turisticka destinacija
Clanak 4.

(1) Turisticka destinacija (u daljnjem tekstu: destinacija) se definira kao trzisno i turisticki
valorizirana prostorna cjelina koja predstavlja cilj turistickih putovanja i obuhvaca podrucje
jedne ili viSe jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.

(2) Elementi turisti¢ke destinacije su:
- prostor
- javna turisticka infrastruktura
- poslovna turisticka infrastruktura
- komunalna infrastruktura
- turisticke atrakcije
- ljudski resursi
- prirodna i kulturna dobra
- identitet 1 imidz
- javne usluge i servisi
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promet (u pokretu i mirovanju).

Djelatnosti i usluge u turizmu
Clanak 5.

(1) Djelatnosti i usluge u turizmu su pripremanje i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka, pruzanje
usluga smjestaja, pruzanje usluga turisticke agencije, turistickog vodica, voditelja putovanja,
turistickog animatora, turistickog predstavnika, usluge u posebnim oblicima turisticke ponude
1 druge djelatnosti 1 usluge u skladu s propisima koji ureduju ugostiteljsku djelatnost i
pruzanje usluga u turizmu.

(2) Obavljanje djelatnosti i pruzanje usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja se sukladno
propisima koji ureduju ugostiteljsku djelatnost i pruzanje usluga u turizmu, ako ovim
Zakonom nije uredeno drugacije.

Dionici u turizmu
Clanak 6.

(1) Dionici u sustavu turizma su:

pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti i/ili
pruzaju usluge u turizmu 1 ugostiteljstvu

organizacije za upravljanje destinacijom

znanstvena i stru¢na zajednica

udruge koje izravno sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti u
turizmu

lokalno stanovni$tvo

turisti.

(2) Dionici u sustavu upravljanja turizmom su tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam,
jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave i druga javnopravna tijela u skladu sa
svojim nadleznostima.

DIO DRUGI
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA

GLAVA PRVA
RAZVOJ] TURIZMA U SMJERU ODRZIVOSTI

POGLAVLIJE 1.

INSTITUCIONALNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA

Nositelj turisti¢ke politike
Clanak 7.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam je nositelj turisticke politike te planira i upravlja
razvojem turizma.
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Vijece za upravljanje razvojem turizma
Clanak 8.

(1) Radi ostvarenja strateskih ciljeva te ucinkovitijeg planiranja i provedbe turisti¢kih
politika, osniva se Vijece za upravljanje razvojem turizma (u daljnjem tekstu: Vijece).

(2) Vijece Cine predsjednik Vlade Republike Hrvatske, ¢elnik tijela drzavne uprave
nadlezan za turizam (u daljnjem tekstu: ministar), Celnici tijela drzavne uprave
nadlezni za financije, gospodarstvo, kulturu, rad, poljoprivredu, promet, prostorno
uredenje, regionalni razvoj, unutarnje poslove, zastitu okoliSa, zdravstvo, drzavnu
imovinu, vanjske poslove, obrazovanje, predsjednici nacionalnih udruga op¢ina,
gradova i zupanija i direktor Hrvatske turisticke zajednice.

(3) Odluku o imenovanju Vijeé¢a donosi Vlada Republike Hrvatske.

(4) Vijece se sastaje najmanje jednom godis$nje, a sjednicom predsjeda predsjednik
Vlade Republike Hrvatske.

(5) Po potrebi, sjednicama VijeCa mogu prisustvovati 1 predstavnici drugih tijela
drzavne vlasti, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javnih ustanova,
trgovackih drustava kojima je osnivac ili u kojima udio u vlasniStvu ima Republika
Hrvatska 1ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, komora te drugih
dionika iz sustava turizma.

(6) Za svoj rad u Vijecu, ¢lanovi Vijeca ne primaju naknadu.

(7) Administrativne 1 tehnicke poslove za Vijece, obavlja tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam.

Zadace Vijeca
Clanak 9.

Vijece daje smjernice i upute vezane uz:

- ostvarenje strateskih ciljeva hrvatskog turizma

- definiranje mjera i aktivnosti za postizanje strateskih ciljeva

- pracenje ucinka provedbe mjera

- pracenje mjera i aktivnosti politika na razini Europske unije i tre¢ih zemalja
koje utjecu na razvoj turizma

- pracenje poslovnog okruzenja i investicijske klime

- uskladenje politika i resornih prioriteta koji utjecu na razvoj turizma

- poticanje meduresorne suradnje i suradnje s jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u provedbi mjera i aktivnosti s ciljem razvoja
odrzivog turizma

- idruga pitanja od znacaja za razvoj turizma.

Sustav turisti¢kih zajednica
Clanak 10.

(1) Sustav turistickih zajednica c¢ine lokalne 1 regionalne turisticke zajednice,
Turisticka zajednica Grada Zagreba te Hrvatska turisticka zajednica.
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(2) Uloga turisti¢ke zajednice je upravljanje destinacijom i marketing.

(3) Ustrojstvo, zadace i nain rada te osnovna nacela njihova financiranja i
gospodarenja, kao i1 osnivanja, prestanka postojanja i nadzora turistickih zajednica, u
dijelu u kojem nije uredeno ovim Zakonom, ureduje se propisom koji ureduje sustav
turistickih zajednica.

Znanstveni i strucni savjet
Clanak 11.

(1) Kao savjetodavno tijelo osniva se Znanstveni i struéni savjet.

(2) Znanstveni i struéni savjet ¢ine predstavnici akademske zajednice, predstavnici
strukovnih udruga i1 cehova, predstavnici socijalnih partnera, udruga poslodavaca,
komora i znanstvenih instituta.

(3) Clanove Znanstvenog i struénog savjeta, imenuje odlukom ministar.

(4) Zadaca Znanstvenog i stru¢nog savjeta je predlaganje mjera i aktivnosti koje ¢e
doprinijeti odrZzivom razvoju turizma.

(5) Za svoj rad u Vijecu, ¢lanovi Vijeca ne primaju naknadu.

(6) Po potrebi, na poziv ministra, u radu Znanstvenog i stru¢nog savjeta mogu
sudjelovati i druge osobe.

POGLAVLIJE II.
PRACENJE RAZVOJA

Razvoj turizma u smjeru odrZivosti
Clanak 12.

(1) Razvoj turizma u smjeru odrzivosti je proces unaprjedenja sustava turizma koji se
temelji na prepoznavanju, poticanju i upravljanju razvojnim potencijalima uz odrzivo i
odgovorno koriStenje prostora, prirodnih, drustvenih i gospodarskih resursa, kulturne
baStine te unapredenja uvjeta Zzivota lokalnog stanovniStva i boravka turista u
destinaciji.

(2) S ciljem pradenja razvoja turizma u smjeru odrzivosti, uspostavlja se indeks
turisticke razvijenosti 1 sustav pokazatelja odrzivosti.

Indeks turisti¢ke razvijenosti
Clanak 13.

(1) Indeks turisticke razvijenosti je pokazatelj koji se racuna kao prilagodeni prosjek
standardiziranih vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja stupnja
turisticke razvijenosti jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u
odredenom razdoblju.
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(2) Prema Indeksu turisti¢ke razvijenosti, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu se razvrstati u kategorije I, IL, ITI, IV 1 0.

(3) Izracun Indeksa turisticke razvijenosti se provodi svake godine za prethodnu
godinu, na razini jedinice lokalne samouprave i na razini jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

(4) Pokazatelji za izraun indeksa turisticke razvijenosti se odreduju kao apsolutni i
relativni pokazatelj koji se odnose na turisticki promet, zaposlenost i smjeStajne
kapacitete.

(5) Pokazatelje za izracun indeksa turisticke razvijenosti, njihov izracun i izvore
podataka te nacin izraCuna indeksa turisticke razvijenosti propisuje pravilnikom
ministar.

Pokazatelji odrzZivosti destinacije
Clanak 14.

(1) Pokazatelji odrZivosti destinacije su alat za pracenje odrzivosti i informirano
upravljanje razvojem turizma.

(2) Prate se pokazatelji koji mjere utjecaje turizma na gospodarske, drustvene,
okoliSne i prostorne aspekte odrzivosti destinacije:

- zadovoljstvo lokalnog stanovnistva turizmom

- zadovoljstvo turista i jednodnevnih posjetitelja destinacijom

- pristupacnost destinacije

- sigurnost destinacije

- odrzivo upravljanje destinacijom

- upravljanje vodnim resursima

- gospodarenje otpadnim vodama

- gospodarenje otpadom

- zaStita bioraznolikosti

- odrzivo upravljanje energijom

- ublazavanje i prilagodba klimatskih promjena

- odrzivo upravljanje prostorom

- turisticki promet

- turisticka infrastruktura

- poslovanje gospodarskih subjekata u turizmu.

(3) Svaka grupa pokazatelja sadrzi obavezne 1 specifi¢ne pokazatelje odrzivosti.
(4) Obavezni pokazatelji odrzivosti prate se na razini svake destinacije.

(5) Specifi¢ni pokazatelji odrzivosti koji ¢e se pratiti na razini destinacije odreduju se
planom upravljanja destinacijom.

(6) Popis obveznih i specificnih pokazatelja za praéenje odrzivosti, izvor i
evidentiranje podataka koji su potrebni za izraCun pokazatelja, rokove, kao i nacin
pracenja odrzivosti propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga
Zakona.
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GLAVA DRUGA
OSIGURAVANIJE ODRZIVOSTI

Pracenje odrzivosti
Clanak 15.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam, kontinuirano prati razvoj turizma u
smjeru odrzivosti.

(2) Odrzivost razvoja turizma na razini destinacije prati turisticka zajednica.

(3) Pracenje odrzivosti se provodi kroz aktivnosti prikupljanja, pracenja i analize
podataka o pokazateljima odrzivosti i dugim podacima vezanim uz turizam i utjecaj
turizma na druge djelatnosti te o raspolozivoj infrastrukturi, suprastrukturi i socio-
demografskim pokazateljima.

(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga, duzni su
dostavljati podatke iz stavka 3. ovoga cClanka putem integriranog informacijskog
sustava turizma.

(5) Podaci o poduzetnicima se prikupljaju iz sluzbenih evidencija i drugih javno
dostupnih izvora.

......

jednodnevne posjetitelje, prikupljeni od strane turistickih zajednica, Jedlnlce lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave duzne su koristiti kao podlogu za donoSenje odluka
o modernizaciji i prilagodavanju javne i privatne infrastrukture kao i komunalne i
prometne infrastrukture i za definiranje alata za upravljanje turistickim tokovima.

(7) Podaci iz stavka 3. ovoga Clanka se prlkupl_]a_]u na nac1onalno_], reglonaanJ,
lokalnoj razini te na razini poduzetnika, iz javno dostupnih izvora, istrazivanjem i
dostavom od vlasnika podataka.

(8) Podatke iz stavka 3. ovoga ¢lanka na regionalnoj i1 lokalnoj razini, a koji nisu
dostupni putem integriranog informacijskog sustava turizma , prikupljaju turisticke
zajednice.

(9) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te pruzatelji javnih usluga, na zahtjev turistiCke zajednice
dostavit ¢e podatke iz stavka 3. ovoga €lanka o kojima vode sluzbenu evidenciju u
roku od 30 dana od dana primitka zahtjeva.

(10) Vrstu i opseg prikupljanja podataka, rokove dostave te metodologiju prikupljanja
podataka propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 5. ovoga Zakona.
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Satelitski rac¢un turizma
Clanak 16.

Satelitski racun turizma je okvir koji omogucuje analizu turisticke ponude 1 potraZnje na
temelju financijskih podataka koji se mogu usporedivati u vremenu i s drugim aktivnostima
na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Sustav satelitskih racuna odrzivog turizma
Clanak 17.

(1) Sustav satelitskih racuna odrzivog turizma je metodoloski okvir za sustavno praéenje
drustvenih, okoli$nih i gospodarskih uc¢inaka turizma na sektore u ekosustavu turizma.

(2) Sastavnice sustava satelitskih racuna odrZivog turizma su nacionalni, regionalni na razini
Statisticke klasifikacije prostornih jedinica NUTS 2 i destinacijski na razini Statisticke
klasifikacije prostornih jedinica NUTS 3 za podrucje Jadranske Hrvatske.

Izra¢un prihvatnog kapaciteta
Clanak 18.

(1) Izracun prihvatnog kapaciteta destinacije izraduju turisticke zajednice na razini destinacije.

(2) Prihvatni kapacitet destinacije, u smislu ovoga Zakona, je broj turista koji mogu posjetiti
turisticku destinaciju u isto vrijeme, ne uzrokujuéi pritom neprihvatljive poremecaje fizicke,
gospodarske 1 sociokulturne okoline te smanjenje u zadovoljstvu posjetitelja, izraden prema
propisanoj metodologiji izracuna.

(3) Izracun iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora izradivati turisticka zajednica koja je djelomicno
ili u cijelosti osnovana na podrucju jedinice lokalne samouprave koja je prema Indeksu
turisticke razvijenosti razvrstana u kategoriju I 1 I1.

(4) U slucaju da izracun prihvatnog kapaciteta izraduje vise turistickih zajednica, potrebno je
sporazumom definirati obuhvat podrucja za koje se izraduje izracun prihvatnih kapaciteta.

(5) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za koju se izraduje izracun
prihvatnih kapaciteta, duzna je koristiti izraun prihvatnog kapaciteta destinacije pri
prostornom planiranju.

(6) Metodologiju izracuna prihvatnog kapaciteta donosi ministar pravilnikom.

Integrirani informacijski sustav turizma
Clanak 19.

(1) Elektronicke usluge iz podrucja turizma i ugostiteljstva i baze podataka prikupljenih u
procesu pracenja odrzivosti, objedinjuju se u integriranom informacijskom sustavu turizma

koji vodi tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam.

(2) Integrirani informacijski sustav turizma sastoji se od elektronickih alata:
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a) elektronickih postupaka registracije obavljanja djelatnosti i pokretanja poslovanja u
podrudju turizma i ugostiteljstva

b) Sredis$njeg turisti€¢kog registra

¢) sustava za dodjelu potpora u turizmu

d) sustava za prijavu i odjavu turista

e) turisticko informacijskog portala

f) drugih e-usluga i1 baza podataka te sustava za analizu podataka vezanih uz pracenje i
vrednovanje odrzivosti.

(3) Elektronicki sustav i e-usluge iz stavka 2. ovoga ¢lanka, povezani su na sustav Sredi$njeg
drzavnog portala, Nacionalni identifikacijski 1 autentifikacijski sustav i Korisnicki pretinac u
sustavu e-Gradani te u formatu baze podataka razmjenjivih putem Nacionalne infrastrukture
prostornih podataka i s drugim sustavima prostornih podataka Republike Hrvatske.

(4) Nacin unoSenja i pristupa podacima sustava turizma, kao i detaljniju razradu sadrzaja te
vrstu i oblik informacija koje se prikupljaju te rokove dostave podataka, pravilnikom
propisuje ministar.

GLAVA TRECA
ALATI ZA UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA

POGLAVLIE L.
UPRAVLJANJE DESTINACIJIOM

Sustav upravljanja destinacijom
Clanak 20.

Sustav upravljanja destinacijom ¢ine sustav turistickih zajednica iz ¢lanka 10. ovoga Zakona i
ostali dionici u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Ucinkovitost sustava turistickih zajednica
Clanak 21.

(1) Hrvatska turistiCka zajednica kao nacionalna turisticka organizacija koordinira
marketinSke aktivnosti svih turistickih zajednica.

(2) S ciljem unapredenja ucinkovitosti upravljanja destinacijom uspostavlja se nacionalna 1
regionalna koordinacija predsjednika turistickih zajednica.

Nacionalna koordinacija predsjednika turisti¢kih zajednica
Clanak 22.

(1) Nacionalna koordinacija predsjednika turistickih zajednica (u daljnjem tekstu: nacionalna
koordinacija) koordinira rad 1 aktivnosti regionalnih turisti¢kih zajednica na podrucju
Republike Hrvatske te osigurava horizontalnu i vertikalnu suradnju turistickih zajednica.

(2) Nacionalnu koordinaciju saziva predsjednik Hrvatske turisticke zajednice najmanje
jednom godisnje.
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(3) Predsjednik Hrvatske turisticke zajednice saziva sjednicu nacionalne koordinacije s ciljem
osiguravanja uskladenosti planskih dokumenata i provedbe strateskih ciljeva, a osobito
vezano uz odrzivost turizma, dostupnost destinacije, nacionalni brend, regionalne i lokalne
brendove, promociju i oglasavanje.

(4) Clanovi nacionalne koordinacije su predsjednik Hrvatske turisti¢ke zajednice, predsjednici
svih regionalnih turistickih zajednica i predsjednik Turisti¢ke zajednice Grada Zagreba.

(5) U radu nacionalne koordinacije sudjeluje direktor Hrvatske turisti¢ke zajednice 1 po
potrebi direktori regionalnih turistickih zajednica te drugi relevantni dionici.

Regionalna koordinacija predsjednika turisti¢kih zajednica
Clanak 23.

(1) Regionalna koordinacija predsjednika turistickih zajednica (u daljnjem tekstu: regionalna
koordinacija) koordinira rad i aktivnosti lokalnih turisti¢kih zajednica na svome podrucju te
osigurava horizontalnu i vertikalnu suradnju turisti¢kih zajednica.

(2) Regionalnu koordinaciju saziva predsjednik regionalne turisticke zajednice najmanje
jednom godisnje.

(3) Ako na podrucju za koje je osnovana regionalna turisticka zajednica ima barem jedna
turisticka zajednica razvrstana u kategoriju I ili II Indeksa turistiCke razvijenosti, na
regionalnoj koordinaciji se raspravlja o podru¢ju obuhvata za koje se izraduju izracuni
prihvatnih kapaciteta uvazavaju¢i strateSke dokumente koji su definirali rivijeru, kraj,
podrucje, otok, klaster i druge prepoznate turistiCke cjeline, s ciljem koordinacije i
uskladenosti lokalnih turistickih zajednica pri odredivanju podrucja obuhvata.

(4) Predsjednik regionalne turisticke zajednice saziva sjednicu regionalne koordinacije s
ciljem osiguravanja uskladenosti planskih dokumenata i provedbe strateskih ciljeva, a osobito
vezano uz prikupljanje podataka i analizu stanja razvoja destinacije, valorizaciju i razvoj
atrakcija, dostupnost destinacije, razvoj javne turisticke infrastrukture, upravljanje turistickim
tokovima, promet u destinaciji, javne sluzbe i sigurnost.

(5) Clanovi regionalne koordinacije su predsjednik regionalne turisticke zajednice i
predsjednici svih lokalnih turistickih zajednica na podrucju za koje je regionalna turisticka
zajednica osnovana te predstavnik tijela drzavne uprave nadleznog za turizam i1 Hrvatske
turisticke zajednice.

(6) U radu regionalne koordinacije sudjeluje direktor regionalne turisticke zajednice i po
potrebi direktori lokalnih turistickih zajednica na njezinu podrucju te drugi relevantni dionici.

Uloga turisticke zajednice u upravljanju destinacijom
Clanak 24.

(1) Uloga turisticke zajednice u upravljanju destinacijom je planiranje i provedba mjera
turisticke politike, razvoj destinacije i pracenje ostvarenih ciljeva.

(2) Obveze turisticke zajednice u upravljanju destinacijom su:
- integrirano upravljanje destinacijom na temelju plana upravljanja destinacijom
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- upravljanje turistickim tokovima

- suradnja s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u unaprjedenju
razvoja destinacije

- suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za turizam u razvoju turisticke politike

- podrska drugim tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za razvoj destinacije

- druge obveze i zadaée propisane posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.

Plan upravljanja destinacijom
Clanak 25.

(1) Plan upravljanja destinacijom je planski dokument za razvoj odrzive destinacije.

(2) Plan upravljanja destinacijom izraduje turisticka zajednica za podrucje jedne ili vise
lokalnih ili regionalnih turistickih zajednica te Turisticka zajednica Grada Zagreba.

(3) Kada se plan upravljanja destinacijom izraduje za podrucje jedne ili viSe turistickih
zajednica, o medusobnim pravima i obveza svih ukljucenih turistickih zajednica kao i o
podrucju obuhvata izrade, sklapa se sporazum.

(4) Plan upravljanja destinacijom izraduje se za razdoblje od Cetiri godine.

(5) U izradu plana upravljanja destinacijom, turisticka zajednica je duzna ukljuciti jedinicu
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, javne ustanove i trgovacka drustva u vlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske, udruge koje
izravno sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti u turizmu, nadlezna tijela za
prostorno planiranje, zdravstvo i1 kulturu, kao i druge dionike vazne za planiranje razvoja
turizma u destinaciji.

(6) Plan upravljanja destinacijom odreduje smjer razvoja destinacije u skladu s aktima
strateSkog planiranja, prostornim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i drugim
vazeéim planovima i propisima, a sadrzi:
- analizu stanja
- popis resursne osnove
- pokazatelje odrzivosti na razini destinacije propisane ¢lankom 14. ovoga Zakona
- razvojni smjer s mjerama i aktivnostima potrebnim za njegovo ostvarenje
- prijedlog smjernica i preporuka za razvoj ili unaprjedenje destinacije koje se
predlazu jedinici lokalne i/ili podru¢ne (regionalne) samouprave te
- popis projekata koji pridonose provedbi mjera potrebnih za doprinos ostvarenju
pokazatelja odrzivosti na razini destinacije.

(7) Pri donosSenju plana upravljanja destinacijom, turisticka zajednica je duzna provesti javno
savjetovanje o prijedlogu izradenog plana upravljanja destinacijom te na drugi primjeren
nacin osigurati sudjelovanje lokalnog stanovniStva u postupku donosenja sukladno posebnom
propisu kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

(8) Plan upravljanja destinacijom, donosi skupstina turistiCke zajednice prema postupku za
donoSenje godiSnjeg programa rada, propisanim odredbama posebnog zakona kojim se
ureduje sustav turistickih zajednica.
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(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se na prethodnu suglasnost predstavnickom tijelu
jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

(10) Usvojeni plan upravljanja destinacijom, objavljuje se u sluzbenom glasniku jedinice
lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i na internetskim stranicama turisticke
zajednice.

(11) Usvojeni plan upravljanja destinacijom, turisticka zajednica dostavlja predstavnickom
tijelu jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave s preporukama za
donosenje odluka vezanih uz razvoj destinacije i prijedlogom popisa projekata od posebnog
znacaja za razvoj destinacije.

(12) Plan upravljanja destinacijom mijenja se na isti na¢in kako je usvojen.

(13) Metodologiju izrade plana upravljanja destinacijom, ukljucivanja kljucnih dionika iz
stavka 5. ovoga ¢lanka, izrade analize stanja i definiranja projekata znacajnih za razvoj
destinacije donosi ministar pravilnikom.

Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini
Clanak 26.

(1) Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini izraduju regionalne turisticke
zajednice.

(2) Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini mora biti uskladen s aktima strateSkog
planiranja, prostornim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i drugim vazeéim
planovima i propisima, temeljen na pokazateljima odrzivosti, a mora uzeti u obzir 1 turisticke
tokove.

(3) Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini, osim elemenata iz ¢lanka 25. stavka 6.
ovoga Zakona, mora definirati i bitne elemente za upravljanje 1 marketing destinacije.

(4) Plan upravljanja destinacijom iz stavka 1. ovoga c¢lanka, izraduje regionalna turisticka
zajednica za podrucje za koje je osnovana.

(5) Plan upravljanja destinacijom iz stavka 1. ovoga clanka, donosi skupstina regionalne
turisticke zajednice sukladno odredbama ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(6) Kada se plan upravljanja destinacijom izraduje za destinaciju koja obuhvaca podrucje vise
regionalnih turistickih zajednica, plan upravljanja destinacijom donose skupstine regionalne
turisticke zajednice u skladu s prethodno sklopljenim sporazumom svih ukljucenih
regionalnih turistickih zajednica.

Plan upravljanja destinacijom za Grad Zagreb
Clanak 27.

(1) Plan upravljanja destinacijom za Grad Zagreb mora biti uskladen s aktima strateskog
planiranja, prostornim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i drugim vaZeéim
planovima i propisima, temeljen na pokazateljima odrzivosti, izracunu prihvatnih kapaciteta
te mora uzeti u obzir i turisticke tokove.
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(2) Plan upravljanja destinacijom donosi skup$tina TuristiCke zajednice Grada Zagreba
sukladno odredbama ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Plan upravljanja destinacijom na lokalnoj razini
Clanak 28.

(1) Plan upravljanja destinacijom na lokalnoj razini mora biti uskladen s aktima strateskog
planiranja, prostornim planovima, planom upravljanja kulturnim dobrima i drugim vaZeéim
planovima i propisima te planom upravljanja destinacijom na regionalnoj razini.

(2) Plan upravljanja destinacijom na lokalnoj razini mora biti temeljen na pokazateljima
odrzivosti, izraCunu prihvatnih kapaciteta ne starijem od Cetiri godine te mora uzeti u obzir i
turisticke tokove.

(3) Plan upravljanja destinacijom iz stavka 1. ovoga clanka, izraduje lokalna turisticka
zajednica.

(4) Plan upravljanja destinacijom iz stavka 1. ovoga clanka, donosi skupstina lokalne
turisticke zajednice. sukladno odredbama ¢lanka 25. ovoga Zakona.

(5) Kada se plan izraduje za destinaciju koja obuhvaca podrucje vise lokalnih turistickih
zajednica, plan donose lokalne turisticke zajednice u skladu s prethodno sklopljenim
sporazumom svih ukljucenih lokalnih turistickih zajednica.

(6) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, lokalna turisticka zajednica razvrstana u kategoriju III,
IV 1 0 Indeksa turisti¢ke razvijenosti izraduje plan upravljanja destinacijom na nacin da se
plan ne mora temeljiti na izracunu prihvatnih kapaciteta.

Integrirano upravljanje destinacijom u smjeru odrZivosti
Clanak 29.

(1) Obveza lokalne turisticke zajednice, regionalne turisticke zajednice 1 Turisticke zajednice
Grada Zagreba je integrirano upravljanje destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom, kroz upravljanje svim elementima koji ¢ine destinaciju.

(2) Integrirano upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, provodit ¢e se kroz razvoj
turistickih proizvoda, koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju infrastrukture, kao i
razvoj ljudskih potencijala uz prethodnu analizu stanja i potreba destinacije, postojecih
elemenata destinacije, osobito razine digitalizacije, pristupa¢nosti 1 odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi razvoj.

(3) Turisticka zajednica u integriranom upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Upravljanje turistickim tokovima
Clanak 30.
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(1) Turisti¢ka zajednica provodi mjere za upravljanje turistickim tokovima u suradnji s
drugim dionicima u sustavu turizma.

(2) Mjere koje turisticka zajednica moze provoditi u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su:
- izrada plana dolaska posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda 1
vremenom trajanja
- izrada plana rasporeda i dinamike uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju
- izrada plana rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i iskrcaja putnika na
frekventnim turistickim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zadacama turisticke zajednice propisanim odredbama ovoga
Zakona i zakona kojim se ureduje sustav turistickih zajednica.

(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako su predvidene planom upravljanja
destinacijom, utemeljene na izra¢unu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o provedbi mjera
donijela jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo.

Uloga lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u upravljanju destinacijom
Clanak 31.

(1) U upravljanju odrzivim razvojem turizma u destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze na temelju plana upravljanja destinacijom donijeti odluku o:
- popisu projekata od posebnog znaCaja za razvoj destinacije temeljem plana
upravljanja
- broju, vrsti 1 kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se pruZaju
ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice lokalne
samouprave na temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta
- kapacitetima smjesStajnih objekata u destinaciji na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta
- upravljanju turistickim tokovima
- uvodenju turistickog ekoloskog doprinosa
- ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje su vezane uz turizam.

(2) Odluka iz stavka 1. podstavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, donosi se najkasnije do 31. ozujka
tekuce godine za idu¢u godinu.

(3) Odluka donesena temeljem stavka 1. podstavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka dostavlja se
nadleznom tijelu u skladu s posebnim zakonom kojim se ureduje ugostiteljstvo i usluge u
turizmu koje je, uz uvjete propisane posebnim zakonom kojim se ureduje ugostiteljstvo i1
usluge u turizmu, duzno postupiti u skladu s tom odlukom prilikom izdavanja rjeSenja u
postupku utvrdivanja uvjeta za obavljanje ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu.

Turisticki ekoloski doprinos
Clanak 32.

(1) Turisticki ekoloski doprinos plac¢aju jednodnevni turisti na nacin odreden odlukom o
uvodenju turistickog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona.
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(2) Ako jedinica lokalne samouprave donese odluku o uvodenju turistickog ekoloSkog
doprinosa iz ¢lanka 31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom odreduje opseg
primjene, obveznike plac¢anja, razdoblje primjene, nain naplate i njegovu visinu.

(3) Turisticki ekoloski doprinos se uplacuje na poseban racun jedinice lokalne samouprave.

(4) Jedinica lokalne samouprave, duzna je uplacena sredstva turistickog ekoloSkog doprinosa
koristiti za smanjenje negativnih utjecaja turizma na okoli§ i klimu, prostor te za mjere
ocuvanja okoliSa 1 prirode.

Suradnja turisticke zajednice s jedinicom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Clanak 33.

(1) Turisticka zajednica pruza stru¢nu podrSku jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za koju je osnovana.

(2) U provedbi aktivnosti iz stavka 1. ovoga €lanka, turisticka zajednica Ce:

- osigurati podatke za donoSenje odluka o upravljanju razvojem odrzivog turizma
predlagati mjere za razvoj destinacije

- predlagati mjere za smanjenje preoptere¢enosti komunalne infrastrukture 1 turistickih
atrakcija

- predlagati donosSenje odluka temeljem plana upravljanja destinacijom

- predlagati mjere upravljanja turistickim tokovima

- pruzati drugu stru¢nu podrSku u okviru propisanih zadaca.

Projekti od posebnog znacaja za razvoj destinacije
Clanak 34.

(1) Projekt od posebnog znaCaja za razvoj destinacije je projekt koji je kao projekt od
posebnog znacaja naveden u planu upravljanja destinacijom, za koji je donesena odluka iz
Clanka 31. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona, a doprinosi provedbi plana upravljanja
destinacijom i strateSkom cilju definiranom aktima strateskog planiranja za razvoj turizma.

(2) Nositelj projekta od posebnog znacaja za razvoj destinacije moze biti turisticka zajednica,
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, javna ustanova i trgovacko drustvo u
vecinskom vlasni$tvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili Republike
Hrvatske.

(3) Projekt od posebnog znacaja za razvoj destinacije imaju prednost kod sufinanciranja iz
Fonda za turizam 1 ostalih namjenskih izvora financiranja, ako je u skladu s javnim pozivom.

(4) Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam uspostavlja, vodi i javno objavljuje bazu
projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije.

(5) Odluku o popisu projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 1. ovoga Zakona, radi upisa u bazu projekata, tijelu drzavne uprave nadleznom
za turizam dostavlja jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave za svoje
podrugje.
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(6) Osim projekata iz stavka 1. ovoga Clanka, turistiCka zajednica u ¢ijem planu se projekti
nalaze dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam popis svih projekata iz plana
upravljanja destinacijom.

POGLAVLIJE II
SUSTAV POTICANJA

ODJELJAK L.
POTICAJNE MIJERE DJELATNOSTIMA U TURIZMU

Sektorski prilagodeni kriteriji i pravni temelj poticanja djelatnosti u turizmu
Clanak 35.

(1) Sektorski specifiCan program poticanja koji se ureduje ovim Zakonom, osnova je za
donosSenje poticajnih mjera namijenjenih djelatnostima u turizmu i ekosustavu turizma.

(2) Svrha poticajnih mjera iz stavka 1. ovoga clanka je osiguranje klju€nih strateskih ciljeva
razvoja turizma u smjeru odrzivosti u Republici Hrvatskoj, koji se odnose na:

a) ravnomjeran cjelogodis$nji i regionalno odnosno prostorno uravnotezeniji razvoj
turizma, koji ukljuuje 1 razvoj posebnih oblika turizma kao 1 unapredenje
medunarodne povezanosti Republike Hrvatske

b) drustveno i1 okoliSno odrzivi razvoj turizma, s ciljem smanjivanja negativnog
utjecaja turizma na okolis, prostor i klimu

c) razvoj konkurentnog 1 inovativnog turizma, ukljucujuéi jacanje ljudskih potencijala,
povecanje kvalitete smjestajnih i ostalih kapaciteta u okviru turisticke ponude, kao i
diverzifikacija cjelokupne turisti¢ke ponude te digitalna transformacija turizma

d) povecéanje otpornosti djelatnostima u turizmu na vanjske utjecaje.

(3) Mjerama iz stavka 1. ovoga ¢lanka osobito ¢e se poticati sljedeée aktivnosti u turizmu:

a) ulaganja u turisticke proizvode vise dodane vrijednosti na cijelom podrucju
Republike Hrvatske i inovativne destinacijske ponude koja se temelji na klimatskim i
prostornim znacajkama, povijesnom i kulturnom nasljedu, prirodnoj bastini te drugim
osobitostima svake destinacije s ciljem ravnomjernijeg turistickog razvoja i
smanjivanja sezonalnosti

b) ulaganja u javnu turistiCku infrastrukturu i razvoj turisticke ponude, osobito u
slabije turisticki razvijenim podrucjima te razvoj s time povezanih posebnih oblika
turizma

c) unapredenje prometne povezanosti, osobito kroz povecanje broja postojecih
medunarodnih zra¢nih linijja i otvaranja novih radi povezivanja s najvaznijim
emitivnim trzi$tima te ulaganje u otvaranje novih Zeljeznickih linija

d) ulaganja u zelenu i plavu tranziciju koja ukljuuju smanjivanje nastanka otpada,
ucinkovito koriStenje energije 1 vode, poticanje kruznog gospodarstva, koriStenje
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energije iz obnovljivih izvora, smanjivanje emisija staklenickih plinova, uvodenje eko-
inovacija i standarda, certificiranja, itd.

e) ulaganja u stjecanje novih znanja, vjestina i povecanje stru¢nih kompetencija u
cjelokupnom sustavu turizma, usvajanje i1 provedbu programa cjelozivotnog
obrazovanja usmjerenih na prekvalifikacije i usavrSavanje, dodatno osposobljavanje i
unaprjedenje vjeStina radno sposobnog stanovniStva za rad u turizmu, osobito
obrazovanje mladih i pocetnika

f) ulaganja u unapredenje strukture i kvalitete smjestajnih, ugostiteljskih, sportsko-
rekreativnih, zabavnih i ostalih kapaciteta odnosno sadrzaja viSe dodane vrijednosti

g) ulaganja u nauti¢ki 1 Carter turizam temeljen na ocuvanju okoliSa, kvalitetnim
marinama 1 ostaloj infrastrukturi te implementaciji rjeSenja za smanjenje emisija
oneciS¢ujucih tvari opreme, vozila i plovila

h) ulaganja u nove projekte i poduhvate u sustavu turistiCke ponude, primjerice
projekte koji se odnose na prelazak s tradicionalnog obiteljskog smjestaja u trzisno
odrzivije smjestajne kapacitete te ostale sadrzaje vise dodane vrijednosti

1) ulaganja u inovativne projekte mikro i malih te srednjih poduzetnika u sustavu
turizma, kao i u djelatnostima u cjelokupnom lancu vrijednosti turizma

j) ulaganja u inovacije i digitalnu transformaciju turizma s ciljem povecanja razine
koriStenja digitalnih kanala te povecanja razine digitalnih znanja i vjeStina dionika u
sustavu turizma radi stvaranja ponude tehnoloski naprednijih i personaliziranih usluga,
kao i1 radi povecanja razine pristupacnosti te sinergije interneta stvari i racunalnih
sustava s ciljem unapredenja postojece i kreiranja inovativnih i modernih usluga

k) ulaganja u mjere koje ¢e dodatno jacati sigurnost i otpornost turizma u Republici
Hrvatskoj i mjere kreiranje potraznje za hrvatskim turisti¢kim proizvodom na temelju
tih znacajki.

(4) Djelatnostima u turizmu i ekosustava u turizmu u smislu stavka 1. ovog ¢lanka smatraju se
sljedece djelatnosti: pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane, putnicke agencije,
organizatore putovanja (turoperatore) i ostale rezervacijske usluge te povezane djelatnosti,
organizaciju sastanaka i poslovnih sajmova, marine, rent-a-car te prijevoz putnika, za
iznajmljivanje i davanje u najam plovnih prijevoznih sredstava u turisticke svrhe.

Vrste poticajnih mjera
Clanak 36.

(1) Poticajne mjere iz ¢lanka 35. ovoga Zakona su:

a) uspostava institucionalnog okvira za upravljanje razvojem turizma u smjeru
odrzivosti, osiguravanje odrzivosti, upravljanje i promicanje destinacije, ulaganja u
javnu turisticku infrastrukturu dostupnu turistima bez ogranicenja i druge mjere u
okviru politika u podrucju sustava turizma i upravljanja razvojem turizma u smjeru
odrzivosti u skladu s odredbama ovoga Zakona i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona 1

b) mjere drzavnih potpora u smislu ¢lanka 107. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (u daljnjem tekstu: UFEU) namijenjene poduzetnicima u sustavu turizma.

(2) Poticajne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje se odnose na drzavne potpore, mogu se
dodjeljivati samo ako su u skladu s pravilima o drZzavnim potporama sadrzanima u propisima
o drzavnim potporama koje su usvojile institucije Europske unije.
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DrZzavne potpore
Clanak 37.

(1) U okviru mjera drzavnih potpora iz clanka 36. stavka 1. tocke b) ovoga Zakona,
poduzetnicima u sustavu turizma dodjeljuju se sljedeée kategorije i vrste drzavnih potpora:

a) regionalne drzavne potpore

b) drzavne potpore malim i1 srednjim poduzetnicima u obliku potpora za ulaganje i
operativne potpore

c) drzavne potpore za zaStitu okoliSa, ukljucujucéi ublazavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama

d) drzavne potpore za inovacije

e) drzavne potpore za usavrsavanje

f) drzavne potpore za zapoSljavanje radnika u nepovoljnom polozaju i radnika s
invaliditetom

g) drzavne potpore za sportsku i1 viSenamjensku rekreativnu infrastrukturu

h) ostale vrste potpora ovisno o aktivnosti koja je predmet poticaja sukladno ¢lanku 35.
stavku 3. ovoga Zakona, ukljucujuéi i potpore male vrijednosti.

(2) Drzavne potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodjeljuju se na temelju programa potpora uz
uvjet spojivosti s pravilima o drzavnim potporama sadrzanima u propisima iz ¢lanka 36.
stavka 2. ovoga Zakona i u skladu s postupkom propisanim odredbama zakona kojim se
ureduju drzavne potpore.

(3) Kriterij za dodjelu potpore je Indeks turisticke razvijenosti podrucja na kojem se provodi
projekt ulaganja, doprinos projekta ulaganja produljenju turisti¢ke sezone 1 stvaranju radnih
mjesta u djelatnostima u turizmu, diverzifikaciji 1 povecanju kvalitete turisticke ponude te
doprinosa projekta ulaganja zelenoj tranziciji, osobito u pogledu zahtjeva povezanih s
emisijama staklenickih plinova i ostalo.

(4) Drzavne potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne mogu se dodijeliti poduzetniku u teSko¢ama
u smislu definicije poduzetnika u teSko¢ama prema propisima o drZzavnim potporama iz
¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Pri dodjeli drzavnih potpora primjenjuju se pravila o zbrajanju (kumulaciji) potpora
sukladno propisima o drzavnim potporama iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona

(6) Programom potpora iz stavka 2. ovoga cClanka utvrduje se kategorija odnosno vrsta
drzavne potpore koja se dodjeljuje poduzetnicima u djelatnostima u turizmu, uvjeti spojivosti
drzavne potpore s €lankom 107. stavkom 3. UFEU, svrha i cilj dodjele drzavne potpore,
prihvatljivi troSkovi i prihvatljivi korisnici, intenzitet i/ili iznos drzavne potpore, uvjeti koji se
odnose na poticajni ucinak potpore i na zbrajanje potpora, oblik potpore, iznos i izvor
sredstava drzavnih potpora, procijenjeni ucinak drzavne potpore, nacin i postupak dodjele
drzavne potpore, vazenje programa drzavnih potpora te ostali uvjeti spojivosti potpora
sukladno odgovaraju¢im pravilima sadrzanima u propisima o drzavnim potporama.

(7) Davatelj drzavnih potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka je tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam.
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Posebni uvjeti za dodjelu drZzavnih potpora u obliku umanjene stope poreza na dobit
Clanak 38.

(1) U okviru poticajnih mjera koje se odnose na drzavne potpore iz ¢lanka 36. stavka 1. tocke
b) ovoga Zakona, za pocetno ulaganje ili za pocetno ulaganje u korist nove ekonomske
djelatnosti u turizmu (djelatnosti oznake 55, 56, 79 i 93 statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Rev. 2) sukladno pravilima o regionalnim drZzavnim potporama za ulaganje,
a na temelju potpora poduzetnicima se dodjeljuje drzavna potpora u obliku umanjene stope
poreza na dobit, i to:

a) za pocetno ulaganje ili za pocetno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti u
iznosu od najmanje 150.000,00 eura do 1.000.000,00 eura, stopa poreza na dobit
umanjuje se za 50% od propisane stope poreza na dobit u razdoblju do deset godina od
pocetka ulaganja

b) za pocetno ulaganje ili za pocetno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti u
iznosu od najmanje 1.000.000,00 eura do 3.000.000,00 eura, stopa poreza na dobit
umanjuje se za 75% od propisane stope poreza na dobit u razdoblju do deset godina od
pocetka ulaganja

c) za pocetno ulaganje ili za pocetno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnost u
iznosu veéem od 3.000.000,00 eura, stopa poreza na dobit umanjuje se za 100% od
propisane stope poreza na dobit u razdoblju do deset godina od pocetka ulaganja.

(2) Minimalni broj radnih mjesta povezanih s ulaganjem koje je potrebno otvoriti pocetnim
ulaganjem iz stavka 1. to¢aka a), b) i ¢) ovoga ¢lanka, bit ¢e definiran uredbom iz stavka 10.
ovoga ¢lanka.

(3) Sva pocetna ulaganja koje je pokrenuo isti korisnik drZzavne potpore na razini grupe u
razdoblju od tri godine od datuma pocetka radova na drugom ulaganju kojem je dodijeljena
drzavna potpora smatraju se dijelom istog projekta ulaganja.

(4) Najvisi godisnji iznos drzavne potpore koji korisnik potpore za ulaganje moze koristiti na
temelju ovoga Zakona ne moze biti ve¢i od 7.000.000,00 eura.

(5) Pocetno ulaganje u smislu stavka 1. ovog ¢lanka je ulaganje u materijalnu i nematerijalnu
imovinu poduzetnika u djelatnosti u turizmu koje je povezano s jednim od sljedecega:
a) osnivanjem nove poslovne jedinice
b) prosirenjem kapaciteta postojece poslovne jedinice
c¢) diverzifikacijom outputa poslovne jedinice na proizvode koje poslovna jedinica
prethodno nije proizvodila ili usluge kojima se nije prethodno bavila
d) temeljitom promjenom sveukupnog proizvodnog procesa ili opéeg pruzanja usluga
na koje se odnosi ulaganje u poslovnu jedinicu

(6) Pocetnim ulaganjem kojim se pokre¢e nova ekonomska djelatnost u smislu stavka 1.
podstavka c) ovoga ¢lanka smatra se ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu koje je
povezano sa sljede¢im:

a) osnivanjem nove poslovne jedinice

b) diverzifikacijom djelatnosti poslovne jedinice, pod uvjetom da nova djelatnost nije

ista ili sli¢na djelatnosti koja se prethodno obavljala u poslovnoj jedinici.
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(7) Istom ili slicnom djelatnosti iz stavka 6. ovoga ¢lanka smatra se djelatnost iz istog razreda
(¢etveroznamenkasta brojcana oznaka) statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE
Rev. 2) djelatnosti.

(8) Samo stjecanje udjela u poduzetniku ili zamjensko ulaganje, ne smatra se pocetnim
ulaganjem kojim se pokre¢e nova ekonomska djelatnost.

(9) Za ulaganja u iznosu od najmanje 100.000,00 eura do 5.000.000,00 eura za kupnju ili
najam u trajanju od najmanje 12 mjeseci Cistih plovila koja barem djelomi¢no pokrece
elektri¢na energija ili vodik ili plovila s nultim emisijama, kao 1 za prilagodbu plovila koja
plovilima omogucéava da se kvalificiraju kao Cista plovila ili plovilima s nultim emisijama,
poduzetnicima koji kao osnovnu djelatnost obavljaju djelatnost iznajmljivanja i davanja u
najam plovnih prijevoznih sredstava (oznaka 77.34 statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Rev. 2) djelatnosti), stopa poreza na dobit umanjuje se za 100% od
propisane stope poreza na dobit u razdoblju do deset godina od pocetka ulaganja u skladu s
pravilima o drzavnim potporama za zastitu okolisa .

(10) Vlada Republike Hrvatske, uredbom koja predstavlja program potpora u smislu ¢lanka
37. stavka 2. ovoga Zakona, propisuje nacin ostvarivanja prava na dodjelu drzavne potpore u
obliku umanjene stope poreza na dobit iz ovoga ¢lanka, uvjete spojivosti drzavne potpore s
pravilima o regionalnim drzavnim potporama za ulaganja i odgovaraju¢im pravilima o
drzavnim potporama za zastitu okoliSa temeljem kriterija propisanih ¢lankom 37. stavak 3.
ovoga Zakona, prihvatljive troskove, prihvatljive korisnike, intenzitet potpore, uc¢inak poticaja,
primjenu kriterija 1 nain izrauna drzavne potpore te druga pitanja od znacaja za donoSenje
odluke o potpori pojedina¢nom korisniku potpore.

KoriStenje drZzavne potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit
Clanak 39.

(1) Drzavna potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit iz ¢lanka 38. ovoga Zakona ima
ucinak poticaja i moze se zbrajati s drugim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti
u skladu s pravilima sadrzanima u propisima iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Drzavna potpora u obliku umanjene stope poreza na dobit iz ¢lanka 38. ovoga Zakona ne
moze se dodijeliti poduzetniku u teSko¢ama u smislu definicije poduzetnika u teSkocama
prema propisima o drzavnim potporama iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Visina drzavne potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit tijekom cijelog razdoblja
koriStenja te potpore odreduje se u apsolutnom iznosu kao razlika izmedu iznosa obracuna
poreza koji bi se morao platiti prema vazecoj stopi poreza na dobit u trenutku dodjele potpore
izraCunatog sukladno propisima kojim se ureduje porez na dobit i iznosa poreza na dobit
odobrenog na temelju ¢lanka 38. ovoga Zakona.

(4) Ako korisnik potpore tijekom razdoblja koriStenja potpore iz ¢lanka 38. ovoga Zakona
prestane biti obveznik poreza na dobit, prestaje mu pravo koriStenja poreznih poticaja za
preostalo razdoblje za koje su mu odobrene potpore, uz obvezu ocuvanja projekta ulaganja
sukladno pravilima o potporama sadrzanima u propisima iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga
Zakona.
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(5) Ako korisnik drzavne potpore ne ispuni uvjete iz ¢lanka 38. ovoga Zakona i uredbe iz
¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona, gubi pravo koriStenja drzavne potpore u obliku umanjene
stope poreza na dobit za cijelo vrijeme za koje mu je potpora dodijeljena te je duzan izvrSiti
povrat sredstava koja je stekao koriStenjem odobrene potpore uvecano za iznos osnovne
referentne stope koja se odreduje i objavljuje na temelju pravila o drzavnim potporama,
uvecane za 100 baznih bodova.

Drzavna potpora za aktiviranje neaktivne imovine u vlasni§tvu Republike Hrvatske u
korist razvoja djelatnosti u turizmu
Clanak 40.

(1) Drzavna potpora u obliku davanja potpore za aktiviranje neaktivne imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske moze se dodijeliti za pocetna ulaganja u materijalnu imovinu kojima se
aktivira neaktivna imovina u vlasniStvu Republike Hrvatske ako je vrijednost pocetnog
ulaganja najmanje 3.000.000,00 eura, uz uvjet spojivosti potpore s pravilima za dodjelu
regionalnih drzavnih potpora za ulaganja sukladno propisima o drzavnim potporama iz ¢lanka
iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona i uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona te uz
uvjet da je tijelo nadlezno za raspolaganje drzavnom imovinom donijelo odluku kojom se
korisniku potpore odobrava davanje nekretnine u zakup ili mu se odobrava osnivanje prava
gradenja.

(2) Neaktivnom imovinom u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se zemljiste i/ili gradevina
u vlasniStvu Republike Hrvatske kojom upravlja tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom
imovinom, a koja imovina nije u funkciji odnosno na kojoj se ne obavlja nikakva ekonomska
djelatnost.

(3) Neaktivhom imovinom u smislu ovoga Zakona ne smatra se imovina u vlasni§tvu
Republike Hrvatske ako nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi vezani uz tu imovinu, imovina
na kojoj postoji upisani teret koji prijeci raspolaganje te imovina koja u naravi ima status
poljoprivrednog zemljista, Sumskog ili turistickog zemljista u skladu s posebnim propisima.

(4) Projekt aktiviranja neaktivne imovine u smislu ovoga Zakona je projekt ulaganja za koji se
odobrava drzavna potpora, a koje predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu korisnika
potpore.

(5) Postupak kojim se korisniku potpore odobrava davanje nekretnine u zakup ili osnivanje
prava gradenja, provodi se u skladu s propisom kojim se ureduje upravljanje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

(6) Minimalni broj radnih mjesta povezanih s ulaganjem koje je potrebno otvoriti pocetnim
ulaganjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka, bit ¢e definiran uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga
Zakona.

(7) Drzavna potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora imati ucinak poticaja i moze se zbrajati
(kumulirati) s drugim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti za iste prihvatljive
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troSkove do najvisSeg intenziteta i iznosa potpore odredenog propisima o drzavnim potporama
iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

(8) Drzavna potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze se dodijeliti poduzetniku u teSko¢ama
u smislu definicije poduzetnika u teSko¢ama prema propisima o drZzavnim potporama iz
¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona.

(9) Korisnik drzavne potpore je tijekom provedbe projekta ulaganja iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzan izvrSiti materijalno ulaganje u neaktivnu imovinu koja mu je dana u zakup ili na kojoj
je osnovano pravo gradenja bez naknade u visini od najmanje 50% procijenjene trzisne
vrijednosti neaktivne imovine u trenutku dodjele potpore.

(10) Obveza iz stavka 9. ovoga ¢lanka ne smatra se ispunjenom ako se radi samo o unosu
opreme u predmetno ulaganje.

(11) Smatrat ¢e se da je drzavna potpora iz stavka 1. ovoga ¢lanka dodijeljena sklapanjem
ugovora osnivanju prava gradenja ili ugovora o zakupu neaktivne imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske izmedu tijela nadleznog za raspolaganje imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske i1 korisnika potpore, a €iji je sadrzaj uskladen s propisima kojima se
ureduje upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske i s odgovaraju¢im pravilima o

drzavnim potporama.

(12) U slucaju neispunjenja uvjeta iz stavka 9. ovog €lanka odnosno ako korisnik potpore iz
ovog ¢lanka nakon trogodi$njeg razdoblja realizacije projekta ulaganja ne uveéa za 50%
vrijednost neaktivne imovine u odnosu na njezinu procijenjenu vrijednost u trenutku dodjele
potpore, ugovor o zakupu neaktivne imovine ili 0 osnivanju prava gradenja iz stavka 11.
ovoga cClanka se raskida bez prava korisnika potpore na povrat ulozenih sredstava u
predmetnu imovinu.

(13) Ako korisnik drzavne potpore ne ispuni uvjete iz ovoga Clanka i uredbe iz ¢lanka 38.
stavka 10. ovoga Zakona, gubi pravo koriStenja drzavne potpore u obliku aktiviranja
neaktivne drzavne imovine za cijelo vrijeme za koje mu je potpora dodijeljena te je duzan
platiti puni iznos zakupnine ili naknade za osnivanja prava gradenja definiranim ugovorom iz
stavka 11. ovoga ¢lanka.

(14) Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona propisuje se u nacin ostvarivanja prava
na dodjelu drZzavne potpore u obliku potpore za aktiviranje neaktivne imovine u vlasniStvu
Republike Hrvatske iz ovoga c¢lanka, uvjete spojivosti drzavne potpore s pravilima o
regionalnim drZavnim potporama za ulaganja i1 odgovaraju¢im pravilima o drzavnim
potporama za zaStitu okoliSa temeljem kriterija propisanih ¢lankom 37. stavak 3. ovoga
Zakona, prihvatljive troskove, prihvatljive korisnike, intenzitet potpore, ucinak poticaja,
primjenu kriterija i naéin izraCuna drzavne potpore te druga pitanja od znacaja za donosenje
odluke o potpori pojedinaénom korisniku potpore.

Dodjela i koriStenje drZavne potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit i potpore
za aktiviranje neaktivne imovine u vlasni§tvu Republike Hrvatske u Kkorist razvoja
djelatnosti u turizmu
Clanak 41.
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(1) Drzavne potpore iz ¢lanaka 38. 1 40. ovoga Zakona dodjeljuju se na temelju zahtjeva za
dodjelu potpore tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam prije pocetka radova na projektu
ulaganja.

(2) Na temelju podnesenog zahtjeva, tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam u suradnji s
tijelom drzavne uprave nadleznim za financije — Poreznom upravom, u sluc¢aju kad se radi o
potpori iz Clanka 38. ovoga Zakona te tijelom drzavne uprave nadleznim za upravljanje
drzavnom imovinom, u slucaju kada se radi o potpori iz ¢lanka 40. ovoga Zakona, utvrduje
prihvatljivost zahtjeva u smislu odredbi ovoga Zakona, odnosno provodi postupak dodjele
potpore.

(3) Nakon provedenog postupka iz stavka 2. ovog Clanka tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam izdaje odobrenje potpore koje sadrzi uvjete i obveze glede koriStenja potpore,
najkasnije 60 dana od dana podnosSenja potpunog zahtjeva za dodjelu potpore.

(4) Korisnik potpore u obvezi je tijekom koristenja potpore tijelu drzavne uprave nadleznom
za turizam podnositi godiSnja pisana izvjeS¢a o provedbi projekta ulaganja, ukljucujuci
podatke o prihvatljivim troskovima, iskoriStenju potpore te o izvrSenju obveze ocuvanja
predmetnog ulaganja sukladno odobrenju potpore.

(5) Godisnje izvjesce iz stavka 4. ovog ¢lanka, u slucaju kada se radi o potporama iz ¢lanka
38. ovoga Zakona, korisnik potpore duzan je dostaviti i Ministarstvu financija-Poreznoj
upravi uz prijavu poreza na dobit u skladu s rokovima i uvjetima uredenim propisima kojima
se ureduje porez na dobit.

(6) Korisnik potpore je obvezan o svakoj promjeni odnosno okolnostima koje su se izmijenile
od trenutka dodjele potpore, a koje bi mogle utjecati na odobrenje potpore ili na spojivost
dodjele potpore s unutarnjim trziStem i na uskladenost potpore sa ovim Zakonom, bez
odgadanja obavijestiti tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam.

(7) Ako korisnik potpore ne dostavi godiSnje izvjeS¢e u roku predvidenom u odobrenju
potpore, prestaje mu pravo koristenja dodijeljene potpore.

(8) Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona, pored odredbi koje se odnose na uvjete
spojivosti drzavnih potpora iz cClanaka 38. 1 40. ovoga Zakona s pravilima o dodjeli
regionalnih drzavnih potpora za ulaganja, uredit ¢e se i postupak podnoSenja zahtjeva za
dodjelu potpore, odobravanja i koristenja drzavne potpore, ukljucujucéi i pripadajuce obrasce i
potrebnu dokumentaciju, sadrzaj godis$njih izvjes¢a iz stavka 4. ovoga Clanka te detaljnije
opisati nacin dodjele potpore temeljem kriterija navedenih u ¢lanku 37. stavak 3. ovoga
Zakona i druga pitanja od znacaja za dodjelu i koriStenje drzavnih potpora u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

ODJELJAK II.
FOND ZA TURIZAM

Sredstva Fonda za turizam
Clanak 42.

(1) Fond za turizam ¢ine sredstva namijenjena razvoju turisticke infrastrukture i ocuvanju
resursne osnove.
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(2) Sredstva Fonda za turizam, namjenska su sredstva koja se nalaze u Drzavnom proracunu u
razdjelu tijela drZzavne uprave nadleznog za turizam.

(3) Sredstva se u Fond za turizam uplacuju temeljem posebnog propisa kojim se ureduje
pitanje neprocijenjenog gradevinskog zemljiSta te temeljem posebnog propisa o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu kojim je propisana obveza uplate sredstava u Fond
za turizam.

Nacin dodjele sredstava Fonda za turizam
Clanak 43.

(1) Sredstva Fonda za turizam, tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam dodjeljuje putem
javnog poziva za dostavu projektnih prijedloga.

(2) Sredstvima Fonda za turizam, financiraju se projekti koji su planom upravljanja
destinacijom navedeni kao projekti od posebnog znacaja za destinaciju.

(3) Osim u svrhu propisanu ¢lankom 42. stavkom 1. ovoga Zakona, sredstva se mogu
dodijeliti i u druge svrhe ako je tako propisano posebnim propisom iz ¢lanka 42. stavka 3.
ovoga Zakona.

ODJELJAK III.
PRACENJE I ANALIZA UCINAKA ULAGANJA

Pracenje i analiza ulaganja
Clanak 44.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam je duzno uspostaviti sustav prac¢enja i analize
ulaganja.

(2) Analize iz stavka 1. ovoga ¢lanka, moraju obuhvatiti postignute uc¢inke i utjecaj provedbe
ulaganja na odrzivost.

(3) Podatke 1 analize izradene temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka, davatelj potpora je duzan
koristiti pri planiranju provedbe mjera, politika i akata strateSkog planiranja.

Baza podataka o projektima kojima je dodijeljena potpora
Clanak 45.

(1) S ciljem pracenja i analize ulaganja, uspostavlja se baza podataka o projektima kojima je
dodijeljena potpora.

(2) Baza podataka se vodi u elektronickom obliku.

(3) Sadrzaj, ustroj i nacin vodenja baze podataka, kao i analize podataka ureduje pravilnikom
ministar.
Analiza u¢inaka mjera
Clanak 46.
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(1) Analize iz ¢lanka 44. ovoga Zakona, davatelj potpore provodi periodi¢no, a najmanje
svake Cetiri godine.

(2) Metodologija izrade analize u¢inaka mjera, propisuje se pravilnikom iz ¢lanka 45. stavka 3.
ovoga Zakona.

DIO TRECI
PROVEDBA ZAKONA

StrateSko planiranje
Clanak 47.

(1) Stratesko planiranje razvoja turizma u smjeru odrzivosti na nacionalnoj razini ostvaruje se
donoSenjem 1 provedbom nacionalne strategije razvoja turizma i nacionalnog plana razvoja
odrzivog turizma.

(2) Strategiju razvoja turizma izraduje tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam, a donosi je
Hrvatski sabor.

(3) Svi akti strateSkog planiranja na razini jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave moraju, u dijelu koji se odnosi na turizam, biti uskladeni s aktima strateskog
planiranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Svi planski 1 marketinSki dokumenti turistickih zajednica moraju biti uskladeni s aktima
strateSkog planiranja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Nadzor
Clanak 48.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i1 propisa donesenih temeljem njega, provodi tijelo
drzavne uprave nadlezno za turizam.

(2) U provedbi nadzora, tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam moze dati obvezne upute
kojima se turistickoj zajednici nalaZe postupanje u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Nadzor nad koriStenjem potpora
Clanak 49.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam, u suradnji s tijelom drzavne uprave nadleznim
za financije, provodi nadzor nad koriStenjem potpora kod korisnika potpora radi otkrivanja,
otklanjanja i sankcioniranja eventualnih nepravilnosti i nezakonitosti.

(2) Tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam samostalno ili u suradnji s tijelom drzavne
uprave nadleznim za financije i tijelom drzavne uprave nadleznim za upravljanje drzavnom
imovinom provodi nadzor nad drzavnim potporama dodijeljenim na temelju ovoga Zakona te
je u slucaju utvrdivanja nezakonitog koriStenja odobrene potpore duzno provesti povrat u
skladu s odredbom ¢lanka 39. stavka 5. i ¢lanka 40. stavka 13. ovoga Zakona
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Nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava turistickog ekoloskog doprinosa
Clanak 50.

Nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava turistickog ekoloskog doprinosa provodi tijelo
drzavne uprave nadlezno za financije.

DIO CETVRTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskih propisa
Clanak 51.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti:

- uredbu iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona
- odluku iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 13. stavka 5., ¢lanka 18. stavka 6., ¢lanka 19. stavka 4., ¢lanka 25. stavka
13. i ¢lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Ministar ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti odluku iz
Clanka 11. stavka 3. ovoga Zakona.

Obveza uskladivanja op¢ih akata turisti¢kih zajednica
Clanak 52.

Postojece turisticke zajednice, duzne su uskladiti svoje opée akte s odredbama ovoga Zakona,
u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Rok za donoSenje plana upravljanja destinacijom
Clanak 53.

(1) Plan upravljanja destinacijom iz clanka 26. stavka 5. i ¢lanka 28. stavka 6. ovoga Zakona,
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 2. i ¢lanka 28. stavka 4. ovoga Zakona
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.
Stupanje na snagu
Clanak 54.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se podrucje primjene ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka odredeno da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno
znacenje odnose jednako na muski 1 Zenski rod.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga ¢lanka definiran je sustav turizma koji ¢ine destinacija, djelatnosti i usluge u
turizmu te dionici. Sustav turizma definiran je na nacin da su ukljucene sve sastavnice koje
¢ine temelj za razvoj turizma na odredenom podrucju.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga clanka turisticka destinacija definirana je na nacin kako je definirana
odredbama Zakona o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne
novine®, br. 52/19. 1 42/20.) te su dodatno definirani i elementi turisti¢ke destinacije: prostor,
javna turisticka infrastruktura, poslovna turisti¢ka infrastruktura, komunalna infrastruktura,
turisticke atrakcije, ljudski resursi, prirodna i kulturna dobra, identitet i imidZ, javne usluge 1
servisi te promet (u pokretu i mirovanju). Svi navedeni elementi turisti¢ke destinacije znacajni
su za doprinos razvoju turizma.

Uz ¢lanak S.

Odredbama ovoga c¢lanka definiraju se djelatnosti i usluge u turizmu. Obavljanje ovih
djelatnosti obavlja se sukladno zakonu koji ureduje ugostiteljsku djelatnost i zakonu koji
ureduje pruzanje usluga u turizmu, ako Zakonom o turizmu nije uredeno drugacije.
Djelatnosti i usluge u turizmu su, sukladno posebnim propisima, pripremanje i usluzivanje
jela, pi¢a i napitaka, pruzanje usluga smjestaja, pruzanje usluga turisticke agencije, turistickog
vodica, voditelja putovanja, turistickog animatora, turistickog predstavnika, usluge u
posebnim oblicima turistiCke ponude. S obzirom na rast i razvoj turistiCkog sektora te nove
djelatnosti 1 usluge u turizmu koje se ureduju odredbama posebnih zakona, odredba upucuje
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na i na druge djelatnosti 1 usluge u skladu s propisima koji ureduju ugostiteljsku djelatnost 1
pruzanje usluga u turizmu.

Uz ¢lanak 6.

Dionici u sustavu turizma su: pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje obavljaju
djelatnosti 1/ili pruzaju usluge u turizmu 1 ugostiteljstvu, organizacije za upravljanje
destinacijom, znanstvena 1 stru¢na zajednica, udruge koje izravno sudjeluju u kreiranju
destinacijskog lanca vrijednosti u turizmu, lokalno stanovni$tvo i turisti. Navedeni dionici
znacajni su za razvoj turizma. Turisticke zajednice kao organizacije za upravljanje
destinacijom imaju znac¢ajnu ulogu u promidzbi destinacije, te kao destinacijske menadzment
organizacije okupljaju dionike javnog, privatnog i civilnog sektora. JaCanje suradnje medu
navedenim dionicima, jasnijim definiranjem uloga i ovlasti, znacajna je za razvoj turizma u
smjeru odrZivosti.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovoga cClanka za nositelja turisticke politike je odredeno tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam, kao tijelo u djelokrugu kojeg je obavljanje upravnih i drugih poslova
koji se odnose na turisticku politiku Republike Hrvatske. Nositelj turistiCke politike planira i
upravlja razvojem turizma.

Uz ¢lanak 8.

Vije¢e za upravljanje razvojem turizma osniva se radi ostvarenja strateskih ciljeva te
ucinkovitijeg planiranja i provedbe turistickih politika. Vije¢em predsjeda predsjednik Vlade
Republike Hrvatske, a u radu sudjeluju celnik tijela drzavne uprave nadlezan za turizam,
Celnici tijela drzavne uprave iz resora znacajnih za turizam, predsjednici Udruge gradova,
zajednice zupanija i zajednice opc€ina te direktor Hrvatske turisticke zajednice. Sjednicama
Vije¢a mogu prisustvovati 1 predstavnici drugih tijela drzavne vlasti, jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave, institucija, komora te drugih dionika iz sustava turizma.
Administrativne 1 tehnicke poslove za Vijece, obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam. Vijece se sastaje najmanje jednom godisnje.

Uz ¢lanak 9.

Zadace Vijeca su vezane uz suradnju na podrucju provedbe turistickih politika, uskladenje s
drugim politikama i meduresornu suradnju. Vije¢e daje smjernice i upute vezane uz:
ostvarenje strateskih ciljeva hrvatskog turizma, definiranje mjera i aktivnosti za postizanje
strateSkih ciljeva, pracenje ucinka provedbe mjera, pracenje mjera i aktivnosti politika na
razini Europske unije i tre¢ih zemalja, a koje utjecu na razvoj turizma, pracenje poslovnog
okruzenja i investicijske klime, uskladenje politika i resornih prioriteta, a koji utjecu na razvoj
turizma, poticanje meduresorne suradnje i suradnje s jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u provedbi mjera i aktivnosti s ciljem razvoja odrzivog turizma i
druga pitanja od znacaja za razvoj turizma.

Uz ¢lanak 10.

Zakonom se uspostavljaju nove obveze turistickih zajednica u procesu upravljanja
destinacijama te se definira sustav turistickih zajednica koje Cine turisticke zajednice na
lokalnoj 1 regionalnoj razini, Turisti¢ka zajednica Grada Zagreba te Hrvatska turisticka
zajednica. Ustrojstvo, zadace i nacin rada te osnovna nacela njihova financiranja i
gospodarenja, kao i1 osnivanja, prestanka postojanja i nadzora u dijelu u kojem nije uredeno
Zakonom o turizmu, uredene su odredbama Zakon o turistickim zajednicama i promicanju
hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, br. 52/19. 1 42/20.). Uloga turisti¢ke zajednice je
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upravljanje destinacijom 1 marketing. Zadace turistickih zajednica vezane uz marketing
uredene su odredbama posebnog zakona, dok se odredbama ovoga Zakona propisuju uloge
turistickih zajednica u upravljanju destinacijom posebno kroz horizontalnu i vertikalnu
koordinaciju, izradu planova upravljanja destinacijom i suradnju s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugim dionicima u sustavu turizma.

Uz ¢lanak 11.

Znanstveni i strucni savjet osniva se kao savjetodavno tijelo koje ¢ine predstavnici akademske
zajednice, strukovnih udruga i cehova, socijalnih partnera, udruga poslodavaca, komora i1
znanstvenih instituta. Clanove imenuje odlukom ministar nadlezan za turizam. Na poziv
ministra u radu Znanstvenog i stru¢nog savjeta mogu sudjelovati i druge osobe.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom definira se razvoj turizma u smjeru odrzivosti kao proces unaprjedenja
sustava turizma koji se temelji na prepoznavanju, poticanju i1 upravljanju razvojnim
potencijalima uz odrzivo i odgovorno koriStenje prirodnih, kulturnih, drustvenih i
gospodarskih resursa te unapredenja uvjeta zivota lokalnog stanovnistva i boravka turista u
destinaciji te se s ciljem pradenja razvoja turizma u smjeru odrzivosti uspostavlja indeks
turisticke razvijenosti 1 sustav pokazatelja odrzivosti.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom definira se indeks turisticke razvijenosti (ITR) kao pokazatelj koji se racuna
kao prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti druStveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja turisticke razvijenosti jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
odredenom razdoblju. Osnovna svrha ITR-a je omoguciti kreiranje turistickih politika na
nac¢in da se maksimalno iskoriste i ravnomjerno rasporede raspolozivi resursi u svim
dijelovima destinacije, uz istodobno osiguravanje ekoloske socijalne i gospodarske odrzivosti.
Prema Indeksu turisticke razvijenosti, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
mogu se razvrstati u kategorije I, II, III, IV 1 0. Izracun ITR-a se provodi svake godine za
prethodnu godinu, na razini jedinice lokalne samouprave i na razini jedinice regionalne
samouprave. Pokazatelje za izracun ITR-a, njihov izracun 1 izvore podataka te nacin izracuna
indeksa turisti¢ke razvijenosti propisuje pravilnikom ministar.

Indeks turisti¢ke razvijenosti je alat koji se ve¢ koristi za potrebe provedbe turisti¢kih politika,
a metodologija njegovog izracuna je opisana kroz nekoliko pravilnika, za potrebe kojih se ve¢
koristi. Kako bi se osigurala veca transparentnost i jasnoca postupanja, ali 1 kako bi se
osigurala obveza izrade njegovog izracuna, potrebno je Indeks definirati i Zakonom. Tijekom
2020. godine izraden je novi model za izracun Indeksa turisticke razvijenosti lokalne
samouprave (ITR) u svrhu kvalitetnijeg i preciznijeg definiranja stupnja turisticke razvijenosti
u Republici Hrvatskoj koji omogucuje transparentnost, relevantnost, efikasnost i bolje
ocjenjivanje neravnomjernosti u turistickom razvoju Hrvatske.

Podaci na temelju kojih se Indeks izracunava, dio su sluzbene statistike i za potrebe tog
izracuna nece biti dodatnog administrativnog opterecenja niti za tijela niti za sektor

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom odreduju pokazatelji koji mjere utjecaj turizma na drustveni, okolisni,
prostorni 1 gospodarski aspekte odrzivosti destinacije kao alat za pracdenje odrzivosti i
informirano upravljanje razvojem turizma. Popis obveznih i specificnih pokazatelja za
pracdenje odrzivosti destinacije, izvor i evidentiranje podataka koji su potrebni za izraun
pokazatelja, rokove, kao i nacin pra¢enja odrzivosti propisuje ministar pravilnikom.
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Uz ¢lanak 15.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza tijela drzavne uprave nadleznog za turizam, odnosno
turisticke zajednice da kontinuirano prati odrzivost razvoja turizma. Prac¢enje odrzivosti se
provodi kroz aktivnosti prikupljanja, pracenja i analize podataka o pokazateljima odrzivosti i
turistickom prometu. Podatke o raspolozivoj infrastrukturi, suprastrukturi (zdravstvo,
obrazovanje, kultura, sport), socio-demografskim pokazateljima, ekonomskim pokazateljima,
okolisnim pokazateljima kao i druge potrebne podatke za pracenje odrzivosti, prikupljaju se
na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i na razini poduzetnika, iz javno dostupnih izvora,
istrazivanjem i dostavom od vlasnika podataka. Podatke na lokalnoj i regionalnoj razini, a koji
nisu dostupni putem integriranog informacijskog sustava turizma, prikupljaju turisticke
zajednice. Podaci o poduzetnicima se prikupljaju iz sluzbenih evidencija 1 drugih javno
dostupnih izvora. Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, turisticke zajednice te pruzatelji javnih usluga, duzni su dostavljati
navedene podatke. Podatke i analize podataka o turistickom prometu u destinaciji, ukljucujuéi
i jednodnevne posjetitelje, prikupljeni od strane turistickih zajednica, jedinice lokalne
(podrucne) i regionalne samouprave duzne su koristiti kao podlogu za donosenje odluka o
modernizaciji 1 prilagodavanju javne i privatne infrastrukture kao i komunalne i prometne
infrastrukture, ali i definiranje alata za upravljanje turistickim tokovima. Vrstu i opseg
prikupljanja podataka, rokove dostave te metodologiju prikupljanja podataka propisuje
ministar pravilnikom.

Uz ¢lanak 16.

Odredbama ovoga clanka definira se satelitski ra¢un turizma kao okvir, koji omogucuje
analizu turisticCke ponude i potraznje na temelju financijskih podataka koji se mogu
usporedivati u vremenu i s drugim aktivnostima na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom ureduje se sustav satelitskih ra¢una odrzivog turizma kao metodoloski okvir za
sustavno pracenje druStvenih, okolisSnih 1 gospodarskih ucinaka turizma na sektore u
ekosustavu turizma. Sastavnice sustava satelitskih racuna odrzivog turizma su nacionalni,
regionalni 1 destinacijski satelitski racuni odrzivog turizma. Regionalni satelitski racun
odrzivog turizma se izraduje na razini StatistiCke klasifikacije prostornih jedinica NUTS 2.
Destinacijski satelitski racun odrzivog turizma izraduje se na razini Statisticke klasifikacije
prostornih jedinica NUTS 3 za podrucje Jadranske Hrvatske.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga clanka propisuje se obveza izrade izracuna prihvatnih kapaciteta
destinacije turistickoj zajednici koja je prema Indeksu turisticke razvijenosti razvrstana u
kategoriju I 1 II. Broj turista koji istodobno posjecuju destinaciju, pri ¢emu se uzimaju se u
obzir i no¢enja 1 dnevni posjeti, bez neprihvatljivog utjecaja na fizicku, gospodarsku i
sociokulturnu okolinu te neprihvatljivo smanjenje u zadovoljstvu posjetitelja mora biti
prihvatljiv za lokalno stanovnis$tvo i odrziv u buduénosti. U slucaju da izracun prihvatnog
kapaciteta izraduje viSe turistiCkih zajednica, potrebno je sporazumom definirati obuhvat
podru¢ja za koje se izraduje izracun prihvatnih kapaciteta. Jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave za koje se izraduje izracun prihvatnih kapaciteta, duzna je koristiti
izracun prihvatnog kapaciteta destinacije pri prostornom planiranju. Metodologiju izrade
prihvatnih kapaciteta, kojom se opisuje proces izrade prihvatnih kapaciteta, donosi ministar.

Uz ¢lanak 19.
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Integrirani informacijski sustav turizma c¢ine elektronicke usluge iz podrucja turizma i
ugostiteljstva 1 baze podataka prikupljenih u procesu pracenja odrzivosti, objedinjuju se u
integriranom informacijskom sustavu turizma koji vodi tijelo drzavne uprave nadlezno za
turizam. Integrirani informacijski sustav turizma sastoji se od elektronickih alata:
elektronickih postupaka registracije obavljanja djelatnosti 1 pokretanja poslovanja u podrucju
turizma 1 ugostiteljstva, SrediSnjeg turistickog registra, sustava za dodjelu potpora u turizmu,
sustava za prijavu i odjavu turista, turisti¢ko informacijskog portala i drugih e-usluga i baza
podataka te sustava za analizu podataka vezanih uz pradenje i vrednovanje odrZivosti.
Elektronicki sustav i1 e-usluge povezani su na sustav SrediSnjeg drzavnog portala, Nacionalni
identifikacijski 1 autentifikacijski sustav i Korisnicki pretinac u sustavu e-Gradani. Nacin
unoSenja 1 pristupa podacima sustava, kao i1 detaljniju razradu sadrzaja te vrstu i oblik
informacija koje se prikupljaju, pravilnikom propisuje ministar.

Uz ¢lanak 20.
Odredbama ovog ¢lanka ureduje se Sustav upravljanja destinacijom koji ¢ini sustav turistickih
zajednica kao organizacija za upravljanje destinacijom i ostali dionici u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se ucinkovitost sustava turistiCkih zajednica. Hrvatska
turisticka zajednica je nacionalna turisticka organizacija koja koordinira marketinske
aktivnosti svih turistickih zajednica. S ciljem unapredenja ucinkovitosti upravljanja
destinacijom uspostavlja se nacionalna i regionalna koordinacija predsjednika turistickih
zajednica.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom uspostavlja se Nacionalna koordinacija predsjednika turistickih zajednica koja
koordinira rad i aktivnosti regionalnih turisti¢kih zajednica na podruc¢ju Republike Hrvatske te
osigurava horizontalnu i vertikalnu suradnju turistickih zajednica. Nacionalnu koordinaciju
najmanje jednom godiSnje saziva predsjednik Hrvatske turistiCke zajednice s ciljem
osiguravanja uskladenosti planskih dokumenata i provedbe strateSkih ciljeva, a osobito
vezano uz odrzivost turizma, dostupnost destinacije, nacionalni brend, regionalne i lokalne
brendove, promociju i oglasavanje. Clanovi nacionalne koordinacije su predsjednik Hrvatske
turisticke zajednice 1 predsjednici svih regionalnih turistickih zajednica te predsjednik
Turisticke zajednice Grada Zagreba, a u radu nacionalne koordinacije sudjeluje i1 direktor
Hrvatske turistiCke zajednice te po potrebi direktori regionalnih turistickih zajednica te drugi
relevantni sudionici.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom uspostavlja se Regionalna koordinacija predsjednika turisti¢kih zajednica koja
koordinira rad i aktivnosti turisti¢kih zajednica na svome podrucju te osigurava horizontalnu 1
vertikalnu suradnju turistickih zajednica. Regionalnu koordinaciju najmanje jednom godisnje
saziva predsjednik regionalne turisticke zajednice s ciljem osiguravanja uskladenosti planskih
dokumenata i provedbe strateskih ciljeva, a osobito vezano uz prikupljanje podataka i analizu
stanja razvoja destinacije, valorizaciju 1 razvoj atrakcija, dostupnost destinacije, razvoj javne
turisticke infrastrukture, upravljanje turistickim tokovima, promet u destinaciji, javne sluzbe 1
sigurnost. Clanovi regionalne koordinacije su predsjednik regionalne turistitke zajednice i
predsjednici svih lokalnih turistickih zajednica na podru¢ju za koje je regionalna turisticka
zajednica osnovana te predstavnik tijela drzavne uprave nadleznog za turizam i Hrvatske
turisticke zajednice. U radu regionalne koordinacije sudjeluje direktor regionalne turisticke



39

zajednice 1 po potrebi direktori lokalnih turistickih zajednica na njezinu podrucju te drugi
relevantni sudionici. Ako na podrucju za koje je osnovana regionalna turisticka zajednica ima
barem jedna turisticka zajednica razvrstana u kategoriju I ili II Indeksa turisticke razvijenosti,
na regionalnoj koordinaciji se raspravlja o podru¢ju obuhvata za koje se izraduju izracuni
prihvatnih kapaciteta uvazavaju¢i strateSke dokumente koji su definirali prepoznate turisticke
cjeline (rivijera, kraj, podrucje, otok, klaster i sl.) s ciljem koordinacije i uskladenosti lokalnih
turistickih zajednica pri odredivanju podrucja obuhvata.

Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanka definira se uloga turisticke zajednice u upravljanju destinacijom,
planiranje 1 provedba mjera turisticke politike, razvoj destinacije 1 prac¢enje ostvarenih ciljeva.
Propisane obveze turisticke zajednice u upravljanju destinacijom su: integrirano upravljanje
destinacijom na temelju plana upravljanja destinacijom, upravljanje turistickim tokovima,
suradnja s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u unapredenju razvoja
destinacije, suradnja s tijelom drZzavne uprave nadleznim za turizam u razvoju turisticke
politike, podrska drugim tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za razvoj destinacije
1 druge obveze i zadace propisane posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih zajednica.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom ureduje se sadrzaj, nacin izrade i1 postupak donoSenja plana upravljanja
destinacijom. Plan upravljanja destinacijom je planski dokument za razvoj odrzive destinacije.
Plan upravljanja destinacijom, kao srednjorocni provedbeni dokument, izraduje turisticka
zajednica za podrucje jedne ili viSe lokalnih ili regionalnih turistickih zajednica te Turisticka
zajednica Grada Zagreba za razdoblje od Ccetiri godine. U izradu plana upravljanja
destinacijom, turisti¢ka zajednica je duzna ukljuciti sve dionike vazne za planiranje razvoja
turizma u destinaciji. Plan upravljanja odreduje razvojni smjer, a sadrzi analizu stanja i popis
resursne osnove, pokazatelje odrzivosti na razini destinacije, mjere i aktivnosti potrebne za
ostvarenje razvojnog smjera, prijedlog smjernica i preporuka za razvoj destinacije koje se
predlazu jedinici lokalne i/ili regionalne samouprave te popis projekata koji pridonose
provedbi mjera potrebnih za doprinos ostvarenju pokazatelja odrzivosti na razini destinacije.
Pri donoSenju plana upravljanja destinacijom, turisticka zajednica je duzna provesti javho
savjetovanje o prijedlogu izradenog plana upravljanja destinacijom te na drugi primjeren
nacin osigurati sudjelovanje lokalnog stanovniStva u postupku donoSenja. Plan upravljanja
destinacijom, donosi se po proceduri za donoSenje godiSnjeg programa rada, propisanom
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje sustav turisti¢kih zajednica. Usvojeni plan
upravljanja destinacijom, objavljuje se u sluzbenom glasniku jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) samouprave i na internetskim stranicama turisticke zajednice. Usvojeni
plan upravljanja destinacijom, turisticka zajednica dostavlja predstavnickom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave s preporukama za donoSenje odluka
vezanih uz razvoj destinacije i prijedlogom popisa projekata od posebnog znacaja za razvoj
destinacije. Plan upravljanja destinacijom mijenja se na isti naCin kako je usvojen.
Metodologiju izrade plana upravljanja, ukljuc¢ivanja kljucnih dionika, izrade analize stanja i
definiranja projekata znacajnih za razvoj destinacije donosi ministar.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom ureduje se sadrZaj, nacin izrade i postupak donoSenja plana upravljanja
destinacijom na regionalnoj razini koje izraduju regionalne turisticke zajednice. Plan
upravljanja destinacijom na regionalnoj razini mora biti uskladen sa aktima strateSkog
planiranja, temeljen na pokazateljima odrzivosti, a mora uzeti u obzir i turisticke tokove. Plan
upravljanja destinacijom na regionalnoj razini, osim elemenata koje sukladno odredbama
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ovoga Zakona sadrze svi planovi upravljanja, mora definirati 1 bitne elemente za upravljanje i
marketing destinacije. Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini izraduje regionalna
turisticka zajednica za podru¢je za koje je osnovana, a donosi ga skupStina regionalne
turisticke zajednice. Kada se plan izraduje za destinaciju koja obuhvac¢a podrucje vise
regionalnih turistiCkih zajednica, plan donose skupStine regionalne turisticke zajednice u
skladu s prethodno sklopljenim sporazumom svih ukljuc¢enih regionalnih turistickih zajednica.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom ureduje se na¢in donoSenja plana upravljanja destinacijom za Grad Zagreb.
Plan upravljanja destinacijom za Grad Zagreb mora biti uskladen sa aktima strateSkog
planiranja temeljen na pokazateljima odrzivosti, izraCunu prihvatnih kapaciteta te mora uzeti
u obzir i turisticke tokove, a donosi ga skupstina Turisticke zajednice Grada Zagreba.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom ureduje se sadrzaj, naCin izrade i1 postupak donoSenja plana upravljanja
destinacijom na lokalnoj razini. Plan upravljanja destinacijom na lokalnoj razini mora biti
uskladen sa aktima strateSkog planiranja i planom upravljanja destinacijom na regionalnoj
razini, mora biti temeljen na pokazateljima odrzivosti, izracunu prihvatnih kapaciteta ne
starijem od 4 godine te mora uzeti u obzir 1 turisti¢ke tokove. Plan upravljanja destinacijom na
lokalnoj razini izraduje lokalna turisticka zajednica, a donosi skupstina lokalne turisticke
zajednice. Kada se plan izraduje za destinaciju koja obuhvaca podru¢je viSe lokalnih
turistickih zajednica, plan donose lokalne turisticke zajednice u skladu s prethodno
sklopljenim sporazumom svih ukljucenih lokalnih turistickih zajednica. Kao iznimka
propisano je da se plan upravljanja destinacijom ne mora temeljiti na izraCunu prihvatnih
kapaciteta kada plan izraduju turistiCke zajednice koje nisu razvrstane u kategoriju I ili 11
Indeksa turisti¢ke razvijenosti.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom uredeno je integrirano upravljanje destinacijom u smjeru odrzivosti na temelju
plana upravljanja destinacijom, kroz upravljanje svim elementima koji ¢ine destinaciju, a koje
¢e se provoditi kroz razvoj proizvoda, koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz prethodnu analizu stanja i potreba
destinacije, postoje¢ih elemenata destinacije, osobito razina digitalizacije, pristupacnosti i
odrzivosti te identificiranje potencijala na kojima se moze graditi razvoj. Integrirano
upravljanje destinacijom je obveza turistickih zajednica koja ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketin§ke potpore, a s ciljem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Uz ¢lanak 30.

Ovim c¢lankom uredeno je upravljanje turistickim tokovima kao procesa planiranja,
organiziranja i kontroliranja kretanja turista kako bi se osigurala ravnoteza izmedu broja
turista koji u odredenom vremenu borave na odredenoj destinaciji i kapaciteta destinacije.
Mjere koje turisticka zajednica moze koristiti u upravljanju destinacijom, u suradnji s drugim
dionicima u sustavu turizma, su izrada plana dolaska posjetitelja na lokaciju s prijedlogom
plana razgleda i vremenom trajanja, izrada plana rasporeda i dinamike uplova i opskrbe
brodova na kruznom putovanju, izrada plana rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistickim mjestima i druge mjere u skladu sa zada¢ama
turisticke zajednice propisane odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje sustav
turistickih zajednica. Ove mjere mogu se provesti ako su utemeljene na izracunu prihvatnih
kapaciteta i ako je odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave, jedinica
podrucne (regionalne) samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
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Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom definira se uloga lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u upravljanju
odrzivim razvojem turizma u destinaciji te se propisuje ovlastenje predstavnickim tijelima za
donosSenje odluka za upravljanje destinacijom u smjeru odrZivosti koje moraju biti utemeljene
na planu upravljanja destinacijom.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne kao i predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave na temelju plana upravljanja destinacijom moze donijeti odluku o popisu
projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije. Popis projekata jedinica lokalne odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam za
svoje podrucje radi upisa u bazu projekata od posebnog znaaja za razvoj destinacije koji
imaju prednost pri sufinanciranju iz Fonda za turizam i ostalih namjenskih izvora financiranja
pod uvjetom da zadovoljavaju i sve druge uvjete prihvatljivosti definirane pozivima za
dodjelu sredstava.

Odredbama ovoga clanka propisuju se 1 ovlasti predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave da moze na temelju plana upravljanja destinacijom i izracuna prihvatnih
kapaciteta donijeti odluku o broju, vrsti 1 kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice
lokalne samouprave i odluku o kapacitetima smjeStajnih objekata u destinaciji na temelju
izracuna prihvatnih kapaciteta. Ove odluke predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze donijeti do 31. ozujka tekuée godine za idu¢u godinu te ih je duzno dostaviti nadleznom
upravnom tijelu koje u skladu s odredbama posebnih zakona kojima se ureduje ugostiteljstvo i
pruzanje usluga u turizmu odlucuje u upravnim postupcima povodom zahtjeva stranaka i koje
ih je duzno uzeti u obzir prilikom izdavanja rjesenja.

Takoder, jedinice lokalne samouprave na temelju plana upravljanja destinacijom mogu
donijeti i odluku o wupravljanju turistickim tokovima, uvodenju turistickog ekoloskog
doprinosa i ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje su vezane uz turizam.

Ustavom Republike Hrvatske u ¢lanku 16. propisano je da se slobode i prava mogu ograniciti
samo zakonom da bi se zastitila sloboda i prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Svako ograniCenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom slu¢aju. Clankom 52. Ustava Republike Hrvatske
propisano je da su more, morska obala i otoci, vode, zra¢ni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali 1 zemljiSte, Sume, biljni 1 Zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode,
nekretnine 1 stvari od osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i ekoloskog znacenja,
za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju njezinu osobitu
zaStitu.

Uzimajuéi u obzir navedene odredbe, posebno uvaZavajuéi ¢injenicu kako je ¢lankom 1.
stavkom 2. ovoga Zakona propisano da je turizam od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog, drustvenog i medusektorskog utjecaja, a uvazavajucéi i
interes javnosti te utjecaj turizma na okoli§ posebno more, morsku obalu i otoke u odnosu na
gospodarski interes, ove odredbe propisuju ovlaStenje jedinicama lokalne samouprave koje se
suocavaju s prekomjernim turistickim tokovima i1 nedostatkom cjenovno pristupacnog
dugoro¢nog smjestaja za potrebe stanovanja lokalnog stanovnistva da donosenjem navedenih
odluka koje se moraju temeljiti na izra¢unu prihvatnih kapaciteta mogu odrediti broj, vrstu i
kategoriju ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge
smjestaja u dijelu ili na cijelom podrucju jedinice lokalne samouprave i kapacitete smjestajnih
objekata u destinaciji.
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Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom ureduje se mogucénost uvodenja turistickog ekoloskog doprinosa u skladu s
odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave utemeljenoj na planu upravljanja
destinacijom. Turisti placaju turisticki ekoloski doprinos, ako ga je jedinica lokalne
samouprave odlucila uvesti, na na¢in odreden odlukom o uvodenju turistickog ekoloSkog
doprinosa. Visinu, opseg primjene, obveznike placanja, razdoblje primjene i nacin turistickog
ekoloSkog doprinosa, odreduje jedinica lokale samouprave odlukom o uvodenju ekoloSkog
doprinosa.

Turisticki ekoloski doprinos se uplacuje na poseban uplatni racun jedinice lokalne
samouprave, a jedinica lokalne samouprave, duzna je upla¢ena sredstva turistickog ekoloskog
doprinosa koristiti za smanjenje negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor te za
mjere oCuvanja okolisa.

Uz ¢lanak 33.

Ovim c¢lankom, ureduje se suradnja turisticke zajednice s jedinicom lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Propisuje se da turisticka zajednica pruza stru¢nu podrsku jedinici
lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave za koju je osnovana te ¢e osigurati podatke za
donosenje odluka o upravljanju razvojem odrzivog turizma, predlagati mjere za razvoj
destinacije, smanjenje preopterecenosti komunalne infrastrukture i turistickih atrakcija te
upravljanje turistickim tokovima, predlagati donoSenje odluka temeljem plana upravljanja
destinacijom te pruzati drugu stru¢nu podrsku u okviru propisanih zadaca.

Mjere koje turistiCka zajednica predlaze moraju biti utemeljene na planu upravljanja
destinacijom. U slu¢aju da se radi o odlukama za koje je propisano da ih jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave donose na temelju prihvatnih kapaciteta, tada prijedlog
mjera mora biti utemeljen i na izracunu prihvatnih kapaciteta.

Turisticka zajednica prikuplja 1 podatke o turistickom prometu, a na raspolaganju ¢e imati i
razne IT alate koji ¢e omoguéiti uvid u podatke o pokazateljima odrzivosti i ostale podatke
koji se prikupljaju. Sve tako prikupljene podatke ¢e turisticka zajednica moci dati 1 jedinici
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave koja ¢e ih koristiti kao temelj za donoSenje
odluka.

Uz ¢lanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se projekti od posebnog znacaja za razvoj destinacije. To su
projekti navedeni u planu upravljanja destinacijom kao projekti od posebnog znacaja za
razvoja destinacije, a koji doprinosi provedbi plana upravljanja i strateSkom cilju definiranom
aktima strateSkog planiranja za razvoj turizma. Nositelj projekta od posebnog znacaja za
razvoj destinacije moze biti turistiCka zajednica, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, javna ustanova i trgovacko drustvo u vecéinskom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ili Republike Hrvatske. Projekti od posebnog znacaja za
razvoj destinacije imaju prednost kod sufinanciranja iz Fonda za turizam 1 ostalih namjenskih
izvora financiranja, pod uvjetom da zadovoljavaju sve uvjete prihvatljivosti definirane
pozivima za dodjelu sredstava. Bazu projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije vodi
1 javno objavljuje tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam. Popis svih projekata iz plana
upravljanja destinacijom koji pridonose provedbi mjera potrebnih za doprinos ostvarenju
pokazatelja odrZivosti na razini destinacije tijelu drzavne uprave nadleznom za turizam
dostavlja turisticka zajednica.
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Uz ¢lanak 35.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se sektorski prilagodeni kriteriji i pravni temelj poticanja
djelatnosti u turizmu. Zakon o turizmu predstavlja pravni temelj za donoSenje poticajnih
mjera namijenjenih djelatnostima u turizmu i ekosustavu turizma. Svrha poticajnih mjera je
osiguranje kljucnih strateskih ciljeva razvoja odrzivog turizma u Republici Hrvatskoj. Ciljevi
razvoja se odnose na ravnomjeran cjelogodisnji i regionalno odnosno prostorno uravnotezeniji
1 druStveno 1 okoliSno odrzivi razvoj turizma, razvoj konkurentnog i inovativnog turizma te
povecanje otpornosti djelatnostima u turizmu na vanjske utjecaje. Osobito ¢e se poticati:
ulaganja u turistiCke proizvode viSe dodane vrijednosti na cijelom podrucju Republike
Hrvatske, ulaganja u javnu turisticku infrastrukturu i razvoj turisticke ponude zdravstveni
turizam, aktivni /rekreativni turizam, gradski turizam, kulturni turizam, eno-gastronomski
turizam, agro turizam, sportski turizam i td., osobito u slabije turisticki razvijenim podrucjima
te razvoj s time povezanih posebnih oblika turizma, unapredenje prometne povezanosti,
ulaganja u zelenu i plavu tranziciju, ulaganja u stjecanje novih znanja i vjestina, ulaganja u
unapredenje strukture i kvalitete kapaciteta 1 sadrzaja viSe dodane vrijednosti, ulaganja u
nauticki i Carter turizam temeljen na o¢uvanju okolisa, ulaganja u nove projekte i poduhvate u
sustavu turisticke ponude posebno obiteljske, heritage hotele 1 sl., ulaganja u inovativne
projekte mikro i malih te srednjih poduzetnika, ulaganja u inovacije i digitalnu transformaciju
turizma s ciljem digitalizacije 1 ulaganja u mjere koje ¢e dodatno jacati sigurnost i otpornost
turizma u Republici Hrvatskoj. Ovim ¢lankom definiraju se djelatnosti u turizmu i ekosustavu
turizma kojima su navedene poticajne mjere namijenjene.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom definirane su vrste poticajnih mjera kao mjere u okviru politika u podrucju
sustava turizma i upravljanja razvojem turizma u smjeru odrzivosti u te skladu s odredbama
ovoga Zakona i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona i mjere drzavnih potpora u
smislu ¢lanka 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU)
namijenjene poduzetnicima u sustavu turizma. Odredbama ovoga ¢lanka propisano je i da se
poticajne mjere koje se odnose na drzavne potpore, mogu dodjeljivati samo ako su u skladu s
pravilima o drzavnim potporama sadrzanima u propisima o drzavnim potporama koje su
usvojile institucije Europske unije.

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga clanka ureduju se kategorije i vrste drzavnih potpora koje se dodjeljuju
poduzetnicima u sustavu turizma. Drzavne potpore navedene u ovome ¢lanku dodjeljuju se na
temelju programa potpora uz uvjet spojivosti s pravilima o drzavnim potporama i u skladu s
postupkom propisanim odredbama zakona propisanim odredbama zakona kojim se ureduju
drzavne potpore. Pri dodjeli drzavnih potpora primjenjuju se pravila o zbrajanju (kumulaciji)
potpora te se propisuje da drzavne potpore ne mogu dodijeliti poduzetniku s teSko¢ama sve
sukladno odredbama posebnog propisa. Clankom se definira $to se smatra programom
potpora te Sto se programom potpora utvrduje. Davatelj potpore je tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam.

Kiriteriji izraCuna drzavne potpore su Indeks turisticke razvijenosti podrucja na kojem se
nalazi projekt ulaganja, doprinos projekta ulaganja produljenju turistiCke sezone i stvaranje
radnih mjesta u djelatnostima u turizmu, diverzifikaciji i povecanju kvalitete turisti¢ke ponude
te doprinosa projekta ulaganja zelenoj tranziciji, osobito u pogledu zahtjeva povezanih s
emisijama staklenickih plinova i ostalo.
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Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisuju se posebni uvjeti za dodjelu drzavnih potpora u obliku umanjene
stope poreza na dobit. U okviru poticajnih mjera koje se odnose na drzavne potpore u smislu
¢lanka 107. UFEU namijenjene poduzetnicima u sustavu turizma za pocetno ulaganje ili za
pocetno ulaganje kojim se pokre¢e nova djelatnost u turizmu (djelatnosti oznake 55, 56, 79 i
93 statistiCcke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2) sukladno pravilima o
regionalnim drZzavnim potporama, poduzetnicima se dodjeljuje drzavna potpora u obliku
umanjene stope poreza na dobit od 50%, 75% 1 100% ovisno o iznosu pocetnog ulaganja
definiranog odredbama ovoga ¢lanka. Sva pocetna ulaganja koje je pokrenuo isti korisnik
drzavne potpore na razini grupe u razdoblju od tri godine od datuma pocetka radova na
drugom ulaganju kojem je dodijeljena drzavna potpora smatraju se dijelom istog projekta
ulaganja. NajviSi godi$nji iznos drzavne potpore koji korisnik potpore za ulaganje moze
koristiti na temelju ovoga Zakona ne moze biti veéi od 7.000.000,00 eura. Odredbama ovoga
Clanka detaljno se propisuje Sto se smatra pocetnim ulaganjem. Samo stjecanje udjela u
poduzetniku ne smatra se pocetnim ulaganjem kojim se pokre¢e nova ekonomska djelatnost.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se i drzavna potpora za ulaganja u nabavu ¢istih vozila ili
vozila s nultim emisijama i prilagodbu vozila u obliku umanjenja stope poreza na dobit od
100 % za kupnju ili najam/leasing u trajanju od najmanje 12 mjeseci Cistih plovila s pogonom
barem djelomi¢no na elektricnu energiju ili na vodik ili ¢istih plovila, kao i za prilagodbu
postoje¢ih plovila kako bi se smatrala Cistim vozilima ili plovilima s nultim emisijama,
poduzetnicima koji kao osnovnu djelatnost obavljaju djelatnost iznajmljivanja i davanja u
zakup (leasing) plovnih prijevoznih sredstava (oznaka 77.34 statisticke klasifikacije
ekonomskih djelatnosti NACE Rev.2) djelatnosti.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da ¢e se detaljni uvjet za ostvarivanje prava na dodjelu
drzavne potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit urediti uredbom Vlade Republike
Hrvatske koja predstavlja program potpora. Odredbama ovoga ¢lanka definiran je sadrZaj
navedene uredbe kojom ¢e se utvrditi uvjeti spojivosti drzavne potpore s pravilima o
regionalnim drZavnim potporama za ulaganja i1 odgovaraju¢im pravilima o drzavnim
potporama za zastitu okoliSa, prihvatljivi troskovi, intenzitet potpore, ucinak poticaja, kriteriji
1 nacin izracuna drZavne potpore i ostali uvjeti bitni za donoSenje odluke o potpori
pojedinacnom korisniku potpore.

Uz ¢lanak 39.

Pri dodjeli drZzavne potpore u obliku umanjene stope poreza na dobit primjenjuju se pravila o
zbrajanju (kumulaciji) potpora te se propisuje da drzavna potpora ima ucinak poticaja u
smislu propisa o drzavnim potporama te da se ne moze dodijeliti poduzetniku s teSko¢ama sve
sukladno odredbama posebnog propisa. Visina drzavne potpore u obliku umanjenje stope
poreza na dobit tijekom cijelog razdoblja koriStenja te potpore odreduje se u apsolutnom
iznosu kao razlika izmedu iznosa obra¢una poreza koji bi se morao platiti prema vazecoj stopi
poreza na dobit u trenutku dodjele potpore izraCunatog sukladno propisima kojim se ureduje
porez na dobit i iznosa poreza na dobit odobrenog na temelju ¢lanka 38. ovoga Zakona.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se razlozi za prestanak i gubitak prava koriStenja drzavne
potpore te obveza povrata povrat sredstava koja je stekao koriStenjem odobrene potpore
uveéano za iznos stope zakonske zatezne kamate koja je na snazi u Republici Hrvatskoj u
trenutku povrata.

Uz ¢lanak 40.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se moguénost dodjele drzavne potpore za aktiviranje
neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske u korist razvoja djelatnosti u turizmu te je
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definirano $to se smatra neaktivnom imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. Projekt
aktiviranja neaktivne imovine u smislu ovoga Zakona je projekt ulaganja za koji se odobrava
drzavna potpora, a koje predstavlja ulaganje u dugotrajnu imovinu korisnika potpore. Drzavna
potpora za pocetna ulaganja u materijalnu imovinu kojima se aktivira neaktivna imovina u
vlasniStvu Republike Hrvatske u vrijednosti od najmanje 3.000.000,00 eura moZe se dodijeliti
u obliku davanja potpore za aktiviranje neaktivne imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske te
imovine u uz uvjet spojivosti potpore s pravilima za dodjelu regionalnih drZzavnih potpora
sukladno propisima o drzavnim potporama iz ¢lanka iz ¢lanka 36. stavka 2. ovoga Zakona i
Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. ovoga Zakona te uz uvjet da je tijelo nadleZzno za
raspolaganje drzavnom imovinom donijelo odluku kojom se korisniku potpore odobrava
davanje nekretnine u zakup ili mu se odobrava osnivanje prava gradenja.. Postupak kojim se
korisniku potpore odobrava davanje nekretnine u zakup ili osnivanje prava gradenja, provodi
se u skladu s propisom kojim se ureduje upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Ova vrsta potpore ne moze se zbrajati (kumulirati) s drugim drzavnim potporama i
potporama male vrijednosti za iste prihvatljive troSkove do najviSeg intenziteta i iznosa
potpore i ne moze dodijeliti poduzetniku u teSko¢ama u smislu definicije poduzetnika u
teSko¢ama sve prema propisima o drzavnim potporama. Korisnik drzavne potpore je tijekom
provedbe projekta ulaganja duzan izvrSiti materijalno ulaganje u neaktivnu imovinu koja mu
je dana u zakup bez naknade u visini od najmanje 50% procijenjene trziSne vrijednosti
neaktivne imovine u trenutku dodjele potpore. Ova obveza ne smatra se ispunjenom ako se
radi samo o unosu opreme u predmetno ulaganje. Smatrat ¢e se da je drZzavna potpora
dodijeljena sklapanjem ugovora o zakupu neaktivne imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
izmedu Republike Hrvatska i korisnika potpore, a €iji je sadrzaj uskladen s propisima kojima
se ureduje upravljanje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske i s odgovaraju¢im
pravilima o drzavnim potporama. Ako korisnik potpore nakon trogodiSnjeg razdoblja
realizacije projekta ulaganja ne uveca za 50% vrijednost neaktivne imovine u odnosu na
njezinu procijenjenu vrijednost u trenutku dodjele potpore, ugovor o zakupu neaktivne
imovine se raskida bez prava korisnika potpore na povrat ulozenih sredstava u predmetnu
imovinu.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se dodjela i koriStenje drzavne potpore u obliku umanjene
stope poreza na dobit i potpore za aktiviranje neaktivne imovine u vlasniS§tvu Republike
Hrvatske u korist razvoja djelatnosti u turizmu. Drzavne potpore u obliku umanjene stope
poreza na dobit i1 za aktiviranje neaktivne imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske u korist
razvoja djelatnosti u turizmu dodjeljuju se na temelju zahtjeva za dodjelu potpore tijelu
drzavne uprave nadleznom za turizam prije pocetka radova na projektu ulaganja. Propisuje se
sadrzaj zahtjeva za dodjelu potpore, nadleznost javnopravnih tijela za utvrdivanje
prihvatljivosti zahtjeva i provedbu postupka dodjele potpore. Tijelo drzavne uprave nadlezno
za turizam izdaje odobrenje potpore koje sadrzi uvjete i obveze glede koriStenja potpore,
najkasnije 60 dana od dana podnoSenja potpunog zahtjeva za dodjelu potpore. Korisnik
potpore tijekom koriStenja potpore duzan je podnositi godiSnja pisana izvjes¢a o provedbi
projekta ulaganja, ukljucujuéi podatke o prihvatljivim troSkovima, iskoriStenju potpore te o
izvrSenju obveze ocuvanja predmetnog ulaganja sukladno odobrenju potpore u skladu s
odredbama ovoga clanka. Ako korisnik potpore ne dostavi godiSnje izvjes¢e u roku
predvidenom u odobrenju potpore, prestaje mu pravo korisStenja dodijeljene potpore. Uvjeti
spojivosti drzavnih potpora iz ¢lanaka 38. i 40. Zakona s pravilima o dodjeli regionalnih
drzavnih potpora za ulaganja, postupak podnosenja zahtjeva za dodjelu potpore, odobravanja i

......

sadrzaj godisnjih izvjeS¢a iz stavka 4. ovoga €lanka te detaljnije opisati nacin dodjele potpore
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temeljem kriterija navedenih u ¢lanku 37. stavak 3. ovoga Zakona i druga pitanja od znacaja
za dodjelu i koriStenje drzavnih potpora u skladu s odredbama ovoga Zakona uredit ¢e se
uredbom Vlade Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga c¢lanka ureduje se Fond za turizam ¢ija sredstva su namijenjena razvoju
turisticke infrastrukture i ofuvanju resursne osnove i nalaze se u Drzavnom proracunu u
razdjelu tijela drzavne uprave nadleznog za turizam. Sredstva se u Fond za turizam uplacuju
temeljem posebnog propisa kojim se ureduje pitanje neprocijenjenog gradevinskog zemljiSta
te temeljem drugog propisa kojim je propisana obveza uplate sredstava u Fond za turizam.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga clanka ureduje se nain dodjele sredstava Fonda za turizam. Sredstva
Fonda za turizam, tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam dodjeljuje putem javnog poziva
za dostavu projektnih prijedloga, a njima se financiraju projekti koji su planom upravljanja
destinacijom navedeni kao projekti od posebnog znacaja za destinaciju. Sredstva Fonda za
turizam se mogu dodijeliti 1 u druge svrhe ako je tako propisano posebnim propisom kojim se
ureduje pitanje neprocijenjenog gradevinskog zemljista te temeljem drugog propisa kojim je
propisana obveza uplate sredstava u Fond za turizam.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga cClanka ureduje se pracenje i analiza ulaganja. Tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam je duzno uspostaviti sustav pracenja i analize ulaganja koje moraju
obuhvatiti postignute ucinke i utjecaj provedbe ulaganja na odrzivost. Davatelj potpora je
duzan izradene podatke i analize koristiti pri planiranju provedbe mjera, politika i akata
strateSkog planiranja .

Uz ¢lanak 45.

Odredbama ovoga ¢lanka uspostavlja se baza podataka o projektima kojima je dodijeljena
potpora s ciljem pracenja i analize ulaganja, uspostavlja se baza podataka o projektima kojima
je dodijeljena potpora koja se vodi u elektronickom obliku. Sadrzaj, ustroj i na¢in vodenja
baze podataka, kao i analize podataka ureduje pravilnikom ministar.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom ureduje analiza uc¢inaka mjera koju provodi davatelj potpore periodi¢no, a
najmanje svake Cetiri godine. Metodologija izrade analize ucinaka mjera, propisuje se
pravilnikom.

Uz ¢lanak 47.

Ovim c¢lankom ureduje se strateSko planiranje razvoja turizma u smjeru odrzivosti na
nacionalnoj razini kroz donoSenje i provedbu akata strateSkog planiranja, nacionalne strategije
razvoja turizma i nacionalnog plana razvoja odrzivog turizma. Svi akti strateSkog planiranja
na razini jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao i svi planski i marketinski
dokumenti turistickih zajednica moraju, u dijelu koji govori o turizmu, biti uskladeni sa
strategijom razvoja odrzivog turizma i nacionalnim planom razvoja odrzivog turizma.

Uz ¢lanak 48.

Ovim clankom propisan je nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih
temeljem njega, koji obavlja tijelo drzavne uprave nadlezno za turizam. Tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam u provedbi nadzora ovlasSteno je turistickoj zajednici, dati obvezne upute
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kojima se nalaze postupanje u skladu s odredbama ovoga Zakona. Provedba nadzora nad
radom turistickih zajednica uredena je odredbama Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma (,,Narodne novine®, br. 52/19. 1 42/20.).

Uz ¢lanak 49.

Ovim ¢lankom propisan je nadzor nad koriStenjem potpora koji obavlja tijelo drzavne uprave
nadlezno za turizam u suradnji s u suradnji s tijelom drzavne uprave za financije. Nadzor se
provodi kod korisnika potpora radi otkrivanja i sankcioniranja eventualnih nepravilnosti i
nezakonitosti. Nadzor nad drzavnim potporama dodijeljenim na temelju ovoga Zakona tijelo
drzavne uprave nadlezno za turizam provodi samostalno ili u suradnji s tijelom drzavne
uprave nadleznim za financije i tijelom drzavne uprave nadleznim za upravljanje drzavnom
imovinom provodi te je u slucaju utvrdivanja nezakonitog koristenja odobrene potpore duzno
provesti povrat te potpore.

Uz ¢lanak S0.
Ovim clankom se propisuje nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava turistickog
ekoloskog doprinosa koji provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za financije.

Uz ¢lanak 51.
Ovim ¢lankom utvrduju se rokovi za donosenje provedbenih propisa temeljem ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 52.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza uskladivanja op¢ih akata turistickih zajednica.

Uz ¢lanak S3.

Ovim ¢lankom propisuje se rok za donosSenje plana upravljanja destinacijom. Plan upravljanja
destinacijom turisticke zajednice koje nemaju obvezu izrade izrauna prihvatnih kapaciteta
duzne su donijeti u roku od godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona. Turisticke
zajednica Grada Zagreba 1 turisticke zajednice koje su razvrstane u kategoriju I ili II Indeksa
turisticke razvijenosti duzne su plan upravljanja destinacijom donijeti u roku od dvije godine
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 54.
Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$céu o Nacrtu prijedloga zakona o turizmu

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo turizma i sporta

provodi savjetovanje

Svrha dokumenta IzvjeScivanje

Datum dokumenta 6. rujna 2023.

Verzija dokumenta I
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga zakona o turizmu

ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za
donosenja zakona, drugih propisai 2023., br. 142.

akata objavljenog na internetskim

stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo turizma i sporta
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane  Strucna radna skupina za izradu Nacrta prijedloga zakona o

javnosti bili ukljuceni u postupak turizmu sastojala se od struc¢nih sluzbi Ministarstva turizmai
izrade odnosno u rad stru¢ne radne sporta, Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i
skupine za izradu nacrta? drzavne imovine, Ministarstva financija, Ministarstva

gospodarstva i odrzivog razvoja, predstavnika Hrvatske
turisticke zajednice, Instituta za turizam, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore, udruga
opdéina, gradova i zZupanija te strukovnih udruga u turizmu i
ugostiteljstvu.

Je li nacrt bio objavljen na Nacrt prijedloga zakona bio je objavljen na portalu
internetskim stranicamaili na drugi eSavjetovanja u razdoblju od 26. srpnja 2023. do 26. kolovoza
odgovarajuéi nacin? 2023.

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Ocitovanja su dostavile fizicke osobe, turisticke zajednice,
javnosti dostavili svoja ocitovanja?  Hrvatska obrtnicka komora te strukovne udruge.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Kao u tablici u prilogu.

Primjedbe koje su prihva¢ene

N2



Primjedbe koje nisu prihvacene i
obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske izdatke.
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Redni

broj

|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu o Nacrtu prijedloga Zakona o turizmu

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Grad Makarska
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo u novi Zakon o turizmu uvesti sljedece
nadopune: 1. Privatni smjestaj: Jasno definirati
razliku izmedu 1. domacin u obiteljskom smjestaju,
2. iznajmljiva¢ 3. nekretninski biznis. Sukladno tome
ih porezno opteretiti. Naglasak na zastitu lokalnog
stanovnistva. 2. Ocuvanje prostora; kontrola i
ograni¢avanje najma stambenih jedinica prepustiti
JLS kao i kategorizaciju istih kako bi imali alate za
odrzivo upravljanje destinacijom. Izdavanje MTU-u
uskladiti s JLS i traziti suglasnost Grada/Opcine prije
izdavanja iste od strane Zupanije. 3. ITR; posebnu
rangirati kategoriju za destinacije koje su usle u
opasnu zonu prekomjernog turizma (divlja gradnja,
betonizacija, nedostatak pratece infrastrukture,
nekontrolirani rast nekomercijalnog sekundarnog
smjestaja...) Nije nuzno destinacija s ITR Ii
odrziva, nasuprot, zbog visoke sezonalnosti i
navedenih problema, upravo ta mjesta/gradovi imaju
najvece izazove s odrzivosti i zaokretom prema
odrzivim oblicima turizma.

2 HOK
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
PredlaZzemo da se ubuduée javna savjetovanja o
propisima, posebno iz podrucja ugostiteljstva i
turizma, ne provode u periodu kada je turisticka
sezona na vrhuncu, $to otezava prikupljanje
ocCitovanja o prijedlozima izmjena propisa.

3 Turisticka zajednica Zadarske zupanije
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana, a kako bi §to viSe relevantnih
dionika bilo u mogucnosti dati komentar i doprinos.
Period savjetovanja je period najvecéeg intenziteta
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Odgovor

Nije prihvaéen

Pitanja vezana uz pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacinstvu i eventualnu podjelu pruzatelja usluga
smjestaja te ishodenje rieSenja o odobrenju za
pruzanje ugostiteljskih usluga u domacinstvu
propisana su Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (NN
85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 i
126/21). Navedenim Zakonom takoder je propisana
nadleznost upravnih tijela u Zupanijama za dono$enje
rieSenja. Osim toga, Nacrtom prijedloga zakona o
turizmu, predvidena je obveza dostavljanja odluke o
broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih objekata te
objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge
smjestaja upravnom tijelu u Zupaniji, kao i obveza da
nadlezno tijelo postup u skladu s tom odlukom
prilikom izdavanja rieSenja. Napominjemo da ¢e se po
donoSenju Zakona o turizmu, kao krovnog zakona za
sektor turizma, provesti analiza te, ukoliko se to
pokaze potrebno, pristupiti izmjeni i dopuni propisa
koji ureduju ugostiteljstvo, pruzanje usluga u turizmu i
sustav turisti¢kih zajednica. Zakon ne pretpostavlja da
su jedinice razvrstane u kategorije | i Il indeksa
turistiCke razvijenosti odrzive. Naime, Nacrt prijedloga
zakona predvida izradu plana upravljanja destinacijom
koji izraduju turistiCke zajednice, a koji se u slu€aju
jedinica razvrstanih u Indeks turistiCke razvijenosti | i Il
mora temeljiti na izraCunu prihvatnih kapaciteta,
upravo kako bi se osigurao razvoj turizma u destinaciji
u smjeru odrzivosti.

Primljeno na znanje

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15, 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, struc€ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su



turistickog prometa.

4 TuristiCka zajednica opc¢ine Vrsar
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.

5 Primorsko-goranska Zzupanija
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Novi zakon trebao bi osigurati dovoljno prostora za
lokalnu/regionalnu samoupravu kako bi Zupanija
mogla prilagoditi turistiCke strategije i mjere
specificnim potrebama i karakteristikama svog
podrugja. Sto se naglaska na odrzivost i zelenu
tranziciju tie, predlaze se da zakon postavi
konkretna i adekvatna ograni€enja i smjernice za
odrzivi turizam, u protivnom bi Zupanije mogle
dozivjeti negativne posljedice prekomjernog
turistiCkog opterecéenja na okolis, kulturu i lokalnu
zajednicu.

6 Turisticka zajednica opc¢ine Medulin
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetnije
prougiti Zakon i iznijeti svoje komentare.
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klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositelj
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Primljeno na znanje

Buduc¢i da se Zakon primjenjuje na cijelom podrucju
Republike Hrvatske, uvazene su razliCite potrebe i
razli¢it stupanj turisticke razvijenosti pojedinih
destinacija i propisano je da plan upravljanja
destinacijom donose lokalne i regionalne turisticke
zajednice, a plan mora biti uskladen s njihovim
strateSkim dokumentima. Konkretne smjernice za
odrzivi turizam trebaju proizaci iz izraCuna prihvatnih
kapaciteta i planova upravljanja destinacijom, upravo
kako bi upravo uvazili specifi¢ne potrebe i
karakteristike podrudja.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili



7 Turisticka zajednica Grada Pule
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.

8 Turisticka zajednica grada Rovinja-Rovigno
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga Sto vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.
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uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositelj
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoséu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.



9 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Vrijeme predvideno za savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu, a u koje se prvenstveno
uklju€uju dionici sektora turizma na koje se zakon
specifi¢no i odnosi, nije prilagodeno dinamici i
obvezama klju¢nih zainteresiranih dionika te
smatramo da je u interesu predlagatelja, dionika u
turizmu i javnosti, ali prije svega u cilju kvalitetne
izrade prijedloga krovnog Zakona u turizmu, da se
rok za podnoSenje komentara produlji te time pruzi
stvarna prilika svim zainteresiranim dionicima da
prijedlog Zakona procitaju i aktivho doprinesu
njegovoj sto kvalitetnijoj izradi koja ¢e osigurati
ostvarenje ciljeva samog Zakona.

10 Turisti¢ka zajednica Opc¢ine Vizinada
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Buduéi da smo joS uvijek u jeku sezone i nedostaje

nam vremena za detaljno i kvalitetno prouciti Zakon i

iznijeti svoje komentare predlazem da se produlji
vrijeme eSavjetovanja za daljnjih mjesec dana.

11 Turisti€ka zajednica Grada Labina
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.
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Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositelj
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta



12 Turisti€ka zajednica grada Poreca
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.

13 Turisti€ka zajednica Istarske zupanije
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.

14 Turisticka zajednica grada Buja
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljenje eSavjetovanja na daljnjih
mjesec dana iz razloga Sto se vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj Zakon i odnosi u jeku
turistiCke sezone nedostaje vremena da bi stigli
kvalitetno prouciti Zakon i eventualno iznijeti svoje
komentare
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prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru€ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili



15 TZO Baska Voda
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
U stvarnom Zzivotu destinacijom, npr. opcinom ili
gradom upravlja jedinica lokalne samouprave, a ne
turistiCka zajednica, bez obzira koliko TZ bila velika,
financijski jaka i znagajna i bez obzira jesu li se
odredene TZ na nekom podrudju udruzile u
podruénu TZ. Stoga bi izrada plana razvoja
destinacije trebala biti obveza jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave, uz TZ kao izvora odredenih
podataka i jednoga od dionika procesa savjetovanja
prilikom izrade plana.

16 Turisticka zajednica Opc¢ine Kastelir-Labinci
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Obzirom da se nalazimo u 3$pici turistiCke sezone
predlazemo da se javno savjetovanje o Prijedlogu
Zakona o turizmu produlji minimalno za jo§ mjesec
dana kako bi mogli kvalitetnije prouciti sam prijedlog
novog zakona. Takoder, time bi dali priliku ve¢em
broju dionika u turizmu da se ukljue u savjetovanje,
jer trenutno nisu u mogucénosti.
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uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositelj
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoséu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja ukljuéena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.



17 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produzenje roka za eSavjetovanje za
dodatnih mjesec dana. S obzirom na dinamiku

aktualne turistiCke sezone, smatramo da je potrebno
pruziti dovoljno vremena dionicima u sustavu turizma

kako bi kvalitetno proucili sadrzaj Zakona i iznijeli
konstruktivhe komentare i primjedbe.

18 Turisticka zajednica Opc¢ine Liznjan
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljenje e-savjetovanja za narednih
mjesec dana jer dionici u turizmu za vrijeme sezone

nemaju vremena za prou€avanje prijedloga Zakona i

komentiranje.

19 Turisti€ka zajednica grada Vodnjana
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU
Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana iz razloga $to vecini dionika u
turizmu na koje se ovaj krovni zakon odnosi u jeku
sezone nedostaje vremena da bi stigli kvalitetno
prouciti Zakon i iznijeti svoje komentare.

7\89

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositelj
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
snagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnoS¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaceni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, strucni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisticke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta



20 Antonio

21

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

Postovani Potrebno uvesti registar turisticki vodi¢ za
komunikacijski posrednika i obavezno iskaznica za
komunikacijski posrednika. Lp

Stevo Zufié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

Predlazem da se javno savjetovanje o Prijedlogu
Zakona o turizmu produlji sa rokom do 30.11.2023.g.
Sada je raspisano e - savjetovanje od 26.7. -
26.8.2023. dakle u vrijeme Spice turistiCke sezone
kada se turistiCki radnici i drugi bave poslovanjem i
odradom sezone i nisu u moguc¢nosti baviti se
prijedlogom novoga zakona. To pokazuje Cinjenica
da je doslo svega 13 primjedbi na zakon u 15-tak
dana a radi se o strateSkom zakonu o turizmu koji je
nasa najjata gospodarska grana (sa multiplikativnim
efektima).

22 Antonio

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

Postovani, Potrebno mi je napuniti komunikacijski
posrednik za znakovni jezik u turizam ( stranci gluhih
osoba )

23 Antonio

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU

Postovani Treba uvesti registar invaliditetom koji
imaju vlasnika apartman za turizam ,poseban status
obiteljskog smjestaja da lakSa prijaviti poticaj preko
natje€aja i platiti smanijiti PDV

24 Grad Split

PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU, Il. OCJENA
STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA

Iz prijedloga Zakona, pa tako i posljedica koje ¢e
nastati njihovim dono$enjem (sve s ciliem uspostave
odrzivog turizma), nije jasno adresiran nacin niti je
neupitna zakonitost odluka predstavnickih tijela
jedinica lokalne samouprave kojima se otvara
mogucnost ograni€avanja vrste i broja ugostiteljskih i
smjestajnih objekata proizaslih iz analize nosivih
kapaciteta, planova upravljanja destinacijom i
preporuka turisti¢kih zajednica. Odrzivi turizam i
upravljanje turizmom koje vodi u tom smjeru pociva
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prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije moguce, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Nije prihvaéen

Pruzanje usluga turisti¢kih vodi¢a nije predmet ovoga
Zakona, ve¢ Zakona o pruzanju usluga u turizmu i
pripadajucih pravilnika.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢u u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu skupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju¢nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opc¢ina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi. UdruZenja uklju¢ena u izradu su
svojim ¢lanovima komunicirali tekst Prijedloga, a svi
prihvaéeni prijedlozi su uneseni u tekst Nacrta
prijedloga zakona. S obzirom da je rok za stupanje na
shagu ovoga reformskog zakona odreden i
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026., a da se zakon upucuje na usvajanje kroz
redovnu proceduru, odnosno u dva &itanja u
Hrvatskom saboru, produljenje roka nije mogucée, a
kako bi se zakon usvojio do kraja godine.

Primljeno na znanje
Navedena problematika nije predmet ovoga zakona.

Primljeno na znanje
Navedena problematika nije predmet ovoga zakona.

Primljeno na znanje

Vezano uz vade navode o zakonitosti odluka
predstavnickog tijela ukazujemo na sljedeée: Clankom
129.a Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine*,
broj 85/10 - proci§c¢eni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske) propisano je da se poslovi
lokalnog i podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju
zakonom. Clankom 19. Zakona o lokalnoj i podrugnoj
(regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 123/17,
98/19, 144/20), koji propisuje samoupravni djelokrug i
poslove koje temeljem njega opc¢ine i gradovi
obavljaju, propisano je da se i posebnim zakonima
moze odrediti koji su to poslovi. Zakon o turizmu kao
posebni zakon propisuje ovlast za donoSenje odluka



prije svega na primjeni propisa prostornog planiranja,
trgovine, ugostiteljstva, ugostiteljskih usluga u
domacinstvu, komunalnog gospodarstva... Nije
razvidno na koji na€in se ovim zakonom planira
utjecati na €itav niz posebnih zakona i propisa, prije
svega onih koji se odnose na ugostiteljstvo i smjesta;j
u domacinstvu. Takoder, nedefinirana je ostala
primjena takvih odluka ukoliko iste i budu provedive
— na koji nacin ¢e destinacija postati odrziva
zahvaljuju¢i ovome Zakonu ako je u njoj ve¢ sada
neodrziv broj i vrsta ugostiteljskih i smjestajnih
objekata? Bez korjenite promjene i mogucnosti
revizije zate€enog stanja nad kojim nisu imale ili
nemaju nadleznost, jedinice lokalne samouprave
koje su najugrozenije po pitanju odrzivosti kapaciteta
i dalje ¢e, bojimo se, imati malo do nimalo
upravljackih moguénosti za okretanje trendova iako
se pokuSava stvoriti drugaciji dojam.

25 Darko Grosic¢

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, a) Ocjena stanja

Ovim osvrtom na prijedlog Zakona o turizmu zelim
posebno napomenuti predlagacu da je prijedlog
zakona nedorecen, nejasan i da se za sada nemoze
shvatiti kako bi to izgledala Odluka o ekoloSkom
doprinosu i Plan upravljanja destinacijom. Po kojoj bi
se to osnovi u Planu upravljanju destinacijom moglo
zabraniti izdavanje rjeSenja o kategorizaciji koje se
izdaje na osnovu zakona ili zabraniti gradnja
objekata tj. izdavanje gradevinskih dozvola koje se
izdaju u skladu sa urbanisti¢kim planom jedinice
lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) i Zakonom
o gradniji. Kako bi to nizi propis tj. Odluka jedinice
lokalne samouprave kao nizi propis mogla derogirati
zakonske odredbe? Ovaj prijedlog zakona uopce ne
propisuje obavezu JLS da promjeni strukturu
smjestajnih kapaciteta u hotele tj. da u urbanisti¢kim
planovima obavezno planiraju minimum 10-20%
povrSina zemljiSta za izgradnju novih hotela ako JLS
planira izgradnja novih objekata. Predlazem da
predlagac ovog zakona napravi koncept Odluke o
ekoloskom doprinosu na temelju ove jedne odredbe
iz zakona (€lanak 32.) a da u ovom prijedlogu
zakonu nema nijednog parametra za takvu odluku a
kao Sto je to propisano Zakonom o turistickoj
pristojbi. Dakle §to se ti¢e ekoloSkog doprinosa
nema propisanog tko je obveznik pla¢anja,tko ne
placa ekoloski doprinos, visinu ekolo$kog doprinosa i
tko ga odreduje, tko ne pla¢a ekoloski doprinos,
naplata, rokove pla¢anja itd. Nadalje predlazem da
predlagac zakona napravi jedan Plan upravljanja
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predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave
temeljenih na planovima upravljanja. Planovi
upravljanja destinacijom se za turistiCki najrazvijenija
podrucja temelje na izraCunu prihvatnih kapaciteta, a
odreduje smjer razvoja destinacije u skladu s aktima
strateSkog planiranja, prostornim planovima, planom
upravljanja kulturnim dobrima i drugim vaze¢im
planovima i propisima. Takoder je propisana obveza
primjene izraCuna prihvatnih kapaciteta pri
prostornom planiranju. Alati za upravljanje
destinacijom su u rukama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kako bi se sto bolje
odgovorilo na konkretne probleme s kojima se
suocCavaju i kako bi odgovor bio prilagoden potrebama
lokalne zajednice. Napominje se kako je u skladu s
odredbama ¢lanka 13. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu tijela drzavne uprave (NN 85/20) medu
ostalim propisano da Ministarstvo turizma i sporta
obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na
uvjete obavljanja turistiCke i ugostiteljske djelatnosti,
pracenje i analiziranje kvalitete turisticke ponude,
turistickih i ugostiteljskih usluga, uvodenje
medunarodnih standarda kvalitete ponude smjestaja i
usluga; kategorizaciju turistickih i ugostiteljskih
objekata; unapredivanje turisticke i ugostiteljske
djelatnosti te koordinaciju i suradnju s drugim
ministarstvima u pitanjima od znacaja za turisticki
sektor.

Djelomiéno prihvaéen

Odredbe ¢lanka 32. Nacrta prijedloga zakona
odgovarajuce ¢e se izmijeniti na nacin da se precizira
da jedinica lokalne samouprave, odlukom odreduje
opseg primjene, obveznike pla¢anja, razdoblje
primjene, nacin naplate i visinu. Metodologiju izrade
plana upravljanja destinacijom donijet ¢e ministar.
Plan upravljanja destinacijom je stru¢na podloga za
donosenje odluka predstavnickog tijela koje se
odnose na broj, vrstu i kategoriju ugostiteljskih
objekata te objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu. Ovlastenje za donosenje
odluke jedinice lokalne samouprave propisuje se
takoder zakonom, a ne nizim propisom. Takoder
napominjemo da ¢e se po donoSenju ovoga Zakona
provesti analiza i eventualne izmjene ostalih propisa
koji ureduju ugostiteljstvo, pruzanje usluga u turizmu i
sustav turistiCkih zajednica. Pitanja vezana uz gradnju
i prostorno planiranje uredena su posebnim
propisima. Ovlastenje za donosSenje odluka
predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave
propisano je ¢lankom 31. Nacrta prijedloga zakona, a
rokovi za donoSenje podzakonskih propisa navedeni
su u prijelaznim i zavrSnim odredbama Nacrta
prijedloga zakona.



destinacijom prema prijedlogu zakona a da pritom
nema odredbi na koju bi se vezao da isti napravi.
Dakle zakon propisuje a da bi se tek Pravilnikom
nesto odredilo a da se nezna na koji ¢e to nacin biti
odredeno...U ovom prijedlogu zakona nema
ovlastenja da jedinica lokalne samouprave moze
zabraniti gradnju tj.izdavanje gradevinskih dozvola
kao i izdavanije rjeSenje o kategorizaciji novih
smjestajnih jedinica a kako se u medijima provladi
smisao ovog zakona. 1z kojeg ¢lanka prijedloga ovog
zakona proizlazi nadleznost JLS i navod U ocjeni
stanja i osnovna pitanja koja se ureduju ovim
zakonom..? “Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze na temelju plana upravljanja
destinacijom donijeti i odluku o broju, vrsti i kategoriji
ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na
cijelom podrudju jedinice lokalne samouprave i
kapacitetima smjestajnih objekata u destinaciji koje
se moraju temeljiti na izraCunu prihvatnih kapaciteta,
kao i odluku o upravljanju turisti¢kim tokovima,
uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa i ostalim
mjerama iz svoje nadleznosti koje su vezane uz
turizam.” Sve §to ¢e se napraviti na osnovu ovog
prijedloga ovakvog kakav je stavljen u javno
savjetovanje je kroz cca 2 godine od dana donoSenja
Pravilnika i Metodologije jer prije toga nemoze niti
tedi rok jedinicama lokalne samouprave da donose
Plan upravljanja destinacijom... Predlagacu zakona
bi ve¢ sada trebalo biti jasno kako ¢e se donositi
Plan upravljanja destinacijom i koji su to indeksi
izraCuna turistiCke razvijenost, pokazatelji
odrzivosti,metodologija izraCuna prihvatnog
kapaciteta, koja je to Metodologija izrade Plana
upravljanja destinacijom, $to ¢e u tom Planu JLS
moci zabraniti i zasto i pod kojim uvjetima itd? U
daljnjim primjedbama ¢u se osvrnuti i na pojedine
odredbe prijedloga zakona.

26 Turisti¢ka zajednica Grada DrniSa

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, b) Osnovna pitanja koja
se trebaju urediti zakonom

Vec ionako papirologijom zatrpan sustav ¢e se
zatrpati jo$ viSe. Kako je zamisljeno brojanje i
ograni¢avanje kreveta? Je li se razmislilo i o
dodatnom zaposljavanju? Mozda neki outsourcing
koji bi to sve vodio? Naime, u malim tz-ovima Cesto
je zaposlena samo jedna osoba, koja ¢udom nije
ing.grad. Ovo pitanje nije pitanje turistickih zajednica,
ve¢ plana upravljanja Ministarstva graditeljstva.
Obala je ve¢ odavno devastirana.

27 Turisti¢ka zajednica Grada DrniSa

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, b) Osnovna pitanja koja
se trebaju urediti zakonom

Nacelnici i Gradonacelnici su ve¢ ionako na ¢elu TZ-
ova i njihova uloga je, izmedu ostalih, i kontrola rada
uz donosenje strateSkih dokumenata. Postavlja se
pitanje koliko oni, uz ministre, predstavnike tijela
drzavne vlasti, etc imaju znanja o turizmu. Kao i u
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Primljeno na znanje

Cilj ovoga Zakona je jacanje uloge turistickih
zajednica i njihove daljnje transformacije u
organizacije za upravljanje destinacijom. Provedba
odluke o ograni¢avanju broja ugostiteljskih objekata i
objekata u domacinstvu u nadleznosti je Zupanijskih
ureda koji donose rjesenja, a ne turisti¢kih zajednica.

Nije prihvaéen

Plan upravljanja destinacijom donosi turisticka
zajednica a u postupku kakav je propisan za
donoSenje godiSnjeg plana rada turistiCke zajednice.
U skladu s odredbama ¢lanka 25. Nacrta prijedloga
zakona plan upravljanja destinacijom, donosi
skupstina turistiCke zajednice prema postupku za
donoSenje godiSnjeg programa rada, propisanim
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje sustav
turisti¢kih zajednica, a dostavlja se i na prethodnu



svim poljima, ovime stavljamo osobe koje nisu iz
struke na &elo i dajemo im moguénost odludivanja.
Zar nije potrebnije staviti osobe iz struke kako bismo
napokon uredili cijeli sustav? Nadalje, plaéamo
dodatno osobe, firme, osnivamo nova vije¢a, a sve
to ve¢ imamo medu osobama koje su na terenu i
koje taj posao zaista obavljaju.

28 Turisti¢ka zajednica otoka Krka

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, b) Osnovna pitanja koja
se trebaju urediti zakonom

Uloga predsjednika TZ je prenaglaSena, jer je u
pravilu predsjednik TZ i nacelnik opéine/ grada/
gradonacelnik i zbog obveza nece biti u mogucnosti
preuzimati dodatne zadatke u raznim koordinacijama
koje ¢e uslijediti za donasanje planova, a nigdje nije
navedena mogucnost uklju€ivanja njihovih
zamjenika., predlazemo tim prijedlogom nadopuniti
Takoder je navedeno da pri donoSenju plana
upravljanja destinacijom , TZ je duzna ukljuciti JLS...,
to se podrazumijeva jer je predsjednik TZ ujedno i
nacelnik/ gradonadelnik pa bi radije trebalo stajati da
se kod dona$anja plana upravljanja obveze JLS i TZ
postivanje donesenih planova i pracenje njihovih
izvr§enja . Takoder bi bilo dobro definirati na koji
nacin ¢e TZ utjecati i ograniciti plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja, plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova, plan dolazaka i raspored
autobusa i iskrcaja putnika...., bilo bi dobro detaljno
dati upute za rad , mogucnost dodatnog upoSljavanja
u TZ , osigurati sredstva u proracunu TZ kroz
turisti¢ku taksu ( novi raspored TT) , a uz to pojacati i
rad drzavnog inspektorata koji ¢e osigurati nadzor
takvih donesenih mjera

29 Turisti¢ka zajednica Grada DrniSa

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, c) Posljedice koje ¢e
donosenjem zakona proisteci

Dati JLS mo¢ odludivanja, a ne TZ-ovima od kojih se
ocCekuje sve gore navedeno nema smisla. To ¢e
samo dovesti do kolapsa sustava. Svakako
podupiremo destinacijski menadzment, takoder
podupiremo i stvaranje reda na terenu, ali traziti od
LTZ odgovornost za sve navedeno, a ne ukljuéiti ih u
donoSenje odluka zaista nije pravedno, niti je za
ocCekivati da Ce to stvoriti bilo kakav red.

30 Turisticka zajednica otoka Krka

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
TREBA UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE
DONOSENJA ZAKONA, c) Posljedice koje ¢e
donosenjem zakona proisteci

Podrzavamo donoSenje Zakona, koji ¢e na osnovu
svih relevantnih pokazatelja dati za svaku destinaciju
i kao i regije javne podatke o prihvatnim kapacitetima
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suglasnost predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Uloga
turisticke zajednice kao organizacije koje djeluju po
nacelu destinacijskog menadzmenta je izrada plana
upravljanja destinacijom, koji je stru¢na podloga za
donoSenje odluka predstavnikog tijela iz Clanka 31.
Zakona. S obzirom da se navedene odluke ticu
pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, nuzno je da ih donose predstavni¢ka
tijela te jedinice, a njihovo donoSenje predlozeno je
planom upravljanja kojeg izraduju stru¢njaci u turizmu.
Nije prihvaéen

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19, 144/20) propisano je da
gradonacdelnika zamjenjuje zamjenik u slucaju duze
odsutnosti ili drugih razlog sprije€enosti, kao i da
gradonacelnik moze zamjeniku povjeriti obavljanje
odredenih poslova iz svog djelokruga, stoga ulogu
zamjenika nije potrebno posebno propisivati ovim
Zakonom. Ukoliko se odlu¢i na donosenje takve
odluke, pitanja vezana uz upravljanje turistickom
tokovima jedinica lokalne samouprave slobodna je
urediti svojom odlukom u skladu s konkretnom
situacijom, problemima i potrebama na svom
podrucju, a prema prijedlogu turisti¢ke zajednice.
Raspodjela sredstava turistiCke pristojbe te
provodenje inspekcijskog nadzora nisu predmet
ovoga Zakona. No, napominjemo da ¢e se po
donoSenju ovoga Zakona provesti analiza i
eventualne izmjene ostalih propisa koji ureduju
ugostiteljstvo, pruzanje usluga u turizmu i sustav
turisti¢kih zajednica.

Nije prihvaéen

Uloga turistiCke zajednice je izrada plana upravljanja
destinacijom, a njime se predstavni¢kom tijelu
predlaze donoSenje odluka iz ¢lanka 31. Zakona. S
obzirom da se navedene odluke ticu pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, nuzno je da ih donose predstavni¢ka
tijela te jedinice, ali njihovo donoSenje se mora
temeljiti na planu upravljanja destinacijom kojeg
izraduju struénjaci u turizmu.

Nije prihvaéen

Uloga turisticke zajednice je izrada plana upravljanja
destinacijom, koji je struéna podloga za donosenje
odluka predstavnickog tijela iz ¢lanka 31. Zakona. S
obzirom da se navedene odluke ticu pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, nuzno je da ih donose predstavnicka
tijela te jedinice, ali njihovo donoSenje se mora



31

destinacije Iz&itujuéi sveobuhvatno sve izmjene i
prijedloge zakona, zakljuCujemo da se najviSe radi o
novim izmjenama za sustav turistickih zajednica ,
koja dobivaju svoju novu ulogu preuzimanja
odgovornosti za upravljanje destinacijom , $to je u
redu i vrijedno za svaku destinaciju . Ono sto
predlazemo kao nadopunu je da uz prikupljanje
podataka , se LTZ da i moguénost utjecaja,
donoSenja odluka preko svoijih tijela u suradnji sa
JLS. Jedino na taj nacin se moze utjecati i biti
odgovoran da se zajedni¢kim naporima upravljanja
destinacijom , da se govori o stanju u prostoru
utjecaju na turizam i odrzivosti . Provoditi mjere ,
sustavno prikupljati i analizirati podatke , a ne imati
utjecaja, te sve prepustiti odlukama JLS, na koje
onda LTZ ne mogu utjecati ( a moze snositi
posljedice), neée na kraju dovesti do Zeljenih
promjena niti rezultata. Takoder iako je predvideno
da cijeli proces nadzire VijeCe za upravljanje
razvojem turizma, savjetuje Znanstveni strucni
savjet, turistiCke zajednice ( regionalne ili lokalne
razine )u cijelom procesu savjetodavnih tijela su vrlo
slabo zastupljene, a bilo bi dobro ukljuditi ih jer
poznaju dobro problematiku i sutuaciju na terenu

TuristiCka zajednica Opc¢ine Marcana
PRIJEDLOG ZAKONA O TURIZMU, TEKST
PRIJEDLOGA ZAKONA

Predlazemo produljiti vrijeme eSavjetovanja za
daljnjih mjesec dana, do 26. rujna 2023., iz razloga
§to vecini dionika u turizmu na koje se ovaj krovni
zakon odnosi u jeku sezone nedostaje vremena da
bi stigli kvalitetno prouditi Zakon i iznijeti svoje
komentare.

32 Turisticka zajednica Zadarske zupanije

ZAJEDNICKE ODREDBE, Clanak 6.

TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a — S
obzirom kako se u Clanku 10. stavak 2, navodi kako
je uloga turisti¢ke zajednice upravljanje destinacijom,
kao i ¢lankom 20., shodno tome bi se, i upravo
pravim nazivom ,turistiCke zajednice®, trebale svrstati
u skupinu dionika u sustavu upravljanja turizmom.

33 HOK

ZAJEDNICKE ODREDBE, Clanak 6.
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temeljiti na planu upravljanja destinacijom kojeg
izraduju stru¢njaci u turizmu.

Nije prihvaéen

Napominjemo da je prema Zakonu o pravu na pristup
informacijama (NN 25/13, 85/15 i 69/22) rok
savjetovanja s javnos¢éu u pravilu 30 dana. Prije
provedenog javnog savjetovanja, stru¢ni nositel;j
izrade propisa je proveo niz sastanaka na kojima su
klju€ni dionici upoznati s tekstom Nacrta prijedloga
zakona. U radnu kupinu za izradu zakona su bili
uklju€eni predstavnici svih klju€nih dionika, Hrvatske
gospodarske komore, Hrvatske obrtnicke komore,
Hrvatske udruge poslodavaca, Hrvatske turisti¢ke
zajednice, Hrvatske udruge turizma, predstavnici
nacionalnih udruga opéina gradova i Zupanija,
ministarstava i drugi, predstavnici ministarstava i
drugi. Udruzenja uklju¢ena u izradu su svojim
¢lanovima komunicirali tekst Nacrta prijedloga
zakona, a svi prikupljeni prijedlozi su prihvaceni i
uneseni u tekst Prijedloga nacrta zakona.
Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. —
2026. predvideno je donoSenje ovoga zakona do kraja
2023. godine, stoga produzenje roka javnog
savjetovanja o Nacrtu prijedloga zakona nazalost nije
moguce, s obzirom da je Nacrt prijedloga zakona
potrebno uputiti u daljnju zakonodavnu proceduru
kako bi se da kraja godine usvojio u dva €itanja u
Hrvatskom saboru.

Nije prihvaéen

Upravljanje razvojem turizma podrazumijeva
donosenje turistickih politika te strateskih i
provedbenih akata. Sve to je u nadleznosti
ministarstva i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. TuristiCke zajednice upravljaju razvojem
destinacije i razvojem turistiCkih proizvoda te
marketingom, stoga se za njih ne moze tvrditi da
upravljaju razvojem turizma.

Prihvaéen
Izmijenit ¢e se u tekstu zakona.



Predlazemo dopuniti stavak 1. ¢lanka 6. na nacin da
se u prvoj alineji dodaju kao dionici u sustavu
turizma izricito dodaju obrtnici, kako slijedi: "- pravne
osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje obavljaju
djelatnosti i/ili pruzaju usluge u turizmu i
ugostiteljstvu"

34 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

ZAJEDNICKE ODREDBE, Clanak 6.

PredlaZzemo da se turistiCke zajednice izri€ito navedu
kao dionici u sustavu upravljanja turizmom jer su kao
takvi navedeni i u ,Ocjeni stanja i osnovnim pitanjima
koje treba urediti Zakonom te posljedice donosenja
Zakona“.

35 Istarska zupanija - Regione Istriana

ZAJEDNICKE ODREDBE, Clanak 6.

Komentar i objasnjenje prijedloga: Uz ¢l.6.st.1.: Uvjet
pravilnog tumacenja i primjene svakog zakona je
ugradivanje zakonskih definicija. Svrha definiranja
zakonskih pojmova je jasno i pravilno odredivanje
znacenja odredenih termina koje zakonodavac koristi
u zakonskim odredbama i kasnije u Pravilnicima koji
¢e se donijeti na temelju ovog zakona. Radi
ujednacenosti leksika, predlozene definicije temelje
se na definicijama iz drugih zakonskih propisa (Op¢i
porezni zakon, Zakon o drzavljanima drzava ¢lanica
Europskog gospodarskog prostora i ¢lanovima
njihovih obitelji, Zakon o administrativnoj suradnji u
podrucju poreza s predlozenim izmjenama Zakona
od lipnja 2023.g., Prijedlog UREDBE EUROPSKOG
PARLAMENTA | VIJECA o prikupljanju i razmjeni
podataka o uslugama kratkoro€nog iznajmljivanja
smjestaja i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 od
07.11.2022.g. Uz ¢l.6. st.2.i st.3.: TuristiCke
zajednice Zakonom o turizmu dobivaju novu ulogu u
upravljanju destinacijom i to kroz nastavak njihove
transformacije u organizacije za upravljanje
destinacijom (eng. Destination management
organization - DMO), koje osim marketinske potpore
imaju i ulogu okupljanja i koordinacije dionika s
ciliem integriranog upravljanja destinacijom u smjeru
odrzivosti. Prema ovoj definiciji bi Organizacije za
upravljanje destinacijom trebalo svrstati pod ¢l.6. st.
2. ,Dionici u sustavu upravljanja turizmom® a ne pod
kategoriju ,Dionici u sustavu turizma®“. Odnosno
alternativno, ukoliko Organizacije za upravljanje
destinacijom budu svrstane u kategoriju ,dionici u
sustavu turizma®“, onda i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave takoder trebaju spadati u
istu kategoriju ,dionici u sustavu turizma“ Prijedlog:
Mijenja se ¢lanak 6. Zakona na nacin da glasi: "(1)
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i
akata koji se donose na temelju ovoga Zakona imaju
sljedece znacenje: , Turizam® je ukupnost odnosa i
pojava koji proizlaze iz putovanja i boravka
posijetitelja nekog mjesta, ako takvo putovanje i
boravak sluzi odmoru, razonodi i sli¢nih svrhama
koje nisu vezane za obavljanje poslova, a kojim
posjetitelj ne zasniva prebivaliSte; gospodarska
djelatnost koja obuhvacéa turisticka kretanja i sve
odnose koji proizlaze iz takvih kretanja. ,Turist® svaki
posijetitelj odnosno osoba (putnik) koja je,
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Nije prihvaéen

Upravljanje razvojem turizma podrazumijeva
donoSenje turisti¢kih politika te strateskih i
provedbenih akata. Sve to je u nadleznosti
ministarstva i JLP(R)S. Turisticke zajednice upravljaju
razvojem destinacije i razvojem turisti¢kih proizvoda
te marketingom, stoga se za njih ne moze tvrditi da
upravljaju razvojem turizma.

Nije prihvaéen

Prema Jedinstvenim metodolo$ko-nomotehni¢kim
pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor
objasnjenje (definiranje) pojmova potrebno je ako
postoje dvojbe o znaCenju, ako su struéni ili
dvosmisleni, odnosno ako se koriste u uzem ili Sirem
smislu od uobi€ajenog, $to smatramo da ovdje nije
slu¢aj. Osim toga, misljenja smo da nema potrebe u
zakonu definirati pojmove koji se ne koriste u drugim
dijelovima zakonskog teksta odnosno subjekte za koje
se ovim zakonom ne propisuju posebna prava i
obveze. Napominjemo da je ugostiteljska djelatnost
definirana posebnim zakonom, a osim pruzanja
usluga smjestaja uklju€uje i pripremu i usluzivanje
hrane, pi¢a i napitaka te catering. Pojam
»iznajmljivaca“ takoder je definiran Zakonom o
ugostiteljskoj djelatnosti, a njegovu bi eventualnu
podjelu na rezidenta i nerezidenta ili na drugi sli¢an
nacin, ukoliko se stru¢ni nositelj odluéi za takvo
rieSenje, trebalo propisati tim Zakonom. Upravljanje
razvojem turizma podrazumijeva donosenije turistickih
politika te strateskih i provedbenih akata. Sve to je u
nadleznosti ministarstva i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. TuristiCke zajednice
upravljaju razvojem destinacije i razvojem turisti¢kih
proizvoda te marketingom, stoga se za njih ne moze
tvrditi da upravljaju razvojem turizma.



dragovoljno putujuci, privremeno odsutna izvan
svojega mjesta stalnoga boravka najmanje 24 sata
ali ne dulje od jedne godine, a putovanje (poduzima
radi odmora, razonode, rekreacije i relaksacije,
obiteljskih, zdravstvenih, poslovnih, profesionalno-
stru€nih i sli¢nih razloga, a glavna svrha putovanja
nije vezana za obavljanje neke poslovne aktivnosti u
mjestu koje posjecuje. ,Lokalno stanovnistvo“ je
skup ljudi koji su trajno nastanjeni na odredenom
podrucju jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave, koji na tom podrucju zive i
rade, koji na tom podrucju imaju svoja obiteljska
domacinstva i ku¢anstva, odnosno kojima se na tom
podrucju nalazi srediste zivotnih interesa.
»Ugostitelj“ je pravni subjekt koji se profesionalno
bavi poslovnom djelatno$¢u pruzanja usluga
smjestaja u turizmu uz naknadu. ,lznajmljivac
nekretnina- nerezident® je fizicka osoba koja nije
lokalni stanovnik, a koji u nekretnini na odredenom
podrucju izvan svog mjesta stalnog boravka
povremeno ili trajno pruza usluge smjestaja u
turizmu uz naknadu. ,lznajmljiva¢ nekretnina-
rezident je fizicka osoba koji je lokalni stanovnik
odnosno koiji je trajno nastanjen na lokalnoj adresi a
koji povremeno ili trajno pruza usluge smjestaja u
turizmu uz naknadu. ,Domacinstvo” adresa na kojoj
¢lanovi obitelji ili pojedinac trajno Zive, sa koje se
odlazi na posao i na kojoj se nalazi srediste njihovih
zivotnih interesa. ,Nekomercijalni smjestaj“ Cine
prostori ku¢a, stanova i apartmana koji se ne
iznajmljuju naplatno turistima niti se u njima obavlja
ugostiteljska djelatnost, ali ih sezonski ili povremeno
koriste za odmor bez pla¢anja naknade i osobe koje
nisu lokalni stanovnici, a koje je vlasnik obvezan
prijaviti i odjaviti turistickoj zajednici opc¢ine ili grada
na Cijem podrucju se nalazi nekretnina za odmor.
LuristiCki kreveti“ su lezajevi za no¢enje gostiju
kreveti u koji se nalaze: u hotelima, u kampovima, u
domacinstvima, na OPG-ovima, u ugostiteljskim
objektima za smjestaj, u nekomercijalnom smjestaju
(2) Dionici u sustavu turizma su: - pravne i fizicke
osobe koje obavljaju djelatnosti i/ili pruzaju usluge u
turizmu i ugostiteljstvu - znanstvena i stru¢na
zajednica u dijelu koji se bavi turizmom i sa njim
povezanim djelatnostima. - udruge koje izravno
sudjeluju u kreiranju destinacijskog lanca vrijednosti
u turizmu i u koje se udruzuju pravne i fiziCke osobe
koje obavljaju djelatnosti i/ili pruzaju usluge u turizmu
i ugostiteljstvu. - lokalno stanovnistvo - turisti. (3)
Dionici u sustavu upravljanja turizmom su tijelo
drzavne uprave nadlezno za turizam, organizacije za
upravljanje destinacijom, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i druga javnopravna tijela u
skladu sa svojim nadleznostima."

36 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 8. Clan Vije¢a za upravljanje razvojem turizma je
Stavak (5): Dodati da sjednicama mogu prisustvovati direktor Hrvatske turisti¢ke zajednice.
i predstavnici turistiCkih zajednica jer ovako ih se
podrazumijeva kao ,druge dionike®, a predlozenim
Zakonom su ,sustav za upravljanje destinacijom®.

37 TuristiCka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije Primljeno na znanje
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 8. VijeCe daje smjernice i preporuke za ostvarenje
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Osnivanje Vije¢a za turizam je radi ,ucinkovitijeg
planiranja i provedbe®. Kako ¢e provedba biti
ucinkovitija ako se nalaze najmanje jednom
godisnje? Vije¢e ovako poslozeno je prakticki
prosirena sjednica Vlade RH.

38 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 9.
Clanak 9. pruza nedovoljno detalja o na&inu na koji
¢e VijecCe izvrsiti svoje odgovornosti i kako ¢e
osigurati uspjesno provodenje mjera. Potrebno je
znatno detaljnije opisati postupke koje ¢e Vijece
primijeniti u primjeni smjernica i uputa navedenih u
¢lanku, buduci da se trenutno ¢ini da su te smjernice
samo navedene kako bi se zadovoljili formalni
zahtjevi za sastancima Vijeéa. Clanak treba
predvidjeti da VijeCe za upravljanje razvojem turizma
donosi odluke koje ¢e biti obvezujuée za odredene
dionike u sustavu turizma i dionike u sustavu
upravljanja turizmom (€lanak 6.). Dionici u sustavu
upravljanja turizmom prema trenutnom prijedlogu
zakona nisu obvezni pratiti smjernice i upute Vijeca,
Sto dovodi u pitanje ostvarenje strateskih ciljeva
razvoja turizma RH i uskladivanje postupaka
planiranja i provedbe turisti¢kih politika na
regionalnoj i lokalnoj razini.

39 Turisticka zajednica Istarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 10.
Sukladno ZAKONU O TURISTICKIM
ZAJEDNICAMA | PROMICANJU HR TURIZMA
TuristiCke zajednice su organizacije koje djeluju po
nacelu destinacijskog menadzmenta, a osnivaju se
radi promicanja i razvoja turizma Republike Hrvatske
i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje
pruzaju ugostiteljske usluge i usluge u turizmui ili
obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom na nacin da upravljaju destinacijom na
razini za koju su osnovane, dok se u ovom Zakonu
navodi da je uloga turistiCke zajednice je upravljanje
destinacijom i marketing. Smatramo da u ovom
Zakonu treba uskladiti koristenu terminologiju te
proispitati sustinu uloge turistickih zajednica. Ova
opaska vrijedi i za ostale ¢lanke u ovom Zakonu gdje
se spominju uloge i zadace TZ. Npr. u ¢lanku 29.
ovog Zakona definira se INTEGRALNO
UPRAVLJANJE DESTINACIJOM te se vrlo
apstraktno opisuje sto Cini i kako se provodi
integralno upravljanje destinacijom (dolje ¢lanak).
Misljenja smo da se kroz predmetni Zakon na viSe
mjesta navode obveze, uloge, zadace TZ koje su
nedoreCene i previSe apstraktne i koje nisu u domeni
djelokruga znanja i vjestina zaposlenih u turistiCkim
zajednicama (Pravilnik o posebnim uvjetima koje
moraju ispunjavati zaposleni u turistickim
zajednicama). Clanak 29. (1) Obveza lokalne
turistiCke zajednice, regionalne turistiCke zajednice i
TuristiCke zajednice Grada Zagreba je integrirano
upravljanje destinacijom na temelju plana upravljanja
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strateskih ciljeva i provedbu turistiCke politike na razini
drzave, a Clanovi Vije¢a su, izmedu ostalog, Celnici
tijela drzavne uprave u €ijem je djelokrugu donosenje
odluka vezanih uz turizam, te ¢e temeljem danih
smjernica i uputa donositi konkretne obvezujuce
odluke ovisno o svom resoru radi ostvarenja
strateskih ciljeva hrvatskog turizma i rjieSavanja drugih
pitanja od znacaja za njegov razvoj. Zakon propisuje
minimalni broj sastanaka, a po potrebi se moze
sastajati i CeSce.

Nije prihvaéen

Vijece za upravljanje razvojem turizma daje smjernice
i upute za provedbu strateskih ciljeva. Clanovi Vije¢a
su, izmedu ostalog, Celnici tijela drzavne uprave u
Cijem je djelokrugu donosenje odluka vezanih uz
turizam te Ce predlagati rijeSenja, a u skladu s njima
Ce tijelo drzavne uprave kojem je na Celu donositi i
provoditi odluke u okviru svojih ovlasti radi ostvarenja
strateskih ciljeva hrvatskog turizma i rjieSavanja drugih
pitanja od znacaja za njegov razvoj.

Primljeno na znanje

Zakon o turizmu je opéi propis u odnosu na Zakon o
turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma te skre¢emo pozornost na odredbu &lanka 10.
stavka 3. Nacrta prijedloga zakona prema kojoj se
ustrojstvo, zadace i nacin rada te osnovna nacela
njihova financiranja i gospodarenja, kao i osnivanja,
prestanka postojanja i nadzora turistic¢kih zajednica, u
dijelu u kojem nije uredeno ovim Zakonom, ureduje
posebnim propisom koji ureduje sustav turistickih
zajednica. Napominjemo da ¢e se po donoSenju
Zakona o turizmu, kao krovnog zakona za sektor
turizma, provesti analiza i eventualne izmjene ostalih
propisa koji ureduju ugostiteljstvo, pruzanje usluga u
turizmu i sustav turisti¢kih zajednica.



destinacijom, kroz upravljanje svim elementima koji
Cine destinaciju. (2) Integrirano upravljanje
destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, provodit ¢e
se kroz razvoj turisti¢kih proizvoda, koordinaciju s
ostalim dionicima u osiguravanju infrastrukture, kao i
razvoj ljudskih potencijala uz prethodnu analizu
stanja i potreba destinacije, postojecih elemenata
destinacije, osobito razine digitalizacije,
pristupacnosti i odrzivosti te identificiranje potencijala
na kojima se moze graditi razvoj. (3) TuristiCka
zajednica u integriranom upravljanju destinacijom
ima ulogu okupljanja i koordinacije dionika i
marketinske potpore, a s ciliem osmisljavanja i
razvoja proizvoda.

40 Turisti€ka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

41

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 10.
(3) Temeljni Zakon kojim se regulira financiranje i
zadace TZ je Zakon o turisti¢kim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. PredloZzenim
Zakonom o turizmu turisti¢ke zajednice pozicioniraju
se u sustavu upravljanja destinacijom davanjem
novih obvezatnih zadac¢a. No, Zakon o turizmu ne
regulira ,ustrojstvo, zadace i nacin rada te osnovna
nacela njihova financiranja i gospodarenja“. Stoga
smatramo da bi u ovom stavku formulacija trebala
biti preciznija.

HOK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 11.
Pozdravljamo ukljucivanje pojma ceha i komora u
Znanstveni i stru¢ni savjet.

42 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 11.
Clanak 11. stavka 3. otvara moguénost da Ministar
imenuje ¢lanove ovog savjeta, $to moze potencijalno
dovesti do nezeljenih politiCkih utjecaja u procesu
imenovanja. Takoder, kljuéno je razmotriti nacin
odabira ¢lanova. Postavljanje jasnih kriterija za
imenovanje ¢lanova Znanstvenog i stru¢nog savjeta,
poput stru¢nosti, iskustva i neovisnosti, moze
osigurati da ¢lanovi budu odabrani na temelju
njihovih kompetencija, a ne politic¢ke pripadnosti ili
drugih pristranih kriterija. Povecanje transparentnosti
u procesu imenovanja ¢lanova moze biti postignuto
preciznim definiranjem kvalifikacija i kompetencija
koje se traze od ¢lanova ovog savjetodavnog tijela.
Ovo bi moglo osigurati da ¢lanovi budu stru¢no
osposobljeni za doprinos odrzivom razvoju turizma i
da njihove odluke budu vodene isklju€ivo stru¢nim i
znanstvenim kriterijima. Stoga ovaj ¢lanak treba
razmotriti odabir ¢lanova temeljem nekog oblika
Javnog poziva.

43 Grad Makarska

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 13.
Grad Makarska podnosi komentar na ¢l.13 . Ako
idemo ka odrzivom turizmu potrebno je drugacije
rangirati ITR. Dodati kategoriju za gradove/
destinacije koje su ugrozene i devastirane
prekomjernom gradnjom koju ne prati infrastruktura.
Masovi turizam ugorzava kvalitetu Zivota lokalnog
stavnovnistva i turista u destinaciji, problemi s
prometom i parkingom, infrastruktorum, komunalnim
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Nije prihvaéen

Ovim zakonom propisuju se nove zadace turistiCkim
zajednicama. Zakon o turizmu je opéi propis te se
odredbom &lankom 10. stavkom 3. navodi da se
navedena pitanja ureduju posebnim propisom koji
ureduje sustav turisti¢kih zajednica u dijelu u kojem to
nije uredeno Zakonom o turizmu.

Primljeno na znanje
Zahvaljujemo na komentaru.

Primljeno na znanje

Napominje se da je znanstveni i struéni savjet
isklju€ivo savjetodavno tijelo Cija je zadaca predlagati
mijere i aktivnosti koje e pridonijeti odrzivom razvoju
turizma. U postupku imenovanja ¢lanova vodit ¢e se
raCuna o transparentnosti postupka imenovanja.

Primljeno na znanje

Zakon ne pretpostavlja da su jedinice razvrstane u
kategorije | i Il indeksa turistiCke razvijenosti odrzive.
Naime, Nacrt prijedloga zakona predvida izradu plana
upravljanja destinacijom koji izraduju turisticke
zajednice, a koji se u slu€aju jedinica razvrstanih u
Indeks turisti¢ke razvijenosti | i Il mora temeljiti na
izraCunu prihvatnih kapaciteta, upravo kako bi se
osigurao razvoj turizma u destinaciji u smjeru
odrzivosti.



servisom. Razmotriti dodatnu kategoriju ITR jer su
ovo najugrozenije destinacije s velikim izazovima
prema odrzivom turizmu.

44 TuristiCka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 13.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a - S
obzirom na dosadasnja iskustva s indeksom
turistiCke razvijenosti koji u prethodnim primjenama
Cesto nije korespondirao s realnim stanjem na
terenu, predlaze se, uz kvantitativhe elemente, uzeti
u obzir i kvalitativhe elemente destinacije, kao i
prihode od turisti¢ke pristojbe u destinaciji.

45 Turisti¢ka zajednica Grada DrniSa

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 13.
Ako idemo ka odrzivosti, trebalo bi drugacije rangirati
ITR jer ona mjesta koja imaju najveéi broj dolazaka i
nocenja, najcesce imaju najvecih problema s

Primljeno na znanje
Pokazatelji za izraCun indeksa turistiCke razvijenosti
uredit ¢e se pravilnikom.

Nije prihvaéen

Zakon ne pretpostavlja da su jedinice razvrstane u
kategorije | i Il indeksa turistiCke razvijenosti odrzive.
Naime, Nacrt prijedloga zakona predvida izradu plana
upravljanja destinacijom koji izraduju turisticke

odrzivoScu s obzirom na kratak period, tj sezonalnost zajednice, a koji se u slu¢aju jedinica razvrstanih u

u kojoj ih taj broj posjeti. Takva mjesta, osim
prenapudenosti u razdoblju 15/07/-15/08 , imaju
problem s parkingom, pitkom vodom, nerijetko
smecem koje se nepravilno zbrinjava te ih svakako
ne mozemo nazvati odrzivima. Ona mjesta koja bi po
ovom Zakonu spadala u ITR1 su zapravo
najugozenija i najnerazvijenija.

46 Istarska zupanija - Regione Istriana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 13.
Obrazlozenje i komentar uz prijedlog: Kako bi se
potaknuo razvoj turizma u smjeru odrzivosti
uspostavljaju se alati za praéenje razvoja turizma u
smjeru odrzivosti, indeks turistiCke razvijenosti i
pokazatelji odrzivosti. Indeks turistiCke razvijenosti
definiran je kao pokazatelj koji se raCuna kao
prilagodeni prosjek standardiziranih vrijednosti
drustveno-gospodarskih pokazatelja radi mjerenja
stupnja turisticke razvijenosti jedinice lokalne i
podruc€ne (regionalne) samouprave u odredenom
razdoblju. ITR model koristi se i na natje€ajima iz EU
fondova, posebice Pozivima iz sektora turizma te se
koristi kao instrument za definiranje prihvatljivih
jedinica lokalne samouprave (JLS), odnosno
regionalnih podrudja za poticanje i podizanje
ucinkovitih turisti¢kih usluga i sadrzaja. Osnovni
pokazatelji na kojima je indeks turistiCke razvijenosti
temeljen i sluzi kao osnova za matemati¢ke modele
temeljem kojih se vrsi bodovanje JLS su: Ukupan
broj posjetitelja Broj postelja smjestajnim objektima
Broj turistickih dolazaka Broj nocenja Broj zaposlenih
u ugostiteljstvu i turizmu Broj posjetitelja po
stanovniku Broj posijetitelja u hotelima po stanovniku
Broj dolazaka turista po stanovniku Broj noéenja po
stanovniku Udio zaposlenih u ugostiteljstvu i turizmu.
ITR je podijeljen na pet kategorija razvijenosti u koje
se ovisno o bodovnom pragu svrstavaju JLS i to su:
Kategorija I. ITR vedi ili jednak 30 Kategorija Il. ITR
20 do 30 Kategorija lll. ITR 10 do 20 Kategorija IV.
ITR 0 do 10 Kategorija 0. ITR jednak 0. Ako gledamo
isklju€ivo Indeks turistiCke razvijenosti, u kojem su
jedino uzete u obzir velike brojke dolazaka i noc¢enja,
bez da ga stavimo u kontekst da se te brojke
ostvaruju u kratkom periodu glavne sezone, i ako u
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Indeks turistiCke razvijenosti | i Il mora temeljiti na
izraCunu prihvatnih kapaciteta, upravo kako bi se
osigurao razvoj turizma u destinaciji u smjeru
odrZivosti.

Nije prihvaéen

Pokazatelji za izraCun indeksa turistiCke razvijenosti
uredit ¢e se pravilnikom. Zakon ne pretpostavlja da su
jedinice razvrstane u kategorije | i |l indeksa turisti¢ke
razvijenosti odrzive. Naime, Nacrt prijedloga zakona
predvida izradu plana upravljanja destinacijom koji
izraduju turisticke zajednice, a koji se u slucaju
jedinica razvrstanih u Indeks turistiCke razvijenosti | i ll
mora temeljiti na izraCunu prihvatnih kapaciteta,
upravo kako bi se osigurao razvoj turizma u destinaciji
u smjeru odrzivosti. Nastavno na komentar kako
postoji bojazan da ¢e najrazvijenije jedinice biti
nepravedno zakinute povodom dodjele sredstava iz
Fonda za turizam ukazuje se u skladu s odredbama
Nacrta prijedloga zakona sufinanciranje projekata iz
Fonda za turizam nije vezano uz Indeks turistiCke
razvijenosti, ve¢ ¢e u skladu s odredbama &lanka 34.
Nacrta prijedloga zakona prednost pri financiranju iz
Fonda za turizam imati projekti koji su kao projekti od
posebnog znacaja za turizam navedeni u planu
upravljanja destinacijom. Dakle, uvjet za
sufinanciranje iz navedenog Fonda je da je izraden
plan upravljanja destinacijom, koji se za turistiCki
najrazvijenija podrucja svrstana u kategoriju | ili Il
Indeksa turistiCke razvijenosti mora temeljiti na
izraCunu prihvatnih kapaciteta te da je konkretan
projekt naveden kao projekt od posebnog znacaja za
razvoj destinacije u planu upravljanja destinacijom.



obzir uzmemo potrebe za odrzivosti odredenog
prostora i ljudi koji na tom prostoru zive, onda ¢e
upravo jedinice koje imaju najveci broj nocenja,
najveci broj dolazaka, najveéi broj posijetitelja po
stanovniku biti potpuno pogreSno svrstane u ITR1
kategoriju kao ,najrazvijenije” iako se u kontekstu
odrzivog razvoja radi o jedinicama koje u stvarnosti
imaju najvece probleme s odrzivoScu, €ije lokalno
stanovnistvo je najnezadovoljnije problemima koje te
velike brojke nose i koje u Spici sezone imaju velikih
problema s rjeSavanjem pritisaka na lokalnu
infrastrukturu. U kontekstu odrzivosti, velike brojke
upravo ukazuju na nerazvijenost po pitanju odrzivosti
turizma. Najvecéi problem postoji kod ITR1 jedinica,
one su u kontekstu odrzivosti turizma trenutno
najugrozenije a ne najrazvijenije kako ih indeks u
kontekstu ovog zakona pogresno svrstava, te postoji
opravdana bojazan da ce biti nepravedno zakinute
povodom dodjele sredstava iz Fonda za turizam koji
¢ine namjenska sredstva namijenjena razvoju
turisticke infrastrukture i o¢uvanju resursne osnove.
ITR1 upravo ima najvecu potrebu za tim namjenskim
sredstvima, osobito u kontekstu ulaganja u turisti¢ku
infrastrukturu visoke dodane vrijednosti i postizanja
cilieva odrzivosti turizma. Prijedlog &l. 13.: "Clanak
13. (1) Indeks turistiCke razvijenosti je pokazatelj koji
se racuna kao prilagodeni prosjek standardiziranih
vrijednosti drustveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja turistiCke razvijenosti jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
odredenom razdoblju. (2) Prema Indeksu turisticke
razvijenosti, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave mogu se razvrstati u kategorije I, 11, 1ll,
IV i 0. Za potrebe ovog zakona i propisa donesenih
na temelju ovog zakona, u smislu odrzivog razvoja
turizma ITR1 se smatra najopterecenijim podrucjem,
buduéi da se na tom podrucju broji najveci broj
postelja, dolazaka i noc¢enja. (3) Izracun Indeksa
turisticke razvijenosti se provodi svake godine za
prethodnu godinu, na razini jedinice lokalne
samouprave i na razini jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. (4) Pokazatelje za izracun
indeksa turistiCke razvijenosti, njihov izracun i izvore
podataka te nacin izraCuna indeksa turisticke
razvijenosti propisuje pravilnikom ministar. Iza ¢l. 13.
st. (4.) dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
.Razvrstavanje u kategorije turistiCke razvijenosti
uvijek se vrsi uz uvazavanje pokazatelja odrzivosti iz
¢l. 14. i kriterija iz ¢€l. 12. st. 1. ovoga Zakona."

47 Darko Grosi¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 14.
U stavku 2 je izostavljen najvazniji pokazatel]
odrzivosti - urbanisti¢ki plan JLS. Odrzivost se mora
sagledati i prema urbanisti¢ckom planu JLS a gdje su
JLS odredile podruéja za pretjeranu izgradnju
ojekata-stanova a da pritom ogromna veéina JLS
uopce nije odredila zone malih obiteljskih hotela.
Samim time se promjenila i struktura smjestaja u RH.
Samo promjenama UPU se moze sprijeciti daljnja
apartmanizacija i pretjerana izgradnja na obali kao i
promjena struktura smjestaja ali ne tako da se
dozvoljava postava kamp kuc¢ica u kampovima

18\89

Djelomi¢no prihvaéen

Odredba ¢lanka 14. dodatno je razradena te je
navedeno da se prate pokazatelji koji mjere utjecaj na
gospodarske, druStvene, okoliSne i prostorne aspekte
odrzivosti destinacije.



hotelskim tvrtkama. Odrzivost zbog pretjerana
apartmanizacije na osnovu tu mogu dodati da su
jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: JLS) u
svojim urbanistiCkim planovima odredile podrucja za
pretjeranu izgradnju stanova a da pritom ogromna
vecéina JLS uopce nije odredila zone malih obiteljskih
hotela. Samim time se promijenila i struktura
smjestaja u RH. Samo promjenama UPU se moze
sprijeciti daljnja apartmanizacija i pretjerana
izgradnja na obali kao i promjena struktura smjestaja
ali ne tako da se dozvoljava postava kamp kucica u
kampovima hotelskim tvrtkama.

48 Istarska Zzupanija - Regione Istriana Djelomi¢no prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 14. Zakon ne pretpostavlja da su jedinice razvrstane u
Ovo su prioritetni pokazatelji turistiCke odrzivosti. U  kategorije | i Il indeksa turistiCke razvijenosti odrzive.
odnosu na njih se treba vezati metodologija Naime, Nacrt prijedloga zakona predvida izradu plana

svrstavanja JLSova u razliite stupnjeve razvijenosti upravljanja destinacijom koji izraduju turisticke
u kontekstu odrzivog turizma, a ne uzimati u obzir zajednice, a koji se u slu€aju jedinica razvrstanih u

zastarjeli Indeks turistiCke razvijenosti koji zapravo  Indeks turisti¢ke razvijenosti | i Il mora temeljiti na
velikim brojkama upravo ukazuje na ono najvaznije a izraCunu prihvatnih kapaciteta, upravo kako bi se

to je da u ,najrazvijenijim“ ITR1 jedinicama postoji osigurao razvoj turizma u destinaciji u smjeru
najveci problem s odrzivo$céu radi brojki koje ukazuju odrzivosti. Odredba ¢lanka 14. dodatno je razradena
na ,overturizam* Prijedlog &l.14.: "Clanak 14. (1) te je navedeno da se prate pokazatelji koji mjere
Pokazatelji odrzivosti su osnovni i glavni alat za utjecaj na gospodarske, drustvene, okolisne i
pracenje odrzivosti i informirano upravljanje prostorne aspekte odrzivosti destinacije.

razvojem turizma . (2) Pokazatelji se odreduju kao
drustveni, okolisni i gospodarski. (3) Popis
pokazatelja za pracenje odrzivosti, izvor i
evidentiranje podataka koji su potrebni za izraCun
pokazatelja, rokove, kao i nacin pra¢enja odrzivosti
propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 4.
ovoga Zakona. (4) Indeks turisti¢ke razvijenosti ITR
se koristi kao pomocni alat za izraCun opterecenja
destinacije i prihvatnog kapaciteta razvoja turizma u
smjeru odrzivosti na nacin da su ITR1 jedinice
najopterecenije jer u njima postoji najvecéa potreba
za intervencijama."

49 Turisticka zajednica otoka Krka Primljeno na znanje
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Pra¢enje Pitanja vezana uz prikupljanje podataka i nacin
odrzivosti pracenja odrzivosti uredit ¢e se pravilnikom

Potrebno je jasnije definirati na koji nacin ¢e TZ biti u
mogucénosti pratiti jednodnevne posijetitelje da bi
dobili egzaktne podatke koje ¢e moéi koristiti za
upravljanje turistickim tokovima , a posebno ( 8) na
koji nacin ¢e prikupljati podatke koji nisu dostupni u
SrediSnjem turistickom registru , a imati ¢e TZ
obvezu prikupljanja podataka . Kod ¢l. 18 takoder
treba jasnije definirati na koji nacin ¢e se prikupljati
podaci za izraCun prihvatnog kapaciteta koji odraduje
vie turistickih zajednica ( npr. vise TZ na otoku, na
koji nacin ¢e objediniti JLS u obuhvatu istrazivanja i

planiranja

50 Turisticka zajednica Op¢ine Fazana Djelomi¢no prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15. Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on podataka. Skrecemo pozornost da je za drzavna tijela
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena

samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih  posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaji.
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.

ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja

zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
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dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€anom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsaj: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekrsaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov&anom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.* OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrSajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

Turisti¢ka zajednica Zadarske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a —
Predlaze se, sukladno brojnim dosadasnjim
iskustvima, kako isklju€ivo obaveza svih dionika za
unos i dostavu podataka kojima direktno raspolazu,
a koja dolazi s nacionalne instance i prema
standardiziranom obrascu, moze garantirati
pravovremenu i vierodostojnu dostavu podataka
kako javnih tijela, tako i privatnih subjekata. Takoder
predlazemo da se to¢no definiraju dionici — obveznici
dostave i unosa vlastitih podataka. Stavak 6 -
Prikupljanje relevantnih podataka o jedno/dnevnim
posijetiteljima predstavlja ozbiljan izazov. Dnevni
posijetitelji samostalno dolaze od bilo kuda iz i van
Zupanije na dnevno kupanje, na dogadanje, u posjet
atrakciji, i sl. Predlazemo da se ovim zakonom,
odnosno pravilnikom, propiSe procedura i nacin
prikupljanja koja bi bio relevantan i jednak za sve
destinacije u RH.

52 Turisticka zajednica op¢ine Vrsar

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €&l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€anom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsaj: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekrsaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov&anom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.* OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrSajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

53 Turisticka zajednica opéine Medulin

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
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Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna



tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga Clanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€éanom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsa;j: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz ¢l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekr3aj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov€éanom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrdajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

54 Turisticka zajednica Grada Pule

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€anom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsa;j: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekrsaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov€éanom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrdajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

55 Turisti¢ka zajednica grada Rovinja-Rovigno

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga Clanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€éanom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsaj: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekr3aj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov&anom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.* OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi pra¢enja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
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odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.



onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrSajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga Clanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€anom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsaj: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekrsaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov&anom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.* OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi pra¢enja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrSajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

56 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
(6) Predvideno je prikupljanje podataka o
jednodnevnim posijetiteljima i od strane TZ, a st. 9.
se najavljuje pravilnik kojim ¢e se regulirati vrsta,
opseg, rokovi i metodologija prikupljanja podataka.
Hoce li se predvidjeti i resursi kojima ¢e TZ obavljati
ovu zadacéu? Turisti¢kim zajednicama jedini sluzbeni
i relevantni izvor podataka je sustav e visitor. Za sve
ostale sluzbene podatke nadlezne su druge razine
institucija.

57 Turisticka zajednica Opéine Maréana
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga Clanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€anom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsaj: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekrsaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov€anom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi pra¢enja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrSajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

58 Turisticka zajednica Grada Labina !
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
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Nije prihvaéen

Podaci ¢e se prikupljati putem Integriranog
informacijskog sustava turizma, a za prikupljanje
podataka koji nisu njime obuhvacéeni, propisana je
odredba o obvezi njihove dostave turistiCkim
zajednicama.

Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomiéno prihvaéen
Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela



glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) odgovornost iskljuena odnosno ograni¢ena
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih  posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaji.
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.

ovoga Clanka u roku od 30 dana od zaprimanja

zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se

dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€éanom kaznom

od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsa;j: Tijelo

drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice

lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,

turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne

dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.

Za prekrSaj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se

nov€éanom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna

osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako

tijela koja prikupljaju podatke radi pra¢enja odrzivosti

ne bi zbog nedostavljanja podataka bila

onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,

predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i

prekrdajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

59 Turisticka zajednica grada Poreca Djelomi¢no prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15. Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
Predlaze se izmjena €&l. 15. st. 4. na nacin da on podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) odgovornost iskljuéena odnosno ograni¢ena
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih  posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaji.
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€éanom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsa;j: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekr3aj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov€éanom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekr3ajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

60 Turisticka zajednica grada Buja Djelomiéno prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15. Dodat ée se odredba koja se odnosi na dostavu
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da glasi:  podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
»(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela, ijedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odgovornost je isklju¢ena odnosno ograni¢ena
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga, duzni posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaji.
su dostavljati podatke iz stavka 3. ovoga ¢lanka u
roku od 30 dana od zaprimanja zahtjeva za dostavu
podataka. Predlaze se dodavanje prekrsajne
odredbe: Nov&anom kaznom /utvrditi/ kaznit e se za
prekrsaj: Tijelo drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga koja ne dostave podatke u roku iz &l. 17. st. 4.
ovog Zakona. Za prekr3aj iz stavka [-] ovoga Clanka
kaznit ¢e se novéanom kaznom / utvrditi/ Eura i
odgovorna osoba u pravnoj
osobi.“ OBRAZLOZENJE:Kako tijela koja prikupljaju
podatke radi pra¢enja odrzivosti ne bi zbog
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61

nedostavljanja podataka bila onemoguéena u
ispunjenju svojih zakonskih zadaca, predlazemo
uvodenje roka za dostavu podataka i prekrSajnu
odredbu u slu€aju nepostivanja roka.

Turistika zajednica Istarske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se izmjena ¢l. 15. st. 4. na nacin da on glasi: ,(4)
Tijela drzavne uprave i druga javnopravna tijela,
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga, duzni
su dostavljati podatke iz stavka 3. ovoga ¢lanka u
roku od 30 dana od zaprimanja zahtjeva za dostavu
podataka. Predlaze se dodavanje prekrSajne
odredbe: Nov€anom kaznom od [-] do [-] Eura kaznit
¢e se za prekrsaj: Tijelo drzavne uprave i druga
javnopravna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, turisti¢ke zajednice te
pruzatelji javnih usluga koja ne dostave podatke u
roku iz ¢€l. 17. st. 4. ovog Zakona. Za prekr3a;j iz
stavka [-] ovoga Clanka kaznit ¢e se nov€anom
kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna osoba u
pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako tijela koja
prikupljaju podatke radi pracenja odrzivosti ne bi
zbog nedostavljanja podataka bila onemogucena u
ispunjenju svojih zakonskih zadaca, predlazemo
uvodenje roka za dostavu podataka i prekrSajnu
odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

62 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Clanak (ili Pravilnik koji ¢e se izraditi) treba jasno i
egzaktno definirati kako ¢e TuristiCke zajednice
prikupljati podatke o jednodnevnim posijetiteljima i
ostale podatke koji nisu dostupni u SrediSnjem
turistickom registru. Ova problematika znacajna je s
obzirom na trenutne poteskoce koje Turisticke
zajednice susrecu u vezi s prikupljanjem nekih
drugih podataka, kao to su podaci o lukama u
nauti¢kom turizmu i njihovom prometu. lako postoji
Pravilnik koji definira kako ti obveznici trebaju
dostavljati podatke regionalnoj TZ, ti podaci se Cesto
ne prosljeduju/dostavljaju ili se dostavljaju nepotpuni
podaci koji nisu odraz stanja na terenu. Stoga ovaj
Clanak (ili Pravilnik koji ¢e se izraditi) treba
konkretnije definirati odgovorne institucije koje ¢e
dostavljati podatke turistickim zajednicama te
sadrzavati odredbe o mjerama koje ¢e TuristiCke
zajednice moc¢i poduzeti ukoliko im se trazeni podaci
ne dostave ili su nepotpuni. Primjerice, definirati
postupke prijave nadleznim tijelima koja bi imala

ulogu kontrole provedbe mjera prikupljanja podataka.

Na ovaj nacin bi se stvorio sustav odgovornosti i
transparentnosti u prikupljanju podataka,
osiguravajuéi da relevantni podaci budu prikupljeni i
dostavljeni.

63 Turisticka zajednica Op¢ine Liznjan

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
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Djelomiéno prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skreéemo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i regionalne samouprave prekrsajna
odgovornost je isklju¢ena odnosno ograni¢ena
posebnim zakonom kojim se ureduju prekrsaiji.

Djelomi¢no prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Vrstu i opseg prikupljanja podataka, rokove
dostave te metodologija prikupljanja podataka
propisat ¢e ministar pravilnikom.

Djelomi¢no prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prekrSajna odgovornost je isklju¢ena odnosno
ograni¢ena posebnim zakonom kojim se ureduju



usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se i
dodavanje prekrSajne odredbe. Kako tijela koja
prikupljaju podatke radi praéenja odrzivosti ne bi
zbog nedostavljanja podataka bila onemoguéena u
ispunjenju svojih zakonskih zadaca, predlazemo
uvodenje roka za dostavu podataka i prekrdajnu
odredbu u slu€aju nepostivanja roka.

64 Turisticka zajednica grada Vodnjana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlaze se izmjena €l. 15. st. 4. na nacin da on
glasi: ,(4) Tijela drzavne uprave i druga javnopravna
tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, turistiCke zajednice te pruzatelji javnih
usluga, duzni su dostavljati podatke iz stavka 3.
ovoga €lanka u roku od 30 dana od zaprimanja
zahtjeva za dostavu podataka. Predlaze se
dodavanje prekrsajne odredbe: Nov€éanom kaznom
od [-] do [-] Eura kaznit ¢e se za prekrsa;j: Tijelo
drzavne uprave i druga javnopravna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
turistiCke zajednice te pruzatelji javnih usluga koja ne
dostave podatke u roku iz €l. 17. st. 4. ovog Zakona.
Za prekr3aj iz stavka [-] ovoga €lanka kaznit ¢e se
nov€éanom kaznom od [-] do [-] Eura i odgovorna
osoba u pravnoj osobi.“ OBRAZLOZENJE: Kako
tijela koja prikupljaju podatke radi pra¢enja odrzivosti
ne bi zbog nedostavljanja podataka bila
onemogucéena u ispunjenju svojih zakonskih zadaca,
predlazemo uvodenje roka za dostavu podataka i
prekrdajnu odredbu u slu¢aju nepostivanja roka.

65 Stevo Zufié¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 15.
Predlazem da se €l. 15. dopuni sa novom to¢kom
(10) koja glasi: (10) Svi podaci iz ovoga ¢lanka su
javni i smatraju se otvorenim podacima u skladu sa
Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora te
Politikom otvorenih podataka koju je donijela Vlada
Republike Hrvatske na 107. sjednici 19. srpnja
2018.g. Otvoreni podaci su podaci kojima se moze
pristupiti na lako dostupan nagin, ponovno Koristiti i
podijeliti bilo s kime — uz navodenje autora i
suradnika koji su kreirali podatke i distribuiranje pod
jednakim uvjetima. Ne sadrze osobne podatke ni
druge zakonom zasti¢ene podatke. Potrebno je da
budu u otvorenim formatima i strojno Eitljivom obliku i
pod odredenim uvjetima davati ¢e se svim
zainteresiranim javnim i privatnim subjektima bez
ograni€enja, bez diskriminacije i sa ciljem da svi
podaci budu javni i da se koriste radi stvaranje
dodane vrijednosti, razvoja i napretka turizma i cijele
zajednice. U sadasnjoj situaciji to su podaci koji se
prikupljaju u sustavu e-visitor i u sustavu fiskalizacije,
te drugi sliéni podaci koje prikupljaju subjekti javnoga
sektora, komunalna i druga javna poduzeca,
ustanove i drugi javni subjekti. Otvoreni podaci
predstavljaju podatke koje stvaraju tijela javne vlasti i
svi subjekti navedeni u ovome ¢lanku, a &ijom se
uporabom u komercijalne i/ili nekomercijalne svrhe
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prekrsaiji.

Djelomi¢no prihvaéen

Dodat ¢e se odredba koja se odnosi na dostavu
podataka. Skre¢emo pozornost da je za drzavna tijela
i jedince lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prekrSajna odgovornost je isklju¢ena odnosno
ograni¢ena posebnim zakonom kojim se ureduju
prekrsaiji.

Nije prihvaéen

Pitanje otvorenih podataka uredeno je Zakonom o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15,
69/22) kojim je navedena Direktiva transponirana u
hrvatski pravni sustav. Navedenim Zakonom ve¢ su
propisane obveze tijela javne vlasti vezane uz objavu
informacija, a odnose se i na objavu registara i baza
podataka, stoga navedeno nije potrebno dodatno
propisivati ovim Zakonom.



moze stvoriti dodana drustvena ili gospodarska
vrijednost (aplikacije, internetski i drugi javni servisi
sa podacima o turizmu, znanstvena istrazivanja, i
sl.). S jedne strane otvoreni podaci doprinose
transparentnosti tijela javne vlasti, jaCaju njihovu
odgovornost prema javnosti i smanjuju rizik od
korupcije. S druge strane, podaci koje generira javni
sektor predstavljaju vrijedan resurs za razvoj
inovativnih usluga i proizvode s dodanom
vrijednoscu, koji su poticaj razvoju gospodarstva,
odnosno otvaranju novih radnih mjesta i poticanja
ulaganja u sektorima temeljenima na podacima. Oni
omogucuju stvaranje kompetitivnih prednosti, razvoj
inovacija i novih radnih mjesta. Cilj koncepta
otvorenih podataka u turizmu je da se osigura
maksimalnu otvorenost podataka, njihovu kvalitetu i
pristupacnost, na nacelima nediskriminacije i
minimalnog troska.

66 Turisticka zajednica Istarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 17.
Predlazemo da se definira tko (koja institucija) ima
obvezu izrade sustava satelitskih raCuna na
nacionalnoj , regionalnoj i destinacijskoj razini. Osim
navedenog, potrebno je definirati rokove i ostale
bitne odrednice za izradu istih. Smatramo bitnim
napomenuti da je izrada satelitskih racuna iznimno
kompleksan proces te da se razmisli da li regionalne
TZ imaju kapacitete za efikasnu izradu istih.

67 Josip Mikol¢i¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 17.
Predlazemo da se jasnije navede da li ¢e izrada
satelitskih raCuna odrzivog turizma biti obavezna te
za koje razine podrucja, odnosno tko e biti zaduzen
za njihovu izradu.

68 HOK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 18.
Predlazemo propisati obvezu javne objave izraCuna
prihvatnog kapaciteta.

69 Turisticka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 18.
TZZZ podnosi komentar u ime sustava TZ-a - Veéinu
smjestajnih kapaciteta u vecini destinacija u RH Cini
smjestaj u domacinstvu, kao i nekomercijalni
smjestaj. Te kategorije smjestaja nisu obuhvacene
posebnom kategorijom u prostornim planovima,
odnosno nemaju ograni¢enja u gradevinskom
podrucju. Upravo je nekontrolirana izgradnja
viSestambenih zgrada koje nisu namijenjene
stanovanju ve¢ kratkoro€nom najmu/apartmanima,
zatim u praksi iskrivljen pojam pruzanja usluga
smjestaja u ,domacinstvu®, a posebno veliki udio
nelegalnog pruzanja usluga smjestaja, klju¢na
problematika koja oslabljuje mogucnost realnih
izra€una, ali i utjecaj IzraCuna kako je navedeno u
stavku 5. Vezana je i problematika donoSenja
Planova upravljanja koji moraju prema ovom zakonu
biti izradeni temeljem IzraCuna prihvatnih kapaciteta,
ali i uskladeni s prostornim planovima koji prate isti
Izraun (s obzirom na trajanje cijelog procesa).
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Nije prihvaéen

Pitanje nositelja izrade ureduje se posebnim
propisima kojim se ureduje podrudje statistike, stoga
navedeno nije potrebno propisivati ovim zakonom.

Nije prihvaéen

Pitanje nositelja izrade ureduje se posebnim
propisima kojim se ureduje podrucje statistike, stoga
navedeno nije potrebno propisivati ovim zakonom.
Razine za koje se izraduje propisane su ¢lankom 17.
Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

IzraCun prihvatnog kapaciteta temelj je za izradu
plana upravljanja destinacijom za ITR i I, o kojem se
provodi javno savjetovanje i objavljuje se u sluzbenom
glasniku jedinice lokalne samouprave i na
internetskim stranicama turisti¢ke zajednice.

Primljeno na znanje

Odredbama Nacrta prijedloga zakona predvideno da
¢e se izraditi izraCun prihvatnih kapaciteta na temelju
metodologije koju donosi ministar, a prilikom izrade
koje ¢e se navedeno uzeti u obzir. Napominjemo da
¢e se po donoSenju Zakona o turizmu, kao krovnog
zakona za sektor turizma, provesti analiza te, ukoliko
se to pokaze potrebno, pristupiti izmjeni i dopuni
propisa koji ureduju ugostiteljstvo i pruzanje usluga u
turizmu.



70 Istarska zupanija - Regione Istriana

71

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 18.
Sto ako turistiCka zajednica na podrucju JLSa koji

spada u ITR1 i ITR2 ne izradi izraCun prihvatnog
kapaciteta destinacije? Pravna formulacija je
obligatorna jer TZ ,mora izraditi“ izracun, znaci

postoji zakonska obveza, bez propisivanja $to se
dogada ako dode do povrede te obveze. Prijedlog:
Treba propisati da ,, Ukoliko turistiCka zajednica koja

je djelomicno ili u cijelosti osnovana na pod

jedinice lokalne samouprave koja je prema Indeksu
turistiCke razvijenosti razvrstana u kategoriju | i Il. ne

rucju

izradi izracun prihvatnog kapaciteta na nacin i u
skladu s rokovima propisanim ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovog zakona,
umjesto nje izraCun moze odraditi regionalna

turistika zajednica Prijedlog: Clanak 18. (1) Izradun
prihvatnog kapaciteta destinacije izraduju turisti¢ke
zajednice na razini destinacije. (2) Prihvatni kapacitet
destinacije, u smislu ovoga Zakona, je broj turista

koji mogu posijetiti turistiCku destinaciju u isto

vrijeme, ne uzrokujuéi pritom neprihvatljive

poremecaje fizicke, gospodarske i sociokulturne
okoline te smanjenje u zadovoljstvu posjetitelja,

izraden prema propisanoj metodologiji izracuna. (3)

Izraun iz stavka 1. ovoga Clanka mora izradivati

turisticka zajednica koja je djelomicno ili u cijelosti
osnovana na podrucju jedinice lokalne samouprave

koja je prema Indeksu turistiCke razvijenost

razvrstana u kategoriju | i Il. (4) U slu¢aju da izracun

prihvatnog kapaciteta izraduje viSe turistickih
zajednica, potrebno je sporazumom definirati
obuhvat podrucja za koje se izraduje izraun

prihvatnih kapaciteta. (5) Jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za koju se izraduje izraCun

prihvatnih kapaciteta, duzna je koristiti izracun
prihvatnog kapaciteta destinacije pri prostornom

planiranju. Dosadasnji stavak 6. ¢l. 18. mijenja se
tako da glasi: (6) Ukoliko turistiCka zajednica koja je

djelomi¢no ili u cijelosti osnovana na podrucju

jedinice lokalne samouprave koja je prema Indeksu
turistiCke razvijenosti razvrstana u kategoriju l'i ll. ne

izradi do 15. veljace tekuée godine izraun

prihvatnog kapaciteta na nacin propisanim ovim

Zakonom i propisima donesenim na temelju ovog
zakona, umjesto nje izraCun moze izraditi regionalna
turistiCka zajednica.. Dosadas$nji stavak 6. ¢lanka 18

koji glasi: ,Metodologiju izracuna prihvatnog
kapaciteta donosi ministar.“ u neizmijenjenom

sadrzaju postaje stavak 7. ¢lanka 18.
Turisti¢ka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 19.

TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a —
Predlaze se, sukladno brojnim dosadasnjim

iskustvima, kako isklju€ivo obaveza svih dionika za
unos i dostavu podataka kojima direktno raspolazu,

a koja dolazi s nacionalne instance i prema

standardiziranom obrascu, moze garantirati
pravovremenu i vierodostojnu dostavu podataka

kako javnih tijela, tako i privatnih subjekata. Takoder
predlazemo da se to¢no definiraju dionici — obveznici

dostave i unosa vlastitih podataka.
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Nije prihvaéen

TuristiCka zajednica koja je obvezna izraditi izracun
prihvatnih kapaciteta, a to ne ucini u propisanom roku,
nec¢e modi izraditi plan upravljanja destinacijom te ¢e
se na nju primijeniti odredbe o nadzoru turisti¢kih
zajednica.

Primljeno na znanje

Nacin unosenja i pristupa podacima sustava turizma,
kao i detaljniju razradu sadrzaja te vrstu i oblik
informacija koje se prikupljaju te rokove dostave
podataka, pravilnikom propisuje ministar.



72 Stevo Zufié

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 19.
U ¢l. 19. dodati novu tocku (4): Svi podaci iz ovoga
¢lanka su javni i smatraju se otvorenim podacima u
skladu sa Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog
parlamenta i Vije€a od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora te Politikom otvorenih podataka koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske na 107. sjednici
19. srpnja 2018.g. Svi prikupljeni podaci u turizmu
biti ¢e dostupni privatnom i javnom sektoru za
uporabu u komercijalne i/ili nekomercijalne svrhe
kako bi njihovo koriStenje omogucilo stvaranje
dodane drustvene ili gospodarske vrijednost
(aplikacije, internetski i drugi javni servisi sa
podacima o turizmu, podaci za obavjeStavanje
javnosti, podaci za anlizu podataka o turizmu, podaci
za potrebe spre€avanja zagadenja i klimatsku
odrzivost turizma, podaci za znanstvena istrazivanja
i s.). Tocka (4) postaje tocka (5).

73 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 20.
Predlazemo da se ,ostali dionici u skladu s
odredbama ovog zakona“ konkretno definiraju i
navedu. Time bi se puno konkretnije definirale
obveze pojedinih tijela, ali i moguc¢nost nadzora nad
njihovim radom, a koji je €l. 48. izriCito naveden
samo za sustav turisti¢kih zajednica.

74 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 21.
Predlazemo da HTZ kao nacionalna turisticka
organizacija koordinira i aktivnosti razvoja proizvoda
posebice u kontekstu financiranja istih iz Fonda za
turisticki slabije razvijena podrucja. St. 2. predlazemo
da se u Nacionalne i regionalne koordinacije
svakako planiraju i direktori regionalnih turisti¢kih
zajednica. Ovime bi se ojacala ucinkovitost rada i
dinamika izvrSenja zadataka donesenih na
koordinacijama. Koordinacija bi tako bila
....nacionalna i regionalna koordinacija predsjednika
i direktora turisti¢kih zajednica®“.

75 Turisticka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA,
Nacionalna koordinacija predsjednika turistickih
zajednica

TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a — S
obzirom na ulogu sustava turistic¢kih zajednica koja
se definira kroz ¢lanke 10, 24., 29., kao i €injenice
kako su odgovorne osobe u istima stru¢ne osobe Cije
je iskustvo u radu i djelovanju sustava ali i cijelog
turistickog sektora kljuéno za teme definirane
¢lancima 22. i 23., te time i relevantno za samu
svrhu koordinacije, te s obzirom kako predsjednici
TZ-a ne moraju nuzno imati turistiCka znanja i
kompetencije, predlazemo da direktori turisti¢kih
zajednica budu ravnopravni ¢lanovi sukladnih
koordinacija iz ¢lanka 22. i 23. S obzirom na ciljeve i
teme koje su zakonom zadane u ¢lancima 22. i 23.
smatramo svrsishodno da iste imaju odredenu
nadleznost, odnosno da su ishod koordinacija
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Nije prihvaéen

Pitanje otvorenih podataka uredeno je Zakonom o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15,
69/22) kojim je navedena Direktiva transponirana u
hrvatski pravni sustav. Navedenim Zakonom ve¢ su
propisane obveze tijela javne vlasti vezane uz objavu
informacija, a odnose se i na objavu registara i baza
podataka, stoga navedeno nije potrebno dodatno
propisivati ovim Zakonom.

Nije prihvaéen
Dionici u turizmu definirani su odredbama ¢lanka 6.
Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

MarketinSke aktivnosti uklju€uju i promociju i razvoj
proizvoda. Financiranje iz Fonda za turisticki
nedovoljno razvijena podrucja uredeno je posebnim
propisima. U skladu s odredbama ¢l. 22. i 23. Nacrta
prijedloga zakona u radu nacionalne koordinacije
predsjednika turisti¢kih zajednica sudjeluje direktor
Hrvatske turisti¢ke zajednice i po potrebi direktori
regionalnih turistiCkih zajednica i predsjednik
TuristiCke zajednice Grada Zagreba, dok u radu
regionalne koordinacije predsjednika turisti¢kih
zajednica sudjeluje direktor regionalne turisti¢ke
zajednice i po potrebi direktori lokalnih turistickih
zajednica.

Nije prihvaéen

Koji direktori turisti¢kih zajednica i drugi dionici ¢e
sudjelovati u radu nacionalne ili regionalne
koordinacije predsjednika turisti¢kih zajednica ovisit
¢e o pitanjima koja budu predmet pojedine
koordinacije. U protivnom bi sastav koordinacije bio
prevelik $to bi otezalo odrzavanje sastanaka i
raspravu. Koordinacija koordinira rad i aktivnosti
turistiCkih zajednica na svome podrucju te osigurava
njihovu horizontalnu i vertikalnu suradnju, dok
konkretne odluke donose predstavnicka tijela jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave.



konkretne odluke, te definirati kome se upucuju na
djelovanje i u kojem trenutku. U suprotnome, rezultat
moze biti ,mrtvo slovo“. Posebno je to relevantno
kod pitanja podrucja obuhvata izraduna prihvatnih
kapaciteta. Ukoliko je suprotnome tome funkcija
savjetodavna, tako je i treba definirati, no opet uz
upucivanje prijedloga i smjernica relevantnim tijelima
na daljnje postupanije.

76 Josip Mikol¢i¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA,
Nacionalna koordinacija predsjednika turisti¢kih
zajednica

Ovo je stvaranje paralelnog sustava... i ne sluti na
dobro!

77 Turisticka zajednica OsjeCko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 22.
st. 3. i st. 5. Navedeni ciljevi nacionalne koordinacije
¢ine nuznim ukljucivanje direktora regionalnih
turistiCkih zajednica u rad nacionalne koordinacije.
Za ostvarenje svih navedenih ciljeva odgovorni su
direktori, pa bi koordinacija predsjednika i direktora
imala veéu ucinkovitost, ali smatramo i znacajno
doprinijela boljem razumijevanju nacina ostvarenja
cilieva Zakona o turizmu kao i konkretnih uvjeta pod
kojima se oni mogu realizirati. Direktori regionalnih
TZ potrebni su kao odgovorne osobe za realizaciju i
smatramo da bi njihovo obvezatno i propisano
sudjelovanje na koordinacijama bilo afirmativno u
smjeru bolje ukupne komunikacije unutar sektora na
relaciji predstavnici JLS — direktori.

78 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 22.
lako €lanak 22. uspostavlja Nacionalnu koordinaciju
predsjednika turistickih zajednica s ciljem
koordinacije i suradnje, zbog sloZzenosti i
interdisciplinarnosti turistickog sektora, potrebno je u
¢lanku detaljnije definirati ovlasti i metode rada te
konkretne ciljeve sjednica Nacionalne koordinacije
predsjednika turisti¢kih zajednica. Clanak trenutno
izgleda viSe kao formalna ispunjenost za sazivanje
sjednice, nego kao pravi poticaj za dublju vertikalnu i
horizontalnu suradnju izmedu dionika u sustavu
upravljanja turizmom. Clanak ne pruza jasne
smjernice o sadrzaju i ciljevima tih sjednica, ¢ime se
njihova svrha moze dovesti u pitanje. Osobito je
vazno istaknuti da vecina predsjednika turisti¢kih
zajednica, Cesto u ulozi Zupana ili gradonacelnika,
mozda ne posjeduje specificno znanje i vjestine iz
podrucja turizma kao djelatnosti. Takav pristup moze
smanijiti moguc¢nost dublje suradnje i razmjene
informacija medu turisti¢kim zajednicama. Stvaranje
platforme za bolju komunikaciju, dijeljenje informacija
i iskustava te uskladivanje strategija trebalo bi biti
kljuéna svrha ovih sjednica. Uklju€ivanje stru¢njaka s
iskustvom u turizmu u radu nacionalne koordinacije
ili osiguravanje obuke za predsjednike turistickih
zajednica koji nemaju stru€¢no pozadinsko znanje
moglo bi unaprijediti njihovu sposobnost donosenja
informiranih odluka. Stoga, kako bi se osigurala
ucinkovita vertikalna i horizontalna suradnja,
potrebno je razmotriti dublju reviziju ovog ¢lanka
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Primljeno na znanje
Nije konkretna primjedba ve¢ opceniti komentar.

Nije prihvaéen

Osim predsjednika Hrvatske turisticke zajednice,
predsjednika svih regionalnih turistickih zajednica i
predsjednika TuristiCke zajednice Grada Zagreba, u
radu nacionalne koordinacije sudjeluje direktor
Hrvatske turistiCke zajednice i po potrebi direktori
regionalnih turisti¢kih zajednica te drugi relevantni
dionici, a navedeno ¢e ovisiti o pitanjima koja se
raspravljaju. U protivnom bi sastav koordinacije bio
prevelik §to bi otezalo odrzavanje sastanaka i
raspravu.

Primljeno na znanje

Osim predsjednika Hrvatske turisticke zajednice,
predsjednika svih regionalnih turistickih zajednica i
predsjednika TuristiCke zajednice Grada Zagreba, u
radu nacionalne koordinacije sudjeluje direktor
Hrvatske turistiCke zajednice i po potrebi direktori
regionalnih turisti¢kih zajednica te drugi relevantni
dionici, a navedeno ¢e ovisiti o pitanjima koje se
raspravljaju te nema zapreke da se pritom ukljuce
struénjaci za odredena podrucja. Odredbom ¢lanka
21. stavak 2. Nacrta prijedloga zakona propisano je
da se nacionalna i regionalna koordinacija direktora
turisti¢kih zajednica uspostavlja s ciliem unapredenja
ucinkovitosti upravljanja destinacijom.



kako bi se osigurala konkretna i usmjerena svrha
sjednica nacionalne koordinacije.

79 Josip Mikol¢i¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA,
Regionalna koordinacija predsjednika turisti¢kih
zajednica

Stvaranje paralelnog sustava i na regionalnoj razini..
vodi u suludo povecanje administrativnog posla.... i
za cilj oCito ima diskreditaciju tijela TZ-a - skupstina i
turisti¢kih vijeca... autori ovog dijela sadrzaja
prijedlog Zakona ocito su za cilj imali ne unaprijediti
postojece stanje u sustavu turisti¢kih zajednica nego
ga kontaminirati i zamutiti... ocito je da su u pitanju
neke prljave igre 'nepoznatih' lovaca u mutnom...

80 Turisticka zajednica Zadarske zupanije

81

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a — S
obzirom na ulogu sustava turisti¢kih zajednica koja
se definira kroz ¢lanke 10, 24., 29., kao i injenice
kako su odgovorne osobe u istima stru¢ne osobe Cije
je iskustvo u radu i djelovanju sustava ali i cijelog
turistickog sektora kljuéno za teme definirane
¢lancima 22. i 23., te time i relevantno za samu
svrhu koordinacije, te s obzirom kako predsjednici
TZ-a ne moraju nuzno imati turistiCka znanja i
kompetencije, predlazemo da direktori turisti¢kih
zajednica budu ravnopravni ¢lanovi sukladnih
koordinacija iz ¢lanka 22. i 23. S obzirom na ciljeve i
teme koje su zakonom zadane u ¢lancima 22. i 23.
smatramo svrsishodno da iste imaju odredenu
nadleznost, odnosno da su ishod koordinacija
konkretne odluke, te definirati kome se upucuju na
djelovanje i u kojem trenutku. U suprotnome, rezultat
moze biti ,mrtvo slovo“. Posebno je to relevantno
kod pitanja podrucja obuhvata izraduna prihvatnih
kapaciteta. Ukoliko je suprotnome tome funkcija
savjetodavna, tako je i treba definirati, no opet uz
upucivanje prijedloga i smjernica relevantnim tijelima
na daljnje postupanje.

Primorsko-goranska zupanija

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
U odnosu na ¢lanak 23. stavak 6.: Pri ovakvim
koordinacijama predlazemo da direktori turisti¢kih
zajednica redovito prisustvuju istima, ne po potrebi
(jer su u konacnici upravo oni koji imaju uvid u
trenutnu situaciju na terenu, aktualne statisticke
brojke o ostvarenim dolascima i no¢enjima, broj
privatnih iznajmljiva¢a, stanje hotelskog smjestaja,
kampova i sl.) te da se na regionalnim
koordinacijama pod 'druge relevantne dionike'
obvezno ukljudi i nadlezni Zupanijski upravni odjel za
turizam, slijedom €ega se predlaze u stavku 6. brisati
rije€i ,po potrebi“ te nakon rije€i ,podruéju” staviti
zarez te dodati rije€i ,predstavnik odjela jedinice
regionalne samouprave zaduzenog za poslove
turizma.

82 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
st. 1. Ponavljamo stav vezano uz propisano
sudjelovanje direktora TZ na koordinacijama. st. 2.
Predlazemo najmanje dvije koordinacije i to
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Primljeno na znanje
Nije konkretna primjedba vec¢ opéeniti komentar.

Nije prihvaéen

Koji direktori turisti¢kih zajednica i drugi dionici ¢e
sudjelovati u radu nacionalne ili regionalne
koordinacije ovisit ¢e o pitanjima koja budu predmet
pojedine koordinacije. U protivnom bi sastav
koordinacije bio prevelik §to bi otezalo odrzavanje
sastanaka i raspravu. Koordinacija koordinira rad i
aktivnosti turisti¢kih zajednica na svome podrudju te
osigurava njihovu horizontalnu i vertikalnu suradniju,
dok konkretne odluke donose predstavnicka tijela
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.

Nije prihvaéen

U radu regionalne koordinacije predsjednika turistic¢kih
zajednica sudjeluje direktor regionalne turisti¢ke
zajednice i po potrebi direktori lokalnih turistickih
zajednica na njezinu podrucju te drugi relevantni
dionici, a navedeno ¢e ovisiti o konkretnim pitanjima
koja su predmet rasprave na koordinaciji. U protivnhom
bi sastav koordinacije bio prevelik $to bi otezalo
odrzavanje sastanaka i raspravu.

Nije prihvaéen

U radu regionalne koordinacije predsjednika turistic¢kih
zajednica sudjeluje direktor regionalne turisticke
zajednice i po potrebi direktori lokalnih turistickih
zajednica na njezinu podrudju te drugi relevantni



propisano polugodis$nje, a dodatno po potrebi.
Jednogodi$nje koordinacije nec¢e pridonijeti
poboljSanju komunikacije te ubrzati proces primjene
cilieva Zakona o turizmu niti doprinijeti kvaliteti rada
ako se kljuéni nositelji, i to bez odgovornih osoba za
provedbu, sastaju jednom godi$nje. st. 4. Svi
navedeni ciljevi sazivanja regionalne koordinacije
odnose se na dokumente koje pripremaju direktori
TZ te su odgovorni za provedbu svih ciljeva
navedenih u ovom stavku. Stoga ponavljamo stav o
nuznosti propisivanja sudjelovanja direktora TZ na
koordinacijama. st. 6. U cilju boljeg razumijevanja
unutar sustava i osnazivanja kapaciteta sustava koji
ovim prijedlogom zakona dobiva dodatne, iznimno
zahtjevne i odgovorne zadace, smatramo korisnim i
vaznim da se u rad koordinacija, bez obzira na
propisani broj obvezatnih sjednica, ukljuce i direktori
lokalnih TZ.

83 Turisticka zajednica podrucja "SrediSnja

Podravina"

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
Smatramo da je dobro $to u radu ovakvog tijela
mogu sudjelovati i direktori lokalnih turistickih
zajednica, ali predlazemo da to ne bude samo "po
potrebi" nego da to bude redovno, prvenstveno zbog
lakSeg i brzeg prenosenja informacija i kvalitetnijeg
planiranja. Ovako sudjelovanjem samo predsjednika
turisti¢kih zajednica nastaje dojam da je to politicko
tijelo i njih se dodatno opterecuje, a direktori ionako
sve to odraduju u svakodnevnom radu.

84 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
Predsjednici regionalnih i lokalnih turisti¢kih
zajednica Cesto su ti koji su izabrani putem politi¢kih
izbora i kao takvi ne moraju nuzno imati potrebno
struéno znanje iz domene turizma. Stoga ¢lanak 23.
treba definirati obvezu (a ne mogucénost) da direktor
regionalne i direktori lokalnih turisti¢kih zajednica
sudjeluju u radu regionalne koordinacije kako bi se
osiguralo stru¢no i informirano vodenje rasprava te
donoSenje relevantnih odluka unutar regionalne
koordinacije.

85 Turisticka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 23.
Predlazemo dodati moguénost da se omogucdi
sudjelovanje zamjenika predsjednika LTZ i da se
omoguci i direktorima TZ da sudjeluju na

koordinaciji , s obzirom da je njihova uloga u TZ
priprema gotovo svih materijala a za koje nemaju
moguénost odlucivanja, odnosno kroz tijela TZ treba
omogucditi i donasanje odluka zajedno sa JLS

86 Turisticka zajednica Op¢ine Fazana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1)
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dionici, a navedeno ¢e ovisiti o konkretnim pitanjima
koja su predmet rasprave na koordinaciji. U protivnom
bi sastav koordinacije bio prevelik $to bi otezalo
odrzavanje sastanaka i raspravu. Iz zakonske
formulacije proizlazi da nema zapreke da se
koordinacije po potrebi odrzavaju i CeSce.

Nije prihvaéen

U radu regionalne koordinacije predsjednika turistic¢kih
zajednica sudjeluje direktor regionalne turisti¢ke
zajednice i po potrebi direktori lokalnih turistickih
zajednica na njezinu podrucju te drugi relevantni
dionici, a navedeno ¢e ovisiti o konkretnim pitanjima
koja su predmet rasprave na koordinaciji. U protivnom
bi sastav koordinacije bio prevelik $to bi otezalo
odrzavanje sastanaka i raspravu.

Nije prihvaéen

U radu regionalne koordinacije sudjeluje direktor
regionalne turisticke zajednice i po potrebi direktori
lokalnih turisti¢kih zajednica na njezinu podrudju te
drugi relevantni dionici, a navedeno ¢e ovisiti o
konkretnim pitanjima koja su predmet rasprave na
koordinaciji. U protivnom bi sastav koordinacije bio
prevelik §to bi otezalo odrzavanje sastanaka i
raspravu.

Nije prihvaéen

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15,
123/17, 98/19, 144/20) propisano je da Zupana
odnosno gradonacelnika zamjenjuje zamjenik u
slu€aju duze odsutnosti ili drugih razlog sprijeenosti,
kao i da gradonacelnik ili zupan moze zamjeniku
povijeriti obavljanje odredenih poslova iz svog
djelokruga, stoga ulogu zamjenika nije potrebno
posebno propisivati ovim Zakonom. U radu regionalne
koordinacije sudjeluje direktor regionalne turisticke
zajednice i po potrebi direktori lokalnih turistickih
zajednica na njezinu podrucju te drugi relevantni
dionici, a navedeno ¢e ovisiti o konkretnim pitanjima
koja su predmet rasprave na koordinaciji.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u



Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turisti¢kih
zajednica.* OBRAZLOZENJE: Turistitke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
moguénosti provoditi one mjere turisticke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

87 Turisticka zajednica Zadarske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a —
Navedene obveze i uloge ,upravljanja“ tako
navedene su sporne s obzirom kako turisti¢ke
zajednice nemaiju ovlasti za provodenje mjera i
politika koje su ili u ovlastima jedinice lokalne,
odnosno regionalne, samouprave (JLS/JRS), ili
drugih javnopravnih tijela, a ¢ak i Plan upravljanja
kako je predvideno ovim Zakonom u ¢l 25. stavak 9
ne moze donijeti bez suglasnosti JLS/JRS, a potom
JLS/JRS mogu, a ne moraju, na temelju plana
upravljanja destinacijom donijeti niz odluka putem
koje e se provoditi mjere. Predlaze se korekcija
Clanka 24. kako bi se precizirala uloga i odgovornosti
turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom na
nacin kako je vec¢ sugerirano u prethodnim
komentarima e-savjetovanja: (1) Uloga turisti¢ke
zajednice u upravljanju destinacijom je planiranje i
provedba mijera turisti¢ke politike za Cije su
provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom, utemeljenom
na planu upravljanja destinacijom; - sudjelovanje u
procesima upravljanja turistickim
tokovima;...“ Odnosno kako je ve¢ navedeno u Cl
29, stavak 3 ,(3) Turisticka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika®“.

88 Turisticka zajednica opéine Vrsar
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena ¢l. 24. na nacin da on glasi: ,(1)

Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
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smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju



Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke  destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaiju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
moguénosti provoditi one mjere turisticke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

89 Turisticka zajednica op¢ine Medulin Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24. Odredbama ¢&lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1) propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom smijeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
Cije su provodenje donesene odgovarajuée odluke  destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistickim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turisti¢kih
zajednica.* OBRAZLOZENJE: Turistitke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turistiCke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
moguénosti provoditi one mjere turisticke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

90 Turisticka zajednica Grada Pule Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24. Odredbama ¢&lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
Predlaze se izmjena ¢l. 24. na nacin da on glasi: ,(1) propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
Uloga turisticke zajednice u upravljanju destinacijom smijeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
je planiranje i provedba mijera turisti¢ke politike za uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
Cije su provodenje donesene odgovarajuée odluke  destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
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91

integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistickim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turistiCke politike - podrska drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troSkove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turistiCke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis® koje
nemaiju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turisti¢ke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

Turisticka zajednica grada Rovinja-Rovigno
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: ,(1)
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisticke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis® koje
nemaiju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turisti¢ke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

92 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
st. 2. odnose li se navedene obveze u upravljanju
destinacijom samo na RTZ ilii na sve LTZ u istom
opsegu jer ¢lankom nije definirano?

93 Turisticka zajednica Op¢ine Mar¢ana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1)
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
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Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Primljeno na znanje
Odnose se na sve turistiCke zajednice.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turistiCke politike - podrska drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troSkove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis® koje
nemaiju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turisti¢ke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

94 Turisticka zajednica Grada Labina Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24. Odredbama ¢&lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1) propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom smijeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke  destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrska drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.* OBRAZLOZENJE: Turistitke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis® koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
moguénosti provoditi one mjere turisticke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

95 Turisticka zajednica grada Poreca Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24. Odredbama ¢&lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: ,(1) propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom smijeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke  destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
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upravljanju turistickim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turistiCke politike - podrska drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turisti¢kih
zajednica.* OBRAZLOZENJE: Turistitke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troSkove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turistiCke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turisti¢ke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela

96 Turisticka zajednica Istarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se izmjena ¢l. 24. na nacin da on glasi: ,(1) Uloga
turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom je
planiranje i provedba mijera turistiCke politike za Cije
su provodenje donesene odgovarajuc¢e odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisticke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turistiCke politike - podrska drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troSkove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turistiCke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

97 Turisticka zajednica grada Buja

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1)
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
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Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turisti¢kih
zajednica.* OBRAZLOZENJE: Turistitke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troskove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turistiCke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
moguénosti provoditi one mjere turisticke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

98 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se korekcija Clanka 24. kako bi se
precizirala uloga i odgovornosti turisticke zajednice u
upravljanju destinacijom. Konkretno, ¢lanak bi se
preformulirao na sljedeci nacin: (1) Uloga turisti¢ke
zajednice u upravljanju destinacijom je planiranje i
provedba mijera turisti¢ke politike za Cije su
provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisticke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom, utemeljenom
na planu upravljanja destinacijom; - sudjelovanje u
procesima upravljanja turisti¢kim tokovima;

99 Turisticka zajednica Op¢ine Liznjan

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1)
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mijera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisti¢ke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turisti¢kim tokovima

100 Turisticka zajednica grada Vodnjana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 24.
Predlaze se izmjena €l. 24. na nacin da on glasi: (1)
Uloga turistiCke zajednice u upravljanju destinacijom
je planiranje i provedba mjera turisti¢ke politike za
Cije su provodenje donesene odgovarajuce odluke
nadleznog tijela, razvoj destinacije i pracenje
ostvarenih ciljeva. (2) Obveze turisticke zajednice u
upravljanju destinacijom su: - sudjelovanje u
integriranom upravljanju destinacijom na temelju
plana upravljanja destinacijom - sudjelovanje u
upravljanju turistiCkim tokovima - suradnja s
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u unaprjedenju razvoja destinacije -
suradnja s tijelom drzavne uprave nadleznim za
turizam u razvoju turisti¢ke politike - podrdka drugim
tijelima drzavne uprave u poslovima od znacaja za
razvoj destinacije - druge obveze i zadace propisane
posebnim zakonom koji ureduje sustav turistickih
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Nije prihvaéen

Odredbama Clanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Odredbama Clanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka
uloga turisti¢ke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



zajednica.” OBRAZLOZENJE: Turisticke zajednice
mogle bi (samostalno ili udruzeno, ovisno o tome
mogu li podnijeti samostalno dodatne troSkove)
pratiti razvoj destinacije i osiguranje odrzivosti na
nacin predviden zakonom. Medutim turisti¢ke
zajednice, kao pravne osobe ,sui generis® koje
nemaiju javne ovlasti na temelju zakona, ne bi bile u
mogucnosti provoditi one mjere turistiCke politike za
koje im je potrebno javno ovlastenje pa bi im za isto
bilo potrebno ovlastenje drugog nadleznog tijela.

101 TuristiCka zajednica Istarske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Smatramo da je potrebno dodatno precizirati to¢nu
proceduru dono$enja planova upravljanja
destinacijom (to¢na procedura, rokovi, obuhvat - u
nekim ¢lancima se spominje da se ona radi za
podrucje turistiCke destinacije, u drugima za podrucje
turisticke zajednice, u tre¢ima za podrucje JLS itd itd.
Osim navedenog, smatramo prekompliciranim i
nepotrebnim da je turisticka zajednica duzna provesti
javno savjetovanje. Ukoliko to bude potrebno,
smatramo bitnim to¢no definirati rokove, i procedure
tj. kojim redoslijedom se koja faza
usvajanja/donosenja izvrSava. Pri donoSenju plana
upravljanja destinacijom, turisticka zajednica je
duzna provesti javno savjetovanje o prijedlogu
izradenog plana upravljanja destinacijom te na drugi
primjeren nacin osigurati sudjelovanje lokalnog
stanovnistva u postupku donosenja sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

102 TuristiCka zajednica Opéine Fazana
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna
suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

103 TuristiCka zajednica Zadarske zupanije
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a —
Predlazemo da se u Zakonu jasno odredi procedura i
redoslijed vezan uz donoSenje Prostornih planova,
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Nije prihvaéen

Odredbama Nacrta prijedloga zakona propisano je da
se plan upravljanja destinacijom donosi u postupku
donosenja godiSnjeg programa rada sukladno
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje sustav
turistic¢kih zajednica. Skre¢emo pozornost da stavak
7. upucuje na Zakon o pravu na pristup
informacijama.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Primljeno na znanje

Odredbama Zakona o turizmu nije dopusteno
uredivati pitanja koja su predmet uredivanja posebnih
zakona kojim se ureduje prostorno uredenje.



Planova upravljanja i Izrauna prihvatnih kapaciteta.
Naime, Zakon nalaze u ¢l 18 JLS/JRS-u koriStenje
IzraCuna prihvatnih kapaciteta za izradu prostornih
planova, jednako kao i TZ-ima za izradu Plana
upravljanja (¢l. 28. st 2), a druge strane Planovi
upravljanja moraju biti uskladeni s prostornim
planovima (¢l 26 st 2, ¢l 28, st 1). Takoder je bitno s
obzirom na obavezu RTZ iz ¢l 53 stavak 1, da
donese Plan u roku od godine dana imajuci na umu
kako se pravilnici i Metodologija donosi u roku od 6
mjeseci, Sto ¢ini rok za provedbu RTZ-a nerealnim.

104 Turisticka zajednica op¢ine Vrsar

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢&l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana ve¢ joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost” u pojam ,prethodno misljenje“, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turistiCkim
zajednicama prilikom izrade Plana.

105 Turisticka zajednica opéine Medulin

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno MISLJENJE predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucdilo turisticku zajednicu u izvr$enju svoje
zakonske obveze — donosenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢&l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana ve¢ joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo donoSenje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost” u pojam ,prethodno misljenje“, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turistiCkim
zajednicama prilikom izrade Plana.
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Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on vec¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on vec¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.



106 TuristiCka zajednica Grada Pule

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

107 Turisticka zajednica grada Rovinja-Rovigno

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

108 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Cl. 25. generalna dvojba oko prostora za koji se
donosi Plan upravljanja. Destinacija kao pojam
definirana je ¢&l. 4. prijedloga Zakona. Cl. 25. st. 2.
ostavlja otvorenu mogucnost da se plan upravljanja
donosi za destinaciju u razli¢itim moguc¢nostima
prostornog objedinjavanja, a definira se
sporazumom. S druge strane, ¢l. 26. propisuje
obvezatnost donoSenja Plana upravljanja na
regionalnoj razini. Ovako vazan planski dokument
trebalo bi jasno definirati za koje podrucje se donosi,

40\89

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Primljeno na znanje

Odredbama Nacrta prijedloga zakona nije moguce
prejudicirati pitanje udruzivanja i zajedni¢kog
destinacijskog menadzmenta.
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dakle — koje su to ,destinacije®, a sve zato kako se
ne bi dogodilo da je u prve 4 planske godine
destinacija jedna prostorna cjelina koja se razvija
temeljem jednog plana upravljanja, a za 4 godine se
sporazumom definira druga, pa se potom razvija
drugadije. Pri tome razlozi za prostorno
objedinjavanje za donoSenje Cetverogodisnjeg Plana
upravljanja uop¢e ne moraju biti turisti¢ki. Smatramo
da se kod strateSkog planiranja mora znati koje
podrucje je u pojedinim regijama ,destinacija“ kako je
definira prijedlog Zakona ¢l. 4. te slijedom toga na
rok duzi od 4 godine znati u kom smjeru koje
podrucje ide. Predvidena procedura donoSenja
Plana upravljanja iznimno je zahtjevna, od stru¢ne
osnove do procesa usvajanja. Turisticke zajednice
zasigurno Ce trebati dodatnu stru¢nu pomo¢ i jacanje
vlastitih organizacijskih kapaciteta za realizaciju ove,
ali i svih zadaéa predvidenih prijedlogom Zakona.
Ostvarenje zadac¢a samo iz ¢l. 25. podrazumijeva
prethodno donoSenje dva pravilnika: u st. 6. i u st.
13.

TuristiCka zajednica Opc¢ine Marcana
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisticku zajednicu u izvr$enju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢€l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana ve¢ joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo donoSenje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost” u pojam ,prethodno misljenje“, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turistiCkim
zajednicama prilikom izrade Plana.

TuristiCka zajednica Grada Labina
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucdilo turisticku zajednicu u izvr$enju svoje
zakonske obveze — donosenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
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Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on vec¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.
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smislu ¢€l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana ve¢ joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo donoSenje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost” u pojam ,prethodno misljenje“, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turistiCkim
zajednicama prilikom izrade Plana.

Turisticka zajednica grada Poreca
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisticku zajednicu u izvr$enju svoje
zakonske obveze — donoSenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢€l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana ve¢ joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo donoSenje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost” u pojam ,prethodno misljenje“, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turistiCkim
zajednicama prilikom izrade Plana.

112 Josip Mikolci¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlazemo da se iz ¢lanka 25. izostavi prethodna
suglasnost predstavnickog tijela jer su to uglavnom
poligoni politickih sukoba i prepirki, koji bi postupak
donoSenja Plana upravljanja destinacijom mogli
Takoder predlazemo da se izostavi obaveza
provedbe javnog savjetovanja jer ¢ée metodologijom
izrade plana upravljanja destinacijom biti utvrdena
obaveza ukljugivanja klju€nih dionika, §to je i inaCe
obavezna praksa u metodologiji izrade svih srodnih
razvojno-planskih dokumenata. Apeliramo da se
izbjegnu moguce politizacije postupka donosenja
plana i upozoravamo na izgledna nepotrebna
povecéanja opsega administrativnih postupaka.

113 TuristiCka zajednica Istarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on glasi: ,(9)
Plan upravljanja destinacijom dostavlja se na
prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
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Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on vec¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnic¢ka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele. Skre¢emo pozornost da stavak 7. upuéuje
na Zakon o pravu na pristup informacijama.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele. Skre¢emo pozornost da stavak 7. upuéuje
na Zakon o pravu na pristup informacijama.



destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisticku zajednicu u izvr$enju svoje
zakonske obveze — donosenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

114 TuristiCka zajednica grada Buja

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donosenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

115 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
U cilju poboljSanja predlozenog stavka 5. ovog
¢lanka, preporu€ujemo dodatak koji bi obuhvatio
obvezu aktivnog sudjelovanja Drzavnog
inspektorata. Takvo sudjelovanje postaje klju¢no
kako bi se osigurala provedba mjera i rjeSavanje
dugovanja po osnovi turistiCke pristojbe te adresirala
problematika ilegalnog smjestaja i neprijavljivanja
gostiju od strane vlasnika smjeStajnih objekata.
Takoder, potrebno je razmotriti prijenos odgovornosti
za provodenje javnog savjetovanja o izradenom
planu upravljanja destinacijom s Turisticke zajednice
na jedinice lokalne i regionalne samouprave. S
obzirom na to da ¢e upravo JLS donositi kljuéne
odluke vezane uz broj, vrstu i kategoriju
ugostiteljskih objekata i smjestaja, pravilno je da
sudjelovanje dionika u sustavu upravljanja turizmom
u procesu donos$enja plana bude pod nadzorom i
inicijativom tih tijela. Ove preporuke se temelje na
potrebi da se osigura odgovornost i u¢inkovitost te
da se lokalne samouprave aktivno ukljuce u
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Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele. Skre¢emo pozornost da stavak 7. upucuje
na Zakon o pravu na pristup informacijama.

Nije prihvaéen

Pitanje naplate turistiCke pristojbe, prijave gostiju i
neregistrirano pruzanje usluga smjestaja nisu pitanja
koja se ticu izrade plana upravljanja destinacijom veé
provedbe Zakona o turisti¢koj pristojbi i Zakona o
zabrani i sprjeCavanju neregistranog obavljanja
djelatnosti, stoga ne vidimo nuznost uklju€ivanja
predstavnika Drzavnog inspektorata. Napominjemo
da je prema Zakonu o pravu na pristup informacijama
jedinica lokalne samouprave takoder duzna provesti
savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu o odlukama
koje donosi. U vezi sa stavkom 8., napominjemo da je
Plan upravljanja destinacijom dokument koji donosi
turistiCka zajednica, a ne jedinica lokalne
samouprave, kojoj se plan dostavlja na prethodnu
suglasnost.



upravljanje destinacijom kako bi se postigao
uskladeni razvoj turizma s potrebama zajednice.
Stavku 8. treba izmijeniti na nacin da definira da se
Plan upravljanja destinacijom donosi prema
postupku za donosenje godiSnjeg proracuna jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
propisanim odredbama posebnog zakona. Naime,
plan upravljanja destinacijom obuhvatit ¢e aktivnosti
u domeni prostornog planiranja, organizacije
cestovnog i drugog oblika prometa, razvoja i
uredenja prometne i komunalne infrastrukture u
destinaciji, planiranja infrastrukturnih projekata od
posebnog i javhog znacaja za destinaciju,
upravljanja i zastite kulturne i prirodne bastine, javna
sigurnost i sl. za koje lokalna turistiCka zajednica
nema potrebne ovlasti provoditi. Stoga se izrada
plana upravljanja treba uskladiti s izradom prora¢una
kako bi se predvidene aktivnosti u prvoj godini u
okviru plana upravljanja mogle uvezati u proracun
jedinice lokalne i regionalne samouprave te kako bi
se svake godine pri donosenju novog proracuna
mogle raditi revizije plana upravljanja koje ¢e bit u
skladu s trendovima i promjenama na turistickom
trzistu.

116 TuristiCka zajednica Op¢ine Liznjan

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
kod st. 9. predlazemo promjenu pojma ,prethodna
suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

117 TuristiCka zajednica grada Vodnjana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlaze se izmjena Cl. 25. st. 9. na nadin da on
glasi: ,(9) Plan upravljanja destinacijom dostavlja se
na prethodno misljenje predstavni¢kom tijelu jedinice
lokalne odnosno podruéne (regionalne)
samouprave.“ OBRAZLOZENJE: Izrada i dono$enje
Plana upravljanja destinacijom obveza je turisticke
zajednice koja je duzna u njegovu izradu ukljuditi
dionike vazne za planiranje razvoja turizma u
destinaciji, time i jedinicu lokalne (regionalne)
samouprave. Eventualno nedavanje suglasnosti od
strane predstavnickog tijela JL(R)S-a u praksi bi
onemogucilo turisti¢ku zajednicu u izvrSenju svoje
zakonske obveze — donosenju Plana. Smatramo
navedeno suviSnim takoder iz razloga sto JL(R)S u
smislu ¢l. 31. ionako nije obvezna donositi odluke na
temelju Plana vec joj Plan sluzi samo kao stru¢na
podloga za njihovo dono&enje. Kako bi se izbjeglo da
u ovoj (preuranjenoj) fazi politicka volja utjeCe na
stav turistiCke struke blokadom donosenja Plana,
predlazemo promjenu pojma ,prethodna

suglasnost® u pojam ,prethodno misljenje®, a koje bi
misljenje svakako bilo korisno turisti¢kim
zajednicama prilikom izrade Plana.

118 TuristiCka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 25.
Predlazemo da se u ¢lanku 25. (alineja5) doda da se
u izradu plana upravljanja destinacijom ukljuci i
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Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on vec¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

S obzirom da je plan upravljanja destinacijom stru¢na
podloga temeljem koje predstavnicka tijela jedinica
lokalne samouprave donose odluke smatramo da je
potrebno da se on ve¢ u ovoj fazi u potpunosti
usuglasi s predstavni¢kim tijelom, kako bi se
konkretne odluke koje plan upravljanja predlaze zaista
i donijele.

Nije prihvaéen

Pitanje naplate turistiCke pristojbe, prijave gostiju i
neregistrirano pruzanje usluga smjestaja nisu pitanja
koja se ticu izrade plana upravljanja destinacijom ve¢



119 TuristiCka zajednica Istarske zupanije

120 TuristiCka zajednica Zadarske zupanije

121

Drzavni inspektorat , bez kojih nec¢e biti moguce provedbe Zakona o turisti¢koj pristojbi i Zakona o
provesti odredene mjere zbog velikih dosadasnjih zabrani i sprjeCavanju neregistranog obavljanja
dugovanja ( bojimo se da ¢e se takav trend djelatnosti, stoga ne vidimo nuznost uklju€ivanja
nastavljati i dalje ) i neprijavljivanja od vlasnika ku¢a predstavnika Drzavnog inspektorata. Napominjemo
do gostiju. Takoder predlazemo da javno da je prema Zakonu o pravu na pristup informacijama
savjetovanje o prijedlogu izradenog plana upravljanja jedinca lokalne samouprave takoder duzna provesti
destinacijom provodi JLS, a ne TZ s obzirom da ¢e  savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu o odlukama
lokalne samouprave donositi odluke o broju, vrsti i koje donosi.

kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u kojima

se pruzaju ugosti. usluge smjestaja ( bez obzira $to

plan upravljanja destinacijom donasa Skupstina TZ)

odgovornost je na na lokalnoj i regionalnoj JLS, pa je

stoga i logi¢nije razgovarati i provoditi javna

savjetovanja kako bi osigurali sudjelovanje lokalnog

stanovnistva u postupak donoSenja plana .

Primljeno na znanje

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 26. Navedeno ¢e se uzeti u obzir prilikom izrade
"Plan upravljanja destinacijom na regionalnoj razini, metodologije izrade plana upravljanja destinacijom.
osim elemenata iz ¢lanka 25. stavka 6. ovoga

Zakona, mora definirati i bitne elemente za

upravljanje i marketing destinacije." Smatramo bitnim

definirati $to to€no znaéi u ovom kontekstu da Plan

upravljanja destinacijom mora definirati i bitne

elemente za upravljanje i marketing destinacije. Prvi

put se u ovom kontekstu spominju i bitni elementi za

marketing destinacije. Predmetna obveza se ne

spominje kod izrade planova upravljanja

destinacijom na lokalnoj razini ni na razini Grada

Zagreba.

Nije prihvaéen

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 26. Odredbama Zakona o turizmu nije dopusteno
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a — uredivati pitanja koja su predmet uredivanja posebnih
Predlazemo da se u Zakonu jasno odredi procedura i zakona kojim se ureduje prostorno uredenje.
redoslijed vezan uz donoSenje Prostornih planova,

Planova upravljanja i IzraCuna prihvatnih kapaciteta.

Naime, Zakon nalaze u ¢l 18 JLS/JRS-u koristenje

IzraCuna prihvatnih kapaciteta za izradu prostornih

planova, jednako kao i TZ-ima za izradu Plana

upravljanja (¢l. 28. st 2), a druge strane Planovi

upravljanja moraju biti uskladeni s prostornim

planovima (¢l 26 st 2, ¢l 28, st 1). Takoder je bitno s

obzirom na obavezu RTZ iz ¢l 53 stavak 1, da

donese Plan u roku od godine dana imajuéi na umu

kako se pravilnici i Metodologija donosi u roku od 6

mjeseci, Sto ¢ini rok za provedbu RTZ-a nerealnim.

Primorsko-goranska Zzupanija Nije prihvaéen

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 26. U radu regionalne koordinacije sudjeluje direktor
U odnosu na ¢lanak 26. stavak 4.: S ciliem Sto bolje i regionalne turistiCke zajednice i po potrebi direktori
aktivnije uklju€enosti jedinice regionalne samouprave lokalnih turistiCkih zajednica na njezinu podrucju te

u donoSenje Plana upravljanja destinacijom na
regionalnoj razini ve¢ u zacetnoj fazi predlaze se
unijeti zakonsku obvezu na uklju€ivanje predstavnika
odjela jedinice regionalne samouprave zaduzenog
za poslove turizma (npr. osnivanjem radnog tijela za
izradu Plana u €iji sastav bi se imenovao predstavnik
Zupanije), slijedom ¢ega se predlaze u stavku 4.
dodati recenicu ,U izradu Plana upravljanja
destinacijom regionalna turistiCka zajednica je duzna
ukljuciti predstavnika odjela jedinice regionalne
samouprave zaduzenog za poslove turizma®.

drugi relevantni dionici, a navedeno ¢&e ovisiti 0
konkretnim pitanjima koja su predmet rasprave na
koordinaciji. U protivnom bi sastav koordinacije bio
prevelik §to bi otezalo odrzavanje sastanaka i
raspravu.

122 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije Prihvacen
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UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 26.
Cl. 26. propisuje drugaciju proceduru dono$enja
Plana upravljanja od one koju propisuje €l. 25., a koji
se moze odnositi na isto podrucje — regionalnu TZ.

123 TuristiCka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 28.
PredlaZzemo da se plan upravljanja lokalne TZ
dostavlja na odobrenje RTZ jer je to procedura i kod
usvajanja Godisnjeg programa rada, pa je slijedom
toga logi¢no da se i CetverogodiSnji dokument
dostavlja regionalnoj TZ.

124 TuristiCka zajednica Opéine Fazana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak
29. (1) Turisti¢ka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turistiCke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
potpore, a s ciliem osmi$ljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
Cine destinaciju”. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

125 Turisti¢ka zajednica op¢ine Vrsar

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak
29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
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Pojasnit ¢e se u odredbama Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Clankom 25. stavkom 8. propisano je da se plan
upravljanja destinacijom, donosi prema postupku za
donoSenje godidnjeg programa rada, propisanim
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje sustav
turisti¢kih zajednica.

Nije prihvaéen

Struéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
ocjenjuje predlozeni redoslijed stavaka nomotehnicki
prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Struéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
ocjenjuje predlozeni redoslijed nomotehnicki
prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
potpore, a s ciliem osmi$ljavanja i razvoja
proizvoda.” Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srodciti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
Cine destinaciju”. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog ¢lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

126 TuristiCka zajednica opéine Medulin

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

Nije prihvaéen
Struéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turisti¢kih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
potpore, a s ciliem osmi$ljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
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prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
Cine destinaciju”. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

127 Turisticka zajednica Grada Pule

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

Nije prihvaéen
Strucéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinske
potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

128 Turisticka zajednica grada Rovinja-Rovigno

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen
Strucéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
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prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisti¢ke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turisti¢kih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, ve¢ se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinske
potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srodciti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja vise odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog €lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

129 TuristiCka zajednica Osjecko-baranjske zupanije Nije prihvacen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29. Marketinke aktivnosti ukljuéuju i promociju i razvoj
Cl. 29. vrlo konkretno navodi zadaée koje se odnose proizvoda.
na razvoj proizvoda. Smatramo da bi se realizacija
ove zadace trebala navesti i u &l. 21. st. 1.
»UCinkovitost sustava turisti¢kih zajednica“ na nacin
da HTZ kao krovna organizacija ako ne koordinira,
bar ima jasan uvid u stanje razvoja proizvoda u
destinacijama, posebice u kontekstu financiranja istih
putem Fonda za turisticki slabije razvijena podrudja.

130 Turisticka zajednica Opc¢ine Maréana Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29. Stru¢ni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
Predlaze se izmjena 29. na nacin da on glasi: Clanak ocjenjuje predlozeni redoslijed nomotehnicki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom prihvatljivijim. Odredbama ¢lanka 29. Nacrta
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciliem destinacijom u smjeru odrzivosti i na€in njegove
osmisljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano provedbe. Sukladno odredbama ovoga €lanka uloga
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka, turisticke zajednice u integriranom upravljanju
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda, destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
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odluka, ve¢ se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinske
potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srodciti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja vise odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog €lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

TuristiCka zajednica Grada Labina !
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

Nije prihvaéen
Strucni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinske potpore, a s ciljiem
osmisljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistiCkih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaCnosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turistiCke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, ve¢ se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
potpore, a s ciliem osmi$ljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srodciti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
Cine destinaciju®. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog ¢lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

132 TuristiCka zajednica grada Pore¢a

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i nacin njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turistiCke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen
Strucéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinske potpore, a s ciljiem
osmisljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
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prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i nacin njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju



provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turistiCke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turisti¢kih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
potpore, a s ciliem osmi$ljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
Cine destinaciju”. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

133 Turisticka zajednica Istarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak 29. (1)
TuristiCka zajednica u integriranom upravljanju
destinacijom ima ulogu okupljanja i koordinacije
dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistiCkih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamijenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, ve¢ se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinske
potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
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destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

Strucéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
ocjenjuje predlozeni redoslijed nomotehnicki
prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja vise odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

134 Turisticka zajednica grada Buja

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.

Nije prihvaéen
Strucni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona

Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak ocjenjuje predloZeni redoslijed nomotehnigki

29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinSke potpore, a s ciljem
osmisljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistiCkih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaCnosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turisticke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turistickih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, ve¢ se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinske
potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srodciti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja viSe odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

135 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
Stavka 1. ¢lanka 29. navodi da turistiCke zajednice
upravljaju elementima koji ¢ine destinaciju. U ovom
¢lanku stoga treba jasnije definirati koji su to
elementi koji ¢ine destinaciju a kojima turisticka
zajednica prema postoje¢em zakonu koji ureduje
sustav turisti¢kih zajednica ima ovlasti upravljati.
Primjerice, cijeli je niz elemenata koji €ine destinaciju
i klju€ni su za atraktivnost i dozivljaj destinacije, a
samim time i utje€u na smjer upravljanja razvojem
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prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turistiCke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.

Nije prihvaéen

TuristiCka destinacija kao i elementi koji €ine
destinaciju definirani su odredbama ¢lanka 4. Nacrta
prijedloga zakona. Odredbama ¢lanka 29. Nacrta
prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i na¢in njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turistiCke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



destinacije, na koje turistiCke zajednice imaju vrlo
ogranicen ili nikakav utjecaj u realizaciji
funkcija/zadacéa koje su pred njih stavljene ili se od
njih preSutno o€ekuju. U ove elemente spadaju
promet ,do“ i ,u“ destinaciji, administrativhe granice
destinacije, prostorno planiranje, {j. izrada i usvajanje
prostorno-planske dokumentacije, prometna i
komunalna infrastruktura (planiranje, razvoj,
odrzavanje i uredenost), organizacija prometa u
destinaciji, regulacija uvjeta kategorizacije
komercijalnih smjeStajnih objekata i minimalnih
tehnickih uvjeta za ugostiteljske objekte, izdavanje
rieSenja za pruzanje ugostiteljskih usluga u
objektima u domacinstvu i ostalim objektima gdje se
pruzaju usluge smjestaja i priprema i posluzivanje
hrane i pi¢a, sigurnost, upravljanje prirodnim i
kulturnim resursima, zastita prirodne i kulturne
bastine, politicka volja i ciljevi vladajucih struktura
koje odreduju smjer razvoja odredenog podrucja i sl.
Stoga je jasno da se turisticke zajednice ovom
odredbom stavljaju u nezavidan polozaj — izmedu
znacajnih oCekivanja velikog broja dionika (javni,
privatni i civilni sektor) i velike ovisnosti u radu o nizu
elemenata na koje ima jako mali (ili nikakav) direktan
utjecaj.

136 TuristiCka zajednica Op¢ine Liznjan

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
Predlazemo terminologiju koja viSe odgovara
definiciji uloge turisti¢kih zajednica iz ovog ¢lanka, a
to je ,sudjelovanje u integriranom upravljanju®, jer je
izvijesno da vecinu provedbenih aktivnosti koje bi
morale biti dijelom integriranog upravljanja
destinacijom turisti¢ke zajednice ne¢e moci provesti
same.

137 TuristiCka zajednica grada Vodnjana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 29.
Predlaze se izmjena 29. na nadin da on glasi: Clanak
29. (1) TuristiCka zajednica u integriranom
upravljanju destinacijom ima ulogu okupljanja i
koordinacije dionika i marketinske potpore, a s ciljiem
osmiSljavanja i razvoja proizvoda. (2) Integrirano
upravljanje destinacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
provodit ¢e se kroz razvoj turistic¢kih proizvoda,
koordinaciju s ostalim dionicima u osiguravanju
infrastrukture, kao i razvoj ljudskih potencijala uz
prethodnu analizu stanja i potreba destinacije,
postojecih elemenata destinacije, osobito razine
digitalizacije, pristupaénosti i odrzivosti te
identificiranje potencijala na kojima se moze graditi
razvoj. (3) Obveza lokalne turisticke zajednice,
regionalne turistiCke zajednice i TuristiCke zajednice
Grada Zagreba je sudjelovanje u integriranom
upravljanju destinacijom na temelju plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: Predlazemo
zamjenu redoslijeda stavaka (1) i (3) jer je u stavku
(3), a sada (1) to¢no i jasno opisana uloga turisti¢kih
zajednica u integriranom upravljanju. TuristiCke
zajednice su pravne osobe ,sui generis“ koje nemaju
javne ovlasti na temelju zakona pa time nemaju ni
izravna upravljacka ovlastenja u fazi provedbe
odluka, vec se njihova uloga svodi na ,ulogu
okupljanja i koordinacije dionika i marketinSke
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Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 29. Nacrta prijedloga zakona
propisano je integrirano upravljanje destinacijom u
smjeru odrzivosti i nacin njegove provedbe. Sukladno
odredbama ovoga ¢lanka uloga turisticke zajednice u
integriranom upravljanju destinacijom je okupljanje i
koordinacija dionika, s ciljem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.

Nije prihvaéen

Struéni nositelj izrade Nacrta prijedloga zakona
ocjenjuje predlozeni redoslijed nomotehnicki
prijedloga zakona propisano je integrirano upravljanje
destinacijom u smjeru odrzivosti i nacin njegove
provedbe. Sukladno odredbama ovoga ¢lanka uloga
turisticke zajednice u integriranom upravljanju
destinacijom je okupljanje i koordinacija dionika, s
ciliem osmisljavanja i razvoja proizvoda.



potpore, a s ciliem osmisljavanja i razvoja
proizvoda.“ Time smatramo da bi bilo djelomi¢no
neto€no srociti njihovu obvezu kao integrirano
upravljanje destinacijom u punom smislu pojma
Lupravljanje“, a pogotovo ne ,svim elementima koji
¢ine destinaciju”“. Stoga predlazemo terminologiju
koja vise odgovara definiciji uloge turistickih
zajednica iz ovog &lanka, a to je ,sudjelovanje u
integriranom upravljanju®, jer je izvjesno da vecinu
provedbenih aktivnosti koje bi morale biti dijelom
integriranog upravljanja destinacijom turisticke
zajednice ne¢e moci provesti same.

138 Turisticka zajednica Op¢ine Fazana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
PredlaZe se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaéa, moze
provoditi mjere za upravljanje turisti¢kim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis” koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turistic¢kih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

139 Turisticka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ-a —
Predlazemo uskladivanje terminologije oko obveza
TZ $to se tice turisti¢kih tokova. Tako u CI.30 st 1
stoji kako ,, TZ provodi mjere za upravljanje turisti¢kim
tokovima...“, dok u €l 33 st 2 podstavak 4 stoji TZ ¢e
-~ predlagati mjere upravljanja turisti¢kim tokovima ,,
Sto je realnije jer TZ nema ovlasti za donosSenje niti
provedbu mjera.

140 TuristiCka zajednica opc¢ine Vrsar

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
Predlaze se izmjena CI. 30. na nacin da on glasi:
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Djelomi¢no prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljenom na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Djelomi¢no prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljenom na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Djelomiéno prihvaéen
Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
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Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaca, moze
provoditi mjere za upravljanje turisti¢kim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis” koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turistickih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisti¢ke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

Turisticka zajednica opéine Medulin
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
PredlaZe se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanije turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaca, moze
provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis“ koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turistickih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
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planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Djelomi¢éno prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.



upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turistiCkih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

142 TuristiCka zajednica grada Rovinja-Rovigno
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
Predlaze se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaca, moze
provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mjere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis“ koje nemaju javne ovlasti na

temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi

mjere za upravljanje turisti¢kih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turistiCkih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

143 TuristiCka zajednica Grada Pule
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
Predlaze se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaéa, moze
provoditi mjere za upravljanje turisti¢kim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posijetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
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Djelomiéno prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Djelomiéno prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.



su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis“ koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turisti¢kih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turistiCkih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

144 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske Zupanije Djelomi¢no prihvacen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30. Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
Smatramo da se mjere navedene u st. 2. ne trebaju  zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da

uvoditi kao moguca zadaca za sustav TZ jer se planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
navedene aktivnosti izravno odnose na odgovornost izradunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
i zadace JLS. U slucaju zajedni¢ke koordinacije provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,

predsjednika i direktora, izvr§enje ovih zadaca bilo bi jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
prethodno usuglaseno, ali za provedbu ne treba biti  nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
zaduzena TZ jer u stvarnosti za to nema kapaciteta radi jasnoce.

niti je osiguravanije istih za provedbu ovih mjera

predvideno.

145 Turisticka zajednica Opc¢ine Marcana Djelomi¢no prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30. Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
PredlaZe se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi: zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
Upravljanije turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1) planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
zakonom i u okviru zakonskih zada¢a, moze provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,

provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2) nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u radi jasnoce.
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska

posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i

vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike

uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -

plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i

iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i

- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke

zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i

zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.

(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako

su predvidene planom upravljanja destinacijom,

utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je

odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne

samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)

samouprave ili drugo nadlezno tijelo.

OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne

osobe ,sui generis” koje nemaju javne ovlasti na

temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi

mjere za upravljanje turistic¢kih tokova, na nacin da,

primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim

upravama raspored dolaska autobusa ili uplova

odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi

postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.

Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim

dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
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mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

146 TuristiCka zajednica Grada Labina
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
PredlaZe se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaéa, moze
provoditi mjere za upravljanje turisti¢kim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posijetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis” koje nemaju javne ovlasti na

temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi

mjere za upravljanje turisti¢kih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

147 TuristiCka zajednica grada Poreca
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
PredlaZe se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaca, moze
provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
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Djelomiéno prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Djelomi¢no prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.



OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis“ koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turisti¢kih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisticke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

148 Turisticka zajednica Grada DrniSa ! Djelomi¢no prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30. Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
Buduéi su TZ pravne osobe sui generis te nemaju zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da

pravo odluc€ivanja, planovi razgleda, ostanaka, planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
dolazaka ne mozemo prepustiti njima jer nemaju izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
zakonsku osnovu nekome bilo Sto odrediti. provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,

jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

149 TuristiCka zajednica Istarske zupanije Djelomiéno prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30. Provedba navedenih mjera od strane turistickih
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
se izmjena ¢l. 30. na nacin da on glasi: (1) Turisticka planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
zajednica, pod uvjetima propisanim zakonom i u izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
okviru zakonskih zadac¢a, moze provoditi mjere za provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
upravljanje turistickim tokovima u suradnji s drugim jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
dionicima u sustavu turizma. (2) Mjere koje turisticka nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
zajednica moze provoditi u smislu stavka 1. ovoga  radi jasnoce.
¢lanka su: - plan dolaska posijetitelja na lokaciju s
prijedlogom plana razgleda i vr.emenom trajanja -
plan rasporeda i dinamike uplova i opskrbe brodova
na kruznom putovaniju - plan rasporeda i dinamike
dolazaka autobusa i iskrcaja putnika na frekventnim
turistickim mjestima i - druge mjere u skladu sa
zadacama turisti¢ke zajednice propisanim
odredbama ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje
sustav turisti¢kih zajednica. (3) Mjere iz stavka 2.
ovoga Clanka provode se ako su predvidene planom
upravljanja destinacijom, utemeljene na izracunu
prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o provedbi
mjera donijela jedinica lokalne samouprave, jedinica
podruc€ne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke
zajednice kao pravne osobe ,sui generis“ koje
nemaju javne ovlasti na temelju zakona, nemaju
mogucnosti izravno provoditi mjere za upravljanje
turisti¢kih tokova, na nacin da, primjerice naloze
autoprijevoznicima, lu¢kim upravama raspored
dolaska autobusa ili uplova odnosno navedeni
entiteti nisu u zakonskoj obvezi postupiti prema
preporuci turisti¢kih zajednica. Stoga, kako ne bi bilo
zabune, smatramo korisnim dodati formulaciju da
turisticke zajednice predmetne mjere provode pod
uvjetima propisanim zakonom i u okviru zakonskih

zadaca.

150 TuristiCka zajednica grada Buja ! Djelomiéno prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZ)/OJEM TURIZMA, Clanak 30. Provedba navedenih mjera od strane turistickih
Predlaze se izmjena Cl. 30. na nacin da on glasi: zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1) planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
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TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaca, moze
provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mijere koje turisticka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis” koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turistickih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turisti¢kih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisti¢ke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

TZO Baska Voda

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
U Clanku 30. i 31. nedostaje moguénost dono$enja
plana broja istovremenih posjetitelja, odnosno
korisnika plaza. U javnosti traje rasprava o slobodi ili
ograni¢avanju pristupa plazama, a nitko ne govori o
prihvatnom kapacitetu plaza i povrSini plaznoga
prostora koji bi zadovoljio standard udobnosti
svakoga pojedinoga korisnika odredene vrste plaze.
Kao $to treba Stititi nacionalne parkove i parkove
prirode i na njima se ograni€ava broj istovremenih
posjetitelja, treba i kontrolirati trenutnu posjeéenost,
odnosno popunjenost kapaciteta plaza, kao vrlo
vrijednoga i vaznoga dijela turistickoga proizvoda
mnogih priobalnih destinacija.

151

152 TuristiCka zajednica Op¢ine Liznjan
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
Predlaze se izmjena u (1) Turisti¢ka zajednica, pod
uvjetima propisanim zakonom i u okviru zakonskih
zadaca, moze provoditi mjere za upravljanje
turistiCkim tokovima u suradnji s drugim dionicima u
sustavu turizma.

153 Turisticka zajednica grada Vodnjana
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
Predlaze se izmjena Cl. 30. na nadin da on glasi:
Upravljanje turisti¢kim tokovima Clanak 30. (1)
TuristiCka zajednica, pod uvjetima propisanim
zakonom i u okviru zakonskih zadaéa, moze
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izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podruéne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo. Odredba je odgovaraju¢e dopunjena
radi jasnoce.

Nije prihvaéen

Skre¢emo pozornost da su plaze pomorsko dobro
koje se upotrebljava i koristi sukladno odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Nije prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da
planom upravljanja destinacijom, utemeljene na
izraCunu prihvatnih kapaciteta i ako je odluku o
provedbi mjera donijela jedinica lokalne samouprave,
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugo
nadlezno tijelo.

Djelomi¢no prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turisti¢kih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da je
predvidena planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne



provoditi mjere za upravljanje turistickim tokovima u
suradnji s drugim dionicima u sustavu turizma. (2)
Mjere koje turistiCka zajednica moze provoditi u
smislu stavka 1. ovoga ¢lanka su: - plan dolaska
posjetitelja na lokaciju s prijedlogom plana razgleda i
vremenom trajanja - plan rasporeda i dinamike
uplova i opskrbe brodova na kruznom putovanju -
plan rasporeda i dinamike dolazaka autobusa i
iskrcaja putnika na frekventnim turistiCkim mjestima i
- druge mjere u skladu sa zada¢ama turisticke
zajednice propisanim odredbama ovoga Zakona i
zakona kojim se ureduje sustav turistiCkih zajednica.
(3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka provode se ako
su predvidene planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.
OBRAZLOZENJE: Turisti¢ke zajednice kao pravne
osobe ,sui generis“ koje nemaju javne ovlasti na
temelju zakona, nemaju moguénosti izravno provoditi
mjere za upravljanje turistickih tokova, na nacin da,
primjerice naloze autoprijevoznicima, lu¢kim
upravama raspored dolaska autobusa ili uplova
odnosno navedeni entiteti nisu u zakonskoj obvezi
postupiti prema preporuci turistiCkih zajednica.
Stoga, kako ne bi bilo zabune, smatramo korisnim
dodati formulaciju da turisti¢ke zajednice predmetne
mjere provode pod uvjetima propisanim zakonom i u
okviru zakonskih zadaca.

154 TuristiCka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 30.
U ¢lanku 30. ( alineja 2) predlazemo dodati i nadzor
( navesti alate za provodenja nadzora) provodenih
mjera u suradnji sa JLS , kako bi cijeli proces
upravljanja turistickim tokovima bio ucinkovit

155 Turisticka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Uloga
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u
upravljanju destinacijom

Kod dona$anja mogucnosti uvodenja turisti¢kog
ekoloskog doprinosa predlazemo navesti minimalni i
maksimalni iznos , ovisno o turisti¢koj razvijenosti .
Takoder predlazemo da se kod uvodenja doprinosa,
smanji udio i obveza LTZ iz dijela TuristiCke pristojbe
prema JLS (sa 30% na 15 ili 20%, a da se dio tih
sredstava usmijeri za rad TZ koja dobiva novu ulogu i
obveze donasanjem zakona o turizmu , pa ¢e
zasigurno imati i dodatne troSkove za izvrdenje
zadaca

156 Grad Makarska

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
Predlazemo da se ¢l.31 u stavak 1 doda podstavak -
radnom vremenu trgovina unutar zone zasti¢ene
stare gradske jezgre - da se uvodenje ekoloskog
dopirnosa uvede i za autobuse i izletnicke brodovove
koji se bave jednodnevnim izletima i dovode izletnike
u destinaciju. Odluku donosi JLS ovisno o
opterecenosti destinacije i planu razvoja.
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samouprave, jedinica podrucne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo. Odredba je
odgovarajuce dopunjena radi jasnoce.

Nije prihvaéen

Provedba navedenih mjera od strane turistickih
zajednica predvidena je ovim zakonom uz uvjet da je
predvidena planom upravljanja destinacijom,
utemeljene na izracunu prihvatnih kapaciteta i ako je
odluku o provedbi mjera donijela jedinica lokalne
samouprave, jedinica podru€ne (regionalne)
samouprave ili drugo nadlezno tijelo.

Nije prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
moguénost donosenja odluke o uvodeniju turistickog
ekoloskog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje izmedu ostalog i njegovu visinu i nacin
naplate. Raspodjela sredstava turistiCke pristojbe nije
predmet ovoga Zakona, ve¢ Zakona o turistickoj
pristojbi.

Nije prihvaéen

Radno vrijeme trgovina uredeno je posebnim
propisom. Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
moguénost donosenja odluke o uvodeniju turistickog
ekoloskog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje izmedu ostalog opseg primjene, obveznike,
njegovu visinu i nacin naplate. Pitanja vezana uz
pruzanje ugostiteljskih usluga u domadinstvu i
eventualnu podjelu pruzatelja usluga smjestaja te



Predlazemo da se kontrola i ograni¢avanje najma
stambenih jedinica prebaci na upravaljanje JLS kako
bi kontrola upravaljanja destinacijom postala nasa
odgovornos. Izdavanje MTU-a takoder prepustiti JLS
kao bi zaista mogli odrzivo upravljati destinacijom i
imati alate za navedeno.

157 Grad Split

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
Predlazemo da se u ¢lanak 31 koji glasi: (1) U
upravljanju odrzivim razvojem turizma u destinaciji,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moze na temelju plana upravljanja destinacijom
donijeti odluku o: - popisu projekata od posebnog
znacaja za razvoj destinacije temeljem plana
upravljanja - broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih
objekata te objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom
podrucju jedinice lokalne samouprave na temelju
izraCuna prihvatnih kapaciteta - kapacitetima
smjestajnih objekata u destinaciji na temelju izraCuna
prihvatnih kapaciteta - upravljanju turistickim
tokovima - uvodeniju turistickog ekoloskog doprinosa
- ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje su
vezane uz turizam. (2) Odluka iz stavka 1. podstavka
2. i 3. ovoga ¢lanka, donosi se najkasnije do 31.
ozujka tekuce godine za iduéu godinu. (3) Odluka
donesena temeljem stavka 1. podstavka 2. i 3.
ovoga Clanka dostavlja se nadleznom tijelu koje je,
uz uvjete propisane posebnim zakonom kojim se
ureduje ugostiteljstvo i usluge u turizmu, duzno
postupiti u skladu s tom odlukom prilikom izdavanja
rieSenja. (4) U upravljanju odrzivim razvojem turizma
u destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave moze na temelju izracuna
prihvatnih kapaciteta donijeti odluku o popisu
projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije
temeljem plana upravljanja. U stavak 1 doda
podstavak - radnom vremenu trgovina unutar
lokaliteta pod zastitom UNESCO-a Tako da ¢lanak
glasi: (1) U upravljanju odrzivim razvojem turizma u
destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze na temelju plana upravljanja
destinacijom donijeti odluku o: - popisu projekata od
posebnog znacaja za razvoj destinacije temeljem
plana upravljanja - broju, vrsti i kategoriji
ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na
cijelom podrucju jedinice lokalne samouprave na
temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta - kapacitetima
smjestajnih objekata u destinaciji na temelju izraCuna
prihvatnih kapaciteta - radnom vremenu trgovina
unutar povijesnih cjelina u destinaciji upisanih na
UNESCO-ovu Listu svjetske bastine - upravljanju
turistiCkim tokovima - uvodeniju turistickog ekoloskog
doprinosa - ostalim mjerama iz svoje nadleznosti
koje su vezane uz turizam. (2) Odluka iz stavka 1.
podstavka 2. i 3. ovoga &lanka, donosi se najkasnije
do 31. ozujka tekuée godine za idu¢u godinu. (3)
Odluka donesena temeljem stavka 1. podstavka 2. i
3. ovoga Clanka dostavlja se nadleznom tijelu koje je,
uz uvjete propisane posebnim zakonom kojim se
ureduje ugostiteljstvo i usluge u turizmu, duzno
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ishodenje rjeSenja o odobrenju za pruzanje
ugostiteljskih usluga u domacinstvu propisana su
Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (NN 85/15,
121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 i 126/21).
Navedenim Zakonom takoder je propisana nadleznost
upravnih tijela u Zupanijama za donoSenje rjeSenja.
Nije prihvaéen

Radno vrijeme trgovina uredeno je posebnim
propisom kojim se ureduje djelatnost trgovine.



postupiti u skladu s tom odlukom prilikom izdavanja
rieSenja. (4) U upravljanju odrzivim razvojem turizma
u destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave moze na temelju izracuna
prihvatnih kapaciteta donijeti odluku o popisu
projekata od posebnog znacaja za razvoj destinacije
temeljem plana upravljanja. ObrazloZenje: S obzirom
da zakon ima intenciju dati ovlasti predstavni¢kim
tijelima jedinica lokalne samouprave ovlasti za koje
ne znamo kako su i jesu li provedive, drzimo da
nema osnove ne uvrstiti i reguliranje radnog
vremena trgovina unutar lokaliteta pod zastitom
UNESCO-a koji Cine temeljnu vrijednost destinacije,
posebno u kontekstu prodavaonica alkohola.

158 HOK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
U &l. 31. navedeno je da, u upravljanju odrzivim
razvojem turizma u destinaciji, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave moze na temelju
smijernica i preporuka iz plana upravljanja
destinacijom donijeti odluku o broju i vrsti
ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na
cijelom podrucju jedinice lokalne samouprave na
temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta. Odluke
dostavlja nadleznom upravnom tijelu koje je duzno
postupiti u skladu s tom odlukom prilikom izdavanja
rieSenja uz uvjete propisane posebnim zakonom
kojim se ureduje ugostiteljstvo i usluge u turizmu.
Smatramo da se ograni¢avanje ustavnog prava na
rad i prava na jednakost pristupa trzistu ne moze
provesti op¢enitom ovlasti da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave moze na temelju plana
upravljanja destinacijom donijeti i odluku o broju,
vrsti i kategoriji navedenih objekata.

159 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
U ¢lanku 31. nije propisano da je jedinica lokalne
samouprave obvezna donositi specifi¢ne odluke
temeljem plana upravljanja destinacijom, vec se istoj
pruza ovlastenje/mogucnost za donosenje takvih
odluka, §to zahtijeva pazljivo razmatranje. Ovaj
pristup, iako teoretski omogucava fleksibilnost, moze
rezultirati nedostatkom konkretnih odluka u praksi,
Cime se postavlja pitanje svrsishodnosti samog plana
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Primljeno na znanje

Vezano uz primjedbu ustavnosti odredbe skrecemo
pozornost da je Ustavom Republike Hrvatske u ¢lanku
16. propisano je da se slobode i prava mogu se
ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i
prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Svako ogranic¢enje slobode ili prava mora biti
razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom
pojedinom sluéaju. Clankom 52. Ustava Republike
Hrvatske propisano je da su more, morska obala i
otoci, vode, zrac¢ni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali i zemljiSte, Sume, biljni i
zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i
stvari od osobitog kulturnoga, povijesnoga,
gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku
Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu. Uzimajuci u
obzir navedene odredbe, posebno uvazavajudi
¢injenicu kako je ¢lankom 1. stavkom 2. ovoga
Zakona propisano da je turizam od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog,
drustvenog i medusektorskog utjecaja, a uvazavajudi i
interes javnosti te utjecaj turizma na okolis posebno
more, morsku obalu i otoke u odnosu na gospodarski
interes, ove odredbe propisuju ovlastenje jedinicama
lokalne samouprave koje se suoCavaju s
prekomjernim turistickim tokovima i nedostatkom
cjenovno pristupa¢nog dugorocnog smjestaja za
potrebe stanovanja lokalnog stanovnistva da
donoSenjem navedenih odluka koje se moraju temeljiti
na izraCunu prihvatnih kapaciteta mogu odrediti broj,
vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata te objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u
dijelu ili na cijelom podrugju jedinice lokalne
samouprave i kapacitete smjestajnih objekata u
destinaciji. Napominjemo da ¢e se po donosSenju
ovoga Zakona provesti analiza i eventualne izmjene i
propisa koji ureduju ugostiteljstvo.

Nije prihvaéen

S obzirom da se navedene odluke ti¢u pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, nuzno je da ih donose predstavnicka
tijela te jedinice, a njihovo donoSenje mora se temeljiti
na planu upravljanja.



upravljanja destinacijom.

160 Istarska Zupanija - Regione Istriana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
Istarska zupanija kao jedinica podrucne regionalne
samouprave ima odredena prava i nadleznosti i u
okviru samoupravnog djelokruga i u podrucju
povjerenih poslova drzavne uprave. Osobito je vazan
samoupravni djelokrug regionalne samouprave u
dijelu zastite lokalnog stanovnistva, odrzivog razvoja,
odrzivosti turizma i prostornog planiranja. U dijelu
povjerenih poslova drzavne uprave Zupanijama su
od 2020.g. povjereni poslovi drzavne uprave u
podrucju turizma i ugostiteljstva. Stoga u ¢l.31.st.4.
treba stajati: “ U upravljanju odrzivim razvojem
turizma u destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice
podru€ne (regionalne) samouprave mora dati
prethodnu suglasnost na : - popis projekata od
posebnog znaclaja za razvoj destinacije temeljem
plana upravljanja JLSa - broj, vrstu i kategoriju
ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na
cijelom podrudju jedinice lokalne samouprave na
temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta - kapacitete
smjestajnih objekata u destinaciji na temelju izraCuna
prihvatnih kapaciteta - uvodenje turistickog
ekoloskog doprinosa U upravljanju odrzZivim
razvojem turizma u destinaciji, predstavnicko tijelo
jedinice podruéne (regionalne) samouprave moze na
temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta donijeti odluku
0: - popisu projekata od posebnog znacaja za razvoj
destinacije temeljem plana upravljanja. - broju, vrsti i
kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u kojima
se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili
na cijelom podrudju jedinice podrucne (regionalne)
samouprave na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta - kapacitetima smjestajnih objekata u
regionalnoj destinaciji na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta - ostalim mjerama iz svoje nadleznosti
koje su vezane uz turizam. Prijedlog &l. 31.: Clanak
31. (1) U upravljanju odrzivim razvojem turizma u
destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave moze na temelju plana upravljanja
destinacijom donijeti odluku o: - popisu projekata od
posebnog znacaja za razvoj destinacije temeljem
plana upravljanja - broju, vrsti i kategoriji
ugostiteljskih objekata te objekata u kojima se
pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na
cijelom podrudju jedinice lokalne samouprave na
temelju izraCuna prihvatnih kapaciteta - kapacitetima
smjestajnih objekata u destinaciji na temelju izraCuna
prihvatnih kapaciteta - upravljanju turistickim
tokovima - uvodeniju turisti¢kog ekoloskog doprinosa
- ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje su
vezane uz turizam. (2) Odluka iz stavka 1. podstavka
2.1 3. ovoga €lanka, donosi se najkasnije do 31.
ozujka tekuce godine za iduéu godinu. (3) U
upravljanju odrzivim razvojem turizma u destinaciji,
predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne)
samouprave mora dati prethodnu suglasnost na : -
popis projekata od posebnog znacaja za razvoj
destinacije temeljem plana upravljanja JLSa - broj,
vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata te objekata u

64\89

Nije prihvaéen

Povjereni poslovi drzavne uprave u podrucju
ugostiteljstva odnose se izdavanje rjeSenja sukladno
Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti, a Sto je u
nadleznosti upravnih tijela u Zupaniji i $to se razlikuje
od ovlasti propisane Zakonom o turizmu koje su dane
jedincima lokalne samouprave za donosenje odluka
koje se temelje na pravu upravljanja destinacijom.
Uzimajuci u obzir povjerene poslove drzavne uprave
zakonom je propisana obveza jedinica lokalne
samouprave da odluke kojim se utje€e na provodenje
predmetnih postupaka dostave nadleznom upravnom
tijelu u Zupaniji.
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kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u
dijelu ili na cijelom podrugju jedinice lokalne
samouprave na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta - kapacitete smjestajnih objekata u
destinaciji na temelju izracuna prihvatnih kapaciteta -
uvodenje turisti¢ckog ekoloskog doprinosa (4) Odluka
donesena temeljem stavka 1. podstavka 2. i 3.
ovoga Clanka dostavlja se nadleznom tijelu koje je,
uz uvjete propisane posebnim zakonom kojim se
ureduje ugostiteljstvo i usluge u turizmu, duzno
postupiti u skladu s tom odlukom prilikom izdavanja
rieSenja. (5) U upravljanju odrzivim razvojem turizma
u regionalnoj destinaciji, predstavnicko tijelo jedinice
podru€ne (regionalne) samouprave moze na temelju
izraCuna prihvatnih kapaciteta donijeti odluku o: -
popisu projekata od posebnog znacaja za razvoj
destinacije temeljem plana upravljanja. - broju, vrsti i
kategoriji ugostiteljskih objekata te objekata u kojima
se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili
na cijelom podrudju jedinice podrucne (regionalne)
samouprave na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta. - kapacitetima smjestajnih objekata u
regionalnoj destinaciji na temelju izracuna prihvatnih
kapaciteta ostalim mjerama iz svoje nadleznosti koje
su vezane uz turizam.

TuristiCka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
u ¢lanku 31. JLS ne obvezuje se donijeti odredene
odluke na temelju plana upravljanja destinacijom,
ve¢ joj daje moguénost (moze) donasanja odluke, a
§to nije dobro , jer se u pravilu takve odluke i nece
donasati , a ¢emu onda plan upravljanja . S druge
strane ako se i donesu takve odluke nigdje nisu
navedene mjere i alati za provedbu)

162 Darko GrosSié

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
Dajem vam osnovnu primjedbu da ne vidim u ¢lanku
31. stavak 3.ovlastenje da bi nadlezno upravno tijelo
po zahtjevu stranke prilikom donoSenja rieSenja o
kategorizaciji trebalo uvaziti Odluku JLS kao propis
nizeg ranga od Pravilnika o kategorizaciji...koji je
donesen na osnovu Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti a da se prije ne izmjene odredbe tog
zakona.

163 HRVOJE SIMIC

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 31.
Ukazuje se da je ¢lankom 50. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske odredeno da se poduzetnitka se
sloboda i vlasni¢ka prava mogu iznimno ograniciti
zakonom radi za$tite interesa i sigurnosti Republike
Hrvatske, prirode, ljudskog okoli$a i zdravlja ljudi te
da previdena odluke mogu dovesti do naru$avanja
jednakosti pristupa trzistu ¢ime bi se naruSilo pravo
jednakosti kao najvise vrednote iz ¢lanka 3. UStava
Republike Hrvatske Pitanje je postojanja
administrativnih i financijskih kapaciteta jedinice
lokalne samouprave pri donoSenju odluke kojim bi se
ogranicilo broju, vrsti i kategoriji ugostiteljskih
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Primljeno na znanje

Napominjemo da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave daje prethodnu suglasnost na plan
upravljanja destinacijom. Navedeno je propisano kako
bi se veé u toj fazi osiguralo da se odluke iz ¢lanka
31. kasnije i donesu. Vezano uz donosenje odluka,
jedinica lokalne samouprave slobodna je, ovisno o
vrsti odluke, urediti i njenu provedbu. Vezano uz
ugostiteljske objekte i smjestajne kapacitete
napominjemo da ¢e se po donosenju ovoga Zakona
provesti analiza i eventualne izmjene propisa koji
ureduju ugostiteljstvo.

Primljeno na znanje

Ovlastenje za donoSenje odluke jedinice lokalne
samouprave propisuje se takoder zakonom, a ne
nizim propisom. Napominjemo da ¢e se po donoSenju
ovoga Zakona provesti analiza i eventualne izmjene
propisa koji ureduju ugostiteljstvo.

Nije prihvaéen

Vezano uz primjedbu ustavnosti odredbe skrecemo
pozornost da je Ustavom Republike Hrvatske u ¢lanku
16. propisano je da se slobode i prava mogu se
ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda i
prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i
zdravlje. Svako ogranic¢enje slobode ili prava mora biti
razmjerno naravi potrebe za ograni€enjem u svakom
pojedinom sluéaju. Clankom 52. Ustava Republike
Hrvatske propisano je da su more, morska obala i
otoci, vode, zrac¢ni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali i zemljiSte, Sume, biljni i
zivotinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i
stvari od osobitog kulturnoga, povijesnoga,



objekata te objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge smjestaja u dijelu ili na cijelom
podrucju jedinice lokalne samouprave na temelju
izracuna prihvatnih kapaciteta, te izlaganju JLS riziku
nastanka Stete poduzetnicima

164 TuristiCka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Turisticki
ekoloski doprinos

Uvodenje ekoloskog doprinosa mora imati svoju
namjenu, ali prije toga treba jasno definirati zasto se
plac¢a, kada se, koliko placa, tko je izuzet od
pla¢anja, odrediti min-max pla¢anje ovisno o
turistiCkoj razvijenosti destinacije i tko ¢e nadzirati
pla¢anje i njenu namjenu . Treba ju odvojiti od
turisticke pristojbe ( koja definirana zakonom), koju
zakonski kao jedne od zadaca prate i vrSe kontrolu
LTZ, a u naplati nemaju podrdku nadleznih tijela , pa
su otvorena velika dugovanja .

165 Darko Grosi¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Za ekoloSki doprinos ukoliko ¢e se precizirati prema
prethodnoj primjedbi od 29.7., predlazem da se
odredi pausal za svaki komercijalni a posebno za
nekomercijalni smjestaj. Jer sve Sto se bazira na
prijavljivanju samog vlasnika ili iznajmljivaca je
osudeno na to da neki prijavljuju da borave tokom
turisticke sezone u nekomercijalnom smjestaju a
ogromna vecina (i strani vlasnici) se ne prijavljuje u
TZ pa turistiCke zajednice ostaju bez prihoda od
boraviSne pristojbe pa ¢e ostati i bez ekoloskog
doprinosa. Dakle manjkavost naplate za
nekomercijalni smjestaj je u tome da nije odreden za
vlasnika (boravi$ni) pausal pa TZ nemaju ni prihod
od tuzemnih ili inozemnih vlasnika nekomercijalnog
smjestaja. TuristiCke zajednice to znaju ali nista ne
poduzimaju u pogledu naplate boravisnog pausala
za nekomercijalni smjestaj, a isto ¢e se desiti i sa
ekoloskim doprinosom ako ¢e se bazirati na samo
prijavljivanju...

166 TuristiCka zajednica Opéine Fazana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Mijenja se ¢lanak 32. Zakona na nacin da glasi: (1)
Turisticki ekoloSki doprinos plac¢aju jednodnevni
posijetitelji na nacin odreden odlukom o uvodenju
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gospodarskog i ekoloskog znacenja, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku
Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu. Uzimajuéi u
obzir navedene odredbe, posebno uvazavajudi
¢injenicu kako je ¢lankom 1. stavkom 2. ovoga
Zakona propisano da je turizam od posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku zbog njegovog gospodarskog,
drustvenog i medusektorskog utjecaja, a uvazavajudi i
interes javnosti te utjecaj turizma na okoli$ posebno
more, morsku obalu i otoke u odnosu na gospodarski
interes, ove odredbe propisuju ovlastenje jedinicama
lokalne samouprave koje se suoCavaju s
prekomjernim turistickim tokovima i nedostatkom
cjenovno pristupa¢nog dugoro¢nog smjestaja za
potrebe stanovanja lokalnog stanovnistva da
donoSenjem navedenih odluka koje se moraju temeljiti
na izraCunu prihvatnih kapaciteta mogu odrediti broj,
vrstu i kategoriju ugostiteljskih objekata te objekata u
kojima se pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja u
dijelu ili na cijelom podruéju jedinice lokalne
samouprave i kapacitete smjestajnih objekata u
destinaciji.

Djelomi¢no prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
moguénost donosenja odluke o uvodeniju turistickog
ekoloskog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje opseg primjene, obveznike pla¢anja,
razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.

Nije prihvaéen

TuristiCki ekoloSki doprinos placaju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turistiCkog
ekoloSkog doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja te nije predvideno
da ga placaju vlasnici odnosno iznajmljivaci.

Djelomiéno prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
moguénost donosenja odluke o uvodeniju turistickog
ekoloskog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje opseg primjene, obveznike pla¢anja,



turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona. (2) Ako jedinica
lokalne samouprave donese odluku o uvodenju
turistiCkog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom odreduje i
njegovu visinu, s tim da ona ne moZze biti visa od
20% od najviSeg iznosa turisticke pristojbe sukladno
¢l. 15. zakona o turisti¢koj pristojbi. (3) Turisti¢ki
ekoloSki doprinos se uplacuje na poseban racun
jedinice lokalne samouprave. (4) Jedinica lokalne
samouprave, duzna je uplacena sredstva turistickog
ekoloSkog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoli$a i prirode. Predlazemo
da obveznici pla¢anja ekoloSkog doprinosa budu
jednodnevni posijetitelji koji ne borave u smjestajnom
objektu na podrucju jedinice lokalne samouprave
koja je donijela odluku o uvodeniju turistickog
ekoloSkog doprinosa. Takvi posjetitelji koriste lokalnu
infrastrukturu, a da pri tome ne placaju nikakvu
naknadu odnosno doprinos. Osobe koje borave u
registriranim smjestajnim objektima, a i ostale osobe
koje su navedene u €l. 4. Zakona o turisti¢koj
pristojbi obveznici su pla¢anja turisti¢ke pristojbe
koja se rasporeduje sukladno €l. 20. spomenutog
zakona. Od ukupno prikupljenih sredstava 18,4%
uplacuje se na racun jedinice lokalne samouprave
namjenski za poboljSanje uvjeta boravka gostiju ¢ime
se mogu obuhvatiti i aktivnosti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere oCuvanja okoliSa i prirode. PredloZenim
ograni¢enjem od 20% od najviSeg iznosa turisticke
pristojbe jednodnevni posijetitelji bi uplatili u proracun
JLS viSe od iznosa koji dnevno placaju osobe koje
borave u registriranim smjestajnim objektima
odnosno osobe koje su navedene u €l.4. zakona o
turistiCkoj pristojbi.

167 TuristiCka zajednica grada Rovinja-Rovigno

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Predlazemo da obveznici placanja ekoloskog
doprinosa budu i jednodnevni posjetitelji koji ne
borave u smjestajnom objektu na podrucju jedinice
lokalne samouprave koja je donijela odluku o
uvodeniju turistiCkog ekoloskog doprinosa. Takvi
posijetitelji koriste lokalnu infrastrukturu, a da pri
tome ne placéaju nikakvu naknadu odnosno doprinos.

168 TuristiCka zajednica Grada Pule

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Predlaze se izmjena ¢lanka 32. Zakona na nacin da
glasi: (1) Turisticki ekoloski doprinos plac¢aju
jednodnevni posijetitelji na na€in odreden odlukom o
uvodeniju turistiCkog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona. (2) Ako
jedinica lokalne samouprave donese odluku o
uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom
odreduje i njegovu visinu do 20% najviSeg iznosa
turisti¢ke pristojbe koji je propisan zakonom kojim se
ureduje visina turisticke pristojbe (3) Turisticki
ekoloSki doprinos se uplacuje na poseban racun
jedinice lokalne samouprave. (4) Jedinica lokalne
samouprave, duzna je uplacena sredstva turisti¢kog
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razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.
Odredba je odgovarajucée izmijenjena. Turisticki
ekoloski doprinos plaéaju jednodnevni turisti, na nacin
odreden odlukom o uvodenju turistickog ekoloskog
doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Prihvacen

Odredba je odgovarajucée izmijenjena. Turisticki
ekoloski doprinos plaéaju jednodnevni turisti, na nacin
odreden odlukom o uvodeniju turistiCkog ekoloskog
doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Djelomiéno prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
mogucnost donoSenja odluke o uvodeniju turisti¢kog
ekoloSkog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje opseg primjene, obveznike pla¢anja,
razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.
Odredba je odgovarajucée izmijenjena. Turisticki
ekoloski doprinos plaéaju jednodnevni turisti, na nacin
odreden odlukom o uvodeniju turistiCkog ekoloskog
doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.



ekoloSkog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoli$a i prirode. Predlazemo
da obveznici plac¢anja ekoloSkog doprinosa budu
jednodnevni posijetitelji koji ne borave u smjestajnom
objektu na podrucju jedinice lokalne samouprave
koja je donijela odluku o uvodeniju turistickog
ekoloSkog doprinosa. Takvi posjetitelji koriste lokalnu
infrastrukturu, a da pri tome ne plaéaju nikakvu
naknadu odnosno doprinos. Osobe koje borave u
registriranim smjestajnim objektima, a i ostale osobe
koje su navedene u €l. 4. Zakona o turisti¢koj
pristojbi obveznici su pla¢anja turisti¢ke pristojbe
koja se rasporeduje sukladno €l. 20. spomenutog
zakona. Od ukupno prikupljenih sredstava 18,4%
uplaéuje se na racun jedinice lokalne samouprave
namjenski za poboljSanje uvjeta boravka gostiju ¢ime
se mogu obuhvatiti i aktivnosti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere oCuvanja okoliSa i prirode. PredloZzenim
ograni¢enjem od 20% od najviSeg iznosa turisticke
pristojbe jednodnevni posjetitelji bi uplatili u proraéun
JLS viSe od iznosa koji dnevno pla¢aju osobe koje
borave u registriranim smjestajnim objektima
odnosno osobe koje su navedene u €l.4. zakona o
turistiCkoj pristojbi.

169 TuristiCka zajednica Opé¢ine Marcana
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Nije dovoljno jasno odredeno niti je definirana
metodologija na koji nacin ¢e se odredivati visina
ekoloskog doprinosa, Nisu definirani posijetitelji kao
obveznici placanja doprinosa, da li u posjetitelje
spada i nekomercijalni smjestaj, da li spadaju samo
dnevni posjetitelji ili i oni koji noée na podrucju JLSa,
bilo da se radi o komercijalnom ili nekomercijalnom
smjestaju. Buduci da se radi o turistickom ekoloSkom
doprinosu koji ¢e se koristiti za smanjenje negativnih
utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor te za mjere
oCuvanja okolia i prirode, dajemo prijedlog:

» 1 uristiCki ekoloski doprinos obavezno plac¢aju
vlasnici nekomercijalnog smjestaja u godiSnjem
pausalnom iznosu po broju kreveta u stanu, kudéi ili
apartmanu za odmor. JLS ¢ée donijeti odluku o visini
pausalnog turistiCkog ekoloSkog doprinosa za
nekomercijalni smjestaj. JLS moze donijeti odluku o
uvodenju ekoloskog doprinosa i za komercijalni
smjestaj, u kojem slu€aju mora obuhvatiti sve
krevete u turizmu definirane ¢l. 13. u hotelima, u
kampovima, u domacinstvima, na OPG-ovima, u
ugostiteljskim objektima za smjestaj. Prijedlog:
Clanak 32. (1) Turisticki ekolo$ki doprinos plaéaju
vlasnici nekomercijalnog smjestaja koji nisu rezidenti
u godisnjem pausalnom iznosu po kvadraturi
gradevina ili po broju kreveta u stanu, kudi ili
apartmanu za odmor. JLS ¢ée donijeti odluku o visini
pausalnog turistiCkog ekoloskog doprinosa za
nekomercijalni smjestaj. (2) JLS moze donijeti odluku
o uvodenju ekoloSkog doprinosa i za komercijalni
smjestaj, u kojem slu€aju mora obuhvatiti sve
krevete u turizmu definirane ¢l. 13. u hotelima, u
kampovima, u domacinstvima, na OPG-ovima, u
ugostiteljskim objektima za smjestaj, (3) Turisticki
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Nije prihvaéen

Turisticki ekoloSki doprinos placaju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turistickog
ekoloSkog doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja te nije predvideno
da ga placaju vlasnici odnosno iznajmljivaci



ekoloski doprinos plaéaju posijetitelji uz turisticku
pristojbu, ili na nacin odreden odlukom o uvodenju
turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona. (4) Ako jedinica
lokalne samouprave donese odluku o uvodenju
turistiCckog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom odreduje i
njegovu visinu. (5) Turisti¢ki ekoloski doprinos se
uplaéuje na poseban racun jedinice lokalne
samouprave. (6) Jedinica lokalne samouprave,
duzna je uplaéena sredstva turistickog ekoloskog
doprinosa koristiti za smanjenje negativnih utjecaja
turizma na okoli$ i klimu, prostor te za mjere
oCuvanja okolisa i prirode. Suradnja turisticke
zajednice s jedinicom lokalne i podruc€ne (regionalne)
samouprave.

170 TuristiCka zajednica grada Pore€a

171

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Mijenja se ¢lanak 32. Zakona na nacin da glasi: (1)
TuristiCki ekoloSki doprinos plac¢aju jednodnevni
posijetitelji na nacin odreden odlukom o uvodenju
turistiCckog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona. (2) Ako jedinica
lokalne samouprave donese odluku o uvodenju
turistickog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom odreduje i
njegovu visinu, s tim da ona ne moze biti via od
20% od najviSeg iznosa turisti¢ke pristojbe sukladno
¢l. 15. zakona o turistickoj pristojbi. (3) TuristiCki
ekoloSki doprinos se uplacuje na poseban racun
jedinice lokalne samouprave. (4) Jedinica lokalne
samouprave, duzna je uplacena sredstva turisti¢kog
ekoloSkog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere oCuvanja okoliSa i prirode. Predlazemo
da obveznici pla¢anja ekoloSkog doprinosa budu
jednodnevni posijetitelji koji ne borave u smjeStajnom
objektu na podrucju jedinice lokalne samouprave
koja je donijela odluku o uvodeniju turistickog
ekoloskog doprinosa. Takvi posijetitelji koriste lokalnu
infrastrukturu, a da pri tome ne plac¢aju nikakvu
naknadu odnosno doprinos. Osobe koje borave u
registriranim smjestajnim objektima, a i ostale osobe
koje su navedene u €l. 4. Zakona o turistickoj
pristojbi obveznici su pla¢anja turisti¢ke pristojbe
koja se rasporeduje sukladno €l. 20. spomenutog
zakona. Od ukupno prikupljenih sredstava 18,4%
uplacuje se na racun jedinice lokalne samouprave
namjenski za poboljSanje uvjeta boravka gostiju ¢ime
se mogu obuhvatiti i aktivnosti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoliSa i prirode. Predlozenim
ograni¢enjem od 20% od najviSeg iznosa turisticke
pristojbe jednodnevni posijetitelji bi uplatili u proracun
JLS vise od iznosa koji dnevno pla¢aju osobe koje
borave u registriranim smjestajnim objektima
odnosno osobe koje su navedene u ¢l.4. zakona o
turisti¢koj pristojbi.

Hrvatska udruga turizma

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Predlaze se promjena ¢lanka 32. Zakona na nacin
da glasi: (1) Turisti¢ki ekoloski doprinos plac¢aju
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Djelomiéno prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
mogucnost donoSenja odluke o uvodeniju turisti¢kog
ekoloSkog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje opseg primjene, obveznike placanja,
razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.
TuristiCki ekoloSki doprinos placaju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turisti¢kog
ekoloskog doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Djelomi¢no prihvaéen

Turisticki ekoloSki doprinos placaju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turistiCkog
ekoloskog doprinosa koju na temelju plana upravljanja



jednodnevni posjetitelji na nacin odreden odlukom o
uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona. (2) Ako
jedinica lokalne samouprave donese odluku o
uvodeniju turistiCkog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom
odreduje i njegovu visinu, s tim da ona ne moze biti
visa od 20% od najviSeg iznosa turisticke pristojbe
sukladno ¢l. 15. zakona o turisti¢koj pristojbi. (3)
Turisticki ekoloSki doprinos se uplaéuje na poseban
racun jedinice lokalne samouprave. (4) Jedinica
lokalne samouprave, duzna je uplaéena sredstva
turistickog ekoloskog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okolisa i prirode. ObrazlozZenje:
PredlaZzemo da obveznici placanja ekoloSkog
doprinosa budu jednodnevni posijetitelji koji ne
borave u smjestajnom objektu na podrucju jedinice
lokalne samouprave koja je donijela odluku o
uvodeniju turistiCkog ekoloskog doprinosa. Takvi
posijetitelji koriste lokalnu infrastrukturu, a da pri
tome ne plac¢aju nikakvu naknadu odnosno doprinos.
Osobe koje borave u registriranim smjeStajnim
objektima, a i ostale osobe koje su navedene u ¢&l. 4.
Zakona o turistiCkoj pristojbi obveznici su pla¢anja
turisticke pristojbe koja se rasporeduje sukladno ¢l.
20. spomenutog zakona. Od ukupno prikupljenih
sredstava 18,4% uplacuje se na racun jedinice
lokalne samouprave namjenski za pobolj$anje uvjeta
boravka gostiju ¢ime se mogu obuhvatiti i aktivnosti
za smanjenje negativnih utjecaja turizma na okoli$ i
klimu, prostor te za mjere oCuvanja okoli$a i prirode.
Predlozenim ograni¢enjem od 20% od najviSeg
iznosa turisti¢ke pristojbe jednodnevni posijetitelji bi
uplatili u proracun JLS viSe od iznosa koji dnevno
pla¢aju osobe koje borave u registriranim
smjestajnim objektima odnosno osobe koje su
navedene u €l.4. zakona o turisti¢koj pristojbi.

172 TURISTICKA ZAJEDNICA GRADA SPLITA

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Clanak 32. bi trebao precizno definirati $to se smatra
"turistiCkim ekoloSkim doprinosom". Potrebno je
precizno definirati njegovu svrhu i parametre kako bi
se osigurala transparentnost i u€inkovito koristenje
prikupljenih sredstava. Prikupljanje, visina i obveznici
doprinosa trebaju biti pazljivo odredeni, uz uzimanje
u obzir razine turistiCke razvijenosti destinacije. Kako
bi se osigurala transparentnost i odgovornost,
preporucuje se donosenje Pravilnika koji bi precizno
regulirao visinu doprinosa, obveznike te prikupljanje i
upotrebu sredstava iz turistiCkog ekolo$kog
doprinosa. Jedinice lokalne samouprave bi trebale
redovito izvjeStavati javnost o prikupljenim
sredstvima te njihovoj namjeni, kako bi se osigurala
transparentnost i povjerenje obveznika doprinosa.

173 TuristiCka zajednica grada Vodnjana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Mijenja se ¢lanak 32. Zakona na nacin da glasi: (1)
Turisticki ekoloSki doprinos plac¢aju jednodnevni
posijetitelji na nacin odreden odlukom o uvodenju
turistiCckog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona. (2) Ako jedinica

70\89

destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Nije prihvaéen

Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
moguénost donosenja odluke o uvodeniju turistickog
ekoloSkog doprinosa te propisuje da tom odlukom
odreduje opseg primjene, obveznike pla¢anja,
razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.
TuristiCki ekoloSki doprinos plac¢aju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turistiCkog
ekoloSkog doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Djelomiéno prihvaéen

Odredba je odgovarajucée izmijenjena. Turisticki
ekoloski doprinos pla¢aju jednodnevni turisti, na nacin
odreden odlukom o uvodenju turistickog ekoloSkog
doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za



lokalne samouprave donese odluku o uvodenju
turistickog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka 31. stavka
1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom odreduje i
njegovu visinu, s tim da ona ne moZze biti visa od
20% od najviSeg iznosa turisticke pristojbe sukladno
¢l. 15. zakona o turisti¢koj pristojbi. (3) Turisti¢ki
ekoloSki doprinos se uplacuje na poseban racun
jedinice lokalne samouprave. (4) Jedinica lokalne
samouprave, duzna je uplacena sredstva turisti¢kog
ekoloSkog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoliSa i prirode. Predlazemo
da obveznici pla¢anja ekoloSkog doprinosa budu
jednodnevni posijetitelji koji ne borave u smjeStajnom
objektu na podrucju jedinice lokalne samouprave
koja je donijela odluku o uvodeniju turistickog
ekoloSkog doprinosa. Takvi posjetitelji koriste lokalnu
infrastrukturu, a da pri tome ne plaéaju nikakvu
naknadu odnosno doprinos. Osobe koje borave u
registriranim smjestajnim objektima, a i ostale osobe
koje su navedene u €l. 4. Zakona o turistickoj
pristojbi obveznici su pla¢anja turisticke pristojbe
koja se rasporeduje sukladno €l. 20. spomenutog
zakona. Od ukupno prikupljenih sredstava 18,4%
uplacuje se na racun jedinice lokalne samouprave
namjenski za poboljSanje uvjeta boravka gostiju ¢ime
se mogu obuhvatiti i aktivnosti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere oCuvanja okoliSa i prirode. PredloZenim
ograni¢enjem od 20% od najviSeg iznosa turisticke
pristojbe jednodnevni posijetitelji bi uplatili u proracun
JLS vise od iznosa koji dnevno pla¢aju osobe koje
borave u registriranim smjestajnim objektima
odnosno osobe koje su navedene u €l.4. zakona o
turistiCkoj pristojbi.

174 Istarska Zupanija - Regione Istriana

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Nije dovoljno jasno odredeno niti je definirana
metodologija na koji nacgin ¢e se odredivati visina
ekoloskog doprinosa, Nisu definirani posjetitelji kao
obveznici pla¢anja doprinosa, da li u posjetitelje
spada i nekomercijalni smjestaj, da li spadaju samo
dnevni posjetitelji ili i oni koji noée na podrucju JLSa,
bilo da se radi o komercijalnom ili nekomercijalnom
smjestaju.. Buduéi da se radi o turistiCkom
ekoloSkom doprinosu koji ¢e se Koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoli$a i prirode, dajemo
prijedlog: ,Turisticki ekoloSki doprinos obavezno
plac¢aju vlasnici nekomercijalnog smjestaja u
godiSnjem pauSalnom iznosu po broju kreveta u
stanu, kuéi ili apartmanu za odmor. JLS ¢ée donijeti
odluku o visini pausalnog turistickog ekoloSkog
doprinosa za nekomercijalni smjestaj. JLS moze
donijeti odluku o uvodenju ekolodkog doprinosa i za
komercijalni smjestaj, u kojem slu€aju mora
obuhvatiti sve krevete u turizmu definirane €l. 13. u
hotelima, u kampovima, u domacéinstvima, na OPG-
ovima, u ugostiteljskim objektima za smjesta;.
Prijedlog: Clanak 32. (1) Turisti¢ki ekolo$ki doprinos
plac¢aju vlasnici nekomercijalnog smjestaja koji nisu
rezidenti u godiSnjem paus$alnom iznosu po broju
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turiste koji koriste uslugu smjestaja.

Djelomi¢éno prihvaéen

Odredba je odgovarajucée izmijenjena. Turisticki
ekoloski doprinos plaéaju jednodnevni turisti, na nacin
odreden odlukom o uvodeniju turistiCkog ekoloskog
doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja te nije predvideno
da ga placaju vlasnici odnosno iznajmljivaci



kreveta u stanu, kudi ili apartmanu za odmor. JLS ¢e
donijeti odluku o visini pausalnog turistickog
ekoloskog doprinosa za nekomercijalni smjestaj. (2)
JLS moze donijeti odluku o uvodenju ekoloskog
doprinosa i za komercijalni smjestaj, u kojem slucaju
mora obuhvatiti sve krevete u turizmu definirane €l.
13. u hotelima, u kampovima, u domacinstvima, na
OPG-ovima, u ugostiteljskim objektima za smjestaj,
(3) Turisticki ekoloski doprinos plac¢aju posjetitelji uz
turisti¢ku pristojbu, ili na nacin odreden odlukom o
uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona. (4) Ako
jedinica lokalne samouprave donese odluku o
uvodenju turistickog ekoloSkog doprinosa iz ¢lanka
31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom
odreduje i njegovu visinu. (5) Turisti¢ki ekoloski
doprinos se uplac¢uje na poseban racun jedinice
lokalne samouprave. (6) Jedinica lokalne
samouprave, duzna je uplacena sredstva turisti¢kog
ekoloSkog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor
te za mjere o€uvanja okoliSa i prirode. Suradnja
turisticke zajednice s jedinicom lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

175 Marko

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
Postovani, u Cl. 32 potrebno je navesti da se
plac¢anja turistickog ekoloskog doprinosa oslobadaju
oni posjetitelji koji u destinaciji borave u objektima u
osobnom vlasnistvu (vlasnici ku¢a za odmor),
odnosno koriste vlastitu imovinu. Ovakvi posjetitel;i
ne spadaju u kategoriju konvencionalnih turista niti
mogu biti obuhvaceni planovima dolaska posijetitelja
na lokacije, planovima razgleda i vremenom trajanja.
Posebice ako lokaciju posjecuju cjelogodisnje radi
poljoprivrednih radova za osobne potrebe, €iScenja
terena i drugih poslova odrzavanja imovine, sto
nema veze s turizmom. Prema tome, ako bi vlasnici
ku¢a za odmor spadali u kategoriju posjetitelja,
potrebno ih je izuzeti iz naplate turistickog ekoloskog
doprinosa.

176 Darko Grosié

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 32.
U ovom ¢lanku 32.nedostaje zbog ¢ega i zasto JLS
moze donjeti odluku o ekoloSkom doprinosu — pojam
ekoloski doprinos i kada JLS moze odluku donjeti
(tek po donos$enju Plana upravljanja destinacijom?),
tko plaéa ekoloski doprinos, tko ga ne treba placati —
osloboden je pla¢anja, rokove plaé¢anja, visinu
ekoloSkog doprinosa, tko ga odreduje, tko ga
naplacéuje....

177 TuristiCka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 33.
St. 2. s obzirom na obrazovnu strukturu zaposlenih u
turistiCkim zajednicama, a koja je uvjetovana
Pravilnikom o posebnim uvjetima koje moraju
ispunjavati zaposleni u turistiCkim zajednicama te
slijedom zadaca sustava turisti¢kih zajednica
definiranih Zakonom o turistiCkim zajednicama i
promicaniju hrvatskog turizma, smatramo da
turisticke zajednice ne raspolazu podacima niti
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Primljeno na znanje

Turisticki ekoloSki doprinos placaju jednodnevni turisti,
na nacin odreden odlukom o uvodenju turisti¢kog
ekoloskog doprinosa koju na temelju plana upravljanja
destinacijom moze donijeti jedinica lokalne
samouprave, a moze se istom odlukom odrediti i za
turiste koji koriste uslugu smjestaja te nije predvideno
da ga placaju vlasnici odnosno iznajmljivaci.

Primljeno na znanje

Stavkom 5. ovoga ¢lanka propisano je da je jedinica
lokalne samouprave, duzna je uplaéena sredstva
turistickog ekoloskog doprinosa koristiti za smanjenje
negativnih utjecaja turizma na okoli$ i klimu, prostor te
za mjere oCuvanja okolisa i prirode, a ostala pitanja
jedinica lokalne samouprave slobodna je urediti
samom odlukom o uvodenju turistiCkog ekoloskog
doprinosa, ukoliko se na njezino donoSenje odludi.

Primljeno na znanje

Skre¢emo pozornost da je ve¢ Zakonom o turisti¢kim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma
propisano da se turistiCke zajednice organizacije koje
djeluju po nacelu destinacijskog menadzmenta, a
osnivaju se radi promicanja i razvoja turizma
Republike Hrvatske i gospodarskih interesa pravnih i
fiziCkih osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge i
usluge u turizmu ili obavljaju drugu djelatnost
neposredno povezanu s turizmom na nacin da



organizacijskim kapacitetima za izvr8avanje
predvidene zakonske obveze ,predlaganja mjera za
smanjenje preopterecenosti komunalne
infrastrukture i turistickih atrakcija“. Klju¢ne turisticke
atrakcije u nadleznosti su institucija koje njima
upravljaju, a koje su najrelevantnije za misljenje o
tome koiji su okviri opterecenja posjeta prihvatljivi za
atrakciju kojom upravljaju.

178 Turisticka zajednica otoka Krka

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 33.
Predlazemo da TZ uz predlaganje mjera za
smanjenje preopterecenosti komunalne
infrastrukture i turisti¢kih atrakcija ima i ve¢u ulogu
od predlaganja mjera, ve¢ da ima i moguénost
donaSanja odluka kroz svoja tijela TZ u suglasnost
sa JLS. Predlazemo i mjere nadzora i provodenja
takvih odluka

179 Grad Makarska

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 34.
Podnosimo komentar na ¢€1.34 . Kako bi gradovi i
mjesta opterec¢eni masovnim turizmom bili
konkurentni za prijavu projekata od posebnog
znacCaja potrebno je drugadije rangiranje ITR.
Predlazemo dodatnu kategoriju ITR destinacija
ugorzenih masovnim turizmom bez pratec¢e
infrastrukture. Masovi turizam ugorzava kvalitetu
zivota lokalnog stavnovnistva i turista u destinaciji,
Dodatna kategorija ITR je nuzna za zaokret
najugrozenijih destinacija prema odrzivom turizmu.

180 Turisticka zajednica Istarske zupanije

181

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 34.
Predlazemo da se stavak 2. ovog ¢lanka nadopuni
na nacin da nositelj projekta moze biti pravna osoba
tj. trgovacko drustvo odnosno poslovni subjekti iz
privatnog sektora. Naime, smatramo da projekt od
posebnog znacaja za razvoj destinacije mogu biti i
tematski parkovi, nauticke marine, hotelski kompleksi
itd. Ciji su nositelji obi¢no poslovni subjekti iz
privatnog sektora.

TuristiCka zajednica podrucéja "SrediSnja
Podravina"

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 34.
Nadamo se da ovdje neée nastati problem s
koli¢inom prijavljenih projekata kod udruzenih
turistiCkih zajednica s, primjerice, 5 i viSe jedinica
lokalne samouprave. Eventualna ograni¢enja u
prijavi projekata bit ¢e izravan udarac na udruzene
turistiCke zajednice.

182 Josip Mikolci¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 34.
Stavak 2. kao moguce nositelje projekata od
posebnog znacaja navodi i trgovacka drustva u
vecinskom vlasnistvu javnog sektora. Predlazemo da
se kao moguci nositelji projekata od posebnog
znacaja navedu i poslovni subjekti iz privatnog
sektora.
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upravljaju destinacijom na razini za koju su osnovane.
A ovim Nacrtom prijedloga zakona propisano je da je
u izradu plana upravljanja destinacijom, turistiCka
zajednica duzna ukljuciti jedinicu lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, javne ustanove i trgovacka
drustva u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i Republike Hrvatske,
udruge koje izravno sudjeluju u kreiranju
destinacijskog lanca vrijednosti u turizmu, nadlezna
tijela za prostorno planiranje kao i druge dionike
vazne za planiranje razvoja turizma u destinaciji.

Nije prihvaéen

Uloga turistiCke zajednice je izrada Plana upravljanja
destinacijom, a njime se predstavni¢kom tijelu
predlaze donoSenje odluka iz ¢lanka 31. Zakona. S
obzirom da se navedene odluke ticu pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne
samouprave, nuzno je da ih donose predstavni¢ka
tijela te jedinice.

Nije prihvaéen

Zakon ne pretpostavlja da su jedinice razvrstane u
kategorije | i Il indeksa turistiCke razvijenosti odrzive.
Naime, Nacrt prijedloga zakona predvida izradu plana
upravljanja destinacijom koji izraduju turisticke
zajednice, a koji se u slu€aju jedinica razvrstanih u
Indeks turistiCke razvijenosti | i Il mora temeljiti na
izraCunu prihvatnih kapaciteta, upravo kako bi se
osigurao razvoj turizma u destinaciji u smjeru
odrZivosti.

Nije prihvaéen

Sredstva Fonda za turizam koriste se sukladno
odredbama posebnih propisa iskljucivo u svrhu
razvoja turistiCke infrastrukture i o€uvanja turisticke
resursne osnove te odredbama Nacrta prijedloga
zakona nije predvideno da se sredstva iz ovoga
projekta mogu koristiti za projekte &iji su nositelji
poslovni subjekti iz privatnog sektora. Poticajne mjere
djelatnostima u turizmu namijenjene poslovnim
subjektima iz privatnog sektora uredene su u
zasebnom dijelu Nacrta prijedloga zakona.

Primljeno na znanje
Financiranje iz Fonda za udruzene turisticke
zajednice uredeno je posebnim propisima.

Nije prihvaéen

Sredstva Fonda za turizam koriste se sukladno
odredbama posebnih propisa iskljucivo u svrhu
razvoja turistiCke infrastrukture i o€uvanja turisticke
resursne osnove te odredbama Nacrta prijedloga
zakona nije predvideno da se sredstva iz ovoga
projekta mogu koristiti za projekte &iji su nositelji
poslovni subjekti iz privatnog sektora. Poticajne mjere
djelatnostima u turizmu namijenjene poslovnim



183 Grad Makarska

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
predlazemo da se uz ¢lanak 35. jasno definira razlika
turistickog smijestaja kako bi stavke, osobito pod h)
mogle biti mjerljive. Potrebno je jasno definirati
razliku 1.domacina u obiteljskom smjestaju, 2.
iznajmljiva€a i 3.nekretninski biznis i sukladno tome
ih porezno opteretiti, Stiteéi pritom lokalnog Covjeka i
stavljauéi ga u fokus odrzivog turizma.

184 Hrvatska poljoprivredna komora

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
Dodati: Clanak 35. stavak b) drustveno i okolisno
odrzivi razvoj turizma, s ciliem smanjivanja
negativnog utjecaja turizma na okolis, prostor i klimu
(dodati) te povecanje kratkih lanaca opskrbe
domacih ruralnih proizvoda Osnazivanje ruralnog
turizma, domace ponude u turistickim i ugostiteljskim
objektima doprinosti odrzivosti okolia, promociji
Hrvatske kao zelene, ruralne gastrodestinacije.

185 TuristiCka zajednica podrucja "SrediSnja

Podravina"

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
U smislu navedenog pod h) smatramo da treba paziti
na obiteljski smjestaj jer u malim sredinama kao $to
su opc¢ine na kontinentu gdje ¢esto ovisimo samo o
obiteljskom smjestaju i nema prijetnje od
prekomjernog dolaska turista, ljudi bi mogli ovo
shvatiti kao udarac i demotivaciju za iznajmljivanje. U
takvim sredinama ionako nije realno ocekivati da ¢e
u skorije vrijeme biti otvoreni drugadciji smjestajni
kapaciteti.

186 Hrvatska udruga turizma

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
Predlaze se promjena ¢lanka 35. st. 3. t. f) Zakona
na nacin da glasi: f) ulaganja u unapredenje
strukture i kvalitete smjestajnih, ugostiteljskih,
sportsko-rekreativnih, zabavnih i ostalih kapaciteta
odnosno sadrzaja vise dodane vrijednosti te ulaganja
u sadrzaje koji su pomoc¢ni temeljnoj djelatnosti kao
§to su praonica, personalni smjestaj, poslovni
prostori za obavljanje administrativnih funkcija
(uredski prostori). Obrazlozenje: Predlaze se u
projekt ulaganja nedvojbeno ukljuciti i ostale
sadrzaje koji su pomocni osnovnoj djelatnosti, a bez
kojih nije mogucée pruziti osnovne usluge u turizmu
visoke dodane vrijednosti.

187 Hrvatska udruga turizma

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
Predlaze se promjena ¢lanka 35. st. 3. t. a) Zakona
na nacin da glasi: (3) Mjerama iz stavka 1. ovoga
Clanka osobito ¢e se poticati sljedece aktivnosti u
turizmu: a) ulaganja u turisti¢ke proizvode viSe
dodane vrijednosti na cijelom podrucju Republike
Hrvatske i inovativne destinacijske ponude koja se
temelji na klimatskim i prostornim znac¢ajkama,
povijesnom i kulturnom nasljedu, prirodnoj bastini te
drugim osobitostima svake destinacije s ciljiem
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subjektima iz privatnog sektora uredene su u
zasebnom dijelu Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Pitanja vezana uz pruzanje ugostiteljskih usluga u
domacinstvu i eventualnu podjelu iznajmljivaca
propisuju se Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (NN
85/15, 121/16, 99/18, 25/19, 98/19, 32/20, 42/20 i
126/21). Napominjemo da ¢e se po donos$enju
Zakona o turizmu, kao krovnog zakona za sektor
turizma, provesti analiza i eventualne izmjene ostalih
propisa koji ureduju ugostiteljstvo, pruzanje usluga u
turizmu i sustav turisti¢kih zajednica.

Nije prihvaéen

Strateskim planom Zajednicke poljoprivredne politike
podupire se odrzivi razvoj gospodarski odrzivih
poljoprivrednih gospodarstava i preradivackog sektora
te poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim
podrucjima. Brojnim poticajima iz navedenog
programa poduprijet ¢e se zastita prirodnih resursa,
bioraznolikosti i klime kao i lanci opskrbe domaéim
proizvodima. U skladu s Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 (GBER) nije moguce iste stvari poticati kroz
viSe programa potpora.

Primljeno na znanje

Novi Zakon o turizmu predstavlja pravni temelj za
donosenje sektorskog programa poticanja u skladu s
Uredbom komisije (EU) br. 651/2014 (GBER) kojom
su predvidene potpore za MSP i velika poduzeéa, no
ne i za fiziCke osobe. Nacrtom prijedloga zakona su
predvidene mjere kojima ¢e se poticati prelazak s
tradicionalnog obiteljskog smjestaja u trziSno odrzivije
smjestajne kapacitete.

Nije prihvaéen

Ovim Zakonom se uspostavlja sektorski specifi¢an
program poticaja za donosenje poticajnih mjera
namijenjenih djelatnostima u turizmu i ekosustavu
turizma za pocetno ulaganije ili za poCetno ulaganje
kojim se pokreée nova djelatnost u turizmu (djelatnosti
oznake 55, 56, 79 i 93 statisticke klasifikacije
ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2) sukladno
pravilima o potporama u skladu s Uredbom komisije
(EU) br. 651/2014 (GBER).

Nije prihvaéen

Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. prijedloga Zakona
utvrdit e se uvjeti spojivosti drzavne potpore s
pravilima o regionalnim drzavnim potporama za
ulaganja i odgovarajuc¢im pravilima o drzavnim
potporama za zastitu okoliSa, prihvatljivi troSkovi,
intenzitet potpore, ucinak poticaja, kriteriji i nacin
izraCuna drzavne potpore i ostali uvjeti bitni za
donosenje odluke o potpori pojedinaénom korisniku
potpore.



188

189

190

191

ravnomjernijeg turisti¢kog razvoja i smanjivanja
sezonalnosti, a predstavljaju: - projekte ugostiteljsko-
turistiCkih objekata za smjestaj, kategorije minimalno
Cetiri zvjezdice, vrste: hotel, aparthotel, turisti¢ko
naselje i kampovi - projekte ugostiteljsko-turisti¢kih
objekata: hotel bastina i difuzni hotel, nastalih
obnovom kulturno-povijesne bastine, u skladu s
propisima koji ureduju zastitu i o€uvanje kulturnih
dobara - projekte pratecih sadrzaja svih prethodno
navedenih vrsta smjeStajnih objekata koji uklju€uju:
zdravstveni, kongresni, nauticki, kulturni, golfski,
sportsko-rekreacijski, zabavno-tematski i turisti¢ko-
ekoloski sadrzaj, kao i druge inovativne sadrzaje u
turizmu visoke dodane vrijednosti. Obrazlozenje:
Predlaze se detaljnije definiranje vrsta aktivnosti u
turizmu koji su predmet poticanja.

LJECILISTE VELI LOSINJ

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 35.
Postovani, predlazem da se u tocki c) dodaju i
brzobrodske linije $to je posebno vazno za razvoj
turizma na otocima, u tocki f) predlazem da se doda
tekst "uklju€ivo sa aktivnostima prilagodbe kapaciteta
osobama sa invaliditetom i smanjenom pokretljivosti"

Hrvatska poljoprivredna komora

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 37.
Dodati stavak i) drzavne potpore za razvoj kratkih
lanaca opskrbe domacih ruralnih proizvoda. Ruralni
turizam je prema stru¢noj podlozi Strategije razvoja
odrzivog turizma do 2030. godine nisko percipirana i
nedovoljno profilirana te dominantno vezan za
kontinentalnu Hrvatsku i zalede u primorskim
Zupanijama. Na razini Hrvatske turistiCka ponuda za
ruralni turizam je slabo razvijena, dok potencijal
postoji. Navedeno je kako primjeri dobre prakse
pojedinih destinacija u Republici Hrvatskoj mogu
posluziti kao benchmark za podizanje prosjecne
razvijenosti. MiSljenja smo kako sinergija turizma i
krathih lanaca opskbe domacih proizvoda doprinosi
odrzivosti i cjelovitosti prezentacije Hrvatske
turisticke ponude. -Imamo 44 zasti¢ena proizvoda, a
jos 8 ih je u proceduri. U vinima imamo 18, a u jakim
alkoholnim pi¢ima jo$ 6. Potrebno je jo$ snaznije
povezivanje domacih ruralnih proizvoda i turizma u
cilju podizanja jednog i drugog sektora, ali i
osnazivanja autohtone cjelogodiSnje ponude.

Antonio

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 37.
Postovani Treba uvesti registar invaliditetom koji
imaju vlasnika apartman za turizam ,poseban status
obiteljskog smjestaja invaliditetom da laksa prijaviti
drzavni potpora vlasnik da dokaz e - gradani registar
invaliditetom

Antonio

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 37.
Postovani Potrebno mi je drzavni potpora za
komunikacijski posrednika znakovni jezik ( stranci
gluhih osoba)

192 Antonio

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 37.
Postovani, Potrebno mi je parasport i gluhi sport u
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Nije prihvaéen

Sukladno Uredbi komisije (EU) br. 651/2014 (GBER),
djelatnosti u turizmu odnose se na djelatnosti oznake
55, 56, 79 i 93 statisticke klasifikacije ekonomskih
djelatnosti NACE Rev. 2). Aktivnosti prilagodbe
kapaciteta osobama s invaliditetom ve¢ su
obuhvacene unutar svih zakonskih akata relevantnih
za primjenu i provedbu predlozenog Zakona.

Nije prihvaéen

Strateskim planom Zajednicke poljoprivredne politike
podupire se odrzivi razvoj gospodarski odrzivih
poljoprivrednih gospodarstava i preradivackog sektora
te poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim
podrucjima. Brojnim poticajima iz navedenog
programa poduprijet ¢e se zastita prirodnih resursa,
bioraznolikosti i klime kao i lanci opskrbe domaéim
proizvodima. Potpore koje su predvidene ovim
prijedlogom Zakona o turizmu temelje se na pravilima
Uredbe komisije (EU) br. 651/2014 (GBER).

Nije prihvaéen
Navedeno nije predmet ovoga Zakona.

Nije prihvaéen
Navedeno nije predmet ovoga Zakona.

Nije prihvaéen
Navedeno nije predmet ovoga Zakona.



turizam

193 Hrvatska poljoprivredna komora

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38.
U cilju podizanja ruralnog turizma i odrzivosti
korisnici bi morali koristiti kratke lance opskrbe.
Obrazlozenje: Ponuda domacih proizvoda trebala bi
biti jedan od uvjeta koriStenja potpora za svaki
turistiCki subjekt u cilju osnazivanja ruralnih podruja i
domace proizvodnje, ali i odrzivosti. KoriStenjem
lokalnih proizvoda smanjuje se ovisnost o transportu
i CO2.

194 HOK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38.
Predlazemo propisati dodjelu drzavnih potpora za
ulaganje za obrtnike i druge fizicke osobe koje
obavljaju prihvatljivu djelatnost, a u sustavu su
poreza na dohodak. Takoder, molimo potvrdu da se
umanjenje stope poreza na dobit primjenjuje na
obrtnike koji su u sustavu poreza na dobit.

195 HGK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38.
U odnosu na stavak 9., Grupacija charter djelatnosti
HGK misljenja je kako je kriterij ulaganja u Cista
plovila ili plovila s nultim emisijama u segmentu
charter plovila do daljnjega nemoguce ispuniti.
Najvecéi globalni proizvodadi brodskih pogona za
plovila koja se koriste u charteru (Volvo, Yanmar) tek
u sadas$nje vrileme testiraju hibridne koncepte (a
hibrid nije nulta emisija) i to na manjim plovilima,
nakon &ega bi trebala slijediti testiranja hibridnih
sustava na vec¢im plovilima kakva koriste ¢lanovi
Grupacije pa tek nakon toga eventualna rjeSenja s
nultom emisijom (pretpostavlja se prije vodika nego
struje). Umjesto toga predlaze se u fazi tranzicije kao
kriterij za koriStenje mjere umanjenja stope poreza
na dobit utvrditi ulaganje u npr. solarne panele,
ulaganje u elektricne motore za tendere/gumenjake,
ulaganja marina u dodatne kapacitete za prihvat
sadrzaja crnih i sivih tankova. Ako ostanu postojeci
kriteriji, mjera ¢e za ¢lanove Grupacije charter
djelatnosti HGK biti neiskoristiva, dok drugi oblici
turizma nemaiju u toj mjeri visoke kriterije za
koristenje mjere. S ovime se slazu i nasi ¢lanovi
Grupacije marina HGK te skre¢u pozornost kako se
djelatnost marina (kao i chartera) sukladno
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (NKD 2007)
podvodi pod “umjetnost, zabavu i rekreaciju”.
Slijedom navedenog, u provodenju ovoga Zakona
luke nauti¢kog turizma - marine ve¢ dugi niz godina
nailaze na probleme upravo zbog &injenice
klasifikacije djelatnosti. Samim time, izmedu ostalog,
sukladno ovome ¢lanku prijedloga, svi oblici turizma
imaju mogucnost koriStenja mjere umanjenja stope
poreza na dobit osim marina i chartera, odnosno
osim NKD-a podruja R- “Umjetnost, zabava |
rekreacija”. Sukladno vazecoj Odluci o NKD-u,
djelatnost marina i chartera ne smatra se turizmom
stoga se, “de facto”, odredbe ovoga Zakona ni ne
odnose na te djelatnosti, na Sto udruzenja
upozoravaju ve¢ dugi niz godina, nazalost bez
uspjeha.
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Primljeno na znanje

Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. prijedloga Zakona
utvrdit ¢e se uvjeti koristenja potpora. Kratki lanci
opskrbe su prepoznati kao vazan ¢imbenik u razvoju
odrzivosti u Strategiji razvoja odrzivog turizma.

Djelomi¢éno prihvaéen

Prijedlog Zakona predvida da drzavnu potporu u
obliku umanjene stope poreza na dobit mogu koristiti
poduzetnici registrirani u Republici Hrvatskoj
(trgovacka drustva i obrti) obveznici poreza na dobit.
Uredbom komisije (EU) br. 651/2014 (GBER) su
predvidene potpore za MSP i velika poduzeca, no ne i
za fiziCke osobe

Nije prihvaéen

Zakon je uskladen s Uredbom komisije (EU) br.
651/2014 (GBER) koja propisuje mjere i prihvatljive
troSkove, definira prihvatljivost financiranja samo
Cistih i plovila s nultom emisijom, a precizira i koje su
to djelatnosti u ekosustavu turizma. Marine su
prepoznate i navedene u Zakonu.



196 Hrvatska udruga turizma Nije prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38. Tekst uskladen s Uredbom komisije (EU) br. 651/2014
Predlaze se promjena Clanka 38. st. 4. t. b) Zakona (GBER).
na nacin da glasi: b) proSirenjem i/ili pove¢anjem
broja dodatnih sadrzaja postojece poslovne jedinice
ili temeljitom promjenom razine usluge u okviru
postojece kategorije ili poveéanje u viSu kategoriju
poslovne jedinice. Obrazlozenje: Predlaze se
priznavanje ulaganja u postojecu poslovnu jedinicu u
sluc¢aju da je doslo do prosirenja i/ili poveéanja broja
dodatnih sadrzaja postojeée poslovne jedinice ili
temeljitom promjenom razine usluge u okviru
postojece kategorije ili poveéanje u viSu kategoriju
poslovne jedinice i to bez potrebe za povecanjem
kapaciteta.

197 Hrvatska udruga turizma Djelomiéno prihvaéen
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38. Izmijenjen je tekst na nadin da se kod po&etnih
Predlaze se promjena ¢lanka 38. st. 2. Zakona na ulaganja, koristi NUTS 1. umjesto NUTS 3. Definicija
nacin da glasi: (2) Sva pocetna ulaganja koje je grupe, definirana je Uredbom komisije (EU) br.
pokrenuo isti korisnik drzavne potpore na razini 651/2014 (GBER).
grupe u razdoblju od tri godine od datuma pocetka
radova na drugom ulaganju kojem je dodijeljena
drzavna potpora u istoj zupaniji (NUTS 3 regiji)
smatraju se dijelom istog projekta ulaganja. Grupu
trgovackih drustava u smislu ovog Zakona Cini
mati¢no drustvo i sva njezina ovisna drustva nad
kojom mati¢no drustvo ima izravno ili neizravno
kontrolu, odnosno viSe od polovine glasackih prava, i
nad kojim se provode konsolidacijski postupci
sukladno MRS 27, te ulaze u opseg konsolidiranih
financijskih izvjestaja koje izraduje mati¢no drustvo
Grupe. Radi otklanjanja dvojbi, po¢etna ulaganja
koja je pokrenuo korisnik drzavne potpore na razini
grupe u jednoj NUTS 3 regiji ne¢e se ubrajati u
Projekt koji se odnosi na pocetna ulaganja koja je
korisnik drzavne potpore na razini grupe pokrenuo u
drugoj NUTS 3 regiji. Obrazlozenje: Radi otklanjanja
dvojbi oko znacgenja pojma ,,Grupe” predlaze se
detaljnije definiranje tko se smatra ¢lanicom Grupe u
smislu ovog Zakona. Predlaze se razgraniciti visinu
pocetnih ulaganja pojedinog ¢lana grupe na svaku
pojedinu NUTS 3 regiju.

198 UNPAH - Udruga Nezavisnih Putni¢kih Agenata Nije prihvaéen

Hrvatske ! lako su to usluge koje pruzaju putniCke agencije i
UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 38. touroperatori, putnicki prijevoz nije turistiCka djelatnost
Predlazemo da se u ¢lanku 38. Nacrta Prijedloga te nije predviden kao moguca potpora.

Zakona o turizmu, iza stavka (9) doda novi stavak
koji glasi: Za ulaganja u iznosu od najmanje
50.000,00 EUR do 5.000.000,00 EUR za kupnju ili
najam/leasing u trajanju od najmanje 12 mjeseci
cestovnih vozila u putni¢kom prijevozu (automobil iili
drugo motorno vozilo s vlastitim pogonom i najmanje
Cetiri kotaca s brzinom ve¢om od 25 km/h ili motocikl
za koje se zahtjeva vozacka dozvola A kategorije) s
pogonom na elektricnu energiju ili barem djelomi¢no
na elektri¢nu energiju (hibridna vozila), kao i s
pogonom na druge alternativne izvore energije,
poduzetnicima koji kao osnovnu djelatnost obavljaju
djelatnost putni¢kih agencija i organizatora putovanja
- touroperatora (oznaka 79.11 i 79.12 statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Rev. 2),
stopa poreza na dobit umanjuje se za 100% od
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propisane stope poreza na dobit u razdoblju do
deset godina od pocetka ulaganja u skladu s
pravilima o drzavnim potporama za zastitu okoliSa
(potpore za ulaganja u nabavu ¢istih vozila ili vozila s
nultim emisijama i prilagodbu vozila).
OBRAZLOZENJE Putni¢ke agencije i organizatori
putovanja (touroperatori) su vazan dio cjelokupnog
turistiCkog lanca, a organizirani turisti¢ki dolasci u
hrvatske destinacije jo$ uvijek se dominantno
odvijaju cestovnim prijevozom. Osim prijevoza u
dolasku i odlasku naliz destinacije, cestovni prijevoz
domace putni¢ke agencije i organizatori putovanja
koriste i u organizaciji izleta, kao i transfera za turiste
koji u Hrvatsku dolaze zra¢nim prijevozom. U
cestovnom prijevozu u najveéoj mjeri koriste se
autobusi, ali vezano za razli€itu strukturu gostiju i
kreiranje novih programa na destinaciji, sve vise i
mini busevi i druga manja cestovna vozila u
putni¢kom prijevozu (posebice za VIP i goste vecih
plateznih moguc¢nosti). Dio vozila u cestovnom
prijevozu kojima se pruzaju usluge prijevoza vezano
za organizirana turistiCka putovanja je u vlasnistvu ili
najmu domacih putni¢kih agencija/organizatora
putovanja. Kao $to je poznato, u Europskoj uniji,
petina emisija ugljika dolazi iz cestovnog prometa,
8to znadci da su vozila u cestovnom prometu jedan od
najveci zagadivaca okolisa. Zbog toga EU promice
upotrebu odrzivih goriva s niskim udjelom ugljikova
dioksida, koji bi imali maniji utjecaj na klimu i koji bi
pridonijeli Cistijem okoliSu. To je prepoznato i od
strane Ministarstva turizam i sporta, te se vezano na
to i ¢lankom 35. Nacrta Prijedloga Zakona o turizmu
uspostavlja sektorski specifican program poticaja
namijenjenih djelatnostima u turizmu i ekosustavu
turizma koji se odnose na drustveno i okolisno
odrzivi razvoj turizma, s ciliem smanjivanja
negativnog utjecaja turizma na okolis, prostor i klimu
(stavak 2. to¢ka b), kao i ulaganja u zelenu i plavu
tranziciju koja uklju€uju smanjivanje nastanka
otpada, Stednju energije i vode, poticanje kruznog
gospodarstva, koristenje energije iz obnovljivih
izvora, smanjivanje emisija staklenickih plinova,
uvodenje eko-inovacija i standarda, certificiranja,
itd.(stavak 3, toc¢ka d). Vezano na to, smatramo da u
sektorski specifican program poticaja namijenjenih
djelatnostima u turizmu i ekosustavu turizma treba
ukljuditi i putniCke agencije i organizatore putovanja,
u dijelu ulaganja u putni¢ka cestovna vozila sukladno
definiciji ¢lanka 7. Zakona o pruzanju usluga turizmu,
kao Sto je to predlozeno za plovila u nautiCkom
turizmu. Buduci da ¢e i u narednom razdoblju
putni¢ke agencije i organizatori putovanja koji koriste
cestovni prijevoz (bilo u dolasku i odlasku turista, bilo
u ponudi programa na destinaciji) i nadalje biti jedan
od najvaznijih sudionika u lancu ukupne turisti¢ke
ponude, time bi se pridonijelo ne samo o€uvanju
okolisa, nego i osiguranju ravnopravnog
ekonomskog polozaja i valorizaciji ulaganja putnickih
agencija i organizatora putovanja u odnosu na druge
segmente turizma. Navedeni poticaji sigurno bi
pridonijeli i ve¢im mogucénostima putni¢kih agencija i
organizatora putovanja za kupniju i/ili najam putni¢kih
vozila u cestovnom prijevozu putnika na elektri¢ni
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pogon, kao i druge alternativne izvore energije, ¢ime
bi se smanijila emisija ugljicnog dioksida i njezin
Stetni utjecaj na okoli$, a sto je i jedna od glavnih
intencija ovog Zakona. Slijedom naprijed navedenog
predlazemo da se u ¢lanku 38. Nacrta Zakona o
turizmu, iza stavka (9) doda novi stavak kako je
naprijed navedeno.

199 Hrvatska udruga turizma

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 39.
U ¢lanku 39. Zakona predlaze se iza st. 8. dodati
novi st. 9. koji glasi: (9) Ako je podnositelj prijave za
primitak potpora po ovom Zakonu ve¢ pokrenuo
proces prijave za dobivanje potpora za ulaganje
temeljem Zakona o poticanju ulaganja, a nije stekao
status Korisnika potpore po ovom Zakonu, isti ima
pravo izabrati za njega povoljniju potporu.
Obrazlozenje: Predlaze se predvidjeti moguc¢nost
izbora povoljnije potpore za osobe koje su prijavile
ulaganja prema postojecem Zakonu o poticanju
ulaganja.

200 Hrvatska udruga turizma

201

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 39.
Predlaze se promjena ¢lanka 39. st. 2. Zakona na
nacin da glasi: (2) Pri definiranju uvjeta iz stavka 1.
ovog Clanka u obzir se uzima doprinos projekta
ulaganja produljenju turistiCke sezone i mogucnosti
stvaranja kvalitetnih radnih mjesta u djelatnostima u
turizmu, diverzifikaciji i povec¢anju kvalitete turisticke
ponude te doprinosa projekta ulaganja zelenoj
tranziciji, osobito u pogledu zahtjeva povezanih s
emisijama staklenickih plinova i ostalo.
Obrazlozenje: Predlaze se brisati rijeci ,Indeks
turisticke razvijenosti podrucja na kojem se nalazi
projekt ulaganja,“ obzirom se intenzitet potpore
utvrduje kartom regionalnih potpora te nije potrebno
kumulirati navedene kriterije.

Hrvatska udruga turizma

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 39.
Predlaze se promjena ¢lanka 39. st. 1. Zakona na
nacin da glasi: (1) Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10.
ovoga Zakona utvrdit e se uvjeti spojivosti drzavne
potpore s pravilima o regionalnim drzavnim
potporama za ulaganja i odgovarajuc¢im pravilima o
drzavnim potporama za za$titu okolia, prihvatljivi
troskovi, uc¢inak poticaja, kriteriji i nacin izracuna
drzavne potpore i ostali uvjeti bitni za donoSenje
odluke o potpori pojedinacnom korisniku potpore.
Obrazlozenje: Predlaze se brisati rijeCi ,intenzitet
potpore,” jer se isti utvrduje kartom regionalnih
potpora.

202 HOK

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, FOND ZA
TURIZAM

Fond za turizam ¢ine namjenska sredstva koja se
nalaze u Drzavnom proracunu i namijenjena razvoju
turistiCke infrastrukture i o€uvanju resursne osnove.
Projekti od posebnog znacaja za razvoj turizma
imaju prednost kod sufinanciranja iz Fonda za
turizam i ostalih namjenskih izvora financiranja
ministarstva pod uvjetom da zadovoljavaju sve
uvjete prihvatljivosti definirane pozivima za dodjelu
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Nije prihvaéen

U skladu s naelom pravne sigurnosti, svi postupci
zapoceti po ranijim propisima, po njima ¢e se i
dovrsiti.

Nije prihvaéen

Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. prijedloga Zakona
utvrdit ¢e se uvjeti koriStenja potpora, prihvatljivi
troSkovi, intenzitet potpore, u€inak poticaja, kriteriji i
nacin izraCuna drzavne potpore i ostali uvjeti bitni za
donoSenje odluke o potpori pojedinaénom korisniku
potpore, u skladu s pravilima Uredbe komisije (EU) br.
651/2014 (GBER) te cilievima i javnim politikama
utvrdenim Strategijom razvoja odrzivog turizma do
2030. godine.

Nije prihvaéen

Uredbom iz ¢lanka 38. stavka 10. prijedloga Zakona
utvrdit e se uvjeti spojivosti drzavne potpore s
pravilima o regionalnim drzavnim potporama za
ulaganja i odgovarajuéim pravilima o drzavnim
potporama za zastitu okoliSa, prihvatljivi troSkovi,
intenzitet potpore, u€inak poticaja, kriteriji i nacin
izraCuna drzavne potpore i ostali uvjeti bitni za
donosenje odluke o potpori pojedinacnom korisniku
potpore. Intenziteti kao i vrste potpora definirat ¢e se
sukladno mogu¢énostima propisanim pravilima Uredbe
komisije (EU) br. 651/2014 (GBER). GBER definira
najmanji i najvedi intenzitet samo za regionalne
potpore.

Primljeno na znanje

Namjena sredstava iz Fonda za razvoj turizma
propisana je odredbama posebnog zakona. Drugim
odredbama ovoga zakona od ¢lanka 35. do ¢lanka 41.
propisane su potpore privatnim poduzetnicima.



sredstava. To zvu¢i u redu, ali nije, jer nositelj
projekta od posebnog znacaja moze biti turisticka
zajednica, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, javna ustanova i trgovacko drustvo u
vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili Republike Hrvatske.
Dakle, MSP djelatnosti ne¢e dobiti pristup
sredstvima iz Fonda.

203 Primorsko-goranska zupanija

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 42.
U odnosu na ¢lanak 42.: Prema ovom prijedlogu
Zakona, nije precizirano kome ¢e konkretno biti
namijenjena sredstva Fonda za turizam (JLS, JRS,
TZ, poduzetnici?), a Zupanije ¢e vezano uz
sufinanciranje vlastitih projekata ovisiti o sredstvima
Fonda za turizam te kriterijima i odlukama
Povjerenstva na nacionalnoj razini. Predlaze se da
se sredstva Fonda za turizam u odredenom postotku
direktno raspodijeljuju Zupanijama za financiranje
turistiCkog razvoja, €¢ime bi se osiguralo pravednije
financiranje za Zupaniju, odnosno da se sredstva
decentraliziraju kako bi zupanije ishodovale veca
financijska sredstva koja samostalno mogu ulagati u
razvoj vlastiti prioritetnih projekata.

204 Primorsko-goranska zupanija

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 43.
U odnosu na ¢lanak 43.: Prema ovom prijedlogu
Zakona, nije precizirano kome ¢e konkretno biti
namijenjena sredstva Fonda za turizam (JLS, JRS,
TZ, poduzetnici?), a Zupanije ¢e vezano uz
sufinanciranje vlastitih projekata ovisiti o sredstvima
Fonda za turizam te kriterijima i odlukama
Povjerenstva na nacionalnoj razini. Predlaze se da
se sredstva Fonda za turizam u odredenom postotku
direktno raspodijeljuju Zupanijama za financiranje
turistiCkog razvoja, €¢ime bi se osiguralo pravednije
financiranje za Zupaniju, odnosno da se sredstva
decentraliziraju kako bi zupanije ishodovale veca
financijska sredstva koja samostalno mogu ulagati u
razvoj vlastiti prioritetnih projekata.

205 Turisti¢ka zajednica Zadarske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 48.
TZZ7 podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se da se nadzor nad provedbom Zakona provodi nad
svim dionicima koji se navode u Zakonu i imaju

ulogu u realizaciji, a ne samo za turisti¢ke zajednice.

206 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 48.
Nadzor nad provedbom Zakona predviden je samo
za turisti¢ke zajednice? Ovdje se nadovezujemo na
komentar ¢l. 20.

207 Josip Mikol¢i¢

UPRAVLJANJE RAZVOJEM TURIZMA, Clanak 48.
Pored svih dionika i ¢imbenika koji se u prethodnim
¢lancima nasSiroko navode i nabrajaju, kada je u
pitanju nadzor nad provedbom Zakona spominje se
samo turistiCka zajednica... zvuci kao neka Sala!

208 Turisticka zajednica Op¢ine Fazana

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
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Nije prihvaéen

Raspodjela prihoda od turistickog zemljiSta uredena je
odredbama Zakona o neprocijenjenom gradevinskom
zemljiStu. Sredstva Fonda za turizma koriste se
isklju€ivo u svrhu razvoja turisticke infrastrukture i
oCuvanja turistiCke resursne osnove povezano sa
ostvarenjem strateskih ciljeva i planova upravljanja.

Nije prihvaéen

Raspodjela prihoda od turistickog zemljiSta uredena je
odredbama Zakona o neprocijenjenom gradevinskom
zemljiStu. Sredstva Fonda za turizma koriste se
isklju€ivo u svrhu razvoja turisticke infrastrukture i
oc€uvanija turistiCke resursne osnove povezano sa
ostvarenjem strateskih ciljeva i planova upravljanja.

Nije prihvaéen

Odredbe o nadzoru propisane su Zakonom o sustavu
drzavne uprave i Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma.

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 48. odnosi se na opceniti nadzora
nad provedbenom odredbi Zakona o turizmu sukladno
odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave.

Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 48. odnosi se na opc¢eniti nadzora
nad provedbenom odredbi Zakona o turizmu sukladno
odredbama Zakona o sustavu drzavne uprave.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.



glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢&l. 25. st. 12.

209 Turisti¢ka zajednica op¢ine Vrsar
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢l. 25. st. 12.

210 Turisticka zajednica opc¢ine Medulin
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢&l. 25. st. 12.

211 Turisti¢ka zajednica grada Rovinja-Rovigno
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €&l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢l. 25. st. 12.

212 Turisticka zajednica Grada Pule
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢&l. 25. st. 12.

213 Turisti¢ka zajednica Opéine Maréana
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €&l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢l. 25. st. 12.

214 Turisticka zajednica Grada Labina
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
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Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvacéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.



glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢&l. 25. st. 12.

215 Turisti¢ka zajednica grada Poreca
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢l. 25. st. 12.

216 Turisticka zajednica Istarske Zupanije
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze
se izmjena ¢l. 51. st. 3. na nacin da on glasi: (3)
Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i Clanka 25.
stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE: Radi
se oCito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne &l. 25. st. 12.

217 Turisticka zajednica grada Vodnjana
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 51.
Predlaze se izmjena €l. 51. st. 3. na nacin da on
glasi: (3) Ministar ¢e najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti metodologiju iz ¢lanka 18. stavka 6. i ¢lanka
25. stavka 13. ovoga Zakona. OBRAZLOZENJE:
Radi se ocito o omasci, metodologija izrade plana
upravljanja destinacijom propisana je ¢l. 25. st. 13., a
ne ¢l. 25. st. 12.

218 Turisticka zajednica Osjecko-baranjske zupanije
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 52.
Regionalne TZ moraju uskladiti svoje akte i donijeti
Plan upravljanja destinacijom u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu Zakona, dakle do kraja
2024. S obzirom na opseznost dokumenta Plan
upravljanja destinacijom, a koji se odnosi i na
proceduru donoSenja prijedloga te na proceduru
usvajanja koji se mora donositi istovremeno s
uskladivanjem akata predlazemo da se Plan
upravljanja destinacijom produlji na minimalno 15
mjeseci.

219 Turisticka zajednica Op¢ine Fazana
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53.
Predlaze se izmjena ¢l. 53. na nadin da on glasi: Rok
za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
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Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Prihvaéen
Ispravit ¢e se u tekstu Zakona.

Nije prihvaéen

Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor.

Nije prihvaéen

Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor.



Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na ¢injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne teci od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

220 Turisticka zajednica Zadarske zupanije Nije prihvaéen

221

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
TZZZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
se izmjena ¢l. 53. na nacin da on glasi: Rok za Hrvatski sabor.

dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak 53.

(1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26. stavka

1. i Clanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona, turisticka

zajednica je duzna donijeti u roku od godinu dana od

dana stupanja na snagu najkasnije donesenog

provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana

upravljanja destinacijom. (2) Plan upravljanja

destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i ¢lanka 28.

stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka zajednica je duzna

donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na

shagu najkasnije donesenog provedbenog propisa

potrebnog za donosenje plana upravljanja

destinacijom.

Turisticka zajednica opc¢ine Vrsar Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.

stavka 1. i Clanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,

turistiCka zajednica je duzna donijeti u roku od

godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije

donesenog provedbenog propisa potrebnog za

donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan

upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i

Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka

zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od

dana stupanja na snagu najkasnije donesenog

provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana

upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S

obzirom na €injenicu da je za izradu plana za

upravljanje destinacijom nuzno donosenje

provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu

izradu pocne teci od dana stupanja na snagu

najkasnije donesenog provedbenog propisa

potrebnog za donosenje plana upravljanja

destinacijom.

222 Turisticka zajednica opc¢ine Medulin Nije prihvaéen

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-

Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.

53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.

stavka 1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,

turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od

godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije

donesenog provedbenog propisa potrebnog za
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donosenje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz €lanka 27. stavka 1. i
Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na ¢injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu poc¢ne tec¢i od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

223 Turisticka zajednica grada Rovinja-Rovigno Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za donosenije plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i Clanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turistiCka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donosenje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz €lanka 27. stavka 1. i
Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na &injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne teci od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

224 Turisticka zajednica Grada Pule Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turistiCka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na €injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne tec¢i od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

225 Turisti¢ka zajednica Osjecko-baranjske zupanije Nije prihvaéen
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PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Smatramo da je rok od godinu dana primjeren.
Regionalne TZ moraju uskladiti svoje akte i donijeti
Plan upravljanja destinacijom u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu Zakona, dakle do kraja
2024. S obzirom na opseznost dokumenta Plan
upravljanja destinacijom, a koji se odnosi i na
proceduru donoSenja prijedloga te na proceduru
usvajanja koji se mora donositi istovremeno s
uskladivanjem akata predlazemo da se Plan
upravljanja destinacijom produlji na minimalno 15
mjeseci.

226 Turisticka zajednica Op¢ine Mar¢ana Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turistiCka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turistiCka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na €injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne teci od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

227 Turisticka zajednica Grada Labina Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za donosenje plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i Clanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donosenje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na &injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu poc¢ne tec¢i od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

228 Turisticka zajednica grada Poreca Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
za donosenije plana upravljanja destinacijom Clanak Hrvatski sabor.
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53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turisticka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turistiCka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na €injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne teci od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

229 Turisti¢ka zajednica Istarske zupanije Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
TZIZ podnosi prijedlog u ime sustava TZ - Predlaze nomotehnic¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok za Hrvatski sabor.
dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak 53.

(1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26. stavka
1. i ¢lanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona, turisticka
zajednica je duzna donijeti u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. (2) Plan upravljanja
destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i Clanka 28.
stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka zajednica je duzna
donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na
shagu najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom. OBRAZLOZENJE: S obzirom na
¢injenicu da je za izradu plana za upravljanje
destinacijom nuzno donosenje provedbenih propisa,
predlazemo da rok za njegovu izradu pocne teéi od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom.

230 Turisticka zajednica grada Buja Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Predlaze se izmjena €l. 53. (1) Plan upravljanja nomotehnic¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
destinacijom iz ¢lanka 26. stavka 1. i ¢lanka 28. Hrvatski sabor.

stavka 6 . ovoga Zakona, turistiCka zajednica je
duzna donijeti u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. (2) Plan upravljanja
destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i Clanka 28.
stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka zajednica je duzna
donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na
shagu najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

231 Turisticka zajednica Op¢ine Liznjan Nije prihvaéen
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53. Nije u skladu s Jedinstvenim metodolo$ko-
Dodati da rok pocinje tec¢i nakon dono$enja nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi

provedbenih propisa potrebnih za donosenje plana  Hrvatski sabor.
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upravljanja destinacijom.

232 Turisticka zajednica grada Vodnjana

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53.

Nije prihvaéen
Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-

Predlaze se izmjena €l. 53. na nacin da on glasi: Rok nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi

za dono$enje plana upravljanja destinacijom Clanak
53. (1) Plan upravljanja destinacijom iz ¢lanka 26.
stavka 1. i Clanka 28. stavka 6 . ovoga Zakona,
turistiCka zajednica je duzna donijeti u roku od
godinu dana od dana stupanja na snagu najkasnije
donesenog provedbenog propisa potrebnog za
donos$enje plana upravljanja destinacijom. (2) Plan
upravljanja destinacijom iz ¢lanka 27. stavka 1. i
Clanka 28. stavka 1. ovoga Zakona turisti¢ka
zajednica je duzna donijeti u roku od dvije godine od
dana stupanja na snagu najkasnije donesenog
provedbenog propisa potrebnog za donosenje plana
upravljanja destinacijom. OBRAZLOZENJE: S
obzirom na €injenicu da je za izradu plana za
upravljanje destinacijom nuzno donosenje
provedbenih propisa, predlazemo da rok za njegovu
izradu pocne teci od dana stupanja na snagu
najkasnije donesenog provedbenog propisa
potrebnog za donosenje plana upravljanja
destinacijom.

233 Darko Grosic¢

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 53.
U ¢lanku 53. Predlazem da se izmjeni odredba po
kojoj bi se Planovi upravljanja destinacijom iz ¢lanka
26. 27. i 28. morali donjeti u roku od 1 tj. 2 godine ali
tek po donosSenju i stupanju na snagu Pravilnika i
Metodologije...

234 Stevo Zufi¢

OBRAZLOZENJE, Uz élanak 15.

U obrazlozenju ¢lanka. 15.govori se o prikupljanju i
koristenju podataka od znadaja za turizam. No ,
nigdje se ne govori 0 tome da su podaci iz ovoga
¢lanka su javni i smatraju se otvorenim podacima u
skladu sa Direktivom (EU) 2019/1024 Europskog
parlamenta i Vije€a od 20. lipnja 2019. o otvorenim
podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog
sektora te Politikom otvorenih podataka koju je
donijela Vlada Republike Hrvatske na 107. sjednici
19. srpnja 2018.g. Otvoreni podaci su podaci kojima
se moze pristupiti na lako dostupan nacin, ponovno
koristiti i podijeliti bilo s kime — uz navodenje autora i
suradnika koji su kreirali podatke i distribuiranje pod
jednakim uvjetima. Ne sadrze osobne podatke ni
druge zakonom zasti¢ene podatke. Potrebno je da
budu u otvorenim formatima i strojno Eitljivom obliku i
pod odredenim uvjetima davati ¢e se svim
zainteresiranim javnim i privatnim subjektima bez
ograni€enja, bez diskriminacije i sa ciljem da svi
podaci budu javni i da se koriste radi stvaranje
dodane vrijednosti, razvoja i napretka turizma i cijele
zajednice. U sadasnjoj situaciji to su podaci koji se
prikupljaju u sustavu e-visitor i u sustavu fiskalizacije,
te drugi sliéni podaci koje prikupljaju subjekti javnoga
sektora, komunalna i druga javna poduzeca,
ustanove i drugi javni subjekti. Otvoreni podaci
predstavljaju podatke koje stvaraju tijela javne viasti i
svi subjekti navedeni u ovome ¢lanku, a &ijom se
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Hrvatski sabor.

Nije prihvaéen

Nije u skladu s Jedinstvenim metodolosko-
nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor.

Nije prihvaéen

Pitanje otvorenih podataka uredeno je Zakonom o
pravu na pristup informacijama (NN 25/13, 85/15,
69/22) kojim je navedena Direktiva transponirana u
hrvatski pravni sustav. Navedenim Zakonom ve¢ su
propisane obveze tijela javne vlasti vezane uz objavu
informacija.



uporabom u komercijalne i/ili nekomercijalne svrhe
moze stvoriti dodana drustvena ili gospodarska
vrijednost (aplikacije, internetski i drugi javni servisi
sa podacima o turizmu, znanstvena istrazivanja, i
sl.). S jedne strane otvoreni podaci doprinose
transparentnosti tijela javne vlasti, jaCaju njihovu
odgovornost prema javnosti i smanjuju rizik od
korupcije. S druge strane, podaci koje generira javni
sektor predstavljaju vrijedan resurs za razvoj
inovativnih usluga i proizvode s dodanom
vrijednoscu, koji su poticaj razvoju gospodarstva,
odnosno otvaranju novih radnih mjesta i poticanja
ulaganja u sektorima temeljenima na podacima. Oni
omogucuju stvaranje kompetitivnih prednosti, razvoj
inovacija i novih radnih mjesta. Cilj koncepta
otvorenih podataka u turizmu je da se osigura
maksimalnu otvorenost podataka, njihovu kvalitetu i
pristupacnost, na nacelima nediskriminacije i
minimalnog troSka. U Pravilniku o sustavu eVisitor
NN 43/2020 u ¢lanku 9. kaze ,Podaci iz sustava
eVisitor predstavljaju poslovnu tajnu, a turisti¢ke
zajednice ih koriste za potrebe praéenja turistiCkog
prometa, istrazivanja i analiza, razvoja turisticke
ponude, planiranja marketinskih aktivnosti i
upravljanja posjetiteljima. (2) Informacije i podatke ili
dio informacija i podataka Hrvatska turistiCka
zajednica ustupit ¢e tijelima drzavne i javne uprave ili
drugim tijelima radi obavljanja poslova iz svog
djelokruga, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
ako utvrdi postojanje valjane osnove i svrhe
razmjene podataka.” Odredbe ¢lanka 9. Pravilnika o
eVisitor-u u suprotnosti su sa Direktivom (EU)
2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20.
lipnja 2019. o otvorenim podatcima i ponovnoj
uporabi informacija javnog sektora te Politikom
otvorenih podataka koju je donijela Vlada Republike
Hrvatske na 107. sjednici 19. srpnja 2018.g. pa je
ovaj zakon prilika da se to ispravi. Naime, nema
nikakvog racionalnog razloga da se podaci o broju
turista ili broju no¢enja u nekoj destinaciji ili drugi
podaci o turizmu smatraju poslovnom tajnom i da se
njima koriste samo turistiCke zajednice kada su to
podaci od javnoga interesa za sve subjekte u turizmu
i za sve gradane, podaci koji su prikupljeni javnim
sredstvima u sustavu eVisitor koji je financiran
javnim sredstvima EU i Republike Hrvatske. Bilo bi
Steta da se svi podaci o turizmu koji se prikupljaju
javnim sredstvima u sustavu koji je financiran javnim
sredstvima ne koriste u skladu sa javnim politikama
EU o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi
informacija javnog sektora te Politikom otvorenih
podataka koju je donijela Vlada Republike Hrvatske.
KoriStenje otvorenih podataka imalo bi kao rezultat
velike dodane vrijednosti u turizmu a proglasenje
poslovnom tajnom takvih podataka stvarala bi se
nepotrebna Steta turizmu i ukupnom gospodarstvu
jer se vec¢ postojeci resurs — javno prikupljeni podaci
ne bi koristio za stvaranje dodanih vrijednosti javnog
i privatnog sektora ili bi to bilo vrlo ogranic¢eno.
Sigurni smo da broj turista ili no¢enja u jednoj
turisti¢koj destinaciji u realnom vremenu ne moze biti
poslovna tajna mada je Pravilnikom o €Visitoru tako
progladena a i iz konteksta predlozenog ¢lanka 15.
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moze se zakljuciti da je koncept zatvorenih podataka
koji su poslovna tajna prisutan i u ovom zakonu.
Pogresno i Stetno.

235 Turisti¢ka zajednica opc¢ine Medulin Nije prihvaéen
OBRAZLOZENJE, Uz élanak 32. Zakon daje jedinicama lokalne samouprave
Predlaze se izmjena ¢l. 32. st. 2. kako slijedi: (2) Ako moguénost dono$enja odluke o uvodeniju turistickog
jedinica lokalne samouprave donese odluku o ekoloSkog doprinosa te propisuje da tom odlukom

uvodeniju turistiCkog ekoloskog doprinosa iz ¢lanka  odreduje opseg primjene, obveznike pla¢anja,

31. stavka 1. podstavka 5. ovoga Zakona, odlukom razdoblje primjene, nacin naplate i njegovu visinu.
odreduje i njegovu visinu do 20% najviSeg iznosa Raspodjela sredstava turistiCke pristojbe nije predmet
turistiCke pristojbe koji je propisan zakonom kojim se ovoga Zakona, ve¢ Zakona o turisti¢koj pristojbi.
ureduje visina turisticke pristojbe.”

OBRAZLOZENJE: Navedeno predlazemo iz razloga

pravne sigurnosti. U suprotnom postojec¢a

formulacija davala bi moguc¢nost JL(R)S -ima da

odrede visinu doprinosa bez ikakvih ograni¢enja, a

$to u konacnici moze dovesti u pitanje isplativost

poslovanja poduzetnika.
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