


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 23. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu

l

Plenković

KLASA:
URBROJ:

022-03/23-01/97
50301-04/25-23-4

Za svoju predstavnicu, koja će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila državnu tajnicu Središnjeg državnog ureda za 
demografiju i mlade Željku Jošić, dr. med.

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine66, br. 85/10.
- pročišćeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. Poslovnika 
Hrvatskoga sabora („Narodne novine66, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o doplatku za djecu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU 

 

 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 

 

Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u članku 2. stavku 4. podstavku 

1., a u vezi s člankom 63. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. - pročišćeni 

tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 

 

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

 

Ocjena stanja 

 

Doplatak za djecu u Republici Hrvatskoj ima obilježje novčane potpore u svrhu 

uzdržavanja i odgoja djece. Zakon o doplatku za djecu („Narodne novine“, br. 94/01., 138/06., 

107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.; 

u daljnjem tekstu: Zakon), u primjeni je od 2001. te se temelji na načelu socijalne osjetljivosti 

- pružanju potpore korisnicima s uzdržavanom djecom kojima prosječni mjesečni dohodak po 

članu kućanstva, ostvaren u prethodnoj godini, ne prelazi iznos od 70 % proračunske osnovice 

(trenutno 309,01 eura). Kako se ostvarenje prava na doplatak za djecu uvjetuje i prosječnim 

mjesečnim dohotkom po članu kućanstva, Zakonom se priznaje pravo djeteta na određenu 

socijalnu sigurnost.  

 

U skladu s cenzusnim grupama određene su svote doplatka za djecu, a Zakonom su 

definirane tri cenzusne grupe i to: 

 

1. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 16,33 % 

proračunske osnovice (72,09 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 39,73 eura, 

odnosno 9 % proračunske osnovice po djetetu 

2. grupa - u kojoj je prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva od 16,34 do 33,66 % 

proračunske osnovice (72,10 eura - 148,59 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu 

od 33,11 eura odnosno 7,5 % proračunske osnovice po djetetu 

3. grupa - u kojoj je prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva od 33,67 do 70 % 

proračunske osnovice (148,60 eura - 309,01 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu 

od 26,49 eura odnosno 6 % proračunske osnovice po djetetu.  

 

Nadalje, Zakon definira posebne uvjete i svote doplatka: 

 

- za dijete bez oba roditelja ili za dijete čija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog 

prebivališta ili potpuno nesposobni za samostalan život i rad ili im je oduzeta poslovna 

sposobnost, pripadajuća svota doplatka za djecu, određena prema utvrđenom cenzusu, 

povećava se za 25 % (49,66 eura, 41,39 eura, 33,11 eura) 
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- za dijete bez jednog roditelja ili za dijete čiji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog 

prebivališta ili potpuno nesposoban za samostalan život i rad ili mu je oduzeta poslovna 

sposobnost, pripadajuća svota doplatka za djecu, određena prema utvrđenom cenzusu, 

povećava se za 15 % (45,69 eura, 38,08 eura, 30,46 eura) 

- za dijete s utvrđenim oštećenjem zdravlja, pripadajuća svota doplatka za djecu, 

određena prema utvrđenom cenzusu, povećava se za 25 % (49,66 eura, 41,39 eura, 33,11 

eura) 

- za korisnike koji pravo ostvaruju prema članku 122. Zakona o hrvatskim braniteljima iz 

Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji (za dijete smrtno stradalog ili nestalog 

hrvatskog branitelja), svota doplatka za dijete iznosi 49,66 eura 

- za korisnike koji ostvaruju pravo prema članku 22. Zakona (za dijete s težim ili teškim 

invaliditetom) svota doplatka za djecu iznosi 110,36 eura. 

 

Kao oblik novčane potpore u svrhu uzdržavanja i odgoja djece, doplatak za djecu je uz 

visinu dohotka vezan i uz socijalno/zdravstveno stanje djece, odnosno pripadnost određenim 

socijalnim grupacijama. Doplatak za djecu, kao izravna mjera poticanja nataliteta značajan je 

doprinos društva podmirivanju troškova podizanja djece.  

 

Korisniku doplatka za djecu, uz utvrđenu svotu doplatka za djecu, pripada i dodatak za 

treće i četvrto dijete. To znači da se uz određenu ukupnu svotu doplatka za djecu utvrđenu 

rješenjem korisniku dodaje 66,36 eura ako ostvaruje pravo na doplatak za troje djece, odnosno 

132,72 eura mjesečno ako ostvaruje pravo na doplatak za četvero i više djece, u skladu s 

člankom 18. Zakona.  

 

Posljednjim izmjenama Zakona koje su stupile na snagu 1. srpnja 2018. (Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, „Narodne novine“, broj 58/18.), izmijenjen 

je dohodovni cenzus (ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskog godini po članu 

kućanstva mjesečno), kao uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za djecu na način da je s 

prethodno propisanih 50 % proračunske osnovice dohodovni cenzus podignut na 70 % 

proračunske osnovice te je sukladno tome izmijenjen dohodovni cenzus temeljem kojeg se 

utvrđuje pojedinačni iznos doplatka za djecu (treća cenzusna grupa) iz članka 17. stavka 3. 

Zakona. Navedene izmjene bile su usmjerene proširenju kruga potencijalnih korisnika doplatka 

za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu, kao i potencijalnih 

korisnika dodatka za treće i četvrto dijete. 

 

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o kretanju broja djece i 

korisnika doplatka za djecu u proteklom razdoblju razvidan je pad broja korisnika doplatka za 

djecu, kao i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu: 

 

 PROSJEČAN BROJ KORISNIKA 

DOPLATKA ZA DJECU 

 

PROSJEČAN BROJ DJECE 

2019. 151.916 294.703 

2020. 142.231 277.794 

2021. 134.807 263.906 

2022. 125.518 246.516 
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Imajući u vidu nepovoljna demografska kretanja s kojima se Republika Hrvatska i 

nadalje suočava potrebno je poduzeti dodatne napore u smjeru povećanja nataliteta u Republici 

Hrvatskoj, kao i daljnje mjere kojima se kroz pravni i financijski sustav osnažuje i podupire 

obitelj te pruža potpora skrbi o djeci.  

 

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje će donošenjem 

zakona proisteći 

 

Cilj donošenja predloženog zakona je pružiti dodatnu pomoć obitelji u pojačanoj brizi 

o djeci, odnosno potporu za uzdržavanje i odgoj djece, uključujući i obitelji slabijeg imovnog 

stanja. Stoga je radi stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji, potrebno nastaviti s 

poduzimanjem mjera u cilju daljnjeg proširenja kruga korisnika doplatka za djecu te uvećanja 

svote doplatka za djecu. Daljnjom izmjenom dohodovnog cenzusa te uvećanjem svota doplatka 

za djecu za pojedine skupine korisnika dodatno će se proširiti krug potencijalnih korisnika 

doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu te potencijalnih 

korisnika dodatka koji ostvaruju korisnici doplatka za djecu.  

 

Slijedom navedenoga, izrada predloženog zakona potrebna je radi izmjene dohodovnog 

cenzusa, definiranjem višeg postotka proračunske osnovice od trenutno propisanog Zakonom, 

kao i zbog potrebe povećanja svote doplatka za navedene skupine korisnika. Donošenjem 

predloženog zakona očekuje se poboljšanje statusa budućih korisnika doplatka za djecu koji će 

to pravo moći koristiti, kao i pozitivan učinak u odnosu na ukupna pronatalitetna kretanja te 

održanje i podizanje socijalne sigurnosti obitelji s uzdržavanom djecom.  

 

Uz navedeno, predloženi zakon usmjeren je poticanju demografske obnove i 

demografskog razvoja Republike Hrvatske, uvažavajući povezanost sustava obiteljskih potpora 

s ukupnim pronatalitetnim kretanjima i učinkom na održanje i podizanje socijalne sigurnosti 

obitelji s uzdržavanom djecom.  

 

Ovim normativnim rješenjem definirat će se zakonske pretpostavke za izmjenu 

dohodovnog cenzusa (ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po članu 

kućanstva mjesečno), kao uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak za djecu iz članka 16. 

Zakona, u cilju povećanja broja korisnika prava, kao i djece za koju se ostvaruje pravo na 

doplatak za djecu. Predlaže se povećanje dohodovnog cenzusa sa sadašnjih 70 % proračunske 

osnovice na 140 %, mijenjaju se dohodovni cenzusi temeljem kojih se utvrđuje pojedinačni 

iznos doplatka za djecu iz članka 17. Zakona, definiranjem većeg broja dohodovnih razreda 

(predlaže se povećanje broja cenzusnih grupa sa sadašnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije 

raspodjele doplatka za djecu. U skladu s navedenim dohodovnim razredima, istovremeno se 

predlaže povećanje svote doplatka za djecu za korisničke skupine. 

 

Prema predloženom zakonu propisuje se definiranje ukupno pet cenzusnih grupa s 

pripadajućim svotama doplatka kako slijedi: 

 

1. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 20 % 

proračunske osnovice (0 do 88,29 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 14 % 

proračunske osnovice, odnosno 61,80 eura po djetetu 

2. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 40 % 

proračunske osnovice (88,30 do 176,58 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 

12,5 % proračunske osnovice odnosno 55,18 eura po djetetu 
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3. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 60 % 

proračunske osnovice (176,59 do 264,86 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 

11 % proračunske osnovice odnosno 48,56 eura po djetetu 

4. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 100 % 

proračunske osnovice (264,87 do 441,44 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 

9 % proračunske osnovice odnosno 39,73 eura po djetetu 

5. grupa - u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu kućanstva ne prelazi 140 % 

proračunske osnovice (441,45 do 618,02 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu od 

7 % proračunske osnovice odnosno 30,90 eura po djetetu. 

 

Odredbama predloženog zakona značajno se proširuje krug potencijalnih korisnika 

doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu. Prema 

preliminarnoj procjeni Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje se da bi prema 

predloženom rješenju prosječan broj korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za ostvarivanje 

prava na doplatak za djecu iznosio približno do 271.281 korisnik i to za prosječan broj djece do 

približno 511.928 djeteta.  

 

Uvažavajući potrebu i namjeru donošenja Zakona o inkluzivnom dodatku, čije je 

stupanje na snagu predviđeno s danom 1. siječnja 2024., odnosno prije stupanja na snagu 

predloženog zakona, bilo je potrebno uzeti u obzir relevantna prava koja određene kategorije 

osjetljivih skupina i skupine s posebnim interesima i potrebama ostvaruju prema Zakonu. 

Naime, za korisnike koji ostvaruju pravo na doplatak za dijete s težim ili teškim invaliditetom 

svota doplatka za djecu iznosi 110,36 eura, dok se za djecu s oštećenjem zdravlja prema 

posebnim propisom utvrđeni iznos doplatka za djecu uvećava za 25 %. 

 

Imajući u vidu da prava navedenih skupina korisnika pripadaju primarno u domenu 

socijalne politike, odnosno socijalne skrbi, a ne demografske politike ista se namjeravaju 

izdvojiti iz sustava doplatka za djecu te urediti u skladu s ciljevima koji se žele postići kroz 

uvođenje inkluzivnog dodatka, a na teret sustava socijalne skrbi. Na ovaj način dosadašnji 

korisnici će za dijete s teškoćama u razvoju ili dijete s oštećenjem zdravlja ostvarivati doplatak 

za djecu pod istim uvjetima, u skladu s dohodovnim cenzusom te svotom doplatka kao i ostali 

korisnici u sustavu doplatka za djecu. U skladu s navedenim, predviđeno je da se odredbama 

Zakona o inkluzivnom dodatku, definira prestanak važenja relevantnih odredbi Zakona koje se 

odnose na korisnike prava za dijete s oštećenjem zdravlja i za dijete s težim ili teškim 

invaliditetom (članak 12., članak 10. stavak 5., članak 21. stavak 1. u dijelu koji se odnosi na 

dijete s oštećenjem zdravlja, članak 22. te članak 30.a u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje 

medicinskih uvjeta), a sve uzimajući u obzir da pravo na inkluzivni dodatak, između ostalih 

prava, objedinjava i pravo na doplatak za dijete s težim ili teškim invaliditetom i dijete s 

oštećenjem zdravlja.  

 

Za korisnike koji pravo ostvaruju prema članku 122. Zakona o hrvatskim braniteljima 

iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji (za dijete smrtno stradalog ili nestalog 

hrvatskog branitelja), svota doplatka i nadalje će se određivati u najvišem predviđenom iznosu, 

neovisno o ukupno ostvarenom dohotku kućanstva, koji će u skladu s odredbama predloženog 

zakona iznositi 77,25 eura. 

 

Kao rezultat kontinuiranog praćenja i analize učinaka pojedinih odredbi Zakona 

utvrđena je potreba za preispitivanje prepreka i nejasnoća u odnosu na primjenu prava iz sustava 

doplatka za djecu koja su predloženim zakonom uklonjena, odnosno jasnije i kvalitetnije 

normativno uređena. Preciznijim i boljim rješenjem pojedinih pitanja te usklađivanjem s 
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drugim zakonima koji utječu na pojmove i sadržaj propisan Zakonom, predloženi zakon bi 

trebao pridonijeti pravilnoj, dosljednoj i jedinstvenoj primjeni u pogledu prava iz sustava 

doplatka za djecu.  

 

U okviru navedenoga, predlaže se postupanje u životnim situacijama u kojima roditelji 

nisu postigli sporazum koji će od njih ostvarivati pravo na doplatak za djecu na način da pravo 

ostvaruje onaj roditelj kod kojeg dijete ima prebivalište te omogućavanje ostvarivanja prava na 

doplatak za djecu i u slučajevima kada je sklopljeni brak djeteta mlađeg od 18 godina razveden. 

 

Radi olakšavanja podnošenja i rješavanja zahtjeva korisnika propisuje se mogućnost da 

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s Hrvatskom poštom, ugovori obavljanje poslova 

zaprimanja zahtjeva i dokumentacije u vezi s rješavanjem o pravu na doplatak za djecu, a 

nastavno na dosadašnju suradnju ovih dviju institucija u cilju olakšavanja ostvarivanja prava 

korisnika u svim hrvatskim poštanskim uredima. Nadalje, radi ažurnosti u rješavanju o pravima 

na doplatak za djecu omogućava se rješavanje o navedenim pravima u bilo kojoj područnoj 

ustrojstvenoj jedinici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. 

 

Uz navedeno, jasnije se propisuje postupanje u slučaju nepripadne isplate doplatka za 

djecu, rok i tijek zastare prava na utvrđivanje nepripadne isplate, definiranje uvjeta za prijeboj 

potraživanja s osnove nepripadne isplate doplatka za djecu, prekršajne odredbe te druga pitanja 

u skladu s posebnim propisima. 

 

 

III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

 

Pored sredstava planiranih u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2023. godinu 

i projekcijama za 2024. i 2025. godinu, prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko 

osiguranje za provedbu predloženog zakona potrebno je u državnom proračunu osigurati 

dodatna sredstva u iznosu od 120,7 milijuna eura u 2024. za primjenu od 1. ožujka 2024., te 

159,1 milijun eura u 2025., odnosno 150,4 milijuna eura u 2026. na pozicijama Ministarstva 

rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. 
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU 

 

 

Članak 1. 

 

U Zakonu o doplatku za djecu („Narodne novine“, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - 

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.), u članku 3. stavku 

1. na kraju rečenice iza riječi: „doplatak“ dodaju se riječi: „i radi namirenja tražbine po osnovi 

nepripadne isplate doplatka za djecu“. 

 

U stavku 4. riječi: „bračna druga“ zamjenjuju se riječju: „roditelja“. 

 

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:  

 

„(5) Ako roditelji ne postignu sporazum iz stavka 4. ovoga članka, pravo na doplatak za djecu 

ostvaruje roditelj kod kojeg dijete ima prijavljeno prebivalište.“. 

 

Članak 2. 

 

U članku 6. stavku 1. iza riječi: „roditelj,“ dodaju se riječi: „druga osoba koja na temelju 

odluke nadležnog tijela ostvaruje roditeljsku skrb,“, a riječi: „čuvanje i odgoj“ zamjenjuju se 

riječima: „svakodnevnu skrb“. 

 

Članak 3. 

 

Članak 8. mijenja se i glasi: 

 

„Doplatak za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno uzdržava, i to: 

 

1. za vlastitu djecu, posvojenu djecu, pastorčad ili djecu za koju ostvaruje roditeljsku skrb 

temeljem odluke nadležnog tijela 

2. za uzdržavanu unučad u skladu s propisom kojim se uređuju obiteljski odnosi i  

3. za djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb skrbniku, udomiteljskoj obitelji ili 

drugim osobama.“. 

 

Članak 4. 

 

U članku 10. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:  

 

„(7) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga članka, za dijete koje se školuje u skladu s propisima 

o školovanju djece s teškoćama u razvoju, doplatak za djecu pripada i nakon navršene životne 

dobi iz stavka 2. ovoga članka, a najduže do 21. godine života.“. 

 

Članak 5. 

 

Članak 13. mijenja se i glasi:  
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„Doplatak za djecu ne pripada za vrijeme dok je djetetu u cijelosti na teret sredstava iz državnog 

proračuna, odnosno proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, priznata 

usluga smještaja tijekom svih dana u tjednu ili organiziranog stanovanja u ustanovi prema 

posebnim propisima.“. 

 

Članak 6. 

 

Članak 15. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Stupanjem djeteta u brak, prestaje pravo na doplatak za djecu za to dijete. 

 

(2) Ako brak djeteta iz stavka 1. ovoga članka bude razveden, korisnik može ostvariti pravo na 

doplatak za djecu za to dijete ako su ispunjeni uvjeti propisani ovim Zakonom.“. 

 

Članak 7. 

 

U članku 16. točki 1. broj: „70“ zamjenjuje se brojem: „140“. 

 

Članak 8. 

 

Članak 17. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Ako ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno ne prelazi 20 % proračunske 

osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 14 % proračunske osnovice, po 

djetetu. 

 

(2) Ako je ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznad 20 % do 40 % 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 12,5 % proračunske 

osnovice, po djetetu. 

 

(3) Ako je ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznad 40 % do 60 % 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 11 % proračunske 

osnovice, po djetetu. 

 

(4) Ako je ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznad 60 % do 100 % 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 9 % proračunske 

osnovice, po djetetu. 

 

(5) Ako je ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznad 100 % do 140 % 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7 % proračunske 

osnovice, po djetetu.“. 

 

Članak 9. 

 

U članku 18. riječi: „500,00 kuna“ zamjenjuju se riječima: „66,36 eura“. 

 

Članak 10. 

 

U članku 21. stavku 1. iza riječi: „poslovna sposobnost“ dodaju se riječi: „ili su lišeni 

prava na roditeljsku skrb ili su lišeni poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb“. 
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U stavku 2. iza riječi: „poslovna sposobnost“ dodaju se riječi: „ili je lišen prava na 

roditeljsku skrb ili je lišen poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb“. 

 

Članak 11. 

 

U članku 24. stavak 1. mijenja se i glasi:  

 

„(1) O pravu na doplatak za djecu rješava u prvom stupnju područna ustrojstvena jedinica 

Zavoda.“. 

 

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi: 

 

„(2) Zavod može ugovoriti s Hrvatskom poštom obavljanje poslova zaprimanja zahtjeva i 

dokumentacije u vezi s rješavanjem o pravu na doplatak za djecu.“. 

 

Dosadašnji stavak 2. postaje stavak 3. 

 

Članak 12.  

 

Članak 26. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Doplatak za djecu isplaćuje se u mjesečnim svotama i to u tekućem mjesecu za protekli 

mjesec. 

 

(2) Doplatak za djecu isplaćuje se korisniku na račun za plaćanje u banci. 

 

(3) Doplatak za djecu, koji je isplaćen sukladno stavku 2. ovoga članka nakon smrti korisnika 

ili djeteta pripada državnom proračunu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka je 

ovlaštena i obvezna vratiti ga u roku od osam dana. 

 

(4) Banka ne može vlastita potraživanja namirivati iz sredstava doplatka za djecu. 

 

(5) Ako banka ne vrati sredstva isplaćena sukladno stavku 3. ovoga članka zato što je njima 

raspolagala neka druga osoba, banka je obvezna na zahtjev Zavoda dati podatke o osobi koja je 

raspolagala tim sredstvima.“. 

 

Članak 13. 

 

Članak 30. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Nadležno tijelo socijalne skrbi dužno je izvijestiti Zavod u roku od 15 dana od saznanja da 

korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece. 

 

(2) Ako se utvrdi da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece, nadležno 

tijelo socijalne skrbi će donijeti odluku o imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za 

djecu i o tome izvijestiti Zavod.“. 
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Članak 14. 

 

U članku 32. stavku 1. riječi: „ministarstvo nadležno za obitelj“ zamjenjuje se riječima: 

„tijelo državne uprave nadležno za demografiju“. 

 

U stavku 2. riječi: „ministarstvu nadležnom za obitelj“ zamjenjuju se riječima: „tijelu 

državne uprave nadležnom za demografiju“.  

 

Članak 15.  

 

Naziv poglavlja VII. „NAKNADA ŠTETE“ mijenja se i glasi: „STJECANJE BEZ 

OSNOVE“. 

 

Članak 16. 

 

 Članak 34. mijenja se i glasi: 

 

„(1) Korisnik doplatka za djecu koji je primio doplatak za djecu koji mu ne pripada, dužan ga 

je na zahtjev Zavoda vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove (u daljnjem tekstu: nepripadna 

isplata)“. 

 

(2) Zavod rješenjem u upravnom postupku po službenoj dužnosti utvrđuje iznos nepripadno 

isplaćenih sredstava iz stavka 1. ovoga članka i razdoblje na koje se nepripadna isplata odnosi.  

 

(3) Rješenje iz stavka 2. ovoga članka mora sadržavati i rok u kojem korisnik koji je primio 

nepripadno isplaćena sredstva može dobrovoljno ispuniti obvezu povrata nepripadno isplaćenih 

sredstava uplatom na račun državnog proračuna.  

 

(4) Rješenje iz stavka 2. ovoga članka je ovršna isprava.  

 

(5) Zavod može potraživanje s osnove nepripadne isplate iz stavka 1. ovoga članka namiriti i 

prijebojem iz pripadajućih dospjelih, a neisplaćenih svota doplatka za djecu.“. 

 

Članak 17. 

 

Iza članka 34. dodaje se članak 34.a koji glasi: 

 

„Članak 34.a 

 

(1) Pravo Zavoda na utvrđivanje nepripadne isplate i pravo na povrat nepripadne isplate 

zastarijeva za pet godina računajući od dana kada je zastara počela teći. 

 

(2) Zastara prava na utvrđivanje nepripadne isplate počinje teći prvoga dana nakon isteka 

godine u kojoj je Zavod saznao za nepripadnu isplatu, odnosno za osobu primatelja nepripadne 

isplate. 

 

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate počinje teći od pravomoćnosti rješenja kojim je 

utvrđena nepripadna isplata.  
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(4) Tijek zastare prava na utvrđivanje i prava na povrat nepripadne isplate, te prava na naplatu 

kamata i troškova postupka naplate prekida se svakim službenim aktom Zavoda radi 

utvrđivanja ili povrata nepripadne isplate te naplate kamata i troškova postupka naplate, a koji 

je dostavljen obvezniku povrata. 

 

(5) Na nepripadnu isplatu, odnosno stjecanje bez osnove primjenjuju se odgovarajuće odredbe 

propisa kojim se uređuju obvezni odnosi, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.“. 

 

Članak 18.  

 

Naziv poglavlja VIII. „KAZNENE ODREDBE“ mijenja se i glasi: „PREKRŠAJNE 

ODREDBE“. 

 

Članak 19.  

 

Članak 35. mijenja se i glasi:  

 

„(1) Korisnik doplatka za djecu kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 130,00 

do 1.320,00 eura ako: 

 

1.  ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih i netočnih podataka (članak 27. 

stavak 1. i članak 28. stavak 1.)  

 

2.  ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utječe na gubitak prava na doplatak 

za djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu (članak 28. stavak 1.). 

 

(2) Odgovorna osoba nadležnoga tijela državne uprave ili tijela jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadležnog tijela ili pravne osobe i 

fizička osoba koja Zavodu uskrati dostavu ili stavljanje na raspolaganje podataka iz članka 30.a 

stavka 2. ovoga Zakona kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 190,00 do 

660,00 eura. 

 

(3) Banka koja obavlja platni promet u Republici Hrvatskoj kaznit će se za prekršaj novčanom 

kaznom u iznosu od 1.300,00 do 13.300,00 eura ako na zahtjev Zavoda ne vrati doplatak za 

djecu nakon smrti korisnika ili djeteta (članak 26. stavak 3.) ili ako vlastita potraživanja 

namiruje iz sredstava doplatka za djecu (članak 26. stavak 4.) ili ako na zahtjev Zavoda ne da 

podatke o drugoj osobi koja je raspolagala sredstvima za doplatak za djecu (članak 26. stavak 

5.). 

 

(4) Odgovorna osoba nadležnog tijela socijalne skrbi kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom 

u iznosu od 190,00 do 660,00 eura ako u propisanom roku ne izvijesti Zavod da korisnik 

doplatak za djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece (članak 30. stavak 1.) ili ako ne donese 

odluku o imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za djecu i o tome ne izvijesti Zavod 

(članak 30. stavak 2.). 

 

(5) Ako Zavod utvrdi postojanje osnovane sumnje da je povredom propisa počinjen prekršaj iz 

stavaka 1. do 4. ovoga članka ovlašten je podnijeti optužni prijedlog za pokretanje prekršajnog 

postupka.“. 
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PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 20. 

 

(1) Postupci za ostvarivanje prava na doplatak za djecu, pokrenuti do 31. prosinca 2023. 

koji su u tijeku, dovršit će se prema odredbama Zakona o doplatku za djecu („Narodne novine“, 

br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 

112/12., 82/15. i 58/18.). 

 

(2) Zahtjevi za ostvarivanje prava na doplatak za djecu podneseni u razdoblju od 1. 

siječnja do 29. veljače 2024., riješit će se prema odredbama ovoga Zakona. 

 

(3) U postupcima u kojima je zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu podnesen 

u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pravo na doplatak za djecu pod 

uvjetima iz ovoga Zakona priznat će se od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.  

 

(4) Korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s oštećenjem zdravlja, ostvarenog 

prema članku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu važećem do 31. prosinca 2023., kojima 

je Zavod isplaćivao doplatak za djecu do 29. veljače 2024. prema uvjetima propisanim 

propisom kojim se uređuje inkluzivni dodatak, koji podnesu zahtjev za nastavno ostvarivanje 

prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete za priznavanje prava, svota doplatka za djecu 

će se nakon stupanja na snagu ovoga Zakona odrediti prema članku 7. i 8. ovoga Zakona. 

 

Članak 21. 

 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. ožujka 2024. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

 

Uz članak 1.  

Predloženom dopunom članka 3. stavka 1. Zakona o doplatku za djecu, stvaraju se uvjeti za 

prijeboj potraživanja s osnove nepripadne isplate doplatka za djecu koji predstavlja jedan od 

načina namirenja tražbine po osnovi nepripadne isplate doplataka za djecu. Naime, prema 

članku 200. točki 1. Zakona o obveznim odnosima („Narodne novine“, br. 35/05., 41/08., 

125/11., 78/15., 29/18., 126/21., 144/22. i 156/22.), propisano je da prijebojem ne može prestati 

tražbina koja se ne može zaplijeniti, odnosno prijeboj je isključen. Člankom 172. Ovršnog 

zakona („Narodne novine“, br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16. - Odluka Ustavnog suda, 73/17., 

131/20. i 114/22.), propisano je da su primanja po osnovi doplatka za djecu izuzeta od ovrhe, 

osim ako posebnim propisom nije drukčije određeno, stoga bi se ovim zakonom kao posebnim 

propisom omogućila ovrha na primanjima po osnovi doplatka za djecu samo radi naplate 

nepripadno isplaćenog doplatka za djecu, ali ne i radi naplate drugih vrsta tražbina. Potreba 

uvođenja odredbe o prijeboju proizlazi radi provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (skraćeno: 

Osnovna uredba) i Uredbe (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. 

(skraćeno: Provedbena uredba) kojima se uređuje postupak povrata preplaćenih iznosa 

obiteljskog davanja u slučajevima kada je obiteljska davanja isplaćivala ustanova u državi 

članici za koju se u konačnici utvrdi da nije bila nadležna. Ako je ustanova u državi članici 

određenoj osobi nepripadno isplatila obiteljsko davanje ili je isplatila više od iznosa kojeg je 

bila dužna isplatiti može od države članice koja je primarno nadležna za isplatu zatražiti povrat 

preplaćenog davanja u skladu s postupkom utvrđenim u članku 73. Uredbe 987/2009. Ustanova 

za koju je utvrđeno da je nadležna za isplatu davanja oduzima iznos s naslova privremene 

isplate od tekućih isplata, u skladu s uvjetima i ograničenjima koji se primjenjuju na tu vrstu 

postupka prijeboja prema zakonodavstvu koje primjenjuje, te oduzeti iznos bez odlaganja 

doznačuje ustanovi koja je privremeno isplaćivala novčana davanja. Istovremeno propisuje se 

da ako oba roditelja mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu dužni su se sporazumjeti koji od 

njih će to pravo ostvarivati, pri čemu se pojam bračnih drugova zamjenjuje pojmom roditelja. 

Predloženim rješenjem vodi se računa o situacijama kada pravo ne koriste bračni drugovi, 

odnosno kada to pravo mogu ostvariti razvedene osobe. U odredbi ovoga članka dodaje se novi 

stavak koji se odnosi na životne situacije u kojima roditelji nisu postigli sporazum koji će od 

njih ostvarivati pravo na doplatak za djecu na način da se određuje da u takvim slučajevima 

pravo na doplatak ostvaruje onaj roditelj kod kojeg dijete ima prijavljeno prebivalište. 

 

Uz članak 2. 

Predloženom odredbom propisuje se da pravo na doplatak može ostvariti i osoba koja na 

temelju odluke nadležnog tijela ostvaruju roditeljsku skrb te se mijenja terminologija radi 

usklađivanja s posebnim propisom kojim se uređuju obiteljski odnosi. 

 

Uz članak 3.  

Predloženim se člankom radi jasnoće definira posebni propis prema kojem se ostvaruje pravo 

na doplatak za djecu od strane bake i djeda koji su prema posebnom propisu kojim se uređuju 

obiteljski odnosi dužni uzdržavati dijete, ako ga, iz različitih razloga ne uzdržavaju roditelji. 

Istovremeno se izmjenom terminologije odredba usklađuje s posebnim propisom kojim se 

uređuju obiteljski odnosi. 
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Uz članak 4.  

Predloženom odredbom definira se mogućnost „produženog“ korištenja prava na doplatak za 

djecu u skladu s pravom na školovanje učenika s teškoćama u razvoju prema posebnim 

propisima. Naime, Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi propisano je 

pravo učenika s višestrukim teškoćama da pohađaju osnovnoškolski odgoj i obrazovanje do 21. 

godine života. Odredbom se propisuje da za dijete koje se školuje u skladu s posebnim 

propisima o školovanju djece s teškoćama u razvoju, doplatak za djecu pripada i nakon navršene 

određene životne dobi odnosno najduže do 21. godine života. S obzirom na to da se prijelaznim 

odredbama propisa kojim se uređuje inkluzivni dodatak predviđa prestanak važenja članka 10. 

stavka 5. Zakona o doplatku za djecu, dodavanjem ove odredbe osigurava se nastavak 

„produženog“ korištenja prava na doplatak za djecu do 21. godine života, u skladu s posebnim 

propisima. 

 

Uz članak 5.  

Navedena izmjena predlaže se radi usklađivanja s posebnim propisom kojim se uređuju prava 

i usluge u sustavu socijalne skrbi. 

 

Uz članak 6.  

Predloženom odredbom omogućuje se ostvarivanje prava na doplatak za djecu i u slučajevima 

kada je sklopljeni brak djeteta mlađeg od 18 godina razveden. 

 

Uz članak 7. 

Odredbom se mijenja dohodovni cenzus kao uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za djecu 

na način da se određuje da pravo na doplatak za djecu korisnik stječe pod uvjetom da mu ukupni 

dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po članu kućanstva mjesečno ne prelazi 

140 % proračunske osnovice. 

 

Uz članak 8. 

Odredbom se mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem kojeg se utvrđuje pojedinačni iznos 

doplatka za djecu (cenzusne grupe). Predloženim odredbama proširuje se krug potencijalnih 

korisnika doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu. 

 

Uz članak 9.  

Ovom odredbom mijenja se članak 18. Zakona, kojim je propisan dodatak koji pripada 

korisniku uz utvrđeni iznos doplatka za djecu za treće i četvrto dijete, na način da se dosadašnji 

iznos u kunama (500 kuna) obračunava u eurima. 

 

Uz članak 10. 

Ovom odredbom se jasnije uređuje pitanje ostvarivanja prava, odnosno uvećanja iznosa 

doplatka za djecu u slučajevima kada su oba ili jedan od roditelja lišeni prava na roditeljsku 

skrb ili su lišeni poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb.  

 

Uz članak 11.  

Radi osiguranja veće dostupnosti usluga Zavoda građanima u suradnji dviju institucija 

omogućeno je besplatno predavanje zahtjeva za ostvarivanje prava na doplatak za djecu i 

dokumentacije u svim hrvatskim poštanskim uredima kao da su podneseni izravno Zavodu te 

se predlaže propisati mogućnost ugovaranja s Hrvatskom poštom da za Zavod obavlja ove 

poslove. Istovremeno predlaže se izmjena ove odredbe radi usklađivanja s digitalizacijom 

sustava ostvarivanja prava na doplatak za djecu, imajući u vidu da se zahtjevi za priznanje prava 
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na doplatak za djecu mogu podnijeti i elektroničkim putem unutar sustava e-građani. Upravni 

postupci o pravu na doplatak za djecu se unutar Zavoda u najvećem broju slučajeva, vode u 

digitalnom obliku, unutar elektroničkog sustava upravljanja dokumentacijom. Zbog 

navedenog, već nakon podnošenja e-zahtjeva moguće je prosljeđivanje istog u rad bilo kojoj 

područnoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda. Navedeno rješenje omogućit će ravnomjerno 

raspoređivanje poslova ovisno o broju podnesenih zahtjeva i broju djelatnika po područnim 

ustrojstvenim jedinicama, što znatno utječe na ažurnost Zavoda u rješavanju o pravu na 

doplatak za djecu. 

 

Uz članak 12.  

Uvođenjem eura kao službene valute u Republici Hrvatskoj, plaćanja u eurima izvršavaju se u 

skladu sa SEPA standardima što znači zadavanjem pojedinačnih naloga direktno na račune 

krajnjih primatelja - korisnika u bankama, a ne više transferiranjem ukupnog iznosa na račun 

banke koji banka potom knjiži na račune korisnika. U vezi s tim gubi se potreba za ugovornim 

odnosom između banke i Zavoda i dosadašnji ugovori prestaju važiti, te se predlaže brisanje 

odredbe o ugovornom uređenju međusobnih odnosa Zavoda i banke. Uvažavajući činjenicu da 

Zavod s bankama više neće ugovorno uređivati odnose vezane uz obvezu vraćanja doplatka za 

djecu isplaćenog nakon smrti korisnika, odredbom se predlaže rok za povrat urediti Zakonom.  

 

Uz članak 13. 

Ovom odredbom uvodi se obveza nadležnom tijelu socijalne skrbi da u roku od 15 dana od 

saznanja da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece izvijesti Zavod. 

Istovremeno se propisuje da će u slučajevima u kojima se utvrdi da korisnik doplatak za djecu 

ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece, nadležno tijelo socijalne skrbi donijeti odluku o 

imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za djecu i o tome izvijestiti Zavod. 

 

Uz članak 14. 

Ovim člankom odredba se usklađuje s djelokrugom ministarstava i drugih tijela državne uprave, 

na način da se umjesto ministarstva nadležnog za obitelj propisuje nadležnost tijela državne 

uprave nadležnog za demografiju. 

 

Uz članak 15.  

Predloženom odredbom mijenja se naziv poglavlja VII. 

 

Uz članak 16.  

U predloženoj odredbi vrši se usklađivanje sa Zakonom o obveznim odnosima jer se u slučaju 

nepripadne isplate radi o institutu stjecanja bez osnove za koji Zakon o obveznim odnosima 

propisuje pravila i opseg vraćanja stečenog bez osnove. Predloženim odredbama propisuje se i 

obveza Zavoda da u upravnom postupku po službenoj dužnosti donese rješenje o nepripadnoj 

isplati kojim će utvrditi iznos nepripadno isplaćenih sredstava, razdoblje na koje se nepripadna 

isplata odnosi i odrediti rok u kojem korisnik koji je primio nepripadno isplaćena sredstva može 

dobrovoljno ispuniti obvezu povrata nepripadno isplaćenih sredstava uplatom na račun 

državnog proračuna. Predlaže se izričito propisati da je izvršno rješenje o nepripadnoj isplati 

doneseno u upravnom postupku ovršna isprava u skladu s propisima o ovrsi. Radi učinkovitijeg 

i ekonomičnijeg namirenja tražbina po osnovi nepripadne isplate doplatka za djecu propisuje 

se mogućnost namirenja tih tražbina prijebojem iz pripadajućih dospjelih, a neisplaćenih svota 

doplatka za djecu korisnika, u skladu s uvjetima propisanim člancima 195. i 196., te člankom 

200. Zakona o obveznim odnosima, iz kojeg proizlazi da prijebojem može prestati tražbina koja 

se može zaplijeniti.  
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Uz članak 17.  

Predloženom odredbom detaljnije se uređuje rok zastare i tijek zastare prava na utvrđivanje 

nepripadne isplate i prava na povrat nepripadne isplate te se upućuje na primjenu odgovarajućih 

odredbi propisa kojim se uređuju obvezni odnosi o stjecanju bez osnove.  

 

Uz članak 18.  

Predloženom odredbom mijenja se naziv poglavlja VIII. 

 

Uz članak 19.  

Odredbom se propisuju prekršajne odredbe, visine novčanih kazni te se uvodi i novčana kazna 

za prekršaj poslovnoj banci koja ne postupi u skladu sa zakonski propisanom obvezom. 

Istovremeno se odredbom propisuje ovlast Zavoda da u slučaju kada utvrdi postojanje osnovane 

sumnje da je povredom propisa počinjen prekršaj podnese optužni prijedlog za pokretanje 

prekršajnog postupka. 

 

Uz članak 20. 

Ovim člankom uređuju se prijelazne odredbe ovoga zakona. Obzirom da je, u javnosti kao 

datum od kojeg se ostvaruje pravo na doplatak za djecu, prepoznat datum 1. ožujka tekuće 

godine za očekivati je i da će, nakon što javnost bude obaviještena i upoznata sa zakonskim 

izmjenama u području doplatka za djecu koje stupaju na snagu 1. ožujka 2023., i najveći broj 

onih koji će po prvi puta podnijeti zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu (smatrajući 

da udovoljavaju uvjetima dohodovnog cenzusa prema ovom Zakonu to učiniti tijekom siječnja 

i veljače 2024. godine. S obzirom na očekivano veliki broj upravo tih zahtjeva koji će biti 

usmjereni na priznanje prava na doplatak za djecu počevši od 1. ožujka 2023. (a koji će biti 

podneseni prije stupanja na snagu ovoga Zakona) ocijenjeno je da je potrebno posebnom 

odredbom, a kako je to predloženo u stavku 2. propisati rješavanje istih primjenom propisa koji 

će biti na snazi u vrijeme odlučivanja o zahtjevu (primjenom odredbi ovoga Zakona). Ovo iz 

razloga jer se može s velikom vjerojatnošću pretpostaviti da onaj tko prvi puta u 2024. podnosi 

zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu, nije to pravo ostvario u 2023. jer nije 

udovoljavao uvjetima dohodovnog cenzusa ili iz istog razloga nije niti podnio zahtjev za 

ostvarivanje prava, te je njegova namjera upravo ostvarivanje prava na doplatak za djecu 

počevši od 1. ožujka 2024. Kako bi se izbjeglo dvostruko odlučivanje o pravu na doplatak za 

djecu tih podnositelja zahtjeva i za 2023. i za 2024. godinu (u najvećem broju slučajeva za 

2023. godinu negativnim rješenjima zbog prelaska dohodovnog cenzusa prema važećem 

Zakonu), a posebno imajući u vidu projicirani višestruki porast broja zahtjeva za ostvarivanje 

prava na doplatak za djecu u 2024.g, ocjenjuje se opravdanim propisati primjenu ovog Zakona 

na sve zahtjeve koji će biti podneseni u siječnju i veljači 2024. U tom slučaju o zahtjevu bi se 

trebalo donijeti samo jedno rješenje i to prema odredbama ovoga Zakona (odlučiti o pravu 

počevši od 1. ožujka 2024.), a za očekivati je da će tim rješenjem, s obzirom na porast 

dohodovnog cenzusa, biti i veliki obuhvat tih zahtjeva o kojima će biti pozitivno riješeno. 

Predloženom odredbom propisuje se da u postupcima u kojima je zahtjev za priznanje prava na 

doplatak za djecu podnesen u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pravo 

na doplatka za djecu pod uvjetima iz ovoga Zakona priznat će se od dana stupanja na snagu 

ovoga Zakona. Navedenom odredbom propisuje se prijelazno razdoblje u kojem korisnici mogu 

podnijeti  zahtjev za ostvarivanje prava na doplatak za djecu, a da pravo ostvare od 1. ožujka 

2023. Isto se propisuje iz razloga projiciranog velikog broja novih korisnika, koji dosad nisu 

ostvarivali pravo na doplatak za djecu jer su prelazili propisani dohodovni cenzus te nisu nikad 

iz tog razloga podnosili zahtjev. 



17 

 

S obzirom da je moguće da će (bez obzira na predviđenu kampanju upoznavanja javnosti s 

izmjenama u području prava na doplatak za djecu te upućen javni poziv za podnošenje zahtjeva 

za ostvarivanje prava na doplatak za djecu) određeni broj potencijalnih novih korisnika 

„zakasniti“ s podnošenjem zahtjeva, omogućava se da i ti korisnici ostvare pravo počevši od 

stupanja na snagu ovoga Zakona. Rok od 120 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona 

ocjenjuje se optimalnim s obzirom na projekcije o broju novih korisnika, te kako bi se omogućio 

što veći obuhvat korisnika koji će pravo na doplatak za djecu koristiti već od 1. ožujka 2024. 

Istovremeno se propisuje da korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s oštećenjem 

zdravlja, ostvarenog prema članku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu, važećem do 31. 

prosinca 2023., kojima je Zavod isplaćivao doplatak za djecu do 29. veljače 2024. prema 

uvjetima propisanim propisom kojim se uređuje inkluzivni dodatak, imaju pravo podnijeti 

zahtjev za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu. Korisnicima koji podnesu zahtjev 

za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete za priznavanje 

prava, svota doplatka za djecu će se nakon stupanja na snagu ovoga Zakona odrediti prema 

člancima 7. i 8. ovoga zakona. 

 

Uz članak 21. 

Ovim člankom uređuje se stupanje na snagu zakona 1. ožujka 2024.  
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, 

ODNOSNO DOPUNJUJU 

 

 

Članak 3. 

 

(1) Doplatak za djecu ne može biti predmet ovrhe ili osiguranja, osim po sudskoj odluci radi 

uzdržavanja u korist djece za koju se ostvaruje taj doplatak. 

 

(2) Doplatak za djecu je osobno pravo korisnika određenog ovim Zakonom koje se ne može 

prenositi na drugu osobu. 

 

(3) Iznimno, doplatak za djecu može se isplaćivati drugoj osobi u slučajevima određenim ovim 

Zakonom. 

 

(4) Ako oba bračna druga mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu, dužni su se sporazumjeti 

koji od njih će to pravo ostvarivati. 

 

Članak 6.  

 

(1) Pravo na doplatak za djecu može ostvariti roditelj, posvojitelj, skrbnik, očuh, maćeha, baka, 

djed i osoba kojoj na temelju odluke nadležnog tijela dijete povjereno na čuvanje i odgoj (u 

daljnjem tekstu: korisnik) za svu djecu koju uzdržava, pod uvjetima utvrđenim ovim Zakonom. 

 

(2) Korisnik doplatka za djecu može biti i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na 

redovitom školovanju. 

 

Članak 8. 

 

(1) Doplatak za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno uzdržava, i to: 

 

1.  za vlastitu djecu, posvojenu djecu ili postorčad, 

2.  za uzdržavanu unučad i 

3.  drugu djecu bez roditelja. 

 

Članak 10. 

 

(1) Doplatak za djecu pripada do navršene 15. godine života djeteta, odnosno do kraja školske 

godine u kojoj dijete navršava 15 godina života. 

 

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka pravo na doplatak za djecu, do završetka 

osnovnog školovanja, ostvaruje i dijete koje je navršilo 15 godina života i pohađa osnovnu 

školu, ako je razlog pohađanja osnovne škole nakon 15. godine života kasniji upis u prvi razred 

osnovne škole ili gubitak razreda iz zdravstvenih razloga, odnosno duže bolesti. 

 

(3) Doplatak za djecu pripada za dijete koje se nalazi na redovitom školovanju u srednjoj školi 

do završetka toga školovanja, a najduže do kraja školske godine u kojoj dijete navršava 19 

godina života. 
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(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga članka, za dijete koje pohađa srednju školu u kojoj 

srednjoškolsko obrazovanje traje pet godina, doplatak za djecu pripada do završetka redovitog 

školovanja u srednjoj školi, a najduže do kraja školske godine u kojoj dijete navršava 20 godina 

života. 

 

(5) Iznimno od odredbe iz stavka 2. ovoga članka, za dijete s oštećenjem zdravlja pripada 

doplatak za djecu, prema posebnim propisima, i nakon navršene životne dobi iz stavka 2. ovoga 

članka do završetka redovitog školovanja u srednjim školama, a najduže do 21. godine života. 

 

(6) Za dijete, koje po prestanku bolesti nastavi redovito školovanje u osnovnoj ili srednjoj školi, 

ali koje zbog duže bolesti nije u mogućnosti završiti školovanje u redovitom roku, produljuje 

se pravo na doplatak za djecu i preko godina do kojih pripada doplatak u slučaju školovanja u 

srednjim školama, i to za onoliko vremena koliko je dijete izgubilo od redovitog školovanja 

zbog bolesti, a najduže do 21. godine života. 

 

Članak 13. 

 

Doplatak za djecu ne pripada za vrijeme dok je djetetu na teret sredstava iz državnog proračuna, 

odnosno proračuna lokalne i područne (regionalne) samouprave osiguran stalan smještaj u 

ustanovi prema posebnim propisima. 

 

Članak 15. 

 

Stupanjem djeteta u brak, prestaje pravo na doplatak za djecu za to dijete. 

 

Članak 16.  

 

Pravo na doplatak za djecu stječe korisnik pod uvjetom: 

 

1.  da mu ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po članu kućanstva 

mjesečno ne prelazi 70% proračunske osnovice (u daljnjem tekstu: dohodovni cenzus), i 

2.  da živi u kućanstvu s djetetom. 

 

Članak 17. 

 

(1) Ako ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno ne prelazi 16,33% proračunske 

osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 9% proračunske osnovice, po djetetu. 

 

(2) Ako ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznosi između 16,34 i 33,66% 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7,5% proračunske 

osnovice po djetetu. 

 

(3) Ako ukupni dohodak po članu kućanstva korisnika mjesečno iznosi između 33,67 i 70% 

proračunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 6% proračunske 

osnovice, po djetetu. 

 

Članak 18. 

 

Korisniku uz utvrđeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak u iznosu po 500,00 kuna za 

treće i četvrto dijete. 
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Članak 21. 

 

(1) Za dijete bez oba roditelja ili ako su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog prebivališta ili 

potpuno i trajno nesposobna za samostalan život i rad ili im je oduzeta poslovna sposobnost i 

za dijete s oštećenjem zdravlja prema posebnim propisima, iznos doplatka za djecu iz članka 

17. ovoga Zakona uvećava se za 25%. 

 

(2) Za dijete bez jednog roditelja ili za dijete čiji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog 

prebivališta ili potpuno nesposoban za samostalan život i rad ili mu je oduzeta poslovna 

sposobnost, iznos doplatka za djecu iz članka 17. ovoga Zakona uvećava se za 15%. 

 

Članak 24. 

 

(1) O pravu na doplatak za djecu rješava u prvom stupnju ustrojstvena jedinica Zavoda, prema 

prebivalištu, odnosno stalnom boravku podnositelja zahtjeva. 

 

(2) Zavod pridržava pravo ukidanja rješenja iz stavka 1. ovoga članka, ako se izmijene uvjeti 

na temelju kojih je korisnik stekao pravo na doplatak za djecu. 

 

Članak 26. 

 

(1) Doplatak za djecu isplaćuje se u mjesečnim svotama i to u tekućem mjesecu za protekli 

mjesec. 

 

(2) Doplatak za djecu isplaćuje se korisnicima putem banaka. 

 

(3) U svrhu uređivanja međusobnih odnosa u svezi s načinom, uvjetima isplate i povratom 

doplatka za djecu, Zavod zaključuje ugovor s bankama. 

 

(4) Doplatak za djecu, koji je isplaćen prema stavku 2. i 3. ovoga članka nakon smrti korisnika 

ili djeteta pripada državnom proračunu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka je 

ovlaštena i obvezna vratiti ga. 

 

(5) Banka ne može vlastita potraživanja namirivati iz sredstava doplatka za djecu. 

 

(6) Ako banka ne vrati sredstva isplaćena prema stavku 3. ovoga članka zato što je njima 

raspolagala neka druga osoba, banka je obvezna na zahtjev Zavoda dati podatke o osobi koja je 

raspolagala tim sredstvima. 

 

Članak 30. 

 

Ako se utvrdi da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece, nadležno 

tijelo socijalne skrbi odredit će isplatu doplatka drugoj osobi i o tome izvijestiti Zavod. 

 

Članak 32. 

 

(1) Nadzor nad zakonitošću rada Zavoda u poslovima provedbe doplatka za djecu obavlja 

ministarstvo nadležno za obitelj, u skladu s posebnim propisom. 
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(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godišnje podnijeti izvješće o svojem radu na poslovima 

doplatka za djecu ministarstvu nadležnom za obitelj. 

 

VII. NAKNADA ŠTETE 

 

Članak 34. 

 

Korisnik doplatka za djecu dužan je Zavodu nadoknaditi štetu koja nastane zbog nepripadne i 

nepravilne isplate doplatka: 

 

1.  ako ostvari doplatak za djecu na koji nema pravo ili ga ostvari u višoj svoti nego što mu 

pripada na temelju neistinitih i netočnih podataka za koje je znao ili morao znati da su 

neistiniti i netočni, 

2.  ako u određenom roku ne prijavi promjene koje uzrokuju gubitak prava na doplatak za 

djecu ili utječu na visinu doplatka, a znao je ili morao znati za te promjene, 

3.  ako mu je isplaćen doplatak na koji nije imao pravo prema rješenju ili je doplatak isplaćen 

u većoj svoti od svote određene u rješenju kojim je utvrđeno pravo i svota doplatka. 

 

VIII. KAZNENE ODREDBE 

 

Članak 35. 

 

(1) Korisnik doplatka za djecu kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 1.000,00 

do 5.000,00 kuna ako: 

 

1.  ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih i netočnih podataka, 

2.  ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utječe na gubitak prava na doplatak za 

djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu. 

 

(2) Odgovorna osoba nadležnoga središnjeg tijela državne uprave ili tijela jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadležnog tijela ili 

pravne osobe i fizička osoba koja Zavodu uskrati dostavu ili stavljanje na raspolaganje podataka 

iz članka 30.a ovoga Zakona kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 

do 5.000,00 kuna. 
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Prilozi: 

 

- Iskaz o procjeni učinaka propisa 

 

- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću  

 

 



















OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM 

JAVNOŠĆU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU 

 

Naslov dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za 

djecu 

 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 

Središnji državni ured za demografiju i mlade 

Svrha dokumenta Izvješće o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za 

djecu 

 

Datum dokumenta 17. studenoga 2023. 

Verzija dokumenta I. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog 

propisa ili akta 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o doplatku za djecu 

 

Jedinstvena oznaka iz Plana 

donošenja zakona, drugih propisa 

i akata objavljenog na 

internetskim stranicama Vlade 

149. 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 

Središnji državni ured za demografiju i mlade 

Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti bili 

uključeni u postupak izrade 

odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

- 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na 

drugi odgovarajući način? 

 

Ako jest, kada je nacrt objavljen, 

na kojoj internetskoj stranici i 

koliko je vremena ostavljeno za 

savjetovanje? 

 

Ako nije, zašto? 

 

Da 

 

 

 

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o doplatku za djecu bio je objavljen na portalu 

eSavjetovanja od 17. listopada do 16. studenoga 2023. 

godine. (www.esavjetovanja.gov.hr). 
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Koji su predstavnici 

zainteresirane javnosti dostavili 

svoja očitovanja? 
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Izvješće o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu 
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku 

za djecu

Redni 
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor

1 Katarina Tadić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Ovo uopće ne bi trebalo biti pitanje niti razmatranje. 
Svako, ali svako dijete u RH zaslužuje primati dječji 
doplatak. Ovo što je sada zakon, ovi cenzusi i cifre 
su sramotne. To doslovno nije dovoljno za paket 
pelena! 26€ sramote. S druge sramotne strane, jako 
puno djece nema niti tih 26€! Nismo li u EU?! 
Vrijeme je da nas izjednačite sa ostalim članicama 
EU. Mi smo jednaki po stanarinama, cijenama u 
dućanu, gorivu i svim ostalim novčanim davanjima, 
ali zato novčana primanja krenuvši od dječjeg 
doplatka pa do plaća, smo ispod prosjeka i to 
debelo. Znači ukidanje cenzusa, dječji doplatak za 
svu djecu jednak, djeca sa invaliditetom duplo. Dječji 
doplatak u Njemačkoj je 500€ za dvoje djece, 
neovisno o primanju roditelja. Moja plaća za koju 
crnčim 160 sati mjesečno je 730€. Jel' treba više išta 
napisati. Djeci plaćamo izlete na rate, opremu za 
sport na rate, odjeću na rate...jer drugačije ne ide. 
Sramota da kvadrat. HITNO mjenjati zakon i to ne 
samo ovaj!

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za djecu čime se osiguravaju 
povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj djece što 
predstavlja značajan pomak imajući u vidu da od 
2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te je 
zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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2 IVANA VARJAČIĆ
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
jedino normalno i pravedno rješenje je kompletno 
ukidanje cenzusa i fiksni dječji doplatak za svako 
dijete u iznosu od 100 eura, kao i fiksni dječji za 
djecu s teškoćama: za 1. i 2. stupanj 150 eura, a za 
3. i 4. stupanj 200 eura. Dječji doplatak nije milostinja 
niti bi trebalo biti socijalna kategorija već PRAVO 
svakog djeteta.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom. Vezano uz 
prava djece s teškoćama u razvoju namjera je da se 
ista uređuju u okviru Zakona o inkluzivnom dodatku 
koji će objediniti prava ove skupine u jedno pravo – 
pravo na inkluzivni dodatak te bi drukčije reguliranje 
bilo suprotno svrsi prava na inkluzivni dodatak. Pri 
tome, korisnici za djecu s teškoćama u razvoju i djecu 
s oštećenjem zdravlja uz inkluzivni dodatak mogu 
ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima kao i 
drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o 
zdravstvenom stanju djeteta.
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3 Valentina Piljek
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Obavezno ukidanje cenzusa i jednak a prava na 
dječji doplatak koji bi u svakom slučaju trebao biti 
veći!

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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4 Valentina Maljak 
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Nek sva djeca imaju jednaka prava na djeci doplatak 
i ukidanje cenzusa

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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5 Jasna Margetic
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Neka sva djeca imaju jednaka prava na djeci 
doplatak

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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6 Sabina Kovač
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Obavezno ukidanje cenzusa i da svako dijete u 
republici Hrvatskoj ima pravo na dječji 
doplatak.Izmjene koje su oni donijeli ne mjenja 
dosadašnje stanje i dalje je puno djece zakinuto.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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7 Matea Rodić 
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Svako dijete bi trebalo imati pravo na dječji 
doplatak,ukinuti cenzuse jer su time zakinuta mnoga 
djeca.Povečati dječji koji je sada sramotan,za to se 
ne mogu kupiti ni paket pelena.U sve se ulaže i za 
sve se ima novaca,samo za ono najbitnije nema,za 
djecu

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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8 Maja Kraljik
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Konvenciji o pravima djeteta temelje se na četiri 
opća načela, prvo načelo glasi: Djeca ne smiju trpjeti 
diskriminaciju "neovisno o rasi, boji kože, spolu, 
jeziku, vjeri, političkom ili drugom mišljenju, 
nacionalnom, etničkom ili društvenom podrijetlu, 
vlasništvu, teškoćama u razvoju, rođenju ili drugom 
statusu djeteta, njegovih roditelja ili zakonskih 
skrbnika".

Nije prihvaćen
U odnosu na izneseno ne postoji nejednako 
postupanje prema djetetu utemeljeno na nekoj 
njegovoj posebnoj karakteristici ili na više njih. U 
skladu sa spomenutom Konvencijom o pravima 
djeteta države stranke priznaju pravo djetetu na 
socijalnu sigurnost, odnosno poduzimaju potrebne 
mjere u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, u 
skladu s životnim uvjetima djeteta i roditelja koji su 
odgovorne za skrb o njemu. U okviru obveze na 
priznavanje prava djetetu na životni standard 
primjeren njegovu tjelesnom, duševnom, duhovnom, 
moralnom i društvenom razvoju roditelji (i) ili druge 
osobe, ovisno o njihovim sposobnostima i 
materijalnim mogućnostima, snose najveću 
odgovornost za osiguranje životnih uvjeta koji su 
prijeko potrebni za djetetov razvoj. Isto tako, države 
stranke imaju obvezu, ovisno o nacionalnim prilikama 
i svojim mogućnostima, poduzeti odgovarajuće mjere 
pomoći roditeljima i drugim osobama koje su 
odgovorne za dijete u ispunjavanju ovoga prava i, ako 
je potrebno, osigurati materijalnu pomoć i programe 
podrške, osobito glede prehrane, odijevanja i 
smještaja.
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9 Ana Blažeković
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Dječji doplatak u Hrvatskoj svakako ne bi trebao biti 
socijalna mjera i ovisiti o primanjima roditelja. Ako se 
već vodimo za svim kao Europske zemlje, onda bi 
bilo u redu da svako dijete, bez obzira na cenzus ima 
pravo na dječji doplatak. nikad nismo imali pravo na 
dječji doplatak, a radimo cijelo vrijeme, znači 
uplaćujemo iz svojih plaća u državni proračun. Tek 
dok se suprug zaposlio u Njemačkoj, sad imamo 
pravo na 500 eura dječjeg za dvoje djece. Žalosno je 
da u Hrvatkoj sva djeca nemaju pravo bar na neki 
iznos dječjeg doplatka, ovako ispada da je to 
socijalna mjera i ovo povećanje je samo predizborna 
kampanja, a ne mjera koja bi trebala biti. Naravno da 
je onda natalitet mali jer je sve poskupilo, pogotovo 
sve za djecu, a plaće su ostale iste i još se nema 
pravo ni na taj mizerni iznos dječjeg doplatka.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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10 Dijana Tot 
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani ovaj prilog za dječji doplatak ne obuhvaća 
svu djecu Hrvatske. Dječiji doplatak nije samo za 
djecu slabog imovinskog stanja. Dječji trebaju imati 
sva djeca bez obzira na imovinsko stanje.Nakon što 
ste vi tražili da se uđe u EU mislim da bi i dječji 
doplatak trebao biti isti ili univerzalni iznos kao što 
smo to i tražili za svu djecu i ne manji od 100 EU po 
djetetu ukinuti dodatak za treće i četvrto dijete i sva 
djeca imati isti osim djece sa potrebama njima 
povećati 1 i 2 stupanj 150 Eu a 3 i 4 200 EU.Mislim 
da bi to bilo pošteno prema svoj djeci.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Vezano uz prava djece s 
teškoćama u razvoju namjera je da se ista uređuju u 
okviru Zakona o inkluzivnom dodatku koji će objediniti 
prava ove skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak 
uz jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi 
drukčije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na 
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s 
teškoćama u razvoju i djecu s oštećenjem zdravlja 
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima 
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o 
zdravstvenom stanju djeteta.
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11 Mario Zovkić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani. Izmjene zakona su trebale već biti na 
snazi s 1.1.2023, a ne tek 1.ožujka. Iznosi koji se 
predlažu su: 1. premali (izračunajte što s tim 
iznosom možete kupiti za djecu) 2. dječji doplatak je 
pravo svakog djeteta

Nije prihvaćen
Vezano uz predloženo stupanje na snagu s 1.1.2023. 
ističemo da je stupanje na snagu 1.3. usklađeno sa 
važećim Zakonom o doplatku za djecu budući da 
priznato pravo na doplatak za djecu obuhvaća 
razdoblje od 1. ožujka tekuće do 28. veljače sljedeće 
godine, odnosno 1. ožujka tekuće godine je referentni 
datum na koji na osnovi podnesenog zahtjeva 
nadležno tijelo utvrđuje jesu li ispunjeni svi uvjeti 
propisani Zakonom za nastavno korištenje prava na 
doplatak za djecu. U odnosu na razmatranje uvođenja 
univerzalnog doplatka za djecu ističemo da su u ovom 
trenutku predložene izmjene u skladu s ciljevima 
Programa Vlade RH odnosno usmjerene su 
povećanju iznosa i pravednijoj raspodjeli doplatka za 
djecu kojima se proširuje krug potencijalnih korisnika 
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje 
pravo na doplatak za djecu. Prema preliminarnoj 
procjeni Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 
očekuje se da bi prema predloženom rješenju 
prosječan broj korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete 
za ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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12 Valentina Forgač
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Dječji doplatak je pravo svakog djeteta bez obzira 
dali njegovi roditelji rade ili ne rade,dal imaju veliku 
placu i nikakvu. Dječji doplatk treba primati svako 
dijete jer sva djeca su ista i nesmije se raditi razlika 
medju njima. Naravno, mislim da djeca s posebnim 
potrebama trebaju primati vise jer ipak treba kupit 
lijekove i sve sta je potrebno. Nitko ne kaze da 
drzava treba financirat dijete i kupit mu sve potrebno 
ali dovoljno je da svakom djetetu da ono sta mu 
pripada a to je DJEČJI DOPLATAK SVAKOM 
DJETETU.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Vezano uz prava djece s 
teškoćama u razvoju namjera je da se ista uređuju u 
okviru Zakona o inkluzivnom dodatku koji će objediniti 
prava ove skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak 
uz jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi 
drukčije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na 
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s 
teškoćama u razvoju i djecu s oštećenjem zdravlja 
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima 
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o 
zdravstvenom stanju djeteta.
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13 MATEJA ABRAMOVIĆ
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Dječji doplatak treba biti pravo svakog djeteta. Lp

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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14 Danijela Lučić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Dječji doplatak treba biti pravo svakog djeteta bez 
obzira na financijski i imovinski status roditelja. Sam 
naziv dječji znači da niti jedno dijete ne smije ne 
dobivati dječji doplatak. Ako svi mi porezni obveznici 
možemo plaćati kojekakve nepotrebne gluposti za 
našu vladu, isto tako možemo plaćati i dječji doplatak 
za svako dijete koje je državljanin Republike 
Hrvatske i naravno koje i živi u Republici Hrvatskoj.! 
Prijedlog se svakako treba izmijeniti tako da stoji da 
svako dijete dobiva dječji doplatak i da taj doplatak 
bude fiksni, po svakom djetetu 100 eura, bez 
dodatka na 3 i 4 dijete. Također i da se blizanci ne 
broje kao jedno dijete jer su to ipak dva živa bića.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Istovremeno se 
mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem koje se 
utvrđuju pojedinačni iznosi doplatka za djecu 
definiranjem većeg broja dohodovnih razreda 
(predlaže se povećanje broja cenzusnih grupa sa 
sadašnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije 
raspodjele doplatka za djecu. Pri tome se u skladu s 
navedenim dohodovnim razredima istovremeno 
predlaže povećanje svote doplatka za djecu za 
korisničke skupine doplatka za djecu. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom. Primjedba koja 
se odnosi na blizance je nejasna obzirom da doplatak 
za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno 
uzdržava, uz ispunjavanje drugih uvjeta propisanih 
Zakonom o doplatku za djecu.
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15 Martina Vugrinec
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Pošto pratimo Europu u svemu,zašto ne pratimo i po 
DD! Zašto nebi imala SVA djeca pravo na dječji 
doplatak,po ćemu je nečije dijete vrijednije ili manje 
vrijednije od drugog!?! Ukinite već taj cenzus i dajte 
daj dječji povisite kako bi djeca dobila više od paketa 
pelena,kreme i vlažnih maramica!!!

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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16 GORDANA IVČEVIĆ
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Svake godine prosjek plaće raste, a cenzus se nije 
mijenjao godinama. Godinama je hrpa djece time 
bila zakinuta za dječji doplatak. To bi se konačno 
ovom izmjenom trebalo promijeniti, ali samo 
djelomično. Dječji doplatak bi trebao biti doplatak za 
svako dijete, bez obzira na primanja roditelja. 
Također, iznosi su u usporedbi sa iznosima u EU, 
jadni i smiješni.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Istovremeno se 
mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem koje se 
utvrđuju pojedinačni iznosi doplatka za djecu 
definiranjem većeg broja dohodovnih razreda 
(predlaže se povećanje broja cenzusnih grupa sa 
sadašnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije 
raspodjele doplatka za djecu. Pri tome se u skladu s 
navedenim dohodovnim razredima istovremeno 
predlaže povećanje svote doplatka za djecu za 
korisničke skupine doplatka za djecu. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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17 Martina knezevic 
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
ovo je sramota da je djeciji doplatak socijala,trebalo 
bi svako dijete imat pravo.sramota od nase drzave 
sto nam daju mrvice fujjj

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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18 Anita Grubišić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani , vaš nacrt promjena i dopuna sadašnjeg 
zakona je apsurdan. Umijesto zakona o doplatku za 
djecu trebao bi se zvati zakon o doplatku za socijalno 
i zdravstveno ugroženu djecu. Dječiji doplatak kao 
što i njegovo ime kaže bi trebao biti pravo svakog 
djeteta a ne samo odabranih. Ovo što vi radite je 
diskriminacija socijalno i zdravstveno ne ugrožene 
djece. Po vašem zakonu mojih troje djece, nisu djeca 
ove države , od rođenja su zakinuta za prava koja 
skoro sve demokratske zemlje imaju. Tom vašom 
diskriminacijom niste samo pokazali da ne marite za 
svu djecu jednako ,nego ste nama kao obitelji 
roditelja sa troje i više djece oduzeli mogućnost 
korištenja mnogih olakšica (npr. pronatalitetni 
dodatak, karte za javni prijevoz, članarine za 
knjižnicu, naknadu za obrok u školi ,itd.) i to samo 
time što ne ostvarujemo pravo na dječiji doplatak. 
Sve ove godine od kad sam majka u RH navikla sam 
na tu nepravdu i jedino što mogu ponovno reće je da 
se neslažem sa vašim, ni starim zakonom o dječijem 
doplatku a niti sa izmjena istoga.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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19 LEO ASKAR
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Dječji doplatak je opća katastrofa u Hrvatskoj...toliko 
su se podigle cijene i troškovi su enormno visoki,a 
djeca traže svoje....dječji doplatak bi trebao biti 
barem 100 eura po djetetu,a obzirom da smo u 
Europskoj uniji,odnosno eurozoni ..tada neka i dječji 
doplatak bude na razini .. Ove izmjene su bezvezne.

Nije prihvaćen
Predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Predloženim rješenjem ublažava 
se kriterij za ostvarivanje doplatka za doplatka za 
djecu čime se osiguravaju povoljniji uvjeti za 
uzdržavanje i odgoj djece što predstavlja značajan 
pomak imajući u vidu da od 2018. godine nije 
povećan dohodovni cenzus te je zbog njegovog 
zadržavanja na 70% proračunske osnovice smanjen 
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se 
ostvaruje pravo. Istovremeno se mijenjaju dohodovni 
cenzusi temeljem koje se utvrđuju pojedinačni iznosi 
doplatka za djecu definiranjem većeg broja 
dohodovnih razreda (predlaže se povećanje broja 
cenzusnih grupa sa sadašnjih tri na pet), a sve u cilju 
pravednije raspodjele doplatka za djecu. Isto tako, u 
skladu s novim dohodovnim razredima, predlaže se 
povećanje svota doplatka za djecu za korisničke 
skupine čime se pruža dodatna pomoć obitelji u 
potpori za uzdržavanje i odgoj djece, a sve u cilju 
stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji s 
djecom.
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20 Snjezana Kiseljak
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Sramota koliko drzava brine o mladima,kao zele da 
imaju djecu a ne brinu nimalo o uvjetima kako 
zive.Sa tako mizernim primanjima smisljaju kako da 
dadu mrvice i ocekuju da se radujemo.Jedno dijete 
sa invaliditetom ima uvecani djecji nakon vise 
vjestacenja,a drugo dijete izgubilo pravo na djecji 
radi 10-15 eura vise po nekom tzv.cenzusu.Svako 
dijete bi trebalo imati pravo na djecji,bilo zdravo ili 
bolesno,ali ne neku mizeriju nego da od toga moze 
barem pokriti ono sto zdravstvo ne pokriva.Barem 
dva puta godisnje mijenjati naocale za dvoje djece a 
nema pravo na djecji doplatak,sad mi recite otkuda 
da se to plati

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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21 Maja Validzic
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani, dječji doplatak bi trebao biti ono što mu 
ime govori - doplatak za djecu (za svako dijete), a ne 
socijalna mjera i još k tome mizerna. Puna su nam 
usta Europe, evo uveli smo i euro, hvalimo se 
podizanjem minimalca. Vlada na račun privatnika 
diže minimalac i hvali se tim uspjehom, dok 
istodobno svoju kesu slabo odrješuje. Čak štoviše, 
samo gleda gdje da naplati nove namete. Ne znam 
jeste li svjesni i vidite li da koncept "gastarbajtera" 
više ne postoji. Nema više toga da glava obitelji radi 
vani i šalje novac obitelji koji se troši u domicilnoj 
državi. Cijele obitelji sa po dvoje-troje male djece 
odlaze u druge zemlje i budite sigurni da se neće 
vratiti. Demografska slika nam je sve gora i morate 
donjeti konkretne poteze dok vam pola radno 
sposobnog stanovništva nije otišlo van skupa sa 
svojom djecom.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi radi učinkovitijeg djelovanja 
pronatalitetne i populacijske politike bilo potrebno 
afirmirati ulogu doplatka za djecu u kojem se uzima u 
obzir dohodovni cenzus iz socijalne kategorije u 
pronatalitetnu potporu, potrebno je voditi računa o 
potrebi uvažavanja kriterija vezanih uz dosadašnje 
načelo primjene novčanih poticaja kod manje imućnog 
dijela građana. Jedan od važnijih ciljeva je smanjenje 
siromaštva i održavanje određene razine prihoda kroz 
brigu o obiteljima lošijeg imovinskog statusa kako bi 
se u konačnici preveniralo dječje siromaštvo te 
poboljšali ekonomski i socijalni uvjeti takvim 
obiteljima. Isto tako, u skladu s novim dohodovnim 
razredima, predlaže se povećanje svota doplatka za 
djecu za korisničke skupine čime se pruža dodatna 
pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i odgoj djece, 
a sve u cilju stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za 
obitelji s djecom.
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22 Katarina Đuretić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Mladi odlaze jer su place iovako za cijene i trziste 
dosta niske.. Odvode djecu gdje imaju pravo na 
djeciji doplatak koji bi trebao biti pravo svakog 
djeteta... Bitno da nasa "pravna i demokratska" 
drzava radi cenzuse i kaznjava djecu... Svima pravo 
na djecji doplatak, a roditeljima losijeg imovinskog 
stanja pomoci na drugi nacin (povecanjem ili 
dodatcima)

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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23 ANA MARIJA ŽULIĆ
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani, u samom prijedlogu zakona se navodi da 
doplatak za djecu spada pod demografske, a ne 
socijalne mjere. Ostavljanjem dohodovnog cenzusa 
smatram da će i dalje pravo na doplatak za djecu 
imati samo obitelji koje imaju ispodprosječnu plaću. 
Ako uzmemo u obzir da se od siječnja povećava i 
minimalna plaća,planira se daljnje povećanje plaća 
državnih službenika i namještenika, privatni sektor će 
također morati pratiti povećanje plaće ako želi 
zadržati radnu snagu pa stječem dojam da je ovaj 
prijedlog "mačak u vreći". Sada, "na papiru" izgleda 
zadovoljavajuće, ali pitanje je koliko će uistinu djece 
biti obuhvaćeno. Doplatak za djecu trebao bi biti 
pravo SVAKOG djeteta, njegova svrha je da 
pomogne roditeljima u podizanju djece. Dijete ne 
može birati u kakvim okolnostima će doći na svijet te 
sam mišljenja da bi država o svojim budućim 
naraštajima trebala brinuti JEDNAKO, a do kada 
postoji dohodovni cenzus, smatram da postoji 
diskriminacija prema najranjivijoj skupini stanovnika 
RH. S obzirom da u razvijene europskim zemljama 
postoji fiksni iznos doplatka za djecu - predlažem da 
se ukine dohodovni cenzus te da se stavi fiksni iznos 
za SVU djecu, a po potrebi da se obiteljima/djeci s 
lošijim socioekonomskim statusom eventualno 
poveća iznos doplatka za djecu.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.

24 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Ovo Mišljenje, baš poput inicijative za izmjene i 
dopune Zakona o doplatku za djecu koju je 
pravobraniteljica za djecu Središnjem državnom 
uredu za demografiju i mlade uputila u svibnju o.g., 
temelji se na višegodišnjem praćenju ovog područja 
te saznanjima koje dobivamo iz zaprimljenih upita i 
pritužbi građana vezanih uz konkretnu materiju. I 
ovom prilikom načelno podržavamo sve one izmjene 
koje predviđa Nacrt, a koje će rezultirati uvećanjem 
svote doplatka za djecu, kao i proširenjem kruga 
korisnika. Podržavamo i prijedloge usmjerene k 
usklađivanju odredbi Zakona o doplatku za djecu s 
terminologijom i odredbama Obiteljskog zakona. 
Također, ponavljamo prijedloge koje smo u svibnju 
o.g. istaknuli u inicijativi, koji nažalost nisu 

Nije prihvaćen
Primjedbe nisu predmet izmjena i dopuna ovog 
Zakona. Dodatno, vezano uz primjedbu koja se 
odnosi na praksu postupanja Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje ističemo da se prema članku 
23. stavku 1. važećeg Zakona o doplatku za djecu 
postupak za ostvarivanje prava na doplatak za djecu 
pokreće zahtjevom te prema stavku 2. istog članka 
pravo na doplatak za djecu pripada od dana 
podnošenja zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani 
za stjecanje prava na doplatak. Prema članku 27. 
stavku 1. korisnik doplatka za djecu podnosi nadležnoj 
ustrojstvenoj jedinici Zavoda dokaze o ukupnom 
dohotku kućanstva ostvarenom u prethodnoj 
kalendarskoj godini, u svakoj godini do 1. ožujka za 
prethodnu godinu. Prema članku 27. stavku 2. Zakona 
kada se na temelju dokaza iz stavka 1. istog članka 
visina doplataka za djecu smanjuje ili povećava Zavod 
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prihvaćeni, a za koje i dalje držimo da su vrijedni 
razmatranja, jer su potaknuti zaštitom najboljih 
interesa djece kao krajnjih korisnika ovog novčanog 
primanja te usmjereni k uklanjanju pojedinih 
diskriminatornih odredbi važećeg propisa. S obzirom 
da njihov sadržaj nažalost nije predmet izmjena 
predviđenih Nacrtom, i ovom prilikom u uvodnom 
dijelu predlažemo intervenciju u odredbe čl. 7.,14. i 
27. važećeg Zakona o doplatku za djecu, dok ostale 
prijedloge ponavljamo uz odredbe Nacrta kojima se 
intervenira u tekst važećeg Zakona. Uz čl. 7. Zakona 
o doplatku za djecu Predlažemo ukinuti uvjet duljine 
prebivališta/boravka kojeg predviđa odredba čl. 7. 
važećeg Zakona o doplatku za djecu (uvjet za 
priznavanje prava je, uz ostale uvjete predviđene 
zakonom, i neprekidno prebivalište u RH najmanje tri 
godine prije podnošenja zahtjeva za roditelje koji su 
državljani RH ili neprekinuti odobreni stalni boravak 
za roditelje strance). Obrazloženje: Smatramo da 
prebivalište/boravište roditelja u razdoblju prije 
podnošenja zahtjeva uopće nije relevantno za 
odlučivanje o potporama za dijete, a koje su djetetu 
nužne u trenutku podnošenja zahtjeva. Također 
stava smo da niti jedno dijete ne smije ostati 
uskraćeno za potpore koje služe njegovom 
uzdržavanju i odgoju samo zbog okolnosti na koje 
dijete ionako ne može ili nije moglo samo utjecati. 
Stoga, svjesni ograničavajućih okolnosti koje važeća 
odredba nosi, smatramo da je primjereniji princip pro 
futuro te da da bi se pravo na doplatak za djecu 
trebalo vezati s aktualnim prebivalištem ili boravkom 
roditelja i djeteta. Uz čl. 14. Zakona o doplatku za 
djecu Prema odredbi čl. 14. Zakona, doplatak za 
djecu ne pripada za vrijeme dok se dijete nalazi na 
školovanju u inozemstvu, osim ako međunarodnim 
ugovorom ili pravilima Europske unije o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti nije drukčije određeno. 
Predlaže se razmotriti mogućnost uvođenja iznimke 
u slučaju kada se dijete unatoč prebivalištu / 
boravištu u RH školuje u inozemstvu, ukoliko se radi 
o teritorijalno bližoj školi (radi se o problematici koja 
je karakteristična za pogranična područja, gdje su 
dnevne migracije češće i gdje djeca dnevno putuju 
preko granice u školu). Uz čl. 27. Zakona o doplatku 
za djecu Kako bi se izbjegla daljnja sporna 
tumačenja te spriječile moguće daljnje povrede prava 
građana koji ostaju uskraćeni i za pravni lijek, 
predlažemo dopunu i pojašnjavanje odredbi koje se 
odnose na ostvarivanje prava i isplatu doplatka za 
djecu. Naime, prema odredbi čl. 23. Zakona o 
doplatku za djecu postupak za ostvarivanje prava na 
doplatak za djecu pokreće se zahtjevom, dok prema 
odredbi članka 27.st.1. Zakona o doplatku za djecu 
korisnik doplatka za djecu podnosi nadležnoj 
ustrojstvenoj jedinici Zavoda dokaze o ukupnom 
dohotku kućanstva ostvarenom u prethodnoj 
kalendarskoj godini, u svakoj godini do 1. ožujka za 
prethodnu godinu. Iako Zakonom o doplatku za djecu 
nije predviđen rok na koji bi pravo na doplatak za 
djecu bilo vremenski ograničeno, iz pojedinačnih 
slučajeva s kojima smo upoznati proizlazi da datum 
1. ožujka iz čl. 27.st.1. Zakona o doplatku za djecu 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (dalje u 
tekstu HZMO) tretira kao završetak vremenskog 
razdoblja do kojeg je moguće ostvariti pravo. 

donosi rješenje, a prema stavku 3. kada je korisniku 
sukladno dokazima iz stavka 1. istog članka, utvrđena 
ista visina doplataka za djecu za tekuću godinu, 
doplatak se isplaćuje na temelju ranije donesenog 
rješenja kojim je utvrđeno pravo na doplatak i visina 
doplatka. Člankom 30. a Zakona propisano je da je 
Zavod dužan i ovlašten utvrđivati i provjeravati osobne 
podatke, ostvareni dohodak, ispunjavanje pravnih, 
medicinskih i drugih uvjeta za ostvarivanje i korištenje 
prava na doplatak za djecu. Dodatno, pojam 
„kalendarske godine“ koji koristi Zakon pretpostavlja 
godinu za koju je priznato pravo na doplatak za djecu 
te u kojoj se vrši isplata doplatka za djecu i obuhvaća 
razdoblje od 1. ožujka tekuće do 28. veljače sljedeće 
godine, odnosno 1. ožujka tekuće godine je referentni 
datum na koji na osnovi podnesenog zahtjeva Zavod 
utvrđuje jesu li ispunjeni svi uvjeti propisani Zakonom 
za nastavno korištenje prava na doplatak za djecu. 
Zakon ne radi razliku u propisanom postupku 
ostvarivanja prava na doplatak za djecu, ovisno o 
tome ostvaruje li se pravo na doplatak za djecu na 
osnovi oštećenja zdravlja djeteta odnosno 
zdravstvenih uvjeta ili na osnovi ispunjenih uvjeta u 
pogledu ukupnog dohotka kućanstva i cenzusa 
propisanog Zakonom. Stoga su i korisnici prava na 
doplatak za djecu koji pravo ostvaruju na temelju 
zdravstvenog stanja, dužni podnijeti zahtjev za 
nastavno ostvarivanje prava u svakoj godini do 1. 
ožujka tekuće godine, kako je to propisano člankom 
27. stavkom 1., a radi utvrđivanja jesu li i u tekućoj 
godini ispunjeni svi Zakonom propisani uvjeti za 
nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu, 
kako je to propisano člankom 30.a Zakona (npr. 
činjenica zajedničkog kućanstva, prebivališta, 
stupanje u brak, smještaj u ustanovi...). Navedeno 
proizlazi i iz citiranog članka 12. Zakona, koji 
podrazumijeva postojanje prava na doplatak za djecu 
sve dok invaliditet postoji, ali početak korištenja prava 
na doplatak za djecu veže uz dan podnošenja 
zahtjeva.
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Također, dostavu podataka iz čl. 27.st.1. HZMO u 
svojoj praksi tretira kao novi zahtjev za daljnje 
korištenje prava, a propust korisnika prava na 
doplatak za djecu, automatizmom tretira kao 
neispunjavanje uvjeta za daljnje korištenje prava. S 
tim u vezi HZMO obustavlja ranije priznato pravo ako 
stranka ne dostavi podatke i to bez donošenja 
rješenja, a samim time i bez mogućnosti daljnjeg 
preispitivanja ovakve prakse. Apsurd ovakve prakse 
je posebno uočljiv u slučaju u kojem je roditelju koji 
je primao uvećani doplatak za dijete s teškoćama u 
razvoju (a na koje bi i dalje imali pravo, neovisno o 
mjesečnom dohotku po članu kućanstva) isplata 
doplatka obustavljena iz razloga što nisu podnijeli 
dokaze o ukupnom dohotku kućanstva, koje za 
ostvarivanje njihovog prava nisu niti relevantni. 
Štoviše, uputa koja je i dalje dostupna na mrežnim 
stranicama HZMO-a glasi da se u takvom slučaju 
dokazi o prihodima ne podnose, čime su roditelji 
dovedeni u zabludu. (citat: „Napomena: Ako se 
pravo ostvaruje samo za dijete/osobu s utvrđenim 
težim ili teškim invaliditetom ili za dijete smrtno 
stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja iz 
Domovinskog rata, dokazi o prihodima se ne 
podnose.“) Držimo da je praksa HZMO-a protivna i 
odredbi čl. 30.a. Zakona o doplatku za djecu prema 
kojemu je HZMO dužan i ovlašten utvrđivati i 
provjeravati osobne podatke, ostvareni dohodak, 
ispunjavanje pravnih, medicinskih i drugih uvjeta za 
ostvarivanje i korištenje prava na doplatak za djecu. 
Ne sporimo potrebu i obvezu HZMO-a da jednom 
godišnje preispituje uvjete za ostvarivanje prava na 
doplatak i obustavlja pravo u slučajevima u kojima je 
utvrđeno da uvjeti za isplatu više ne postoje. 
Smatramo da bi primjerenije i u interesu djece (koji 
prema Konvenciji o pravima djeteta uvijek treba imati 
prednost) bilo tumačiti spornu odredbu na način da je 
HZMO do navedenog datuma dužan provesti ispitni 
postupak te da u slučajevima u kojima utvrdi da 
korisnik više ne ispunjava uvjete za korištenje prava 
donese rješenje o obustavi prava. Alternativno, s 
obzirom na dosadašnju praksu, držimo da bi datum 
do kojeg traje isplata bilo nužno navesti u izreci 
rješenja, a kako bi se korisnike informiralo i 
potaknulo na dostavu dokumentacije do zakonom 
predviđenog roka. Međutim, iz obraćanja građana 
uviđamo da rješenja HZMO-a uopće ne sadrže 
informaciju o ograničenom razdoblju isplate s 
datumom 1. ožujka, te i ovom prilikom upozoravamo 
da takva praksa nije u skladu s nizom načela koja 
propisuje Zakon o općem upravnom postupku 
(načela pomoći stranci, pravo stranke na pravni lijek, 
načelo zaštite stečenih prava stranaka) te načela 
zaštite najboljeg interesa djeteta iz Konvencije o 
pravima djeteta. Radi zaštite građana, a posebno 
djece kao krajnjih korisnika doplatka predlažemo 
odredbe Zakona o doplatku za djecu dopuniti i 
pojasniti, uvažavajući zakonom i Konvencijom 
utvrđena načela.
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25 Davor Koleno
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Budući da sva djeca u RH ni ovim prijedlogom 
izmjena i dopuna zakona o doplatku za djecu ne 
dobivaju doplatak za djecu za razliku od drugih 
europskih država koji ga i zbog toga nazivaju 
doplatak za djecu jer ga sva djeca dobivaju, da 
promijenite naziv ovoga doplatka na socijalni 
doplatak.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.

26 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Poštovani/e, Pravobraniteljica za ravnopravnost 
spolova, sukladno odredbi čl. 22. st.1. Zakona o 
ravnopravnosti spolova („Narodne novine“, br. 82/08. 
i 69/17.), prati provedbu Zakona i drugih propisa koji 
se tiču ravnopravnosti spolova. Slijedom opisane 
nadležnosti, Pravobraniteljica za ravnopravnost 
spolova dostavlja svoje mišljenje odnosno prijedlog 
za izmjene i dopune Zakona o dječjem doplatku. 
Prije svega, Pravobraniteljica smatra da bi se u tekst 
važećeg Zakona o doplatku za djecu (Narodne 
novine, broj 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 
112/12, 82/15, 58/18) trebalo uvrstiti načelnu 
odredbu prema kojoj bi se riječi i pojmovni sklopovi 
koji imaju rodno značenje, bez obzira jesu li u tom 
zakonu korišteni u muškom ili ženskom rodu, odnosili 
na jednak način na muški i ženski rod, a sukladno 
odredbi čl. 43. Zakona o ravnopravnosti spolova 
(Narodne novine, broj 82/08, 69/17). Iako 
Pravobraniteljica svakako pozdravlja predložene 
zakonske izmjene koje su usmjerene na proširenje 

Nije prihvaćen
Primjedba vezana za načelnu odredbu u odnosu na 
ravnopravnost spolova nije predmet izmjena i dopuna 
ovog Zakona te će se razmotriti prilikom izrade novog 
sveobuhvatnog zakona o doplatku za djecu. Dodatno, 
navedeno pitanje suštinski ne utječe na primjenu 
prava iz sustava doplatka za djecu. U odnosu na 
razmatranje uvođenja univerzalnog doplatka za djecu 
ističemo da su u ovom trenutku predložene izmjene u 
skladu s ciljevima Programa Vlade RH odnosno 
usmjerene su povećanju iznosa i pravednijoj 
raspodjeli doplatka za djecu kojima se proširuje krug 
potencijalnih korisnika doplatka za djecu, a time i 
djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu. 
Prema preliminarnoj procjeni Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje očekuje se da bi prema 
predloženom rješenju prosječan broj korisnika koji bi 
mogli ispunjavati uvjete za ostvarivanje prava na 
doplatak za djecu iznosio približno do 271.281 
korisnika i to za prosječan broj djece do približno 
511.928 dijete. Iz navedenog razloga, u ovom 
trenutku zadržava se sadašnji model u kojem se 
doplatak za djecu određuje prema dohodovnom 
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kruga korisnika doplatka za djecu (izmjenom 
dohodovnog cenzusa) te uvećanjem svote doplatka 
za djecu za pojedine skupine korisnika, 
Pravobraniteljica smatra kako bi se trebalo razmotriti 
uvođenje univerzalnog dječjeg doplatka koji neće biti 
uvjetovan dohotkom odnosno imovinskim cenzusom 
kao što je to sada slučaj. Dakle, dječji doplatak bi 
trebao biti univerzalan i trebala bi ga ostvarivati sva 
djeca, bez obzira na imovinski cenzus. Sam 
predlagatelj navodi kako su predložene zakonske 
izmjene usmjerene „poticanju demografske obnove i 
demografskog razvoja Republike Hrvatske, 
uvažavajući povezanost sustava obiteljskih potpora s 
ukupnim pronatalitetnim kretanjima i učinkom na 
održavanje i podizanje socijalne sigurnosti obitelji s 
uzdržavanom djecom“. Stoga bi, u kontekstu 
navedenog, svakako trebalo težiti uvođenju 
univerzalnog dječjeg doplatka koji niti na koji način 
neće ovisiti o dohotku roditelja, kao što je to slučaj u 
gotovo polovini zemalja država članica EU, čiji 
primjer bi trebala slijediti i Hrvatska. Također, 
Pravobraniteljica smatra kako bi trebalo izmijeniti 
postojeću odredbu čl. 18. koja se odnosi na 
pronatalitetni dodatak i prema kojoj korisniku, uz 
utvrđeni iznos doplatka za djecu, pripada i dodatak u 
iznosu po 500,00 kn (odnosno 66,36 eur) za treće i 
četvrto dijete. Naime, proizlazi kako korisnici koji 
imaju više od četvero djece za svako iduće dijete ne 
ostvaruju navedeni dodatak već da je isti predviđen 
samo za treće i četvrto dijete, a što svakako nije u 
duhu poticanja demografske obnove i demografskog 
razvoja RH, što je navedeno kao cilj predloženih 
zakonskih izmjena. Stoga bi pronatalitetni dodatak 
trebalo isplaćivati i za svako daljnje dijete u obitelji, a 
ne samo za treće i četvrto dijete, kao što je to 
trenutno slučaj. S poštovanjem, Višnja Ljubičić, 
dipl.iur. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat korisnika i 
djece i odgovarajuću usklađenost cenzusnih razreda, 
pri čemu se vodi računa o različitim životnim uvjetima 
djece i obitelji te potrebi zaštite najosjetljivijih skupina 
s nižim dohotkom. Predloženim rješenjem ublažava 
se kriterij za ostvarivanje doplatka za doplatka za 
djecu čime se osiguravaju povoljniji uvjeti za 
uzdržavanje i odgoj djece što predstavlja značajan 
pomak imajući u vidu da od 2018. godine nije 
povećan dohodovni cenzus te je zbog njegovog 
zadržavanja na 70% proračunske osnovice smanjen 
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se 
ostvaruje pravo. Uvažavajući iznesene argumente da 
bi radi učinkovitijeg djelovanja pronatalitetne i 
populacijske politike bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Svjesni činjenice da 
pronatalitetna politika ne može biti usmjerena samo 
na mjeru doplatka za djecu, već i na druge dugoročne 
mjere, smatramo da je uvođenje iste potrebno kao 
odgovor na konkretnu nastalu nepovoljnu 
demografsku situaciju te se predlaže uvesti samo kao 
jednu u nizu mjera cjelokupne obiteljske i populacijske 
politike. Izneseni prijedlozi koji se odnose na isplatu 
dodatka za treće i četvrto dijete korisnika doplatka za 
djecu s prijedlogom osiguravanja istog i za svako 
daljnje dijete u obitelji, a ne samo za treće i četvrto 
dijete nisu predmet ovog Nacrta prijedloga Zakona. 
Međutim, Središnji državni ured za demografiju i 
mlade kontinuirano razmatra moguće prijedloge 
normativnih rješenja u području obiteljskih naknada i 
potpora, pri čemu svaka planirana mjera mora biti 
rezultat analize i prethodne procjene učinaka uz 
osiguranje odgovarajućih proračunskih sredstava za 
njezinu provedbu.
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27 Željka Hižman
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Iskreno se nadam da ce predlozene izmjene biti 
prihvacene,da to nije samo mazanje ociju pred 
izbore...Svako dijete ima pravo na djecji 
doplatak,SVAKO!!! Ako se stalno uspoređujemo s 
Njemackom,Austrijom,dajte se jednom usporedite s 
njima i sto se tice djecjeg doplatka,placa i svega 
ostalog pozitivnog....Lp

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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28 Natali Magdić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE
Izmjene zakona opet ne rješavaju probleme 
prethodnog nego ga samo kozmetički dorađuju. Sam 
naziv zakona je u suprotnosti sa sadržajem. Ime 
zakona o doplatku za djecu treba govoriti o tome da 
se odnosi na svako dijete u Republici Hrvatskoj i da 
bi svako dijete bez obzira na radni status i prihode 
roditelja trebalo imati pravo na dječji doplatak. Znači, 
u potpunosti ukinuti cenzus i omogućiti svakom 
djetetu pravo na doplatak.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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29 Franjo Golubić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE 
POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI
Predlažem da se u području naknada za djecu ukinu 
sve postojeće razlike i nejednakosti, uključujući i 
Zakon o porezu na dohodak koji propisuje porezne 
olakšice samo za one roditelje koji imaju dovoljno 
veliki dohodak da mogu iskoristiti olakšice za 
uzdržavane članove obitelji te da se uvede osnovni 
dječji doplatak za svu djecu u istom iznosu, plus 
dodaci po djetetu u zavisnosti od socijalnog statusa 
roditelja, u zavisnosti od visine dohotka po članu 
obitelji, plus različiti iznos dodatka po djetetu u 
zavisnosti od godina starosti i stim u svezi različitih 
potreba djeteta u zavisnosti od njegovih potreba u 
pojedinim razdobljima života. Ovo predlažem po 
uzoru na model koji će primjenjivati i Republika 
Njemačka. Ne predlažem određeni apsolutni iznos 
već ostavljam na izbor predlagaču da o tome odluči 
na temelju detaljnih analiza mogućnosti i potreba, a 
u svakom slučaju predlažem ukidanje potpora samo 
za pojedinu djecu, temeljem poreznih olakšica iz 
poreza na dohodak roditelja jer iste olakšice 
ostvaruju samo roditelji koji imaju dovoljno visoki 
dohodak da mogu u potpunosti ostvariti olakšice za 
svoju djecu dok su roditelji koji imaju nedovoljno 
visoki dohodak za taj vid olakšice uskraćeni. 
Smatram da isto dovodi do socijalne i demografske 
nejednakosti vezano na iznos potpore koja se na taj 
način ostvaruje za svako pojedino dijete temeljem 
imovinskog položaja roditelja djeteta i da se u stvari 
radi o materijalnoj diskriminaciji djece s osnova 
imovinskog položaja, tj. ostvarene visine plaće 
njihovih roditelja. Zbog toga predlažem uspostavu 
sustava koji će ukinuti nejednaki položaj naknade za 
djecu, s osnova imovinskih primanja njihovih 
roditelja, te isto smatram socijalno nepravednom 
praksom protivnom odredbama Ustava RH.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi radi učinkovitijeg djelovanja 
pronatalitetne i populacijske politike bilo potrebno 
afirmirati ulogu doplatka za djecu u kojem se uzima u 
obzir dohodovni cenzus iz socijalne kategorije u 
pronatalitetnu potporu, potrebno je voditi računa o 
potrebi uvažavanja kriterija vezanih uz dosadašnje 
načelo primjene novčanih poticaja kod manje imućnog 
dijela građana. Jedan od važnijih ciljeva je smanjenje 
siromaštva i održavanje određene razine prihoda kroz 
brigu o obiteljima lošijeg imovinskog statusa kako bi 
se u konačnici preveniralo dječje siromaštvo te 
poboljšali ekonomski i socijalni uvjeti takvim 
obiteljima. Vezano uz primjedbe koje se odnose na 
propise iz područja porezne politike ističemo da iste 
nisu predmet Zakona o doplatku za djecu.
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30 Dijana Pracaić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA 
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE 
POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI
Vi stvarno mislite da je ovo dosta za dijete : a. grupa 
– u kojoj prosječni mjesečni dohodak po članu 
kućanstva ne prelazi 20% proračunske osnovice (0 
do 88,29 eura), a kojoj se doplatak određuje u iznosu 
od 14% proračunske osnovice, odnosno 61,80 eura 
po djetetu ???? Pokušajte Vi sa svojim Saborskim 
plaćama , živjeti ovako i imati samo ovakav dječiji 
dd. Svako dijete u RH treba imati isti DD, nema 
cenzusa, jer su to sve nečija djeca. Gdje god im 
roditelji radili ili ne radili. Nije ni čudno kako nam 
natalitet pada. Ljudi nemaju sa čime hraniti i oblačiti 
djecu. A gdje su tu izvanškolske aktivnosti bez kojih 
se ni na jedan fakultet ne možeš upisati, gdje je 
oprema za školu ??? Probajte biti samo jedan 
mjesec u našoj koži, pa će zakoni biti normalniji. Ovo 
je sramota, predizborna kampanja je počela....

Nije prihvaćen
Predložene izmjene su u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
značajno proširuje krug potencijalnih korisnika 
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje 
pravo na doplatak za djecu. Predloženim rješenjem 
ublažava se kriterij za ostvarivanje doplatka za 
doplatka za djecu čime se osiguravaju povoljniji uvjeti 
za uzdržavanje i odgoj djece što predstavlja značajan 
pomak imajući u vidu da od 2018. godine nije 
povećan dohodovni cenzus te je zbog njegovog 
zadržavanja na 70% proračunske osnovice smanjen 
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se 
ostvaruje pravo. Isto tako, u skladu s novim 
dohodovnim razredima, predlaže se povećanje svota 
doplatka za djecu za korisničke skupine čime se pruža 
dodatna pomoć obitelji u potpori za uzdržavanje i 
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih 
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.

31 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 4.
I ovoga puta posebno ističemo stav da odredba 
članka 10. važećeg Zakona diskriminira djecu po 
osnovama obrazovanja i dobi jer prema njoj roditelji 
ne ostvaruju doplatak za djecu stariju od 15 godina 
života koja pohađaju osnovno obrazovanje iz nekog 
drugog razloga, a ne onog koji je vezan uz njihov 
zdravstveni status, niti za djecu stariju od 15 godina 
koja su prekinula školovanje. U smislu odredbi 
Konvencije o pravima djeteta i Zakona o 
pravobranitelju za djecu djetetom se smatra svaka 
osoba mlađa od 18 godina. Neovisno o njihovom 
obrazovnom statusu, djeca sve do svoje 18. godine 
nemaju poslovnu sposobnost, a imaju svoje 
svakodnevne životne potrebe i roditelji su ih do 
punoljetnosti dužni uzdržavati, bez obzira školuje li 
se dijete ili ne. Stoga predlažemo da se odredba čl. 
10. Zakona o doplatku za djecu izmijeni na način da 
se otklone diskriminatorni uvjeti koje ona postavlja.

Nije prihvaćen
Odredbom članka 10. Zakona o doplatku za djecu 
uređuju se specifični uvjeti za ostvarivanje prava na 
doplatak za djecu/učenike u srednjoj školi uvažavajući 
relevantne odnosno opravdane razloge zbog kojih 
dijete nije u mogućnosti pravovremeno pohađati 
srednjoškolsko obrazovanje kako je to i predviđeno 
propisima iz sustava obrazovanja. Dodatno, doplatak 
za djecu je novčana potpora namijenjena roditeljima u 
cilju uzdržavanja i odgoja djece, pri čemu ističemo da 
su roditelji u skladu s Konvencijom o pravima djeteta i 
propisima iz područja obiteljsko pravnih odnosa dužni 
uzdržavati dijete, a osobito skrbiti o odgoju i 
obrazovanju djeteta.
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32 Natali Magdić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 7.
U članku 16. točku jedan treba brisati. Doplatak za 
djecu treba imati svako dijete u RH bez obzira na 
cenzus.

Nije prihvaćen
U odnosu na razmatranje uvođenja univerzalnog 
doplatka za djecu ističemo da su u ovom trenutku 
predložene izmjene u skladu s ciljevima Programa 
Vlade RH odnosno usmjerene su povećanju iznosa i 
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se 
proširuje krug potencijalnih korisnika doplatka za 
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na 
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni 
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje očekuje 
se da bi prema predloženom rješenju prosječan broj 
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za 
ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio 
približno do 271.281 korisnika i to za prosječan broj 
djece do približno 511.928 dijete. Iz navedenog 
razloga, u ovom trenutku zadržava se sadašnji model 
u kojem se doplatak za djecu određuje prema 
dohodovnom cenzusu, ali uz značajno veći obuhvat 
korisnika i djece i odgovarajuću usklađenost 
cenzusnih razreda, pri čemu se vodi računa o 
različitim životnim uvjetima djece i obitelji te potrebi 
zaštite najosjetljivijih skupina s nižim dohotkom. 
Predloženim rješenjem ublažava se kriterij za 
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu čime se 
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdržavanje i odgoj 
djece što predstavlja značajan pomak imajući u vidu 
da od 2018. godine nije povećan dohodovni cenzus te 
je zbog njegovog zadržavanja na 70% proračunske 
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i 
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvažavajući 
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu 
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni 
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu, 
potrebno je voditi računa o potrebi uvažavanja kriterija 
vezanih uz dosadašnje načelo primjene novčanih 
poticaja kod manje imućnog dijela građana. Jedan od 
važnijih ciljeva je smanjenje siromaštva i održavanje 
određene razine prihoda kroz brigu o obiteljima lošijeg 
imovinskog statusa kako bi se u konačnici preveniralo 
dječje siromaštvo te poboljšali ekonomski i socijalni 
uvjeti takvim obiteljima.
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33 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 8.
Kao što smo naveli u uvodnom dijelu, pozdravljamo 
svaku aktivnost koja se odnosi na proširenje kruga 
potencijalnih korisnika doplatka za djecu, kao i na 
povećanje iznosa doplatka s ciljem podizanja 
kvalitete obiteljskog života i skrbi o djeci. U inicijativi 
za izmjene i dopune Zakona koju je u svibnju o.g. 
uputila Središnjem državnom uredu za demografiju i 
mlade, pravobraniteljica za djecu založila se za 
posebnu zaštitu djece koja žive u stanju dubokog i 
dugotrajnog siromaštva, kao i one djece koja se 
nalaze u riziku od siromaštva i socijalne isključenosti. 
Držimo da je država toj djeci dužna kroz novčane 
potpore pomoći da iz tog stanja izađu, na način da 
im se, u skladu s načelom pravednosti, osigura 
značajno više sredstava kojima će se izjednačiti s 
drugom djecom u mogućnostima zadovoljavanja 
svojih osnovnih životnih potreba i ostvarivanja prava 
na primjeren životni standard. Također, založili smo 
se i za zaštitu drugih posebno ranjivih skupina djece 
za koju država treba osigurati posebnu skrb, a to su 
djeca s teškoćama u razvoju (koja bi prema našem 
stajalištu ovo pravo trebala ostvariti bez obzira na 
stupanj oštećenja i neovisno o prihodima kućanstva) 
te djeca koja trajno ostaju uskraćena za doprinos 
drugog roditelja za uzdržavanje (djeca umrlih 
roditelja koja ne ostvaruju pravo na mirovinu, djeca 
radno nesposobnih, djeca bez utvrđenog očinstva, 
djeca koja su iscrpila sva pravna sredstava, a nisu 
ostvarila uzdržavanje…), za koju također držimo da 
bi doplatak za djecu trebala primati neovisno o 
prihodima kućanstva. Najavu donošenja Zakona o 
inkluzivnom dodatku razumijemo i pozdravljamo, ali 
unatoč najavi izdvajanja prava osjetljivih skupina 
korisnika iz sustava doplatka za djecu, preporučamo 
razmotriti i uvažiti ranije prijedloge ovog Ureda za 
revidiranje uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak 
za djecu kako bi ova djeca u budućnosti, uz 
inkluzivni dodatak mogla ostvariti i doplatak za djecu 
i to, s obzirom na njihove povećane potrebe, 
neovisno o prihodima kućanstva.

Nije prihvaćen
U skladu s člankom 6. stavkom 2. važećeg Zakona o 
doplatku za djecu korisnik doplatka za djecu može biti 
i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na 
redovitom školovanju. Isto tako, za dijete bez jednog 
roditelja ili za dijete čiji je jedan od roditelja nepoznat 
ili nepoznatog prebivališta ili potpuno nesposoban za 
samostalan život ili rad ili mu je oduzeta poslovna 
sposobnost iznos doplatka se uvećava za 15%. 
Slijedom navedenog, razvidno je da Zakon o doplatku 
za djecu prepoznaje potrebe različitih životnih uvjeta 
djece na način da se doplatak za djecu za te skupine 
uvećava. Vezano uz prava djece s teškoćama u 
razvoju namjera je da se ista uređuju u okviru Zakona 
o inkluzivnom dodatku koji će objediniti prava ove 
skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak i 
jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi 
drukčije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na 
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s 
teškoćama u razvoju i djecu s oštećenjem zdravlja 
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima 
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o 
zdravstvenom stanju djeteta.

34 Natali Magdić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 8.
Iznos dječjeg doplatka bi trebao biti univerzalan i to 
22% proračunske osnovice . Ako već moraju 
postojati dohodovni razredi, najmanji iznos doplatka 
ne smije biti manji od 15% proračunske osnovice po 
djetetu

Nije prihvaćen
U skladu s novim dohodovnim razredima, predlaže se 
povećanje svota doplatka za djecu za korisničke 
skupine čime se pruža dodatna pomoć obitelji u 
potpori za uzdržavanje i odgoj djece, a sve u cilju 
stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji s 
djecom.

35 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 9.
Predlažemo dopuniti odredbu Nacrta na način da se 
njom predvidi isplata dodatka za treće i svako 
sljedeće dijete te tako ispravi nelogičnost da se takav 
pronatalitetni dodatak isplaćuje samo za treće i 
četvrto dijete. Dodatno i ovoga puta predlažemo da 
se iznos dodatka uveća u skladu s povećanjem 
troškova života.

Nije prihvaćen
Iznesene primjedbe koje se odnose na isplatu 
dodatka za svako daljnje dijete u obitelji, a ne samo 
za treće i četvrto dijete nisu predmet ovog Nacrta 
prijedloga Zakona. Međutim, Središnji državni ured za 
demografiju i mlade kontinuirano razmatra moguće 
prijedloge normativnih rješenja u području obiteljskih 
naknada i potpora, pri čemu svaka planirana mjera 
mora biti rezultat analize i prethodne procjene učinaka 
uz osiguranje odgovarajućih proračunskih sredstava 
za njezinu provedbu.
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36 Natali Magdić
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 9.
Članak 18 treba brisati jer nije pravedan iz dva 
razloga. Prvo sva su djeca jednaka tako da ne mogu 
treće i četvrto dijete rođeno po redu imati pravo na 
veći iznos od drugog, petog ili osmog djeteta. Drugo, 
pronatalitetni dodatak se ne može tako nazvati ako 
na njega imaju pravo samo roditelji koji primaju 
doplatak, a ne i roditelji troje ili četvero djece koji ne 
primaju doplatak

Nije prihvaćen
Dodatak za treće i četvrto dijete korisnika doplatka za 
djecu definiran člankom 18. predstavlja dodatnu 
materijalnu pomoć obiteljima za potporu i uzdržavanje 
djece te je vezan uz druge uvjete propisane Zakonom 
o doplatku za djecu što znači da dodatak u kontekstu 
sustava doplatak za djecu ne mogu primati oni roditelji 
koji uopće ne primaju doplatak.

37 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 13.
Odredbom Nacrta interveniralo se u odredbu čl. 30. 
važećeg Zakona o doplatku za djecu koja predviđa 
nadležnost tijela socijalne skrbi za izmjenu rješenja o 
doplatku za djecu kad utvrdi da korisnik doplatak za 
djecu ne koristi za uzdržavanje i odgoj djece. Na 
nelogičnost važeće odredbe (uvođenje nadležnosti 
tijela socijalne skrbi za odlučivanje o doplatku) 
ukazali smo u inicijativi iz svibnja o.g. Držimo da je 
izmjena ove odredbe dobrodošla, međutim u odnosu 
na prijedlog na koji se odlučila radna skupina, i dalje 
držimo primjerenijim da nadležnost za izmjenu 
odluke zadrži HZMO, a da se odredbama Zakona o 
doplatku za djecu utvrdi obveza korisnika i tijela 
socijalne skrbi da svoja saznanja o eventualnim 
povredama interesa djece prijavljuje HZMO-u kao 
nadležnom tijelu za donošenje novog rješenja.

Nije prihvaćen
Potrebno je naglasiti da je svrha navedene odredbe 
zaštita prava i interesa djeteta u skladu s odredbama 
Obiteljskim zakonom. Prema odredbama Obiteljskog 
zakona roditelji su dužni u postupcima radi zaštite 
prava i dobrobiti djeteta surađivati te omogućiti centru 
za socijalnu skrb uvid odnosno davati istinite i 
obiteljske podatke, kao i podatke o prihodima i 
imovini. Nadležno tijelo socijalne skrbi može radi 
zaštite osobnih prava i dobrobiti djeteta odrediti 
odgovarajuće mjere za zaštitu prava i dobrobiti 
djeteta. Prema važećem Zakonu o doplatku za djecu, 
javne ustanove, odnosno druga nadležna tijela na 
temelju čijih se podataka i isprava odlučuje o 
ispunjavanju uvjeta za ostvarenje ili korištenje prava 
na doplatak za djecu, dužne su Hrvatskom zavodu za 
mirovinsko osiguranje dostaviti i predočiti sve 
činjenice i dokaze odlučne za priznavanje i korištenje 
prava na doplatak za djecu. Obzirom da nadležno 
tijelo socijalne skrbi raspolaže obiteljskim podacima, 
kao i podacima o prihodima i imovini te da je dužno 
radi zaštite prava i dobrobiti djeteta odrediti ili 
predložiti mjere za njegovu zaštitu, a koje podatke 
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje nema ovlasti 
prikupljati, mišljenja smo da je nužno propisati 
odgovarajuće zakonsko rješenje za predmetne 
situacije. Odredbama Obiteljskog zakona, propisano 
je, između ostalog da nadležno tijelo socijalne skrbi 
ima ovlast imenovati djetetu posebnog skrbnika radi 
zaštite pojedinih osobnih i imovinskih prava i interesa 
djeteta te odrediti njegove dužnosti i ovlasti.

38 Pravobranitelj za djecu RH
SREDIŠNJI DRŽAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU I 
MLADE, Članak 20.
Nastavno na komentar pravobraniteljice za djecu uz 
čl. 8. Nacrta, u odnosu na čl. 20. st. 2. Nacrta 
predlažemo povesti računa o zaštiti interesa djece s 
teškoćama u razvoju kao posebno ranjive skupine 
djece te im, s obzirom na njihove povećane potrebe, 
omogućiti ostvarivanje prava na doplatak za djecu 
neovisno o prihodima kućanstva.

Nije prihvaćen
Vezano uz prava djece s teškoćama u razvoju 
namjera je da se ista uređuju u okviru Zakona o 
inkluzivnom dodatku koji će objediniti prava ove 
skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak uz 
jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi 
drukčije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na 
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s 
teškoćama u razvoju i djecu s oštećenjem zdravlja 
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima 
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o 
zdravstvenom stanju djeteta.
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