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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/40
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 7. lipnja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 6. lipnja 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave 1 digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikolié, Juru
Martinoviéa, Sanjina Rukavinu i Bernarda Grsica.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/86
URBROJ: 50301-21/32-24-8

Zagreb, 6. lipnja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluZbenicima 1
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro€iscéenti tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru
Martinovica, Sanjina Rukavinu i Bernarda Grsica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Zagreb, lipanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi sadrzana je u odredbi ¢lanka
2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br. 85/10. —
prociséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika zaposlenih u upravnim odjelima
1 struénim sluzbama (upravna tijela) jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uredeni su Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 86/08., 61/11., 4/18. i 112/19.), koji je stupio na shagu
dana 23. srpnja 2008., te je od svog donosSenja izmijenjen i dopunjen tri puta.

Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi nije propisan nacin objave pravilnika o unutarnjem redu. Sukladno upravno-
sudskoj praksi, pravilnici o unutarnjem redu su op¢i akti internog karaktera i obvezno se
objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave,
te se predloZzenim Zakonom izri¢ito regulira rok za donoSenje te nacin objave i stupanje na
snagu pravilnika o unutarnjem redu upravnog tijela jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u sluzbenom glasilu te jedinice.

Odredbama clanaka 54. 1 54.a Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.) propisana je moguénost dobrovoljnog
funkcionalnog spajanja jedinica lokalne samouprave putem zajednickog sluzbenika ili
zajednickog upravnog tijela, na nacin da dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu
obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajednicki,
osobito u svrhu pripreme projekata za povlacenje nov¢anih sredstava iz fondova Europske
unije, kao 1 nacin uredivanja medusobnih odnosa jedinica lokalne samouprave u zajedniC¢kom
organiziranju obavljanja poslova iz njihovog samoupravnog djelokruga.

Medutim, tim Zakonom nije ureden radnopravni status sluzbenika upravnih tijela
jedinica lokalne samouprave u slucaju dobrovoljnog funkcionalnog spajanja jedinica lokalne
samouprave putem zajednickog sluzbenika ili zajedni¢kog upravnog tijela.

Imaju¢i u vidu da je aktualno poticanje funkcionalnog spajanja jedinica lokalne
samouprave upravo na tragu navedene zakonske mogucénosti, ovim Zakonom se ureduje
radnopravni status zajednickog sluzbenika ili sluzbenika zajednickog upravnog tijela jedinica
lokalne samouprave koje su funkcionalne povezane, dok ¢e se detaljnija pitanja uredivati
sporazumom kojeg te jedinice sklapaju, a na Sto upucuju predlozene zakonske odredbe.

Nadalje, prema ¢lanku 53.a Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.), upravnim tijelima upravljaju procelnici
koje na temelju javnog natje¢aja imenuje opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.
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Takoder, sukladno Clanku 19. stavku 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, javni natjeCaj za imenovanje procelnika
upravnog tijela raspisuje opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan. Medutim,
navedenim Zakonom nije rijeSeno pitanje tko obavlja poslove procelnika, u slucaju kada
upravno tijelo nema procelnika. Stoga se predlozenim Zakonom utvrduje obveza raspisivanja
i provedbe javnih natjeCaja za imenovanje procelnika upravnih tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pravilnika o
unutarnjem redu temeljem nove odluke o ustrojavanju upravnih tijela, a u slucaju razrjesenja
dotadasnjeg procelnika, u roku od 30 dana od dana kada je procCelnik razrijesen, kao i obveza
donosenja rjeSenja o imenovanju procelnika ili odluke o ponistenju javnog natjecaja, u roku
od 60 dana od isteka roka za podnosenje prijava na javni natjecaj, dok je u sluaju imenovanja
procelnika upravnih tijela Grada Zagreba predviden dulji rok za donosenje potrebnih akata
(90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj).

Imajuéi u vidu trajanje postupka imenovanja procelnika temeljem javnog natjecaja,
ovim Zakonom se propisuje mogucnost da op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan,
do imenovanja procelnika, ovlasti nekog od sluzbenika upravnih tijela lokalne jedinice, koji
ispunjava uvjete za radno mjesto procelnika propisane pravilnikom o unutarnjem redu, da
privremeno obavlja poslove procelnika, pri ¢emu se utvrduje najduzi vremenski rok trajanja
takve ovlasti (do Sest mjeseci). Pritom se ukazuje da sluzbenik koji ¢e biti privremeno
ovlasten obavljati poslove procelnika u naprijed navedenim sluc¢ajevima imat ¢e sva prava,
obveze i odgovornosti procelnika upravnog tijela imenovanog temeljem javnog natjecaja
(primjerice, pravo na placu procelnika).

Osim toga, predlozenim zakonom utvrduje se prekrSajna odgovornost opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana ukoliko u propisanom roku ne raspiSe javni
natje€aj za imenovanje procelnika, ukoliko ne donese rjeSenje o imenovanju procelnika
temeljem provedenog javnog natjecaja ili odluku o ponistenju javnog natjecaja u propisanom
roku, odnosno ukoliko imenuje procelnika bez raspisanoga javnog natje€aja ili za procelnika
imenuje osobu koje ne ispunjava propisane uvjete te osobu u vezi koje postoje zapreke za
prijam u sluZbu.

Clankom 37. stavkom 6. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br.
157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.)
predvidene su moguénosti stjecanja prava na starosnu mirovinu odnosno starosnu mirovinu za
dugogodi$njeg osiguranika bez prestanka radnog odnosa te zadrzavanja tih prava u slucaju
nastavka rada do polovice punog radnog vremena nakon ostvarivanja tog prava. Takoder,
sukladno 99. stavku 3. Zakona o mirovinskom osiguranju, iznimno od stavaka 1. i 2. tog
clanka, mirovina se ne obustavlja korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu
mirovinu prema ¢lancima 33. i 180. toga Zakona i nastavi raditi do polovice punog radnog
vremena uz izmijenjeni ugovor o radu, odnosno koji je tu mirovinu ostvario do stupanja na
snagu tog Zakona te se tijekom koriStenja prava zaposli do polovice punog radnog vremena,
te korisniku koji je ostvario starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika prema ¢lanku
35. toga Zakona i nastavio raditi do polovice punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o
radu.

S obzirom da Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrué¢noj
(regionalnoj) samoupravi ne daje moguénost prijma odnosno zadrzavanja u sluzbi korisnika
starosne mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota, kao ni mogucnost zadrzavanja u sluzbi
korisnika starosne mirovine za dugogodisnjeg osiguranika, predloZzenim Zakonom se utvrduju
takve mogucnosti.



Strategijom sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne
novine*, broj 120/21.), u glavi 4. utvrden je posebni cilj 4.3.: ,Jaanje sustava integriteta i
upravljanje sukobom interesa“. Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz
Strategiju suzbijanja korupcije 2021. do 2030. predvidene su mjere:

- 4.3.1. JaCanje etickih standarda sluzbenika u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
Broj 136.: ,,DonosSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (utvrdivanje obveze
donosSenja etickih kodeksa sluzbenika u jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i utvrdivanje institucionalnog okvira za provedbu kodeksa“;

- 4.3.4. Unaprjedenje upravljanja sukobom interesa drzavnih sluzbenika i sluZbenika u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, Broj: 141.: DonoSenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (uvodenje obveze potpisivanja izjave o nepostojanju sukoba interesa).

Svrha navedenih mjera je utvrdivanje eti¢kih standarda u cilju uspostave sveobuhvatnog
sustava integriteta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, tj. donosSenje etickog
kodeksa kojim ¢e biti regulirana pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika upravnih tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i propisivanje obveze potpisivanja izjave
0 nepostojanju sukoba interesa.

U cilju uspostave sveobuhvatnog sustava integriteta u javnoj upravi, a osobito u
lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, predlozenim Zakonom Vlada Republike
Hrvatske obvezuje se donijeti eticki kodeks kojim ¢e detaljnije urediti pravila ponasanja
sluzbenika 1 namjeStenika upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
i utvrditi institucionalni okvir za njegovu provedbu te obvezati sluzbenike da na dan pocetka
rada potpiSu izjavu o nepostojanju sukoba interesa, a $to je preduvjet za ispunjavanje mjera iz
Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine.

S obzirom da su sve izraZenije potrebe za radom na izdvojenom mjestu rada, radom na
daljinu 1 radom u nepunom radnom vremenu, dok Zakon o radu (,,Narodne novine®, br.
93/14., 127/17., 98/19., 151/22., 46/23. i 64/23.) ne uvazava posebnost sluzbe koja se obavlja
u javnom interesu, izmedu ostalog, sluZzbe u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
predlozenim Zakonom utvrduje se mogucnost rada na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i rada u nepunom radnom vremenu u sluzbi u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi utvrdena je obveza polaganja drZzavnog ispita te se na program drzavnog ispita i
postupak i nacin polaganja drzavnog ispita primjenjuju propisi o drzavnim sluzbenicima.
Medutim, navedenim Zakonom nisu propisane razine drzavnog ispita, obveza polaganja
drzavnog ispita propisane razine te rok za polaganje drzavnog ispita, kao ni posljedice
neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita.

Slijedom navedenog, na odgovarajué¢i na¢in je potrebno utvrditi obvezu polaganja
drzavnog ispita propisane razine, rokove za polaganje drZzavnog ispita i posljedice neizvrSenja
obveze polaganja drzavnog ispita. Time Ce se osigurati da se sluzbenicima upravnih tijela
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave utvrdi obveza polaganja drzavnog ispita
propisane razine na isti na¢in i pod istim uvjetima koji su propisani za drzavne sluzbenike.



Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi je predviden kratak vremenski period u kojem vjezbenik moze pristupiti
polaganju drzavnog ispita, koji ne ostavlja moguénost ponovnog polaganja drzavnog ispita u
propisanom roku (istek vjezbeniCkog staza) te se predlozenim Zakonom omogucava
vjezbeniku da pristupi polaganju drzavnog ispita najranije tri mjeseca prije isteka propisanog
vjezbenickog staza.

Pored toga, u praksi se pojavila potreba za odredenim poboljSanjem pojedinih odredaba
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(primjerice, odredbe o odlu¢ivanju o pravima i obvezama sluzbenika i namjeStenika u prvom
stupnju, prijmu u sluzbu bez provedbe javnog natjeCaja, nadinu provodenja intervjua,
sadrzaju, objavi i poniStavanju javnog natjecaja, prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme, lakim
povredama sluzbene duznosti, zastari pokretanja i vodenja postupka zbog povrede sluzbene
duznosti, ocjenjivanju, premjestaju, napredovanju, i drugo) ili je potrebno doraditi odredbe
tog Zakona odnosno otkloniti njihovu neuskladenost s drugim zakonskim propisima.

I1l. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Sredstva potrebna za provedbu ovog Zakona su osigurana u okviru prorac¢una jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ I PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.
U Zakonu o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 86/08., 61/11., 4/18.1 112/19.), iza ¢lanka 1. dodaje se naslov i ¢lanak
1.a koji glasi:
,,R0odna neutralnost izraza

Clanak 1.a.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod..

Clanak 2.
U ¢lanku 4. iza stavka 4. dodaju se stavci 5.-8. koji glase:

,,Odredbama pravilnika o unutarnjem redu mogu se utvrditi radna mjesta na kojima ¢e se
obavljati poslovi vezani uz upravljanje projektom koji se financira iz fondova ili programa
Europske unije i drugi privremeni poslovi te odrediti do kada se te odredbe primjenjuju.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi se u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu odluke o
ustrojstvu upravnih tijela.

Pravilnik o unutarnjem redu objavljuje se u sluzbenom glasilu lokalne jedinice, a stupa na
snagu prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu.

Ako opéina odnosno grad nema svoje sluzbeno glasilo, pravilnik o unutarnjem redu objavljuje
se u sluzbenom glasilu Zupanije.®.

Clanak 3.
Iza ¢lanka 4. dodaju se naslovi i ¢lanci 4.a, 4.b, 4.c i 4.d koji glase:
»Zajednicki sluzbenik
Clanak 4.a

Ako dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave obavljanje pojedinih poslova iz svoga
samoupravnog djelokruga organiziraju zajednicki putem jednog ili vise sluzbenika upravnog
tijela jedne od tih jedinica (u daljnjem tekstu: zajednicki sluzbenik) u skladu sa zakonom
kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili drugim zakonom te
statutima i opéim aktima jedinica lokalne samouprave, opéinski nacelnici odnosno
gradonacelnici posebnim sporazumom ureduju statusna pitanja zajednickog sluzbenika.



Sporazum iz stavka 1. ovog ¢lanka mora sadrzavati:

- broj zajednickih sluzbenika

- poslove koje ¢e obavljati zajednicki sluzbenik

- nacin organizacije obavljanja zajednickih poslova

- myjesto rada zajednickog sluzbenika

- naziv radnog mjesta na koje je rasporeden zajednicki sluzbenik

- odredbu da ¢e zajednicki sluzbenik pravo na placu i druga prava i obveze iz sluzbe
ostvarivati u jedinici lokalne samouprave u kojoj je zaposlen

- nacin sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u osiguranju sredstava za place i
druga materijalna prava zajedni¢kog sluzbenika odnosno visinu udjela svake jedinice
lokalne samouprave u osiguranju tih sredstava.

Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nain primjenjuju se i na ugovor o
zajedni¢kom obavljanju poslova jedinica lokalne samouprave putem zajednickog sluzbenika u
skladu s posebnim zakonom.

Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na sporazum o
zajednickom obavljanju poslova putem zajednickog sluzbenika koji sklapaju jedinice
podrucne (regionalne) samouprave s jedinicama lokalne samouprave sukladno posebnom
zakonu.

Clanak 4.b

Zajednicki sluzbenik ostvaruje sva prava i obveze iz sluzbe u jedinici lokalne samouprave u
kojoj je zaposlen u skladu s ovim Zakonom.

Prilikom ocjenjivanja zajedni¢kog sluzbenika procelnik upravnog tijela u kojem je sluzbenik
zaposlen zatrazit ¢e od procelnika nadleznih upravnih tijela ostalih jedinica lokalne
samouprave koje su potpisale sporazum o zajednickom obavljanju poslova misljenje o radu
sluzbenika.

Za ukidanje radnog mjesta zajednickog sluzbenika ili smanjenje broja izvrSitelja na radnom
mjestu zajednickog sluzbenika, potrebna je prethodna suglasnost op¢inskih nac¢elnika odnosno
gradonacelnika svih jedinica lokalne samouprave koje su potpisale sporazum o zajedni¢kom
obavljanju poslova.

Zajednicko upravno tijelo
Clanak 4.c

Ako dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave obavljanje pojedinih poslova iz svoga
samoupravnog djelokruga organiziraju zajednicki putem zajednic¢kog upravnog odjela ili
sluzbe (zajednickog upravnog tijela), sukladno zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili drugom zakonu, sporazumom o osnivanju zajednickog
upravnog tijela uredit ¢e se statusna pitanja sluzbenika.

Sporazum iz stavka 1. ovog ¢lanka mora sadrzavati:
- naziv zajedni¢kog upravnog tijela,
- sjediste zajednickog upravnog tijela,
- poslove koje ¢e obavljati zajednicko upravno tijelo,
- potreban broj sluzbenika u zajednickom upravnom tijelu,
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- nacin organizacije obavljanja zajednickih poslova,

- podatak o jedinici lokalne samouprave u kojoj ¢e sluzbenici zajednickog upravnog
tijela ostvarivati prava i obveze iz sluzbe,

- podatak 0 sluzbeniku koji ¢e privremeno obavljati poslove procelnika zajednickog
upravnog tijela do imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja

- nacin sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u osiguranju sredstava za place i
druga materijalna prava sluzbenika zajednickog upravnog tijela odnosno visina udjela
svake jedinice lokalne samouprave u osiguranju tih sredstava.

U zajednicko upravno tijelo preuzet ¢e se sluzbenici upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave koje su sklopile sporazum iz stavka 3. ovog c¢lanka, zateCeni na poslovima iz
djelokruga zajednickog upravnog tijela, a poslove proc¢elnika zajednickog upravnog tijela do
imenovanja procelnika na temelju javnog natjeCaja obavljat ¢e sluzbenik odreden u
sporazumu iz stavka 3. ovog ¢lanka.

Odredbe stavaka 1. - 3. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na ugovor o
osnivanju zajednickog upravnog tijela jedinica lokalne samouprave u skladu s posebnim
zakonom.

Odredbe stavaka 1. - 3. ovoga ¢lanka na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na sporazum o
osnivanju zajedni¢kog upravnog tijela koji sklapaju jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave s jedinicama lokalne samouprave sukladno posebnom zakonu.

Posebnosti sluzbe u zajedni¢kom upravnom tijelu
Clanak 4.d

Pravilnik o unutarnjem redu zajedni¢kog upravnog tijela donosi op¢inski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog upravnog tijela
ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost opcinskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave.

Odluku o koeficijentima za obracun place sluZzbenika i namjeStenika zajedni¢kog upravnog
tijela donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog
upravnog tijela ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost predstavnickih
tijela ostalih jedinica lokalne samouprave, a osnovicu za obracun plaée utvrduju posebnim
sporazumom op¢inski nacelnici odnosno gradonacelnici svih jedinica lokalne samouprave.

Procelnik zajednickog upravnog tijela imenuje se na temelju javnog natjecaja.

Procelnika zajednickog upravnog tijela imenuje i razrjeSava opcinski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajedni¢kog upravnog tijela
ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost opcinskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave.

Plan prijma u sluzbu u zajednicko upravno tijelo donosi opcinski nacelnik odnosno
gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajedniCkog upravnog tijela
ostvaruju prava i obveze iz sluzbe, uz prethodnu suglasnost op¢inskih nacelnika odnosno
gradonacelnika ostalih jedinica lokalne samouprave koje su potpisale taj sporazum, vodeci
racuna o potrebama tog tijela i raspolozivim financijskim sredstvima.
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O pravima 1 obvezama procelnika zajednickog upravnog tijela odlucuje opcinski nacelnik
odnosno gradonacelnik jedinice lokalne samouprave u kojoj sluzbenici zajednickog upravnog
tijela ostvaruju prava i obveze iz sluzbe.

Prilikom ocjenjivanja procelnika zajednickog upravnog tijela uzet ¢e se u obzir misljenja
procelnika nadleznih upravnih tijela ostalih jedinica lokalne samouprave koje su potpisale
sporazum iz ¢lanka 4.c ovog Zakona.

U slucaju ukidanja zajednickog upravnog tijela, jedinice lokalne samouprave koje su ustrojile
to upravno tijelo posebnim sporazumom utvrdit ¢e nacin preuzimanja sluzbenika dotadasnjeg
zajednickog upravnog tijela, rjeSavanje njihovog radnopravnog statusa te nacin sudjelovanja u
osiguranju potrebnih sredstava za isplatu otpremnina istekom raspolaganja sluzbenicima koji
nece biti rasporedeni na radna mjesta u upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave koje su
imale zajednic¢ko upravno tijelo.*.

Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

,,Odlucivanje o prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju, napredovanju, placi,
produZenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te
prestanku sluzbe upravna je stvar o kojoj odluCuje rjeSenjem procelnik, sluzbenik koji
zamjenjuje procelnika u vrijeme njegove odsutnosti ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu, osim u
slucaju kad je ovim Zakonom izrijekom propisano da rjeSenje donosi procelnik upravnog
tijela.

Odlucivanje o imenovanju i razrjeSenju, plac¢i, produzenju roka za polaganje drzavnog ispita,
stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju te prestanku sluzbe pro¢elnika upravna je stvar o
kojoj odlucuje rjeSenjem opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan.
Na odlu¢ivanje o pravima i obvezama iz sluzbe, osim iz stavaka 1. 1 2. ovoga clanka,
odgovarajuc¢e se primjenjuju odredbe opéeg propisa o radu kojima se ureduje ostvarivanje
prava i obveza iz radnog odnosa.*.

Clanak 5.
U c¢lanku 6. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja o prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme, rasporedu na
radno myjesto, pla¢i, premjestaju, napredovanju, stavljanju na raspolaganje, otkazu sluzbeniku
koji nije zadovoljio na probnom radu, prestanku sluzbe po sili zakona te prestanku sluzbe
istekom roka.*.
Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavci 3. 1 4.

Clanak 6.

U ¢lanku 10. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»Procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
odnosu na upravna tijela kojima upravljaju.*



Dosadasnji stavci od 2. do 4. postaju stavci od 3. do 5.
Clanak 7.

U ¢lanku 11. stavku 2. rijeci: ,,lokalna jedinica® zamjenjuju se rijeCima: ,,opéina odnosno
grad*®.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,,Plan prijma u sluzbu stupa na snagu prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu.*.
Clanak 8.

U clanku 12. stavku 2. rijeci: ,,odredena strucna sprema i struka® zamjenjuju se rijecima:

,,Stupanj obrazovanja i struka“, dok se iza rijeci: ,,drzavni ispit dodaju se rijeci: ,,propisane

razine.

U stavku 3. rijeci: ,,odgovarajuca stru¢na sprema i struka“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,stupanj
obrazovanja i struka“.

Clanak 9.
Clanak 14. mijenja se i glasi:
,»Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen
drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje se rasporeduje, moze se primiti u
sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da drzavni ispit polozi u roku od godine
dana od dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.
Clanak 10.
U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:
,U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po sluzbenoj
duznosti ili je pravomo¢nom sudskom presudom proglasena krivom za kazneno djelo za koje
se kazneni postupak vodi po sluZzbenoj duznosti.*.
Clanak 11.

U ¢lanku 17. stavku 1. brisu se rijeci: ,,(u daljnjem tekstu: natjecaj)™.

U stavku 2. iza rijeci: ,,Narodnim novinama®“ dodaju se rijeci: ,,i na internetskoj stranici
lokalne jedinice*.

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»Ako opc¢ina odnosno grad nema svoju internetsku stranicu, javni natjecaj se obvezno
objavljuje na internetskoj stranici zupanije.*.
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Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 12.
U ¢lanku 18. stavku 1. podstavak 2. mijenja se i glasi:
,»- kod produZenja sluzbe na neodredeno vrijeme vjezbeniku koji polozi drzavni ispit®.
U stavku 2. iza rijeci: ,,zaposlene* dodaju se rijeci: ,,na neodredeno vrijeme*.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,Na prijam u sluzbu iz stavka 2. ovog ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka
23.a, Clanka 24. stavka 2. te ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.*.

Clanak 13.
U clanku 19. stavku 7. rijeci: ,,i na oglasnoj plo¢i upravnog tijela“ brisu se.
Iza stavka 8. dodaje se novi stavak 9. koji glasi:

,,U javnom natjecaju se mora naznaciti da se rjeSenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata
odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika dostavlja javnom objavom na internetskoj stranici
lokalne jedinice odnosno internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj te da se
dostava svim kandidatima smatra obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave na
internetskoj stranici lokalne jedinice odnosno internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni
natjecaj.”.

Dosada3nji stavci 9. do 11. postaju stavcei 10. do 12.
Clanak 14.
Iza ¢lanka 19. dodaju se naslovi i ¢lanci 19.a i 19.b koji glase:
,,Posebne odredbe o raspisivanju javnog natjecaja za imenovanje pro¢elnika
Clanak 19.a

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan duzan je raspisati javni natjecaj za
imenovanje procelnika upravnog tijela lokalne jedinice u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu pravilnika o unutarnjem redu temeljem nove odluke o ustrojavanju upravnih tijela, a u
slucaju razrjeSenja dotadasnjeg procelnika, u roku od 30 dana od dana kada je procelnik
razrijesen.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan duZan je donijeti rjeSenje o imenovanju
procelnika najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj
ili u tom roku donijeti odluku o poniStenju javnog natjecaja.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, gradonacelnik Grada Zagreba duzan je donijeti rjeSenje o
imenovanju procelnika najkasnije u roku od 90 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na
javni natjecaj ili u tom roku donijeti odluku o poniStenju javnog natjecaja.
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Do imenovanja procelnika upravnog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
moze za obavljanje poslova procCelnika ovlastiti najduze do Sest mjeseci sluzbenika
zaposlenog u istom ili drugom upravnom tijelu lokalne jedinice koji ispunjava propisane
uvjete za radno mjesto procelnika.

Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove procelnika u skladu sa stavkom 4.
ovoga Clanka, ima sva prava, obveze 1 odgovornosti proc¢elnika upravnog tijela imenovanog
temeljem javnog natjecaja.

Imenovanje procelnika na odredeno vrijeme
Clanak 19.b

U slucaju duze odsutnosti procelnika upravnog tijela, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno Zupan moze raspisati javni natjeCaj za imenovanje procelnika na odredeno vrijeme

do povratka odsutnog procelnika.

Procelniku upravnog tijela lokalne jedinice koji je imenovan na odredeno vrijeme u skladu sa
stavkom 1. ovoga ¢lanka, sluzba prestaje povratkom odsutnog procelnika kojeg zamjenjuje.

U slucaju duZe odsutnosti procelnika upravnog tijela, op¢inski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan moze za obavljanje poslova procelnika privremeno ovlastiti sluzbenika istog
ili drugog upravnog tijela lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za radno mjesto
procelnika.

Sluzbenik koji je privremeno ovlasten obavljati poslove procelnika u skladu sa stavkom 3.
ovoga €lanka, ima sva prava, obveze 1 odgovornosti pro¢elnika upravnog tijela imenovanog
temeljem javnog natjecaja..

Clanak 15.

U ¢lanku 22. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»Ako je provedeno psiholoSko testiranje, pri izboru kandidata uzet ¢e se u obzir 1 psiholoska
procjena kandidata.*.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Iza dosadasnjeg stavka 5. koji postaje stavak 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

»Smatra se da je kandidat zadovoljio ako je na intervjuu ostvario najmanje 5 bodova.*.
Clanak 16.

U clanku 23. stavak 2. briSe se.
Clanak 17.

Iza ¢lanka 23. dodaju se naslovi i ¢lanci 23.a, 23.b i 23.c koji glase:
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»Psiholoska procjena
Clanak 23.a

U postupku provedbe javnog natjeCaja moze se provesti psiholosko testiranje kandidata, ako
je to propisano pravilnikom o unutarnjem redu.

Psiholosko testiranje provodi se radi procjene sposobnosti kandidata za obavljanje poslova
radnog mjesta (psiholoSka procjena).

Na psiholosko testiranje upucuje se do pet kandidata s rang-liste iz ¢lanka 23. ovog Zakona,
prema redoslijedu s rang-liste.

Psiholosku procjenu daje psiholog zaposlen u lokalnoj jedinici ili drugi psiholog koji ima
odgovarajucu dopusnicu sukladno posebnom zakonu.

Izvjescée o provedenom postupku
Clanak 23.b

Izvjes¢e o provedenom postupku, rang-listu kandidata iz ¢lanka 23. ovoga Zakona i
psiholosku procjenu kandidata povjerenstvo za provedbu javnog natjeCaja dostavlja
procelniku upravnog tijela, a kod natjecaja za imenovanje procelnika upravnog tijela izvjesce,
rang-listu i psiholosku procjenu kandidata dostavlja opc¢inskom nacelniku, gradonacelniku
odnosno zZupanu.

Provjera nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu
Clanak 23.c

Lokalna jedinica pozvat ¢e po sluZzbenoj duZnosti izabranog kandidata da u primjerenom roku,
a prije donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu, dostavi uvjerenje nadleznog suda da se protiv
njega ne vodi kazneni postupak i uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mjesta te dostavi na uvid izvornike drugih dokaza o ispunjavanju formalnih uvjeta iz
javnog natjecaja, Cije su preslike priloZene uz prijavu na javni natjecaj, uz upozorenje da se
nedostavljanje trazenih isprava smatra odustankom od prijma u sluzbu.

Na zahtjev izabranog kandidata, lokalna jedinica moze produziti rok za dostavu isprava iz
stavka 1. ovoga ¢lanka iz opravdanih razloga.

Nakon izbora kandidata, a prije donosenja rjeSenja o prijmu u sluzbu za izabranog kandidata
upravno tijelo lokalne jedinice nadlezno za sluzbenicke odnose provjerit ¢e po sluzbenoj
duznosti postoji li zapreka za prijam u sluzbu zbog pravomoéne osudivanosti izabranog
kandidata za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona te zapreke iz ¢lanka 16. ovoga
Zakona.

Troskove izdavanja uvjerenja 0 zdravstvenoj sposobnosti snosi lokalna jedinica.

Odredbe ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na izabranog kandidata za imenovanje
procelnika.*.
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Clanak 18.
Clanak 24. mijenja se i glasi:

»Za izabranog kandidata donosi se rjesenje o prijmu u sluzbu, a kod natjecaja za imenovanje
procelnika upravnog tijela donosi se rjeSenje o imenovanju.

U rjeSenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u sluzbu
(ime i prezime, stupanj obrazovanja i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno
mjesto na koje se prima, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o polozenom
drzavnom ispitu propisane razine za radno mjesto, odnosno roku za polaganje drzavnoga
ispita, ako ispit nije polozen.

Na sadrzaj rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela odgovarajuce se primjenjuje
odredba stavka 2. ovoga ¢lanka i odredba ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za
podnosenje prijava na javni natjecaj, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Javni natjecaj ¢e se ponistiti odlukom u sluc¢aju kada se u roku odredenom javnim natje¢ajem
nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete za prijam
u sluzbu i raspored na radno mjesto ili nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na provedenom
testiranju ili razgovoru (intervjuu), odnosno provedenoj psiholoskoj procjeni.

Javni natjeCaj ¢e se ponistiti odlukom ako se popunjavanje radnog mjesta ne moze provesti
zbog bitno promijenjenih okolnosti nastalih nakon raspisivanja javnog natjecaja.

Odluka o ponistenju javnog natjecaja iz stavaka 5. 1 6. ovoga ¢lanka donosi se u roku iz stavka
4. ovoga Clanka, a objavljuje se na internetskoj stranici lokalne jedinice odnosno internetskoj
stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj. Protiv odluke o poniStenju natjeCaja nije
dopusteno podnosenje pravnih lijekova.*.

Clanak 19.
Iza ¢lanka 24. dodaju se naslov i ¢lanak 24.a koji glase:
,Dostava rjeSenja o prijmu u sluzbu
Clanak 24.a

Rjesenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata, odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika
upravnog tijela dostavlja se javnom objavom na internetskoj stranici lokalne jedinice odnosno
internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj. Dostava svim kandidatima smatra se
obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave na internetskoj stranici lokalne
jedinice odnosno internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj.

Javno objavljeno rjeSenje uklanja se s internetske stranice iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon
proteka roka od Sest mjeseci od dana njegove objave.

Prilikom javne objave rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, smiju se uciniti javno dostupnima
podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te
ime 1 prezime izabranog kandidata u provedenom natjeCajnom postupku, dok se svi ostali
osobni podaci koji nemaju veze s natjeCajem moraju na odgovarajuci nacin zastititi.*.
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Clanak 20.
U ¢lanku 27. stavku 2. rijeci: ,,stru¢na sprema i struka“ zamjenjuju se rijeima: ,,Stupanj
obrazovanja i struka“, dok se iza rijeci: ,,drzavnom ispitu* dodaju se rijeci: ,,propisane razine
za radno mjesto®.

Clanak 21.
U clanku 28. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,Kod prijma u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuce radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem
redu, neovisno o broju izvrsitelja utvrdenom u pravilniku o unutarnjem redu.
Dosadasnji stavci 3. - 6. postaju stavci 4. - 7.

Clanak 22.
Iza ¢lanka 28. dodaje se naslov i ¢lanak 28.a koji glasi:

»Prijam korisnika mirovine u sluzbu na odredeno vrijeme

Clanak 28.a
Korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota moze se primiti u sluzbu na odredeno
vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, do

polovice punog radnog vremena.

Sluzba iz stavka 1. ovoga c¢lanka moZe trajati najduze do navrSenih 67 godina Zivota
sluzbenika..

Clanak 23.
Iza ¢lanka 37. dodaju se naslov i ¢lanak 37.a koji glase:
,»Osobno ponaSanje sluzbenika i namjeStenika
Clanak 37.a

Sluzbenik i namjestenik mora se ponasati tako da ne umanji svoj ugled i ugled sluzbe, te ne
dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju.

Pravila ponasanja sluzbenika i namjestenika lokalnih jedinica ureduje etickim kodeksom
Vlada Republike Hrvatske.*.

Clanak 24.

,»Zlvotni partner odnosno neformalni Zivotni partner®.
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U stavku 2. iza rije¢i: ,,pravnim osobama“ dodaju se rije¢i: ,,te drugim organizacijskim
oblicima gospodarskog subjekta“.

Stavak 4. mijenja se i glasi:
,»Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela obavlja li njegov
bra¢ni ili izvanbra¢ni drug, zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner, dijete,
posvojenik, roditelj ili posvojitelj najvise duznosti u politickoj stranci, udruzi, trgovackom
drustvu ili drugoj pravnoj osobi odnosno drugom organizacijskom obliku gospodarskog
subjekta koji je u poslovnom odnosu s upravnim tijelom u kojem sluzbenik radi.”.

Clanak 25.

Clanak 41. mijenja se i glasi:

»Sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje utjecu na
njegov financijski ili drugi interes odnosno na financijski ili drugi interes:

a) njegovog bracnog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera odnosno neformalnog Zivotnog
partnera, djeteta, posvojenika, roditelja ili posvojitelja,

b) fizickih ili pravnih osoba odnosno drugih organizacijskih oblika gospodarskog subjekta s
kojima ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne kontakte u posljednje dvije godine,

¢) fizi¢kih ili pravnih osoba odnosno drugih organizacijskih oblika gospodarskog subjekta
koji su u posljednjih pet godina financirale njegovu izbornu kampanju,

d) udruge ili pravne osobe u kojoj je na mjestu predsjednika, upravitelja ili ¢lana upravnog
odbora,

e) fizi¢ke ili pravne osobe odnosno drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta ¢iji
je predstavnik, zakonski zastupnik ili steCajni upravitelj,

f) fizicke ili pravne osobe odnosno drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta s
kojima je sluzbenik, njegov brac¢ni ili izvanbra¢ni drug, Zivotni partner odnosno neformalni
zivotni partner, dijete, posvojenik, roditelj ili posvojitelj u sporu ili je njihov duznik.*.
Clanak 26.
Iza ¢lanka 41. dodaju se naslov i ¢lanak 41.a koji glase:
,Duznost potpisivanja izjave 0 nepostojanju sukoba interesa

Clanak 41.a

Sluzbenik je duzan na dan pocetka rada potpisati izjavu kojom potvrduje da se ne nalazi u
sukobu interesa, odnosno da:
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- nema otvoren obrt, osnovano trgovacko drustvo, drugu pravnu osobu u podrucju djelatnosti
na kojem je zaposlen kao sluzbenik odnosno u podrucju djelatnosti koje je povezano sa
poslovima iz djelokruga upravnog tijela u kojem je zaposlen,

- ne obavlja samostalne poslove niti poslove za druge pravne i fizicke osobe ili druge
organizacijske oblike gospodarskog subjekta koji su u suprotnosti sa sluzbom ili protivni
zakonu te ne predstavljaju prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Stete ugledu
sluzbe.

Clanak 27.
Iza ¢lanka 42. dodaju se naslovi i ¢lanci 42.a 1 42.b koji glase:
,,Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
Clanak 42.a

Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg sluzbenik obavlja svoje poslove od kuce ili u
drugom prostoru sliéne namjene unutar teritorija Republike Hrvatske, koji je odreden na
temelju dogovora sluzbenika i procelnika, a koji nije prostor lokalne jedinice.

Rad sluzbenika na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, pri ¢emu procelnik i sluzbenik dogovaraju pravo sluzbenika da samostalno
odreduje gdje ¢e taj rad obavljati unutar teritorija Republike Hrvatske, Sto moze biti
promjenjivo i ovisiti o njegovoj volji, zbog Cega se takav rad ne smatra radom na mjestu rada
odnosno na izdvojenom mjestu rada u smislu propisa o zastiti na radu.

Rad na izdvojenom mjestu rada 1 rad na daljinu moZe se obavljati kao stalan, povremen ili
privremen.

Stalan rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg sluZbenik obavlja
poslove radnog mjesta isklju¢ivo izvan prostora upravnog tijela lokalne jedinice.

Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu (hibridni model rada) je rad kod
kojeg sluzbenik odredeni dio tjedna odnosno mjeseca obavlja poslove radnog mjesta na
izdvojenom mjestu rada ili radom na daljinu, a preostali dio u prostoru upravnog tijela lokalne
jedinice.

Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili na daljinu je rad kod kojeg sluzbenik odredeno
razdoblje, a osobito u slucaju roditelja djeteta do navrSene osme godine Zivota ili pruzatelja
skrbi sukladno posebnom zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom mjestu rada
ili na daljinu.

Mogu¢énost rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu moze se utvrditi samo za poslove
koje sluzbenik obavlja samostalno 1 na izdvojenom mjestu rada ima osigurane sve potrebne
prostorne i tehnicke preduvjete za nesmetan rad u skladu s propisanim mjerama zaStite na
radu, te ako moze poStivati sve propisane mjere u pogledu zastite osobnih podataka i
informacijske sigurnosti.

U slucaju izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa, poplave, ekoloskog
incidenta i slicnih pojava, procelnik upravnog tijela moze, radi osiguranja redovitog
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obavljanja poslova upravnog tijela te zastite zdravlja i sigurnosti sluzbenika i drugih osoba,
odrediti rad na izdvojenom mjestu rada ili radu na daljinu za sve ili pojedine sluzbenike.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje
uvjete za rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu.

Rad u nepunom radnom vremenu

Clanak 42.b

Sluzbenik se moze primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto u nepunom radnom
vremenu:

a) kada je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se poslovi odredenog radnog mjesta
obavljaju u nepunom radnom vremenu,

b) kada postoji potreba za obavljanjem poslova radnog mjesta u punom radnom vremenu, a na
radno mjesto je rasporeden sluzbenik Koji radi sa skra¢enim radnim vremenom ili s polovicom
punog radnog vremena sukladno posebnim propisima ili

c) kada postoji potreba za prijmom u sluzbu na odredeno vrijeme u nepunom radnom
vremenu radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, sluzbenika se moze zadrzati u sluzbi u nepunom radnom
vremenu nakon stjecanja uvjeta iz ¢lanka 115. stavka 2. ovoga Zakona, neovisno o tome sto je

pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u
punom radnom vremenu.*.

Clanak 28.
Iza ¢lanka 43. dodaju se naslov i ¢lanak 43.a koji glase:
,,Odgovornost sindikalnog povjerenika za povredu sluzbene duznosti
Clanak 43.a

Sindikalni povjerenik ne moze zbog obavljanja sindikalne aktivnosti biti pozvan na
odgovornost niti doveden u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge sluzbenike i namjestenike.

Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog povjerenika ne smije utjecati na uredno
obavljanje poslova na kojima radi 1 ne moZe biti razlog za nepoStivanje propisa ili
neizvrSavanje zakonitih naloga i uputa proc¢elnika upravnog tijela ili nadredenog sluzbenika.

Protiv sindikalnog povjerenika ne moZe se bez suglasnosti sindikata pokrenuti postupak zbog
povrede sluzbene duznosti.

Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju suglasnosti smatra se da je suglasan
s pokretanjem postupka zbog povrede sluzbene duznosti sindikalnog povjerenika.

Ako sindikat uskrati suglasnost iz stavka 3. ovoga ¢lanka, procelnik upravnog tijela moze u
roku od 15 dana od dana dostave ocCitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti
odluka nadleznog upravnog suda. Postupak pred upravnim sudom je hitan.*.
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Clanak 29.
U ¢lanku 45. iza toc¢ke 5. dodaje se nova tocka 6. koja glasi:
,,0. neizvrSenje ili nepravodobno izvrsenje sluzbene zadace bez opravdanog razloga,*.
Dosadasnja tocka 6. postaje tocka 7.
Clanak 30.
U ¢lanku 59. stavak 1. mijenja se i glasi:

,Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti sluzbenic¢ki sud
dostavlja sluzbeniku, koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku od osam dana od dana
primitka zahtjeva.*.

Clanak 31.

Clanak 63. mijenja se i glasi:

,»Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca od dana Saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od godine dana od pokretanja
postupka ne bude donesena izvr$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja
postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluZzbene duZnosti zastarijeva u roku od
godine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od tri
godine od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od tri godine od dana pokretanja
postupka ne bude donesena izvrSna odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja
postupka.

Rokovi za donoSenje izvrSne odluke iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ne teku za vrijeme
privremene sprijeenosti sluZzbenika za rad.

Zastara vodenja postupka prekida se svakom postupovnom radnjom nadleznog tijela
usmjerenom ka odlu¢ivanju o odgovornosti za povredu sluzbene duZnosti ili zakonitosti i

ustavnosti rjesenja te nakon svakog prekida, zastarni rok pocinje iznova teci.

Apsolutna zastara vodenja postupka nastupa protekom dvostrukog vremena koliko je prema
zakonu propisana zastara vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti..

Clanak 32.
U ¢lanku 65. stavku 6. rijec: ,,drzavne® brise se.
Clanak 33.

U ¢lanku 87. stavku 3. rijec: ,,odjela® zamjenjuje se rijecju: ,.tijela®.
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Clanak 34.

Naslov iznad ¢lanka 88. mijenja se 1 glasi: ,,Drzavni ispit vjezbenika i produzenje sluzbe na
neodredeno vrijeme*.

Clanak 35.
U ¢lanku 88. stavku 1. rijec: ,,dva“ zamjenjuje se rijecju: ,,tri*.
Stavak 2. brise se.
Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 2. mijenja se i glasi:

,»Vjezbeniku koji polozi drzavni ispit sluzba se moze produziti na neodredeno vrijeme ako u
upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.*.

Clanak 36.

Naslov iznad ¢lanka 89. i ¢lanak 89. mijenjaju se | glase:
,,Obveza polaganja drzavnog ispita

Clanak 89.
Sluzbenik koji je primljen u sluzbu na neodredeno vrijeme duzan je poloziti drzavni ispit
propisane razine za radno mjesto na koje je rasporeden najkasnije u roku od godine dana od
dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.
Sluzbenik koji se tijekom sluzbe rasporeduje ili premjesta na radno s poloZenim drZzavnim
ispitom nize razine od propisane za to radno mjesto, duzan je poloZiti drzavni ispit propisane

razine u roku od Sest mjeseci od dana rasporeda ili premje$taja na radno mjesto.

Sluzbenik primljen u sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od godinu dana duzan je
poloziti drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Sluzbenik primljen u sluZzbu na odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana ili kra¢em trajanju
moze polagati drzavni ispit po obavljenom probnom radu.

Odredba stavka 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjezbenike.

Drzavni ispit nije duzan polagati sluzbenik koji ima polozen pravosudni ispit.

Sluzbenik moze pristupiti polaganju drzavnog ispita najvise tri puta za svaku razinu.*.
Clanak 37.

Naslov iznad ¢lanka 90. i ¢lanak 90. mijenjaju se i glase:
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,,Razine drzavnog ispita
Clanak 90.

Drzavni ispit polaze se za I. ili II. razinu, ovisno o stupnju obrazovanja koji je uvjet za
raspored na radno mjesto.

Drzavni ispit L. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrSena
srednja Skola.

Drzavni ispit II. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet zavrsen
sveucilisni diplomski studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij, stru¢ni
diplomski studij, sveucili$ni prijediplomski studij, stru¢ni prijediplomski studij ili stru¢ni
kratki studij. .

Clanak 38.
Naslov iznad ¢lanka 91. i ¢lanak 91. mijenjaju se i glase:

,Postupak i nacin polaganja drzavnog ispita
Clanak 91.

Drzavni ispit polaze se pri tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

Na program drZzavnog ispita, te postupak 1 nacin polaganja ispita primjenjuju se propisi o
drzavnim sluzbenicima.*.

Clanak 39.
Naslov iznad ¢lanka 92. i ¢lanak 92. mijenjaju se i glase:
,Obavijest o polaganju drzavnog ispita i troSkovi polaganja
Clanak 92.
Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita je upravna stvar.
Obavijest o mjestu, danu i vremenu polaganja drZzavnog ispita dostavlja se javnom objavom
na internetskoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Dostava svim
kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na internetskoj

stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose.

TroSkove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi lokalna jedinica u ¢ijem je upravnom tijelu
sluzbenik zaposlen.

Troskove drugog i tre¢eg polaganja drzavnog ispita snosi sluzbenik.*.
Clanak 40.

Naslov iznad ¢lanka 93. i ¢lanak 93. mijenjaju se i glase:
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,NeizvrSenje obveze polaganja drzavnog ispita
Clanak 93.

Sluzbeniku iz clanka 89. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona, koji ne polozi drzavni ispit u
propisanom roku, prestaje sluzba po sili zakona istekom posljednjeg dana roka za polaganje
ispita.

Sluzbenik koji ima poloZen drzavni ispit I. razine, a nakon rasporeda ili premjestaja na radno
mjesto za koje je propisan visi stupanj obrazovanja nije u roku iz ¢lanka 89. stavka 2. ovoga
Zakona polozio drzavni ispit II. razine, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava
uvjete i ima poloZen drzavni ispit odgovarajuée razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta
na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
stavljanju sluzbenika na raspolaganje.

U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koristenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog

ili o¢inskog dopusta te drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produZzit
¢e se na zahtjev sluzbenika za onoliko vremena koliko je trajala privremena nesposobnost za

Zahtjev za produzenje roka za polaganje drzavnog ispita iz stavka 3. ovoga ¢lanka sluzbenik
moze podnijeti procelniku upravnog tijela, a procelnik upravnog tijela op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku odnosno Zupanu najkasnije do isteka toga roka.

O produzenju roka za polaganje drzavnog ispita iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi se rjeSenje.

Na vjezbenika se odgovarajuée primjenjuju odredbe stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka.

Vjezbeniku Ce se rjeSenjem o produzenju roka za polaganje drzavnog ispita u slucaju iz stavka
3. ovoga ¢lanka produziti sluzba do isteka roka za polaganje drzavnog ispita.®.

Clanak 41.
Clanak 95. stavak 4. mijenja se i glasi:

,,Kriterije za ocjenjivanje sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja propisuje pravilnikom
op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.*.

Clanak 42.
Clanak 97. mijenja se i glasi:
,,Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava“ moze se uputiti na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili premjestiti na drugo radno mjesto iste ili niZze slozenosti poslova, unutar

istog stupnja obrazovanja.

Sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje sluzba po sili zakona, danom
izvrS$nosti rjeSenja o ocjenjivanju.®.

Clanak 43.

Naslov iznad ¢lanka 98. mijenja se i glasi: ,,Premjestaj na neodredeno vrijeme*.
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Clanak 44.
U ¢lanku 98. stavak 1. mijenja se i glasi:
»Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno
mjesto za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo na
odgovaraju¢im poslovima u jednakom ili duzem trajanju.*.
U stavku 2. iza rijeci: ,,premjesta®, zarez i rijeci: ,,uz prethodni pristanak sluzbenika“ briSu se.
U stavku 4. rijeci: ,,nize sloZzenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,za koje je propisano radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u kra¢em
trajanju‘.

Clanak 45.
U ¢lanku 98.a stavak 1. mijenja se i glasi:
,»Sluzbenika se po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti na drugo radno mjesto u istom
ili drugom upravnom tijelu iste lokalne jedinice najduze na godinu dana, odnosno do povratka
odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje.*.

Clanak 46.

U ¢lanku 102. tocka c) mijenja se 1 glasi:

,,¢) Njegov rad je jedanput ocijenjen kao ,,odlican“ ili najmanje dva puta uzastopno ocjenom
,,vrlo dobar* u istoj lokalnoj jedinici.*.

Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

»Iznimno od stavka 1. ovog Clanka, sluzbenik koji ima visi stupanj obrazovanja od onog koji

je uvjet za radno mjesto na koje je rasporeden, moze napredovati na nerukovodece radno

mjesto za koje je kao uvjet propisan stupanj obrazovanja koji sluzbenik ima, ako na

poslovima niZeg stupnja obrazovanja u upravnim tijelima lokalnih jedinica ima dvostruko vise

radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto i ako u

upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje dvije godine..
Clanak 47.

Clanak 115. mijenja se i glasi:

,,Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:

a) smréu

b) danom dostave obavijesti lokalnoj jedinici o pravomoc¢nosti rjeSenja o priznanju prava na
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti
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¢) kad navrs$i 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, 0sim ako se procelnik
upravnog tijela i sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe

d) kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoc¢nost presude, 0Sim ako mu je pravomo¢nom
presudom izre¢ena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro

e) kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja za pravomoc¢nost
presude

f) kad je osuden za kazneno djelo i izreena mu sigurnosna mjera zabrane potpunog
obavljanja duznosti sluzbenika - danom saznanja za pravomoc¢nost presude

g) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada

h) ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano

i) ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu
propisane ovim Zakonom ili da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u
sluzbu propisana ovim Zakonom — danom saznanja za to

J) kad mu je izreCena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti — danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti pocinjenu u
roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvrSnosti odluke sluzbeni¢kog

suda

I) ako sluzbenik odbije postupiti po rjeSenju o premjestaju — danom kada je trebao poceti
raditi na novom radnom mjestu sukladno rjeSenju o premjestaju

m) ako je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ — danom izvr$nosti rjeSenja o ocjenjivanju

n) u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.

Sluzbenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. tocke c) ovoga ¢lanka moze se zadrzati u sluzbi u
punom ili nepunom radnom vremenu. O zadrzavanju u sluzbi donosi se rjeSenje U upravnom
postupku, na koje se odgovarajuce primjenjuju odredbe ¢lanka 5. stavaka 1.1 2. te ¢lanaka 6. i

7. ovoga Zakona.

Sluzbeniku iz stavka 1. to¢ke C) ovoga Clanka sluzba prestaje najkasnije kad navrsi 67 godina
Zivota.

RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se donijeti samo uz suglasnost sluzbenika.

Na procelnika se odgovarajuce primjenjuje odredbe stavka 1. tocke c) te stavaka 2., 3. i 4.
ovoga Clanka.
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Sluzbeniku iz stavka 1. tocke d) ovoga ¢lanka kojem je izreCena uvjetna osuda te sud donese
odluku o opozivu izreCene uvjetne osude, sluzba prestaje danom saznanja za pravomoc¢nost
odluke o opozivu uvjetne osude.

Sluzbeniku iz stavka 1. tocke d) ovoga Clanka kojem je kazna zatvora zamijenjena radom za
op¢e dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene kazne zatvora u
neizvrsenom dijelu ili u cijelosti, sluzba prestaje danom saznanja za pravomoc¢nost odluke o
izvrSenju izrecene kazne zatvora.*.

Clanak 48.
Iza ¢lanka 115. dodaje se naslov i ¢lanak 115.a koji glase:

»Zadrzavanje u sluzbi sluzbenika koji koristi pravo na starosnu mirovinu za dugogodis$njeg
osiguranika

Clanak 115.a

Sluzbenik koji odlu¢i koristiti pravo na starosnu mirovinu za dugogodiS$njeg osiguranika moze
se zadrzati u sluzbi u nepunom radnom vremenu, neovisno o tome S$to je pravilnikom o
unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u punom radnom
vremenu.

Sluzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina zivota
sluzbenika.

Na procelnika se odgovarajuée primjenjuju odredbe stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.*.
Clanak 49.
Clanak 116. mijenja se i glasi:
,»Na prijam 1 prestanak sluzbe te prava, obveze i odgovornosti namjeStenika odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu i prestanku sluzbe te pravima, obvezama i

odgovornostima sluzbenika, osim odredaba o vjeZbenickom stazu i1 obvezi polaganja
drzavnoga ispita.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, namjeStenici se na neodredeno vrijeme zaposljavaju
putem oglasa, a izbor kandidata se obavlja na temelju rezultata provedenog intervjua i, po
potrebi, provjere sposobnosti i vjestina kandidata ovisno o vrsti radnoga mjesta.

Ako se provodi provjera sposobnosti i vjeStina kandidata iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u oglasu
za prijam namjeStenika potrebno je navesti nacin obavljanja provjere 1 podrucje iz kojeg se

provjera obavlja, kao i obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vjestina kandidata.

Namjestenik se ne moZe rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto sluzbenika bez
provedbe javnog natjecaja za prijam u sluzbu.*.

Clanak 50.

U c¢lanku 120. stavku 1. iza rijeci: ,,0 prijmu u sluzbu* dodaju se rijeci: ,,odnosno imenovanju
procelnika®, a druga recenica brise se.
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U stavku 2. iza rijeci: ,,predlozit ¢e* dodaju se rijeci: ,tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenic¢ke odnose*.
Clanak 51.
Naslov glave XVI. i ¢lanak 121. mijenjaju se i glase:
,PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 121.

Novcanom kaznom od 660,00 do 1320,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj opcinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan ako:

1. ne raspiSe javni natje¢aj za imenovanje procelnika u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu pravilnika o unutarnjem redu temeljem nove odluke o ustrojavanju upravnih tijela, a u
sluc¢aju razrjeSenja dotadasnjeg procelnika, u roku od 30 dana od dana kada je procelnik
razrijeSen (¢lanak 19.a stavak 1.)

2. ne imenuje procelnika u roku od 60 dana, odnosno procelnika u Gradu Zagrebu u roku od
90 dana, od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj ili u tom roku ne donese
odluku o ponistenju javnog natjecaja (¢lanak 19.a stavci 2. i 3.)

3. imenuje procelnika bez raspisanoga javnog natjecaja (¢lanak 19.a stavak 1.)

4. za procelnika imenuje osobu koje ne ispunjava propisane uvjete (¢lanak 12.)

5. za procelnika imenuje osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u
sluzbu sukladno odredbama ovoga Zakona (Clanci 15.1 16.)

6. ne postupi po pravomoc¢noj i ovr$noj odluci suda o vrac¢anju procelnika na rad.

Novcanom kaznom od 660,00 do 1320,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj procelnik upravnog
tijela odnosno osoba ovlastena za donoSenje rjeSenja u skladu s odredbama ¢lanka 5. ovoga
Zakona ako:

1. primi osobu u sluZbu i rasporedi na radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu (¢lanci 4. i 28.)

2. primi osobu u sluzbu 1 rasporedi na radno mjesto ¢ije popunjavanje nije planirano u planu
prijma u sluzbu za tekuc¢u godinu, osim u slu¢aju potrebe prijma u sluzbu na odredeno vrijeme
1 popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donosenja plana (¢lanak 8.)

3. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane uvjete
(¢lanak 12.)

4. primi u sluzbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u sluzbu
sukladno odredbama ovoga Zakona (¢lanci 15.1 16.)

5. primi osobu u sluzbu bez raspisanoga javnog natjecaja, osim u slucaju kad je ovim
Zakonom propisano da se javni natjecaj ne provodi (¢lanak 17.)
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6. primi osobu u sluzbu na odredeno vrijeme bez raspisanog oglasa, osim u slucaju kad je
ovim Zakonom propisano da se oglas ne provodi (¢lanak 29. stavak 1.),

7. primi u sluzbu osobu na radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proracunu lokalne
jedinice (¢lanak 19. stavak 3.)

8. rasporedi sluzbenika ili namjestenika na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane uvjete
(¢lanak 105.)

9. ne postupi po pravomoc¢noj i ovr$noj odluci suda o vracanju sluzbenika ili namjestenika na
rad.”.

Clanak 52.

U cijelom tekstu Zakona rije¢: ,,natjeaj* u odredenom padezu zamjenjuje se rijeima: ,,javni
natje¢aj” u odgovarajuéem padezu, rijeci: ,,srediSnje tijelo drzavne uprave u odredenom
padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,tijelo drzavne uprave® u odgovaraju¢em padezu, a rijec:
,web-stranica u odredenom padezu zamjenjuje Se rije¢ju: ,,internetska stranica“ u
odgovaraju¢em padezu.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 53.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti eticki kodeks iz ¢lanka 23. ovoga Zakona.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti Uredbu o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, br. 74/10, 125/14 1 48/23) s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 54.

Op¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan duzan je najkasnije u roku od 30 dana od
stupanja na snagu ovog Zakona raspisati javni natjecaj za imenovanje procelnika upravnog
tijela lokalne jedinice u kojoj na dan stupanja na snagu ovog Zakona nema imenovanog
procelnika.

Sluzbenik koji ima ovlastenje za privremeno obavljanje poslova pro¢elnika upravnog tijela na
dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavlja obavljati poslove proc¢elnika do imenovanja
procelnika na temelju javnog natjecaja, a najduze tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 55.
Sluzbenici i namjeStenici zateCeni na radu u upravnim tijelima lokalnih jedinica na dan

stupanja na snagu ovoga Zakona duzni su u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
Zakona potpisati izjavu o nepostojanju sukoba interesa iz ¢lanka 26. ovoga Zakona.
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Clanak 56.

Polozen drzavni strucni ispit za srednju strunu spremu smatra se polozenim drzavnim
ispitom . razine.

Polozen drzavni stru¢ni ispit za visoku i viSu stru¢nu spremu smatra se polozenim drzavnim
ispitom I1. razine.

ZateCeni sluzbenik koji nema poloZen drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje
je rasporeden, duzan je poloziti drzavni ispit u roku od godine dana od stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Sluzbeniku koji nije poloZzio drzavni ispit u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, prestaje sluzba po
sili zakona istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, sluzbenik koji nije u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka
polozio drzavni ispit, a ima poloZen drzavni ispit nize razine od propisane za radno mjesto na
koje je rasporeden, rasporedit ¢e se na drugo radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima
polozen drzavni ispit odgovarajuce razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se
sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju
sluzbenika na raspolaganje.

Sluzbenik koji je sukladno ranijim propisima osloboden obveze polaganja drZzavnog stru¢nog
ispita za poslove radnog mjesta odredenog stupnja obrazovanja nije duzan polagati drzavni
ispit odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona.
Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na vjeZbenike.

Clanak 57.
Zapoceti postupci u predmetima iz sluzbenickih i radnih odnosa koji nisu dovrSeni do
stupanja na snagu ovoga Zakona, nastavit ¢e se 1 dovrsiti prema propisima koji su bili na snazi
u vrijeme pokretanja postupka.

Clanak 58.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.
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OBRAZLOZENIJE
Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom se definira rodna neutralnost.
Uz ¢lanak 2.

Ovim se ¢lankom propisuje moguénost da se pravilnikom o unutarnjem redu utvrde radna
mjesta na kojima ¢e se obavljati poslovi vezani uz upravljanje projektom koji se financira iz
fondova ili programa Europske unije i drugi privremeni poslovi te odredi do kada se te
odredbe primjenjuju. Navedeno je potrebno kako bi se pravilnikom o unutarnjem redu
utvrdila potreba za obavljanjem poslova vezanih uz upravljanje projektom koji se financira iz
fondova ili programa Europske unije i drugih privremenih poslova, temeljem ¢ega se olakSava
primjena zakonskih odredbi kojima se propisuje postupak prijma u sluzbu na odredeno
vrijeme radi obavljanja navedenih poslova.

Takoder, ovim se ¢lankom utvrduje rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu (tri
mjeseca od stupanja na snagu odluke o ustrojstvu upravnih tijela) te se istim ureduje pitanje
objave 1 stupanja na snagu tog pravilnika u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno
podrucne (regionalne) Samouprave.

Naime, ovim je Zakonom potrebno propisati izri€iti rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem
redu, kako bi se jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezale zurno donijeti
navedeni pravilnik po stupanju na snagu odluke o ustrojstvu upravnih tijela te rasporediti
sluzbenike na radna mjesta utvrdena tim pravilnikom 1 raspisati javne natjecaje za imenovanje
procelnika, u slu¢ajevima propisanim ovim Zakonom.

Nadalje, prema upravno-sudskoj praksi, pravilnici o unutarnjem redu su op¢i akti internog
karaktera, koji se prije stupanja na snagu, obavezno objavljuju u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, sukladno ¢lanku 73. stavcima 2. i 3.
Zakona o lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Zavr$no, ovim Zakonom je potrebno propisati da pravilnik o unutarnjem redu stupi na snagu
prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu, kako bi sluzbenici mogli ¢im prije biti
rasporedeni na radna mjesta za koja ispunjavaju uvjete i kako bi se Zurno raspisali javni
natjecaji za imenovanje procelnika, u slucajevima propisanim ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom se ureduje pitanje dobrovoljnog funkcionalnog spajanja jedinica lokalne
samouprave odnosno zajedni¢kog organiziranja pojedinih poslova iz njithovog samoupravnog
djelokruga putem jednog ili viSe sluzbenika upravnog tijela jedne od tih jedinica odnosno
zajednickog upravnog odjela ili sluzbe.

Tako se ovim ¢lankom utvrduje nacin uredivanja statusnih pitanja zajedni¢kog sluzbenika,
putem posebnog sporazuma kojeg sklapaju opcinski nacelnici odnosno gradonacelnici
lokalnih jedinica koje su funkcionalno povezane, kao i obvezni sadrZaj tog sporazuma. Osim
toga, utvrduje se u kojoj jedinici lokalne samouprave zajednicki sluzbenik ostvaruje sva prava
i obveze iz sluzbe, kao i pitanja ocjenjivanja takvog sluzbenika i ukidanja radnih mjesta
zajednickih sluzbenika ili smanjenja broja izvrsitelja na tim radnim mjestima.
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Ovim se c¢lankom utvrduje 1 nacin uredivanja statusnih pitanja sluzbenika zajednickog
upravnog tijela, putem sporazuma o osnivanju zajednickog upravnog tijela, kao i obvezni
sadrzaj tog sporazuma te pitanje preuzimanja sluzbenika upravnih tijela jedinica lokalne
samouprave koje su sklopile sporazum, zatecenih na poslovima iz djelokruga zajednickog
upravnog tijela.

Nastavno, ovim se ¢lankom utvrduje tko donosi pravilnik o unutarnjem redu zajednickog
upravnog tijela, odluku o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika tog tijela
1 plan prijma u sluzbu te se ureduju pitanja utvrdivanja osnovice za obracun place,
preuzimanja sluzbenika dotadasnjeg zajedni¢kog upravnog tijela u sluc¢aju njegovog ukidanja
i rjeSavanja njihovog radnopravnog statusa te osiguranja potrebnih sredstava za isplatu
otpremnina istekom raspolaganja sluzbenicima koji nece biti rasporedeni na radna mjesta u
upravnim tijelima jedinica lokalne samouprave koje su imale zajednicko upravno tijelo, kao i
status procelnika zajednickog upravnog tijela glede njegovog imenovanja, odlucivanja o
njegovim pravima i obvezama i ocjenjivanja, te se rjeSava pitanje tko obavlja poslove
procelnika zajednickog upravnog tijela do imenovanja procelnika na temelju javnog natjecaja.

Zavr$no, utvrduje se primjena odredbi ovog Zakona o zajedni¢kim sluzbenicima i
zajedniC¢kom upravnom tijelu i na slucajeve sklapanja ugovora o zajedni¢kom obavljanju
poslova jedinica lokalne samouprave putem zajedniCkog sluzbenika, odnosno osnivanju
zajedni¢kog upravnog tijela jedinica lokalne samouprave, sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine®, br. 68/18., 110/18. i 32/20.) te sporazuma o zajednickom
obavljanju poslova putem zajednickog sluzbenika, odnosno osnivanju zajednickog upravnog
tijela, koji sklapaju jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave s jedinicama lokalne
samouprave, sukladno Zakonu u sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne
novine®, br. 78/15. 1 102/19.).

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se poboljSava odredba o ovlastenoj osobi za donoSenje rjeSenja kojim se
odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika upravnih tijela lokalnih jedinica, na nacin da ¢e
jasnije biti utvrdeno o kojim ¢e se pravima i obvezama sluzbenika odnosno procelnika
odluciti u upravnom postupku i tko ¢e donositi potrebna rjeSenja, osim u slucaju kada je
zakonom izrijekom propisano da odredena rjeSenja iz podru¢ja sluzbenickih odnosa
(primjerice, rjeSenje o ocjenjivanju i rjeSenje o imenovanju mentora), donosi iskljucivo
procelnik.

Takoder, ovim se ¢lankom utvrduje da se na odlucivanje o pravima i obvezama iz sluzbe,
osim onih o kojima se odlucuje u upravnom postupku, odgovaraju¢e primjenjuju odredbe
opceg propisa o radu kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se utvrduje u kojim to¢no odredenim slucajevima Zalba ne odgada izvrSenje
prvostupanjskog rjesenja.

Uz ¢lanak 6.

Ovim je clankom precizirano da procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju
prijedloge plana prijma u sluZzbu u odnosu na upravna tijela kojima upravljaju
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Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se jasnije utvrduje da se plan prijma u sluzbu, u sluc¢aju da op¢ina odnosno
grad nema svoje sluzbeno glasilo, objavljuje u sluzbenom glasilu zupanije te se propisuje
trenutak stupanja na snagu plana prijma u sluzbu (prvi dan od dana objave u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave), ¢ime se nastoji sprijeciti
raspisivanje javnih natjecaja prije objave i stupanja na snagu plana prijma u sluzbu.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom se uskladuje naziv struénog uvjeta odredene struéne spreme i struke s
odgovaraju¢im nazivom iz posebnih zakonskih propisa kojima se ureduje pitanje visokog
odnosno srednjoskolskog obrazovanja, kao i naziv polozenog drzavnog ispita iz odredbe
Clanka 12. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, s obzirom da se odredbama ¢lanka 34. ovoga Zakona, kojima se
mijenja ¢lanak 90. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, utvrduju razine drzavnog ispita.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se uskladuje naziv polozenog drzavnog ispita iz odredbe ¢lanka 14. Zakona o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, s obzirom da
se odredbama ¢lanka 34. ovoga Zakona, kojima se mijenja ¢lanak 90. Zakona o sluzbenicima
1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, utvrduju razine drzavnog
ispita.

Takoder, odredba Clanka 14. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi nomotehnicki se uskladuje s odredbama ovoga Zakona kojima se
utvrduju rokovi za polaganje drzavnog ispita.

Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom se pojednostavljuje odredba Clanka 15. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi o zabrani prijma u sluzbu u
upravna tijela lokalnih jedinica.

Buduéi da odredbe Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, kojima su propisane zapreke za prijam u sluzbu, odnosno nazivi
pojedinih vrsta kaznenih djela, nisu uskladene s vaze¢im Kaznenim zakonom (,,Narodne
novine®“, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22.,
114/23. 1 36/24.) potrebno je navedene zapreke otkloniti na nacin da se, umjesto navodenja
naziva pojedinih vrsta kaznenih djela, propise da u sluZzbu ne moze biti primljena osoba protiv
koje se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili je proglasena krivom za kazneno djelo
za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti. Na taj na¢in ne bi bilo potrebno
kontinuirano uskladivanje odredaba o zaprekama za prijam u sluzbu s odredbama Kaznenog
zakona.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom se briSe naznaka skrac¢ivanja pojmovnog sklopa iz ¢lanka 17. stavka 1. Zakona
o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi te se



31

utvrduje obveza objave javnog natjecaja i1 na internetskoj stranici jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Cc¢ije je upravno tijelo raspisalo javni natjeaj, odnosno na
internetskoj stranici jedinice podrucne (regionalne) samouprave, ukoliko jedinica lokalne
samouprave nema svoju internetsku stranicu.

Uz ¢lanak 12.

Ovim c¢lankom se odredba ¢lanka 18. stavka 1. podstavka 2. vazeCeg Zakona, kojom je
propisano da se javni natjeCaj ne provodi kod zadrzavanja u sluzbi vjezbenika koji je polozio
drzavni ispit, pojmovno uskladuje s odredbom ¢lanka 35. stavka 3. ovoga Zakona (kojim se
mijenja Clanak 88. vazeceg Zakona) kojom se predvida mogucnost produZenja sluzbe na
neodredeno vrijeme vjezbeniku koji polozi drzavni ispit.

Takoder, ovim se ¢lankom jasno utvrduje da osobe mogu biti primljene u sluzbu bez provedbe
javnog natjeCaja samo ako su u drZzavnom tijelu, pravnoj osobi s javnim ovlastima ili
upravnom tijelu iste ili druge lokalne jedinice zaposleni na neodredeno vrijeme.

Zavrsno, utvrduje se odgovarajuéa primjena odredaba vaze¢eg Zakona o obveznom sadrzaju
rjeSenja o prijmu u sluzbu i rjeSenja o rasporedu te obvezi provjere nepostojanja zapreka za
prijam u sluzbu (koja se uvodi ¢lankom 17. ovog Zakona) na slu¢ajeve prijma u sluzbu bez
provedbe javnog natjecaja.

Uz ¢lanak 13.

Ovim clankom se odredba ¢lanka 19. stavka 7. vazefeg Zakona, kojom je uredeno pitanje
obvezne naznake o nacinu objave vremena odrZavanja prethodne provjere znanja i
sposobnosti kandidata u javnom natjecaju, na na¢in da u javnom natjecaju vise nije potrebno
naznaciti da ¢e se vrijeme odrZzavanja prethodne provjere znanja i sposobnosti kandidata
objaviti na oglasnoj plo¢i upravnog tijela koje je raspisalo javni natjecaj.

Takoder, ovim se ¢lankom utvrduje da je u javnom natjecaju potrebno naznaciti da se rjeSenje
o prijmu u sluzbu izabranog kandidata odnosno rjeSenje o imenovanju procelnika dostavlja
javnom objavom na internetskoj stranici jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj (u slucaju da ta jedinica nema
svoju internetsku stranicu) te da se dostava svim kandidatima smatra obavljenom istekom
osmoga dana od dana javne objave na internetskoj stranici jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave odnosno internetskoj stranici na kojoj je objavljen javni natjeca;.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom se utvrduje rok za raspisivanje javnog natjeaja za imenovanje procelnika (30
dana od dana stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu temeljem nove odluke o
ustrojavanju upravnih tijela, odnosno 30 dana od dana kada je dotadasnji procelnik
razrijesen).

Rok za raspisivanje javnog natjecaja za imenovanje procelnika povezuje se s danom stupanja
na snagu pravilnika o unutarnjem redu temeljem nove odluke o ustrojavanju upravnih tijela, iz
razloga §to se javni natjecaj moze raspisati samo ako je donesen pravilnik o unutarnjem redu u
kojem je utvrdeno radno mjesto procelnika i uvjeti za imenovanje, a koji je stupio na snagu
sukladno ovom Zakonu (prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu).
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Ovim se ¢lankom propisuje rok za donoSenje rjeSenja o imenovanju procelnika ili odluku o
poniStenju javnog natjeaja (najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za podnoSenje
prijava na javni natjecaj).

Takoder, propisuje se poseban, duzi rok u kojem je gradonacelnik Grada Zagreba duzan
donijeti rjeSenje o imenovanju procelnika ili odluku o poniStenju javnog natjecaja (90 dana od
isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj), jer sukladno ¢lanku 14. stavka 3. Zakona
o Gradu Zagrebu (,,Narodne novine®, br. 62/01., 125/08., 36/09., 119/14., 98/19. i 144/20.), na
temelju javnog natjeCaja, imenuje procelnike upravnih tijela koja u okviru svog djelokruga
obavljaju samo poslove drzavne uprave uz prethodnu suglasnost nadleznog celnika tijela
drzavne uprave, dok je sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine®, br.
47/09. 1 110/21.) rok za davanje prethodne suglasnosti 30 dana.

Ovim se ¢lankom utvrduje i vremensko trajanje ovlasti sluzbenika zaposlenog u istom ili
drugom upravnom tijelu jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, koji ispunjava
propisane uvjete za radno mjesto procelnika, za obavljanje poslova procelnika (najduze do
Sest mjeseci).

Sluzbenik koji ¢e po dobivenoj ovlasti priviemeno obavljati poslove procelnika imat ¢e sva
prava, obveze i odgovornosti procCelnika upravnog tijela imenovanog temeljem javnog
natjecaja.

S obzirom na probleme u funkcioniranju upravnog tijela ¢iji je pro€elnik na duze vrijeme
odsutan, ovim Zakonom se ureduje moguénost opéinskog nacelnika, gradonac¢elnika odnosno
Zupana za raspisivanje javnog natje¢aja za imenovanje procelnika na odredeno vrijeme, do
povratka odsutnog procelnika ili mozZe za obavljanje poslova procelnika privremeno ovlastiti
sluzbenika istog ili drugog upravnog tijela lokalne jedinice koji ispunjava propisane uvjete za
radno mjesto procelnika. U navedenim sluc¢ajevima, procelniku koji je imenovan na odredeno
vrijeme sluZba prestaje povratkom odsutnog procelnika kojeg zamjenjuje, dok sluzbenik koji
je privremeno ovlasten obavljati poslove pro¢elnika, imat ¢e sva prava, obveze 1 odgovornosti
procelnika upravnog tijela imenovanog temeljem javnog natjecaja.

Uz ¢lanak 15.

Imajuéi u vidu da se ovim Zakonom uvodi moguénost provodenja psiholoskog testiranja, u
ovom c¢lanku je potrebno utvrditi da ¢e se pri izboru kandidata uzeti u obzir 1 psiholoska
procjena kandidata, ako je provedeno psiholosko testiranje.

Takoder, ovim se ¢lankom propisuje da se smatra je kandidat zadovoljio ako je na intervjuu
ostvario najmanje 5 bodova, ¢ime se olakSava utvrdivanje rang liste kandidata koji su
pristupili prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti, kao i donosenje odluke o prijmu u sluzbu
izabranog kandidata.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se ¢lankom briSe odredba ¢lanka 23. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima
u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojom se propisuje obveza povjerenstva za
provedbu javnog natjeCaja da dostavi izvjesée o provedenom postupku i rang-listu kandidata
prema ukupnom broju ostvarenih bodova proc¢elniku upravnog tijela ili op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku odnosno Zupanu, s obzirom da ¢e sadrzaj te odredbe biti propisan u odredbi
¢lanka 23.b.
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Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom se uvodi moguénost provodenja psiholoskog testiranja u postupku provedbe
javnog natjecaja za prijam u sluzbu.

Provodenje psiholoskog testiranja kandidata bit ¢e moguce samo ako je to predvideno
pravilnikom o unutarnjem redu. Na navedeno testiranje upucuje se do pet kandidata s rang-
liste koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju i intervjuu, dok ¢e psiholosku procjenu
dati psiholog koji je zaposlen u lokalnoj jedinici ili drugi psiholog koji ima odgovarajucu
dopusnicu sukladno posebnom zakonu.

Nadalje, ovim se ¢lankom propisuje obveza povjerenstva za provedbu da dostavi izvjesée o
provedenom postupku, rang-listu kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova i
psiholosku procjenu kandidata procelniku upravnog tijela ili opéinskom nacelniku,
gradonacelniku odnosno Zupanu.

Zavrs$no, ovim ¢lankom se utvrduje i obveza provjere nepostojanja zapreka za prijam u
sluzbu, na nacin da ¢e se izabrani kandidat po sluzbenoj duznosti pozvati da u primjerenom
roku, a prije donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu dostavi uvjerenje nadleznog suda da se
protiv njega ne vodi kazneni postupak, uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje
poslova radnog mjesta i izvornike drugih dokaza o ispunjavanju formalnih uvjeta iz javnog
natjeCaja, uz upozorenje da se nedostavljanje trazenih isprava smatra odustankom od prijma u
sluzbu. Takoder, provjera nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu ¢e se provesti i na nacin da
¢e nadlezno upravno tijelo provjeriti po sluzbenoj duznosti nepostojanje zapreka za prijam u
sluzbu iz ¢lanaka 15. 1 16. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te pribaviti dokaze o tome.

Ovim se clankom propisuje 1 moguénost produZenja roka za dostavu potrebnih isprava iz
opravdanih razloga, pitanje naknade troSkova izdavanja uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti,
te odgovarajua primjena odredaba tog Clanka 1 na izabrane kandidate za imenovanje
procelnika.

Navedeno je potrebno kako bi se onemogucio prijam u sluzbu osoba kod kojih postoje
zapreke za prijam u sluzbu iz ¢lanaka 15. 1 16. Zakona 0 sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 18.

Ovim c¢lankom se propisuje rok za donoSenje rjeSenja o prijmu u sluzbu, odnosno rjesenja o
imenovanju procelnika upravnog tijela, u trajanju od 60 dana od isteka roka za podnoSenje
prijava na javni natjecaj), a koja odredba se primjenjuje pod uvjetom da ovim Zakonom nije
predviden druk¢iji rok (rok za donoSenje rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela
Grada Zagreba).

Takoder, ovim clankom se propisuje obveza poniStenja javnog natjecaja koje je raspisalo
upravno tijelo lokalne jedinice ako se u roku odredenom javnim natjecajem nije prijavio
nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete za prijam u sluzbu i
raspored na radno mjesto ili isti nisu postigli zadovoljavaju¢e rezultate na provedenom
testiranju ili razgovoru (intervjuu) odnosno provedenoj psiholoSkoj procjeni, te ukoliko se
popunjavanje radnog mjesta ne moze provesti zbog bitno promijenjenih okolnosti nastalih
nakon raspisivanja javnog natjeCaja, kao i rok za donoSenje odluke o poniStenju javnog
natjeCaja (60 dana od isteka roka za podnoSenje prijava na javni natjecaj) i nacin njezine
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objave (u ,,Narodnim novinama®“ i na internetskoj stranici jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave Cije je upravno tijelo raspisalo javni natje¢aj odnosno internetskoj
stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj, u sluCaju da jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave nema svoju internetsku stranicu).

Zavr$no, utvrduje se da protiv odluke o poniStenju javnog natjecaja nije dopusteno podnositi
pravne lijekove.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom se utvrduju posebna pravila o dostavi rjeSenja o prijmu u sluzbu izabranog
kandidata, odnosno rjesenja o imenovanju procelnika upravnog tijela.

Rjesenje o prijmu u sluzbu izabranog kandidata, odnosno rjeSenja o imenovanju procelnika
upravnog tijela dostavlja se javhom objavom na internetskoj stranici jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave koje je raspisalo javni natjeCaj odnosno internetskoj
stranici na kojoj je objavljen javni natjeCaj (u slucaju da jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave nema svoju internetsku stranicu), a dostava svim kandidatima smatra
se obavljenom istekom osmog dana od dana javne objave.

Navedenim na¢inom dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu znacajno se skracuje postupak javnog
natjecaja. Osobna dostava rjesenja, posebno u slucaju kada se na javni natjecaj prijavio veliki
broj kandidata, iziskivala bi ne samo velike materijalne troSkove (dostava rjeSenja svim
kandidatima u postupku preporuc¢enom postom, uz povratnicu), nego i probleme u slucaju
kada nije moguce izvrsiti osobnu dostavu (neuredna dostava rjeSenja zbog izbivanja kandidata
s adrese navedene u prijavi ili potpisivanja povratnice od strane ukucana, ¢ekanje da se vrate
sve povratnice, razli¢it dan dostave rjeSenja 1 time razlicit pocetak roka za Zalbu za pojedine
kandidate i drugo).

U pogledu javne objave osobnih podataka izabranih kandidata u natjeCajnom postupku prema
misljenju Agencije za zaStitu osobnih podataka, kod provodenja natjecajnog postupka i
dostavljanja obavijesti o izboru u svrhu osiguranja nacela transparentnosti djelovanja tijela
javne vlasti smiju se uciniti javno dostupnima podaci o izabranom kandidatu koji se odnose
na

naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te ime i prezime izabranog kandidata u provedenom
natjeajnom postupku, dok se svi ostali osobni podaci koji nemaju veze sa natjeCajem moraju
na odgovarajuci nacin zastititi.

Pored toga, javna objava rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu u skladu je sa Zakonom o pravu
na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15. 1 69/22.) i Zakonom o opéem
upravnom postupku (,,Narodne novine*, br. 47/09. i 110/21.), kojim je propisana moguénost
javne objave rjeSenja (kad je to propisano ili su drugi oblici dostave nemoguci ili neprikladni).

Na opisani nacin javne objave rjeSenja, rok za zalbu za sve kandidate pocinje te¢i istoga dana
(istekom osmog dana od dana javne objave na internetskoj stranici jedinice lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave koje je raspisalo javni natjecaj odnosno internetskoj
stranici na kojoj je objavljen javni natjecaj.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom se uskladuje naziv stru¢nog uvjeta odredene stru¢ne spreme i struke s
odgovaraju¢im nazivom iz posebnih zakonskih propisa kojima se ureduje pitanje visokog
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odnosno srednjoskolskog obrazovanja, kao i naziv polozenog drzavnog ispita iz odredbe
Clanka 27. stavka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 21.

Ovim se ¢lankom pojasnjava odredba o prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, na nacin da se sluzbenika kod takvog prijma u
sluzbu rasporeduje na odgovarajuce radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, neovisno o
broju izvrsitelja utvrdenom tim pravilnikom.

Uz ¢lanak 22.

Sukladno 99. stavku 3. tocci 2. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br.
157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.),
mirovina se ne obustavlja korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu
prema ¢lancima 33. 1 180. toga Zakona i koji je tu mirovinu ostvario do stupanja na snagu tog
Zakona te se tijekom koristenja prava zaposli do polovice punog radnog vremena.

Stoga se ovim ¢lankom predlaze omoguciti zaposljavanje korisnika mirovine mladeg od 67
godina zivota do polovice punog radnog vremena, ali najduze do navrSenih 67 godina Zivota,
¢ime se Zeli osigurati obavljanje poslova od strane stru¢nih osoba s dugogodisnjim iskustvom
u slucaju kada se ne moze rasporediti mladi sluzbenik.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom se opcenito utvrduje duZnost sluZzbenika i namjeStenika upravnog tijela
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da se ponasa na nacin da ne umanji svoj
ugled 1 ugled sluzbe i time ne dovede svoju nepristranost u postupanju, dok ¢e se pravila
sluzbenika 1 namjeStenika upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
detaljnije urediti etickim kodeksom kojeg donosi Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanke 24. i 25.

Ovim se ¢lancima proSiruje primjena odredaba ¢lanaka 40. 1 41. Zakona o sluZbenicima 1
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima je propisana duznost
prijavljivanja moguceg sukoba interesa i zabrana donoSenja pojedinih odluka, na slucajeve
osnivanja drugog organizacijskog oblika gospodarskog subjekta (primjerice, obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva) te se istima obuhvacaju i zivotni partneri odnosno neformalni
zivotni partneri, te posvojitelji odnosno posvojenici sluzbenika.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom uvodi duznost sluzbenika da na dan pocetka rada potpise izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa, odnosno da nema otvoren obrt, osnovano
trgovacko drustvo, drugu pravnu osobu u podrucju djelatnosti na kojem je zaposlen kao
sluzbenik odnosno u podru¢ju djelatnosti koje je povezano sa poslovima iz djelokruga
upravnog tijela u kojem je zaposlen te da ne obavlja samostalne poslove niti poslove za druge
pravne 1 fizicke osobe ili druge organizacijske oblike gospodarskog subjekta koji su u
suprotnosti sa sluzbom ili protivni zakonu te ne predstavljaju prepreku za uredno obavljanje
redovitih zadataka niti Stete ugledu sluzbe.
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Ukoliko sluzbenik ne potpise izjavu da se ne nalazi u sukobu interesa na dan pocetka rada u
sluzbi, isto ¢e predstavljati neizvrSenje ili neopravdano izvrSenje sluzbene zadace bez
opravdanog razloga, koja ¢e, sukladno ¢lanku 23. ovog Zakona, biti utvrdena u Clanku 45.
toéci 6. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kao laka povreda sluzbene duznosti.

Uz ¢lanak 27.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu (,,Narodne novine*, broj 151/22.), jasnije
su odredeni pojmovi rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu. Tako se rad na
izdvojenom mjestu rada, sukladno navedenom Zakonu, odreduje kao rad koji se ne obavlja u
prostoru poslodavca, ve¢ se obavlja od kuce ili u nekom drugom prostoru slicne namjene, a
koji nije prostor poslodavca, dok je rad na daljinu definiran je kao poseban oblik rada koji se
uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske tehnologije, pri ¢emu poslodavac i radnik
ugovaraju pravo radnika da samostalno odreduje gdje e raditi.

Takoder, odredbama ¢lanka 62. Zakona o radu (,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19.,
151/22., 46/23. i1 64/23.) uredena je moguénost rada u nepunom radnom vremenu.

Stoga je ovim Zakonom potrebno urediti moguénost rada na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i rada u nepunom radnom vremenu u sluzbi u upravnom tijelu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i moguénost prijma odnosno zadrzavanja u sluzbi
korisnika mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota.

Ovim se ¢lankom definiraju rad sluzbenika na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu te se
utvrduju vrste rada na izdvojenom mjestu rada ili rada na daljinu (ovisno o tome da li se takva
vrsta rada moZe obavljati stalno, samo u odredene dane u tjednu odnosno mjesecu ili
odredeno razdoblje), zatim poslovi za koje se moze utvrditi mogucnost rada na izdvojenom
mjestu rada i rada na daljinu 1 moguénost takve vrste rada u sluc¢aju nastanka izvanrednih
okolnosti (epidemije bolesti, potresi, poplava i drugo).

Takoder, ovim se ¢lankom propisuje da opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje uvjete za rad na izdvojenom mjestu rada i rada na
daljinu.

Zavrs$no, ovim se ¢lankom utvrduju slucajevi u kojima se sluzbenika moze primiti u sluzbu i
rasporediti na radno mjesto u nepunom radnom vremenu, kao i sluc¢aj u kojem sluzbenik moze
obavljati poslove radnog mjesta u nepunom radnom vremenu (sluzbenik koji ima 65 godina
zivota 1 najmanje 15 godina mirovinskog staza te je zadrzan u sluzbi u nepunom radnom
vremenu), neovisno o tome S$to je pravilnikom o unutarnjem redu utvrdeno da se na istom
radnom mjestu obavljaju poslovi u punom radnom vremenu.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom se ureduje pitanje odgovornosti sluzbenika odnosno namjestenika upravnog
tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koji obavlja sindikalne aktivnosti
u svojstvu sindikalnog povjerenika, za povredu sluzbene duznosti.

Onemogucava se pozivanje na odgovornost sindikalnog povjerenika zbog obavljanja
sindikalne aktivnosti te dovodenje istog u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge sluzbenike i
namjeStenike, medutim jasno se utvrduje da obavljanje sindikalne aktivnosti ne smije utjecati
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na obavljanje redovitih poslova radnog mjesta na kojem je rasporeden ili izvrSavanje
zakonitih naloga procelnika ili nadredenog sluzbenika.

Takoder, ovim ¢lankom se propisuje mogucnost pokretanja postupka zbog povrede sluzbene
duznosti protiv sindikalnog povjerenika te postupak pribavljanja suglasnosti sindikata
odnosno odluke nadleznog upravnog suda.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom utvrduje se neizvrsenje ili neopravdano izvrSenje (jedne) sluzbene zadace bez
opravdanog razloga kao laka povreda sluzbene duznosti.

Ukazuje se kako ¢e se navedena laka povreda sluzbene duznosti razlikovati po svojem opisu
od teSke povrede sluzbene duznosti iz c¢lanka 46. tocke 1. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (neizvrSavanje, nesavjesno,
nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenickih obveza), jer ¢e se kod lake povrede raditi
samo 0 jednoj radnji ili propustu (npr. neizvrSenje sluzbene zadaée), dok se kod teSke
povrede, s obzirom na izri¢aj, radi o vise radnji ili propusta (npr. neizvr$avanje sluzbenickih
obveza).

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom se pojaSnjava odredba ¢lanka 59. stavka 1. vazec¢eg Zakona, odnosno precizno
se utvrduje da sluzbenicki sud dostavlja zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede
sluzbene duznosti sluzbeniku na odgovor.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom se podrobnije ureduju pravila o zastari pokretanja i vodenja postupka zbog
lake odnosno teSke povrede sluzbene duznosti, na nacin 1 pod uvjetima kako je to uredeno
Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

VazecCe zakonske odredbe o zastari pokretanja odnosno vodenja postupka zbog povrede
sluzbene duznosti mijenjaju u dijelu koji se odnosi na objektivni zastarni rok za pokretanje
postupka zbog teSke povrede sluzbene duznosti (tri godine od dana kada je povreda
pocCinjena) te rokove za donoSenje izvrSne odluke u postupcima zbog povrede sluzbene
duZnosti (godina dana od pokretanja postupaka zbog lake povrede sluZzbene duznosti odnosno
tri godine od pokretanja postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti).

Takoder, ovim se ¢lankom ureduje sluc¢aj u kojem rokovi za donoSenje izvrsne odluke u
postupcima zbog povrede sluzbene duznosti ne teku te pitanja prekida zastare vodenja
postupka i ponovnog pocetka zastarnog roka i apsolutne zastare vodenja postupka.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom se odredba Clanka 65. stavka 6. Zakona o sluZzbenicima i1 namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi uskladuje s odredbom stavka 1. tocke 4. istog
clanka tog Zakona, budu¢i da se sluzbeniku upravnog tijela lokalne jedinice, koji bude
proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti s obiljezjem korupcije, izrice
kazna prestanka sluzbe, a ne kazna prestanka drzavne sluzbe.
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Uz ¢lanak 33.

U cilju jasno¢e odredbe clanka 87. stavka 3. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi o nafinu imenovanja mentora vjezbeniku, ista
se mijenja na nacin da mentora imenuje procelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istog
upravnog tijela koji ima najmanje istu stru¢nu spremu kao vjezbenik.

Uz ¢lanke 34. i 35.

Ovim ¢lankom se produzuje vremenski period u kojem vjezbenik moze pristupiti polaganju
ispita prije isteka propisanog vjezbenickog staza (najranije tri mjeseca prije isteka
vjezbenickog staza), brisSe se odredba o produzenju sluzbe i vjezbeni¢kog staza vjezbeniku
koji iz opravdanih razloga ne polozi drzavni ispit, s obzirom da se to pitanje ureduje
odredbama clanka 39. ovoga Zakona, te se utvrduje moguénost produZenja sluzbe na
neodredeno vrijeme (Sto je ve¢ regulirano clankom 91. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi).

Uz ¢lanak 36.
Ovim ¢lankom se ureduje pitanje obveze polaganja drzavnog ispita propisane razine.
Rokovi za polaganje drzavnog ispita propisane razine su sljedeéi:

1. Za sluzbenika koji je primljen u sluzbu na neodredeno vrijeme - godina dana od dana
pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjesenjem o rasporedu na radno mjesto.

2. Za sluzbenika koji se tijekom sluzbe rasporeduje ili premjesta na radno mjesto s poloZenim
drzavnim ispitom nize razine od propisane za to radno mjesto - Sest mjeseci od dana rasporeda
ili premjestaja na radno mjesto.

3. Za sluzbenika primljenog u sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duZem od godinu dana —
godina dana od dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rjesSenjem o rasporedu na radno mjesto.

Takoder, predvida se mogucnost da sluzbenik koji je primljen u sluzbu na odredeno vrijeme u
trajanju od godinu dana ili kra¢em trajanju moZe polagati drzavni ispit propisane razine po
obavljenom probnom radu. Medutim, takva moguénost nece biti primjenjiva 1 na vjezbenike, s
obzirom na da je njihov rok za polaganje drZzavnog ispita propisane razine izri€ito propisan
¢lankom 88. stavkom 1. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Zavrsno, utvrduje se tko nije duzan polagati drzavni ispit 1 koliko puta sluzbenik moze
pristupiti polaganju drzavnog ispita za svaku razinu.

Uz ¢lanak 37.

Ovim c¢lankom se propisuju razine drzavnog ispita (I. i II. razina), ovisno o stupnju
obrazovanja koji je uvjet za raspored na radno mjesto. Nazivi studija navedenih u ovom
¢lanku u skladu su s odgovaraju¢im odredbama Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti (,,Narodne novine®, br. 119/22.).

Drzavni ispit 1. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni na radno mjesto za koje je uvjet
zavrSena srednja Skola (srednja stru¢na sprema prema ranijim propisima).
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Drzavni ispit II. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni na radno mjesto za koje je uvjet
zavrSen sveuciliSni diplomski studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij
ili stru¢ni diplomski studij (visoka stru¢na sprema prema ranijim propisima), odnosno zavrsen
sveucilisni prijediplomski ili struéni prijediplomski studij (visa stru¢na sprema prema ranijim
propisima) ili stru¢ni kratki studij.

Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom se ureduje da se drzavni ispit polaze pri tijelu drzavne uprave nadleZznom za
sluzbenicke odnose (Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije), dok se na
program drzavnog ispita, te postupak i na¢in polaganja ispita primjenjuju propisi o drzavnim
sluzbenicima.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom se izri¢ito utvrduje da je odlu¢ivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje
drzavnog ispita upravna stvar, te se propisuju pravila dostave obavijesti o polaganju drzavnog
ispita.

Takoder, ovim ¢lankom je regulirano tko snosi troskove polaganja drzavnog ispita.
Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom se ureduje pitanje neizvrSenja obveze polaganja drzavnog ispita za sluzbenika
primljenog u sluzbu na neodredeno vrijeme, sluzbenika primljenog u sluzbu na odredeno
vrijeme u trajanju duzem od godinu dana te sluzbenika koji je rasporeden ili premjeSten na
radno mjesto za koje je propisan visi stupanj obrazovanja.

Takoder, predvida se mogu¢nost produZenja roka za polaganje drzavnog ispita iz razloga
privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta te drugog
opravdanog razloga, rok i na¢in podnoSenja zahtjeva za produZenje tog roka i kojim aktom se
odlucuje povodom podnesenog zahtjeva, a koje odredbe se na odgovaraju¢i nacin primjenjuju
1 na vjezbenike te se jasnije utvrduje da ¢e se vjezbeniku temeljem rjeSenja o produzenju roka
za polaganje drZzavnog ispita produziti sluzba do isteka roka za polaganje drZzavnog ispita.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom se propisuje da se kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika 1 nain provodenja
ocjenjivanja propisuju op¢im aktom kojeg donosi opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan.

Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom se poboljsava odredba clanka 97. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, na nacin da se sluzbenika koji je ocijenjen
ocjenom ,,zadovoljava“ moZe uputiti na dodatno stru¢no osposobljavanje ili premjestiti na
drugo radno mjesto iste ili niZe sloZenosti poslova, ali samo unutar istog stupnja obrazovanja,
dok sluzbeniku koji je (jednom) ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava™ prestaje sluzba po sili
zakona, danom izvrs$nosti rjesenja o ocjenjivanju.

Ovim clankom se nastoji motivirati sluzbenike ocijenjene ocjenom ,,zadovoljava* da kroz
dodatno stru¢no osposobljavanje ili premjestaj na drugo radno mjesto iste ili nize slozenosti
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poslova poboljSaju svoj rad i1 ucinkovitost, kao i smanjiti broj sluzbenika ¢iji rad 1
ucinkovitost sluzbenika ne osigurava pouzdano i prihvatljivo obavljanje sluzbe.

Uz ¢lanke 43. i 44.

Ovim se ¢lankom omogucava premjestaj na neodredeno vrijeme rasporedom na drugo radno
mjesto za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo na
odgovaraju¢im poslovima u jednakom ili duzem trajanju, dakle i na radno mjesto koje je,
sukladno odredbama Uredbe o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine®, br. 74/10. i 125/14.), svrstano u drugu kategoriju ili
potkategoriju radnih mjesta.

Takoder, ovim se ¢lankom briSe uvjet prethodnog pristanka sluzbenika u slucaju njegovog
premjestaja po potrebi sluzbe u drugo upravno tijelo.

Zavrsno, ovim se ¢lankom ureduje pitanje premjestaja na neodredeno vrijeme rasporedom na
radno mjesto za koje je propisano radno iskustvo na odgovarajuéim poslovima u kra¢em
trajanju.

Uz ¢lanak 45.

U cilju jasno¢e odredbe clanka 98. stavka 1. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, izri¢ito se utvrduje mogucénost priviemenog
premjeStaja unutar istog upravnog tijela iste jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a ne samo u drugo upravno tijelo te jedinice.

Uz ¢lanak 46.

Ovim se ¢lankom pojaSnjava odredba ¢lanka 102. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojim su propisani uvjeti za napredovanje
sluzbenika, na nacin da sluzbenik mora biti najmanje dva puta uzastopno ocijenjen ocjenama
,»odli€an“ 1 ,,vrlo dobar* za rad koji je ostvaren u istoj jedinici lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, dakle u istom ili drugom upravnom tijelu te jedinice.

Time bi nedvojbeno bilo utvrdeno da se za napredovanje u sluzbi ne uzimaju u obzir ocjene
koje su dobivene za rad ostvarenog u upravnim tijelima druge jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Takoder, ovim se ¢lankom omogucuje napredovanje sluzbenika, koji ima visi stupanj
obrazovanja od onog koji je uvjet za radno mjesto na koje je rasporeden, na nerukovodece
radno mjesto za koje je kao uvjet propisan stupanj obrazovanja koji sluzbenik ima, ukoliko na
poslovima niZeg stupnja obrazovanja u upravnim tijelima lokalnih jedinica ima dvostruko vise
radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto te u
upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje dvije godine.

Uz ¢lanak 47.

Ovim ¢lankom se mijenja ¢lanak 115. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima je uredeno pitanje prestanka sluzbe po sili
zakona, s obzirom na potrebu njegovog uskladivanja s drugim odredbama Zakona o
sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (kojima je
uredeno pitanje posljedica negativne ocjene i posljedica neizvrSenja obveze polaganja
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drzavnog ispita propisane razine) te odredbama drugih zakonskih propisa (primjerice
Kaznenog zakona, Zakona o mirovinskom osiguranju, Zakona o radu i drugo).

Tako ¢e sluzbeniku prestati sluzba po sili zakona:

a) smrcu,

b) danom dostave obavijesti lokalnoj jedinici o pravomoc¢nosti rjeSenja o priznanju prava na
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti,

c¢) kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se procelnik
upravnog tijela i sluzbenik druk¢ije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe,

d) kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo — danom saznanja za pravomoc¢nost presude, osim ako mu je pravomoénom
presudom izre¢ena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opce dobro,

¢) kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja za pravomoc¢nost
presude,

f) kad je osuden za kazneno djelo i1 izreCena mu sigurnosna mjera zabrane potpunog
obavljanja duznosti sluzbenika - danom saznanja za pravomoc¢nost presude,

g) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada,

h) ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku — istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano,

i) ako se sazna da u vrijeme prijma u Sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu
propisane ovim Zakonom ili da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u
sluzbu propisana ovim Zakonom — danom saznanja za to,

j) kad mu je izreCena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti — danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda,

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za teSku povredu sluzbene duznosti poc¢injenu u
roku ku$nje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvrSnosti odluke sluZbeni¢kog
suda,

1) ako sluZzbenik odbije postupiti po rjeSenju o premjeStaju — danom kada je trebao poceti
raditi na novom radnom mjestu sukladno rjeSenju o premjestaju,

m) ako je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava® — danom izvrSnosti rjesenja o ocjenjivanju,

n) u drugim slucajevima utvrdenim zakonom.

Clankom 37. stavkom 6. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*, br. 157/13.,
151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.) predvidene
su mogucnosti stjecanja prava na starosnu mirovinu bez prestanka radnog odnosa te
zadrzavanja prava na starosnu mirovinu u slucaju nastavka rada do polovice punog radnog
vremena nakon ostvarivanja tog prava. Takoder, sukladno ¢lanku 99. stavku 3. tockama 1.1 2.
Zakona o mirovinskom osiguranju, iznimno od stavaka 1. i 2. tog ¢lanka, mirovina se ne
obustavlja korisniku starosne mirovine koji je ostvario starosnu mirovinu prema ¢lancima 33.
i 180. toga Zakona i nastavi raditi do polovice punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o
radu.

Stoga se ovim Zakonom omogucéava zadrzavanje u sluzbi u punom ili nepunom radnom
vremenu sluzbenika koji navrsi 65 godina zivota i ima najmanje 15 godina mirovinskog staza,
ako postoje potrebe sluzbe i ako je sluzbenik za isto dao suglasnost, najduZe do navrSenih 67
godina zivota sluzbenika. O zadrzavanju u sluzbi donosi se rjeSenje koje je upravni akt.
Odredbe o zadrzavanju u sluzbi ¢e se na odgovaraju¢i nacin primijeniti i na procelnike.

Na taj nacin ublazile bi se posljedice nemoguénosti popunjavanja radnih mjesta u upravnim
tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave putem javnog natjecaja i
osiguralo pravovremeno obavljanje poslova tih tijela.
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Zavr$no, ovim se ¢lankom utvrduje kada i pod kojim uvjetima prestaje sluzba po sili zakona
sluzbeniku kojem je izreCena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za
opc¢e dobro.

Uz ¢lanak 48.

Clankom 37. stavkom 6. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 157/13.,
151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18., 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.) predvidene
su mogucnosti stjecanja prava na starosnu mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika bez
prestanka radnog odnosa te zadrzavanja prava na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg
osiguranika u slucaju nastavka rada do polovice punog radnog vremena nakon ostvarivanja
tog prava.

Takoder, sukladno 99. stavku 3. tockama 3. i 4. Zakona o mirovinskom osiguranju, iznimno
od stavaka 1. 1 2. tog ¢lanka, mirovina se ne obustavlja korisniku mirovine koji je ostvario
starosnu mirovinu za dugogodisnjeg osiguranika prema ¢lanku 35. toga Zakona i nastavio
raditi do polovice punog radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o radu, te korisniku starosne
mirovine za dugogodiSnjeg osiguranika koji se tijekom koriStenja prava zaposli do polovice
punog radnog vremena.

Stoga se ovim Zakonom omogucava zadrzavanje u sluzbi u nepunom radnom vremenu
sluzbenika koji odlu¢i koristiti pravo na starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika,
najduze do navrSenih 67 godina Zivota sluzbenika, neovisno o tome Sto je pravilnikom o
unutarnjem redu utvrdeno da se na istom radnom mjestu obavljaju poslovi u punom radnom
vremenu. Odredbe o zadrZavanju u sluZzbi takvog sluZzbenika ¢e se na odgovarajuéi nacin
primijeniti i na pro¢elnike.

Na taj nacin ublazile bi se posljedice nemoguénosti popunjavanja radnih mjesta u upravnim
tijelima jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave putem javnog natjecaja i
osiguralo pravovremeno obavljanje poslova tih tijela.

Uz ¢lanak 49.

Ovim c¢lankom se utvrduje odgovaraju¢a primjena odredaba Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, kojima se ureduju pitanja
prijma 1 prestanka sluzbe te prava, obveze i odgovornosti sluZzbenika upravnih tijela jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, i na namjeStenike, osim  odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drZzavnoga ispita.

Naime, prema vaze¢em clanku 116. stavku 1. Zakona o sluZbenicima 1 namjeStenicima u
lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, na prijam, prava, obveze i odgovornosti
namjeStenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe toga Zakona o prijmu, pravima, obvezama
1 odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga
ispita te odredaba o raspolaganju.

U praksi su se pojavila razli¢ita tumacenja da li je isklju¢ena primjena svih odredaba Zakona
o sluZbenicima i namje$tenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi kojima se
ureduje pitanje raspolaganja na namjeStenike ili samo odredbe tog Zakona o premjestaju za
vrijeme raspolaganja. Slijedom toga, potrebno je ovim c¢lankom otkloniti sve pravne
nedoumice, a na nacin da se izri¢ito utvrdi da se na namjestenike iznimno ne primjenjuju



43

samo odredbe Zakona o sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi kojima se propisuje vjezbenicki staz i obveza polaganja drzavnog ispita.

Takoder, ovim se ¢lankom utvrduje da se namjestenici zaposljavaju putem oglasa, kao $to je
slicno uredeno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05,.
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12. — procisceni
tekst, 37/13., 38/13., 1/15., 138/15. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/17.,
70/19., 98/19. 1 141/22.) 0 zaposljavanju namjestenika u drzavnim tijelima.

S obzirom da se pisani test iz opéeg znanja, koji je bio predviden u postupku testiranja
kandidata za prijam na radno mjesto namjestenika za koje je kao stru¢no znanje utvrdena niza
stru¢na sprema, u praksi pokazao nedoreCenim, ovim cClankom se nastoji olakSati izbor
kandidata za prijam u sluzbu namjestenika, na nacin da se isti obavlja na temelju rezultata
provedenog intervjua i, po potrebi, provjere sposobnosti i vjeStina kandidata ovisno o vrsti
radnoga mjesta (u kojem slucaju je u oglasu potrebno navesti nacin obavljanja provjere i
podrudje iz kojeg se provjera obavlja, kao i obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vjestina
kandidata).

Zavr$no, ovim se ¢lankom propisuje da se namjeStenik ne moZze rasporediti (napredovanjem,
rasporedom na radno mjesto po donoSenju novog pravilnika o unutarnjem redu, i drugo)
odnosno premjestiti na radno mjesto sluzbenika bez provedbe javnog natjecaja za prijam u
sluzbu.

Uz ¢lanak 50.

Poboljsava se odredba c¢lanka 120. Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, na nacin da se u stavku 1. istog ¢lanka utvrduje da
upravni inspektor prilikom nadzora moZe utvrditi 1 nezakonitost ili nepravilnost rjeSenja o
imenovanju procelnika, s obzirom da se za procelnike donosi rjesenje o imenovanju, a ne
rjeSenje o prijmu u sluzbu, dok se odredba o dostavi zapisnika briSe.

Nadalje, u odredbi ¢lanka 120. stavka 2. Zakona o sluZbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj 1
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi izostavljeno je navesti kome se predlaze ukidanje ili
poniStenje rjeSenja, zbog Cega je potrebno navesti da je rije¢ o ,tijelu drzavne uprave
nadleznom za sluzbeni¢ke odnose®, s obzirom da isto, sukladno ¢lanku 119. stavku 1.
navedenog Zakona, provodi nadzor nad primjenom tog Zakona i propisa donesenih na temelju
tog Zakona, dok upravna inspekcija tog tijela provodi inspekcijski nadzor nad provedbom tog
Zakona 1 drugih zakona 1 propisa koji se primjenjuju na sluzbenike i namjeStenike 1 njihova
prava iz sluzbe.

Uz ¢lanak 51.

S obzirom da se ¢lankom 121. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisuju prekrSaji, potrebno je na odgoyarajuéi nacin izmijeniti
naslov glave XVI. iznad spomenutog ¢lanka, tako da glasi: ,,PREKRSAJNE ODREDBE*®.

Takoder, ovim se ¢lankom propisuju prekrSaji koje po€ine opc¢inski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan, te procelnik upravnog tijela, kao i nov¢ane kazne koje se istima izri¢u, u
iznosu od 660,00 do 1320,00 eura. Navedeni iznosi nov¢anih kazni su utvrdeni primjenom
odredbi ¢lanka 69. stavka 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoj (,,Narodne novine®, br. 57/22 i 88/22).
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Uz ¢lanak 52.

S obzirom da je odredbom ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne
novine*, broj 66/19.) propisano da se za obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju tijela
drzavne uprave, u cijelom tekstu Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi potrebno je rijeci: ,,srediSnje tijelo drzavne uprave® u
odredenom padezu zamijeniti rijeCima: ,,tijelo drzavne uprave* u odgovaraju¢em padezu.

Takoder, u cijelom tekstu Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi potrebno je rije¢: ,,natjecaj* u odredenom padezu zamijeniti
rijeCima: ,,javni natjecaj u odgovaraju¢em padezu, s obzirom da se ovim Zakonom brise
naznaka skrac¢ivanja pojma: ,,javni natjecaj*, dok je rijec: ,,web-stranica“ u odredenom padezu
potrebno zamijeniti rijeCima: ,,internetska stranica“ u odgovaraju¢em padezu, s obzirom na
dosadasnje koristenje tog pojma u zakonskim i podzakonskim propisima.

Uz ¢lanak 53.

Utvrduje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti eticki kodeks kojim ¢e se urediti pravila ponaSanja sluzbenika i
namjestenika upravnih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te uskladiti
Uredbu o Kklasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine*, br. 74/10., 125/14. i 48/23.) s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 54.

Propisuje se rok u kojem ¢e opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan raspisati javne
natjeCaje za imenovanje procelnika upravnog tijela lokalne jedinice u kojoj nema imenovanog
procelnika, kao i moguénost sluzbenika koji je na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
privremeno ovlaSten obavljati poslove pro€elnika da nastavi i dalje obavljati te poslove u
skladu s danom ovlasti, do imenovanja procelnika sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a najduze tri
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 55.

Propisuje se rok u kojem su sluzbenici 1 namjeStenici zateCeni na radu u upravnim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni potpisati izjavu iz Clanka 41.a
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, tj.
izjavu kojom potvrduju da se ne nalaze u sukobu interesa, odnosno da:

- nemaju otvoren obrt, osnovano trgovacko drustvo, drugu pravnu osobu odnosno drugi
organizacijski oblik gospodarskog subjekta u podru¢ju djelatnosti na kojem su zaposleni kao
sluzbenici odnosno namjestenici, odnosno u podrucju djelatnosti koje je povezano sa
poslovima iz djelokruga upravnog tijela u kojem su zaposleni, te

- ne obavljaju samostalne poslove niti poslove za druge pravne i fizicke osobe koji su u
suprotnosti sa sluzbom ili protivni zakonu te ne predstavljaju prepreku za uredno obavljanje
redovitih zadataka niti Stete ugledu sluzbe.

Uz ¢lanak 56.
Utvrduje se da se poloZen drzavni stru¢ni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra poloZenim

drzavnim ispitom I. razine, dok se poloZen drzavni strucni ispit za viSu i visoku struc¢nu
spremu smatra polozenim drzavnim ispitom II. razine.
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Takoder, utvrduje se rok za polaganje drzavnog ispita zateCenom sluzbeniku koji nema
polozen drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je rasporeden, koji se nece
primjenjivati i na vjezbenike (s obzirom da je njihov rok za polaganje drzavnog ispita
propisane razine izri¢ito propisan ¢lankom 88. stavkom 1. Zakona o sluZzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi), kao i posljedice neizvrSenja
obveze polaganja drzavnog ispita u tom roku.

Zavrsno, utvrduje se da sluzbenik koji je sukladno ranijim propisima osloboden obveze
polaganja drzavnog stru¢nog ispita za poslove radnog mjesta odredenog stupnja obrazovanja,
nije duzan polagati drzavni ispit odgovaraju¢e razine sukladno odredbama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 57.

Utvrduje se primjena propisa za zapocete postupke u predmetima iz sluzbenickih i radnih
odnosa koji nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 58.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

Sluzbenici i namjestenici se primaju u sluzbu i rasporeduju na slobodna radna mjesta utvrdena
pravilnikom o unutarnjem redu.

Pravilnik o unutarnjem redu donosi se posebno za svako upravno tijelo ili kao zajednicki
pravilnik za viSe upravnih tijela lokalne jedinice.

Pravilnik o unutarnjem redu za upravna tijela op¢ine donosi op¢inski nacelnik, za upravna
tijela grada gradonacelnik, a za upravna tijela zupanije zupan. Pravilnik se donosi na prijedlog
procelnika upravnih tijela.

Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se unutarnje ustrojstvo upravnih tijela, nazivi i opisi
poslova radnih mjesta, stru¢ni i drugi uvjeti za raspored na radna mjesta, broj izvrsitelja i
druga pitanja od znacaja za rad upravnih tijela u skladu sa statutom i op¢im aktima lokalne
jedinice.

Clanak 5.

O prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto te o drugim pravima i obvezama sluzbenika kao
i o prestanku sluzbe odlucuje se rjeSenjem.

RjeSenje 1z stavka 1. ovoga Clanka donosi procelnik ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o
tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

O imenovanju i razrjeSenju procelnika upravnog tijela te o drugim pravima i obvezama
proc¢elnika odlucuje rjeSenjem opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Clanak 6.

Protiv rjeSenja iz Clanka 5. stavka 1. ovoga Zakona mozZe se izjaviti zalba opcinskom
nacelniku, gradonacelniku, odnosno zZupanu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja, ako
ovim Zakonom nije drukcije odredeno.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan duzan je odluciti o zalbi u roku 30 dana od
primitka zalbe.

Protiv rjeSenja iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona Zalba nije dopusStena, ali se mozZe
pokrenuti upravni spor.

Clanak 10.

Procelnici upravnih tijela lokalne jedinice pripremaju prijedloge plana prijma u sluzbu u
vrijeme kad se priprema nacrt proracuna lokalne jedinice za sljede¢u kalendarsku godinu, i to
tako da s njim bude uskladen.

Na temelju prikupljenih prijedloga iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a vode¢i ra¢una o potrebama
upravnih tijela i raspolozivim financijskim sredstvima, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan utvrduje plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice.



47

Plan prijma u sluzbu utvrduje se u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu proracuna
lokalne jedinice za kalendarsku godinu na koju se plan odnosi.

Osim donoSenja plana prijma u sluzbu za kalendarsku godinu (kratkoro¢ni plan), moze se
donositi srednjorocni plan (za razdoblje od dvije godine) i dugoroc¢ni plan (za razdoblje od
cetiri godine).

Clanak 11.

Plan prijma u sluzbu u upravna tijela lokalne jedinice objavljuje se u sluzbenom glasilu
lokalne jedinice.

Ako lokalna jedinica nema svoje sluzbeno glasilo, plan prijma u sluzbu objavljuje se u
sluzbenom glasilu Zupanije.

Clanak 12.
Op¢i uvjeti za prijam u sluzbu su:
1. punoljetnost i
2. hrvatsko drzavljanstvo,
3. zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se osoba prima.

Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, zakonom, propisom donesenim na temelju zakona ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisuju se posebni uvjeti za prijam u sluzbu 1 raspored na
radno mjesto (odredena stru¢na sprema i struka, radno iskustvo na odgovarajué¢im poslovima,
poloZzen drzavni ispit, znanje odredenoga stranog jezika, posebna znanja, sposobnosti i1
vjestine, posebna zdravstvena sposobnost i dr.).

Obvezni posebni uvjeti za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto su odgovarajuca strucna
sprema i struka.

Za prijam u sluzbu osobe koja je strani drzavljanin ili osobe bez drzavljanstva, pored
ispunjavanja uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje
srediS$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Clanak 14.

Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen
drzavni ispit, moze se primiti u sluzbu 1 rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da ispit
polozi u roku godine dana od prijma u sluzbu.

Clanak 15.

U sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak ili koja je
pravomoc¢no osudena za kazneno djelo

— protiv Zivota i tijela,
— protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,
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— protiv Republike Hrvatske,

— protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
— protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda,

— protiv braka, obitelji i mladezi,

— protiv imovine,

— protiv sigurnosti pravnog prometa i poslovanja,

— protiv pravosuda,

— protiv vjerodostojnosti isprava,

— protiv javnog reda ili

— protiv sluzbene duznosti.

Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na osobu kod koje je nastupila rehabilitacija u
skladu s posebnim zakonom.

Clanak 17.

U sluzbu se prima putem javnog natjecaja (u daljnjem tekstu: natjecaj), ako ovim Zakonom
nije druk¢ije propisano.

Natjecaj se obvezno objavljuje u »Narodnim novinama«, a moze se objaviti i u dnevnom ili
tjednom tisku.

Postupak provedbe javnog natjeaja do donoSenja rjeSenja o prijmu u sluzbu nije upravni
postupak u smislu zakona kojim se ureduje opéi upravni postupak.

Clanak 18.
Natjecaj se ne provodi:
— kod prijma u sluzbu na odredeno vrijeme, osim kod prijma vjezbenika,
— kod zadrZavanja u sluzbi vjeZbenika koji je poloZio drzavni ispit,
— kod prijma u sluzbu osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili Skolovanju u

obvezi raditi odredeno vrijeme u sluzbi u upravnom tijelu lokalne jedinice.

Natje€aj se ne provodi u slucaju prijma u sluzbu osobe zaposlene u drzavnom tijelu, pravnoj
osobi s javnim ovlastima ili upravnom tijelu iste ili druge lokalne jedinice.

Prijam u sluzbu iz stavka 2. ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog sporazuma izmedu
procelnika upravnog tijela u koje se osoba prima u sluzbu i procelnika upravnog tijela,
odnosno celnika drzavnog tijela ili ovlastenog predstavnika pravne osobe u kojoj je osoba do
tad radila, uz njezin prethodni pristanak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano.

Clanak 19.

Natjecaj raspisuje procelnik upravnog tijela.

Natjecaj za imenovanje procelnika upravnog tijela raspisuje opCinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Za popunjavanje radnog mjesta moraju biti osigurana sredstva u prora¢unu lokalne jedinice.
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Natjecaj mora sadrzavati: naziv upravnog tijela u koje se osoba prima, naziv radnog mjesta,
opce i posebne uvjete za prijam u sluzbu i raspored na radno mjesto, trajanje probnog rada
odnosno duzinu vjezbenickog staza (ako se primaju vjezbenici), obvezu pristupanja
prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata, isprave koje se trebaju priloziti kao dokaz
0 ispunjavanju uvjeta, adresu na koju se mogu podnijeti prijave na natje¢aj, rok za podnoSenje
prijava i rok u kome ¢e kandidati biti obavijesteni o rezultatima natjecaja.

U natjeCaju se mora naznaciti da u sluzbu ne moze biti primljena osoba za ¢iji prijam postoje
zapreke iz Clanka 15. 1 16. ovoga Zakona.

U natjeCaju se mora naznaciti web-stranica na kojoj su navedeni opis poslova i podaci o placi
radnog mjesta koje se popunjava, nacin obavljanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata i iz kojeg podrucja te pravni i drugi izvori za pripremanje kandidata za tu provjeru.

U natje€aju se mora naznaciti da ¢e se na web-stranici iz stavka 6. ovoga ¢lanka i na oglasnoj
plo¢i upravnog tijela objaviti vrijeme odrzavanja prethodne provjere znanja i sposobnosti
kandidata, najmanje pet dana prije odrzavanja provjere.

U natje€aju se mora naznaciti da se urednom prijavom smatra prijava koja sadrzi sve podatke
i priloge navedene u javnom natjecaju.

Kandidat koji ima pravo prednosti kod prijma u sluzbu prema posebnom zakonu, duzan je u
prijavi na natje¢aj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo
pod jednakim uvjetima.

Lokalne jedinice u ¢ijim upravnim tijelima nije osigurana zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina duZzne su to
navesti u tekstu natjecaja.

Rok za podnoSenje prijava na natjecaj ne smije biti kra¢i od osam niti duzi od 15 dana od
dana objave natjecaja u »Narodnim novinamac.

Clanak 22.

Prethodnoj provjeri znanja i sposobnosti kandidata mogu pristupiti samo kandidati Koji
ispunjavaju formalne uvjete iz natjecaja.

Smatra se da je kandidat, koji nije pristupio prethodnoj provjeri znanja, povukao prijavu na
natjecaj.
Prethodna provjera znanja i sposobnosti kandidata obavlja se putem pisanog testiranja i

intervjua, a po potrebi i putem provjere prakticnog rada na odredenim poslovima.

Za svaki dio provjere iz stavka 3. ovoga Clanka kandidatima se dodjeljuje odredeni broj
bodova od 1 do 10.

Intervju se provodi samo s kandidatima koji su ostvarili najmanje 50% bodova iz svakog
dijela provjere znanja i sposobnosti kandidata na provedenom testiranju i provjeri prakticnog
rada, ako je ta provjera provedena.
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Clanak 23.

Nakon prethodne provjere znanja i sposobnosti kandidata povjerenstvo za provedbu natjecaja
utvrduje rang-listu kandidata prema ukupnom broju ostvarenih bodova.

Izvjes¢e o provedenom postupku i rang-listu kandidata povjerenstvo dostavlja procelniku
upravnog tijela, a kod natjecaja za imenovanje procelnika upravnog tijela izvjesce i rang-listu
dostavlja op¢inskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno zupanu.

Clanak 24.

Za izabranog kandidata donosi se rjeSenje o prijmu u sluzbu, a kod natjeCaja za imenovanje
procelnika upravnog tijela donosi se rjeSenje o imenovanju.

U rjeSenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci o kandidatu koji se prima u sluzbu
(ime 1 prezime, strucna prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na
koje se prima, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o poloZzenom drzavnom
ispitu, odnosno roku za polaganje drzavnoga ispita, ako ispit nije polozen.

Na sadrzaj rjeSenja o imenovanju procelnika upravnog tijela odgovarajuce se primjenjuje
odredba stavka 2. ovoga ¢lanka i odredba ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona.

Rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka donose se najkasnije u roku od 60 dana od isteka roka za
podnosenje prijava.

Nakon raspisanog natje¢aja ne mora se izvrsiti izbor, ali se u tom slu¢aju donosi odluka o
ponistenju natjecaja u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka. Protiv odluke o poniStenju natjecaja nije
dopusteno podnosenje pravnih lijekova. Odluka se dostavlja svim kandidatima prijavljenim na
natjecaj.

Odluka o ponistenju natjecaja donosi se 1 u slucaju kada se na natjecaj ne prijavi niti jedan
kandidat.
Clanak 27.

Po izvr$nosti rjeSenja o prijmu u sluzbu donosi se rjeSenje o rasporedu.

U rjesSenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u sluzbu (ime i prezime,
struéna prema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno mjesto na koje se
rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum pocetka rada, podaci o
pla¢i, podatak o poloZenom drZzavnom ispitu, odnosno rok za polaganje drzavnog ispita ako ga
nije poloZzio.

Kandidat primljen u sluzbu postaje sluzbenik i pocinje ostvarivati prava u vezi sa sluzbom
danom pocetka rada, utvrdenim rjeSenjem o rasporedu.

Dan pocetka rada moZe se posebnim rjeSenjem iz opravdanih razloga odgoditi za odredeno
vrijeme.

Ako osoba primljena u sluzbu ne pocne raditi odredenog dana, smatra se da je odustala od
prijma u sluzbu i rasporeda na radno mjesto.
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U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka celnik tijela moze primiti u sluzbu drugog kandidata s
rang-liste kandidata prijavljenih na isti natjeca;.

Clanak 28.
Sluzbenik moze biti primljen u sluzbu na odredeno vrijeme radi:
— obavljanja privremenih poslova,
— poslova €iji se opseg privremeno povecao i
— zamjene duZze vrijeme odsutnog sluzbenika.

Sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg
privremeno povecao moze trajati najduze Sest mjeseci i moze se produziti za jo$ Sest mjeseci.

Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, za potrebe rada na aktivnostima vezanim uz upravljanje
projektom koji se financira iz fondova ili programa Europske unije osoba se moze primiti u
sluzbu na odredeno vrijeme za vrijeme trajanja projekta. Osobe koje se zaposljavaju na
ostalim projektnim aktivnostima ne smatraju se sluzbenicima i namjeStenicima lokalne
jedinice te se na njih primjenjuju op¢i propisi o radu.

Sluzba na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog sluzbenika moze trajati do
povratka odsutnog sluzbenika na posao, odnosno prestanka njegove sluzbe.

U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

Sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati sluzba na neodredeno vrijeme, osim ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 40.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bracni ili izvanbra¢ni drug, dijete ili roditelj moze imati u
odlukama upravnog tijela u kojem radi.

Sluzbenik je duZzan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela o fizickim i pravnim
osobama s kojima je bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u
sluzbu, a prema kojima upravno tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti proc¢elnika upravnog tijela o vlasnistvu dionica
i obveznica ili financijskim i drugim interesima u trgovackim drustvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a $to bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

SluZbenik je duZan pisanim putem obavijestiti procelnika upravnog tijela je li njegov bracni ili
izvanbracni drug, dijete ili roditelj obavlja najviSe duznosti u politi¢koj stranci, udruzi,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa upravnim tijelom
u kojem sluzbenik radi.
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Procelnik upravnog tijela ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavka 1. — 4.
ovoga Clanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa, donijet ¢e
odluku o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim poslovima.

Procelnik upravnog tijela je duzan o okolnostima iz stavka 1. — 4. ovoga Clanka pisanim
putem obavijestiti opéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

Opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zzupan ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj
obavijesti iz stavka 6. ovoga Clanka, pa ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, donijet ¢e odluku o izuzimanju procelnika upravnog tijela od rada na odredenim
poslovima.

Podaci o mogu¢em sukobu interesa te odluka o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim
poslovima zbog moguceg sukoba interesa unose se u osobni ocevidnik sluzbenika.

Clanak 41.

Sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje utjecu na
financijski ili drugi interes:

a) njegovoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga, djeteta ili roditelja,

b) fizi¢kih, odnosno pravnih osoba s kojima ostvaruje ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne
kontakte u posljednje dvije godine,

c) fizickih, odnosno pravnih osoba koje su u posljednjih pet godina financirale njegovu
izbornu kampaniju,

d) udruge ili pravne osobe u kojoj je na mjestu predsjednika, upravitelja ili ¢lana upravnog
odbora,

e) fizicke ili pravne osobe €iji je predstavnik, zakonski zastupnik ili ste€ajni upravitelj,

roditelj u sporu ili je njihov duznik.
Clanak 45.
Lake povrede sluzbene duZnosti su:
1. u€estalo zakasnjavanje na posao ili raniji odlazak s posla,
2. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja ili opravdanog razloga,
3. neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije,
4. neopravdan izostanak s posla jedan dan,

5. neobavjes¢ivanje nadredenog sluzbenika o sprijecenosti dolaska na rad u roku 24 sata bez
opravdanog razloga,

6. druge lake povrede sluzbene duznosti koje su propisane pravilnikom o unutarnjem redu.
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Clanak 59.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti dostavlja se sluzbeniku,
koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u roku osam dana od dana primitka zahtjeva.

U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka sluzbenik, njegov branitelj ili sindikat ¢iji je
¢lan, ukoliko ga sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloziti izvodenje dokaza vaznih
za donosenje odluke.

Clanak 63.

Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku Sest mjeseci
od dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku od Sest mjeseci od dana pokretanja postupka ne
bude donesena izvr$na odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluZzbene duznosti zastarijeva u roku godine
dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i poc€initelja, a najkasnije u roku dvije godine od
dana kad je povreda pocinjena. Ako u roku dvije godine od dana pokretanja postupka ne bude
donesena izvr$na odluka, postupak se obustavlja zbog zastare vodenja postupka.

Clanak 65.
Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:

1. nov€ana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjesecnom iznosu do 20% ukupne
place isplacene u mjesecu u kojem je kazna izrecena,

2. premjestaj na radno mjesto nize sloZenosti poslova, unutar iste strucne spreme,
3. uvjetna kazna prestanka sluzbe,
4. prestanak sluzbe.

Zbroj nov€anih kazni izre€enih u jednom mjesecu za lake 1 teSke povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi vise od 30% ukupne place isplacene sluzbeniku u tom mjesecu.

Kazna premjestaja na radno mjesto nize slozenosti poslova moze se izre¢i samo ako postoji
slobodno radno mjesto u upravnom tijelu u kojem je sluzbenik zaposlen ili u drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice.

Uvjetna kazna prestanka sluzbe iz stavka 1. to¢ke 3. ovoga ¢lanka izrice se kao kazna
prestanka sluzbe uz rok kuSnje od jedne godine, s tim da se kazna nece izvr$iti pod uvjetom
da sluzbenik u tom roku ne pocini novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku koji u roku kusnje iz stavka 4. ovoga ¢lanka pocini novu tesku povredu sluzbene
duZnosti sluzba prestaje po sili zakona danom izvrSnosti odluke sluZzbeni¢kog suda kojom je
utvrdena odgovornost sluzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

Sluzbeniku se obvezno izri¢e kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 1. tocke 4. ovoga
¢lanka ako bude proglaSen odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti koja ima obiljezja
korupcije.
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Kazne izrecene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvrSava procelnik upravnog tijela
ili sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno opisom poslova radnog mjesta,

sukladno pravilniku o unutarnjem redu.

Kaznu izrecenu procelniku upravnog tijela izvrSava opcinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan.

Clanak 87.
Vjezbenici se za vrijeme vjezbeni¢kog staza osposobljavaju za obavljanje poslova u upravnim
tijelima lokalne jedinice prakti¢nim radom i1 u¢enjem po utvrdenom programu koji utvrduje

op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan, na prijedlog procelnika upravnog tijela.

Vjezbenik ima mentora koji prati rad vjezbenika, daje mu potrebne upute i smjernice za rad te
mu pomaze u pripremanju drzavnoga ispita.

Mentora imenuje procelnik upravnog tijela iz reda sluzbenika istoga upravnog odjela, koji ima
najmanje istu struénu spremu kao vjezbenik.

Visinu naknade za rad mentora utvrduje odlukom op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan.

Drzavni ispit
Clanak 88.
Vjezbenik moZze pristupiti polaganju drzavnoga ispita najranije dva mjeseca prije isteka
propisanoga vjezbenickog staza 1 duzan je ispit poloziti najkasnije do isteka vjezbeniCkog

staza.

Vjezbeniku koji iz opravdanih razloga ne polozi drzavni ispit moze se produziti vjezbenicki
staz za najviSe tri mjeseca.

O produZenju sluzbe 1 vjezbeniCkog staza iz stavka 2. ovoga €lanka donosi se posebno
rjeSenje.

Polaganje drZzavnog ispita
Clanak 89.

Drzavni ispit polaze se pred drzavnom ispitnom komisijom koja se ustrojava pri srediSnjem
tijelu drzavne uprave nadleZznom za sluzbenic¢ke odnose.

Na program drzavnog ispita, te postupak i nacin polaganja ispita primjenjuju se propisi o
drZzavnim sluZbenicima.

Troskovi polaganja
Clanak 90.

Troskove prvog polaganja drzavnoga ispita podmiruje lokalna jedinica u ¢ijem je upravnom
tijelu vjezbenik zaposlen.
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Produzenje sluzbe na neodredeno vrijeme
Clanak 91.

Vjezbeniku koji polozi drzavni ispit sluzba se moze produziti na neodredeno vrijeme ako u
upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za koje ispunjava propisane uvjete.

Obveza polaganja ispita sluzbenika s radnim iskustvom
Clanak 92.
Sluzbenik koji je primljen u sluzbu s radnim iskustvom na odgovaraju¢im poslovima u
trajanju duzem od vremena odredenog za vjezbeniCki staz, a nema polozen drzavni ispit,
duzan je ispit poloziti u roku od godine dana od prijma u sluzbu.

Sluzbenik koji ima polozen pravosudni ispit nije duzan polagati drzavni ispit.

Sluzbeniku koji ne poloZi drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga c¢lanka prestaje sluzba
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

U slucaju privremene sprijecenosti za rad zbog bolovanja, rodiljnog dopusta, odnosno

drugoga opravdanog razloga, rok iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se produziti za onoliko

vremena koliko je trajala privremena sprijecenost za rad, odnosno drugi opravdani razlozi.
Clanak 93.

Radi stjecanja uvjeta radnog iskustva za polaganje drzavnoga ispita sukladno odredbama

ovoga Zakona, kojima se propisuju prava i obveze vjezbenika, u upravna tijela lokalnih

jedinica mogu se primiti osobe na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka nemaju status sluzbenika.

Stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa obavlja se na temelju pisanog ugovora
s proc¢elnikom upravnog odjela.

Na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa primjenjuju se op¢i propisi o radu.
Clanak 95.

Sluzbenike ocjenjuje procelnik upravnog tijela.

Procelnika upravnog tijela ocjenjuje opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan.

Ocjena se temelji na podacima o strunom znanju pokazanom u obavljanju poslova,
ucinkovitosti i1 kvaliteti rada te poStivanju sluzbene duznosti.

Kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja propisuju se op¢im aktom
lokalne jedinice.
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Clanak 97.

Sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava«, upucuje se na dodatno strucno
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto.

Sluzbeniku koji je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« prestaje sluzba po
sili zakona danom izvr$nosti zadnjeg rjeSenja o ocjenjivanju.

Potreba sluzbe
Clanak 98.

Sluzbenika se moze po potrebi sluzbe premjestiti na drugo radno mjesto u istom ili drugom
upravnom tijelu iste lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno
mjesto unutar iste stru¢ne spreme, iste ili priblizne sloZenosti poslova.

Sluzbenik se premjesSta u drugo upravno tijelo na temelju pisanog sporazuma procelnika
upravnog tijela u kojem je zaposlen i proCelnika upravnog tijela u koje se premjesta, uz
prethodni pristanak sluzbenika.

Potreba sluzbe mora biti obrazloZena.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, sluzbenika se uz njegov pristanak moze
premjestiti na radno mjesto nize sloZzenosti poslova za koje ispunjava propisane uvjete.

Sluzbenika se ne moze premjestiti iz jednog u drugo mjesto rada bez njegove suglasnosti ako
ima viSe od 20 godina radnog staza ili ako bi se premjeStajem bitno pogorSale njegove
obiteljske prilike.

Clanak 98.a
Sluzbenika se po potrebi sluzbe moze privremeno premjestiti u drugo upravno tijelo iste
jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave najduZe na godinu dana, odnosno do

povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjesteni sluzbenik zamjenjuje.

Kod premjestaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

Sluzbenik koji je privremeno premjesten u drugo upravno tijelo ostvaruje sva prava iz sluzbe
u upravnom tijelu iz kojeg je premjesten.

Clanak 102.
Sluzbenik moZe napredovati rasporedom na radno mjesto s viSim koeficijentom za izraun
place od onog na koje je do tada bio rasporeden, u istom ili drugom upravnom tijelu iste

lokalne jedinice, u istom ili drugom mjestu rada, ako:

a) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
sluzbenik napredovanjem rasporeduje,

b) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto,
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¢) njegov rad je najmanje dva puta uzastopno ocijenjen kao »odlican« ili »vrlo dobar,
d) je sluzbenik dao svoj pristanak na raspored.

Clanak 115.
Sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona:
a) smréu,
b) utvrdivanjem prava na mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad — danom pravomoc¢nosti
rjeSenja,
¢) kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 20 godina mirovinskog staza — posljednjeg dana

godine u kojoj su ostvareni ti uvjeti,

d) kad je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duZzem od 6 mjeseci — danom
pravomocnosti presude,

e) kad je osuden za kazneno djelo iz ¢lanka 15. ovoga Zakona — danom pravomocnosti
presude,

f) kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce — danom napustanja sluzbe,
odnosno prvoga dana odsutnosti s rada,

g) ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan
poloziti drzavni ispit,
h) ako se sazna da u vrijeme prijma u sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u sluzbu

propisane ovim Zakonom — danom saznanja za to,

1) kad se sazna da je u vrijeme prijma u sluzbu postojala zapreka za prijam u sluzbu propisana
ovim Zakonom — danom saznanja za to,

J) kad mu je izreCena kazna prestanka sluzbe u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti — danom izvr$nosti odluke sluzbenickog suda,

k) kad bude utvrdena odgovornost sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti pocinjenu u
roku kusnje iz ¢lanka 65. stavka 4. ovoga Zakona — danom izvrSnosti odluke sluzbeni¢kog
suda,

1) ako se po premjestaju neopravdano ne javi na duznost u zakonskom roku — danom kojim se
morao javiti na duznost,

m) ako je dva puta uzastopce ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« — danom izvrS$nosti
posljednjeg rjeSenja o ocjenjivanju,

n) u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom.
Iznimno od stavka 1. tocke c) ovoga c¢lanka, radi dovrSenja poslova ili drugih opravdanih

razloga, moze se donijeti rjeSenje o zadrzavanju na radu sluzbenika, ali ne duze od dvije
godine.
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RjeSenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se donijeti samo uz suglasnost sluzbenika.
Clanak 116.

Na prijam, prava, obveze i odgovornosti namjesStenika odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o prijmu, pravima, obvezama i odgovornosti sluzbenika, osim odredaba o
vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita te odredaba o raspolaganju.

Postupak testiranja kandidata za prijam na radno mjesto namjestenika za koje je kao stru¢no
znanje utvrdena niza stru¢na sprema ili osnovna $kola provodi se putem pisanog testa iz
opc¢eg znanja.

Clanak 120.

Ako upravni inspektor prilikom nadzora utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti rjeSenja o
prijmu u sluzbu i rjeSenja kojima se odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika, sacinit ¢e
zapisnik 1 narediti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti u odredenom roku.
Zapisnik se dostavlja osobi koja je donijela rjesenje.

Ako se u ostavljenom roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne otklone utvrdene nezakonitosti i
nepravilnosti, upravni inspektor predlozit ¢e ukidanje nezakonitog rjeSenja, ako je prilikom
donosenja toga rjeSenja izvrSena ocita povreda ovoga Zakona, odnosno ponistenje rjesenja,
ako ocijeni postojanje pretpostavki za tu upravnu mjeru.

XVI. KAZNENE ODREDBE
Prekr3aji
Clanak 121.

Nov¢anom kaznom od 5.000 do 10.000 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pro€elnik upravnog
tijela odnosno osoba ovlaStena za donoSenje rjeSenja sukladno odredbama ¢lanka 5. ovoga
Zakona ako:

1. primi osobu u sluZbu i rasporedi na radno mjesto ¢ije popunjavanje nije planirano u planu
prijma u sluzbu za tekuéu godinu, osim u slu¢aju potrebe prijma u sluZzbu na odredeno vrijeme
1 popune radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno nakon donosenja plana,

2. primi osobu u sluzbu i rasporedi na radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu, osim u slucaju prijma osobe na odredeno vrijeme radi obavljanja
privremenih poslova,

3. primi u sluzbu osobu za koju je znao ili mogao znati da postoje zapreke za prijam u sluzbu
sukladno odredbama ovoga Zakona,

4. primi osobu u sluzbu bez raspisanoga javnog natjeCaja, osim u slucaju kad je ovim
Zakonom propisano da se natjecaj ne provodi,

5. primi u sluZzbu osobu na radno mjesto za koje nisu osigurana sredstva u proracunu lokalne
jedinice,
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6. rasporedi sluzbenika ili namjeStenika na radno mjesto za koje ne ispunjava propisane
uvjete,

7. ne postupi po pravomoc¢noj i ovr$noj odluci suda o vracanju sluzbenika ili namjesStenika na
rad.
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PRILOG: Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi

Datum dokumenta

28. rujna 2023. godine

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

Hrvatska zajednica Zupanija, Udruga gradova u Republici
Hrvatskoj i Hrvatska zajednica op¢ina.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

DA

Nacrt prijedloga zakona objavljen je na web-stranici
https://esavjetovanja.gov.hr.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu je trajalo od 3.
kolovoza 2023. godine do 2. rujna 2023. godine.




Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

Svoja ocitovanja dostavili su Vlatko Pelc, Pravobraniteljica
za ravnopravnost spolova, Grad Split, Udruga gradova u
Republici Hrvatskoj, Grad Ludbreg, Primorsko-goranska
Zupanija, Franjo Golubi¢, Mladen Ivanovié, Grad Zagreb,
Ured pucke pravobraniteljice, Gabrijela Doki¢, Alen Rajko,
Grad Umag-Umago, Katarina Jelaci¢, Nikica Miscevic,
Mirjana Govié¢ i Sandra Lukin Matesic.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Vidjeti dokument: “Analiza dostavljenih primjedbi”.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.




|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu

prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

sluzbenicima i namjesStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

1. Opcenita primjedba, vezana uz koristenje
pojmova: ,prijam“ i ,prijma“ u €lancima 2., 5., 11.,
14.,17., 22.,42., 43., 44. i 45. Nacrta, na mreznoj
stranici jezi¢nih savjeta Instituta za hrvatski jezik i
jezikoslovlje je navedeno (za rijeci: prijem > prijam,
primanje) kako imenica prijam nema nepostojani a te
u genitivu glasi prijama (u dativu: prijamu; akuzativu:
prijam; lokativu: prijamu i instrumentalu: prijamom).
Sukladno navedenom Predlazem vam konzultiranje s
lektorima hrvatskog jezika i/ili s Institutom za hrvatski
jezik i jezikoslovlje vezano uz pravilnu sklonidbu
imenice prijam.

2 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (u
daljnjem tekstu: Pravobraniteljica), sukladno odredbi
¢l. 22. st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova
(,Narodne novine®, br. 82/08. i 69/17.), prati
provedbu Zakona i drugih propisa koji se ti¢u
ravnopravnosti spolova. Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica je iz aspekta svoje nadleZnosti
razmotrila Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (dalje
u tekstu: Nacrt prijedloga Zakona) koji se nalazi u
postupku savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u
te u nastavku dostavlja svoje misljenje na isti. U
¢l.20.st.2. Nacrta prijedloga Zakona proSiruje se krug
osoba o Cijoj je povezanosti sluZzbenik duzan
obavijestiti proCelnika upravnog tijela, pa je tako
sluzbenik duZan pisanim putem obavijestiti
pro¢elnika upravnog tijela obavlja li njegov bracni ili
izvanbracni drug, dijete, posvojenik, roditel; ili
posvoijitelj najviSe duznosti u politi¢koj stranci, udruzi,
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi odnosno
drugom organizacijskom obliku gospodarskog
subjekta koji je u poslovnom odnosu s upravnim
tijelom u kojem sluzbenik radi. Pravobraniteljica
ukazuje bi u krug odnosa i povezanosti, u svim
odredbama gdje se u Zakonu govori o braénim i
izvanbra¢nim drugovima, trebalo dodati Zivotne
partnere i neformalne Zivotne partnere, s obzirom da
su Zakonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog
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Odgovor

Primljeno na znanje
Prijedlozi zakona lektoriraju se u postupku donosenja.

Prihvaéen

U Nacrtu prijedloga zakona unijet ¢e se odredbe
vezane za formalne i neformalne Zivotne partnere i
rodnu neutralnost izraza.



spola zivotno partnerstvo i neformalno zivotno
partnerstvo definirani kao zajednice obiteljskog
Zivota koje su na odgovarajuci nacin izjednacene u
pravima i statusu u svim sudskim i upravnim
postupcima u odnosu na bra¢nu i izvanbra¢nu
zajednicu. S obzirom na takav status, postojanje
Zivotnog partnerstva i neformalnog Zivotnog
partnerstva je potrebno, na jednak nacin kao i braénu
i izvanbraénu zajednicu, tretirati kao okolnosti koje
mogu otvoriti pitanje nepristranosti postupanja i
sukoba interesa. Pravobraniteljica isti¢e da pojedini
propisi, poput Zakona o opéem upravnom postupku
(¢l.24.), djelomi¢no vec¢ propisuju izuzeée od
postupanja po toj osnovi. Nadalje, Pravobraniteljica
ukazuje da je istu primjedbu istaknula i u
savjetovanju sa zainteresiranom javnoSc¢u o Nacrtu
prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima tijekom lipnja 2023. godine (u
odnosu na ¢1.36.), a Ministarstvo pravosuda i uprave
je u lzvjeS¢u o provedenom savjetovanju odgovorilo
da ¢e nadopuniti odredbe tog zakona u navedenom
smislu. Nadalje, Pravobraniteljica ukazuje da trenutni
tekst Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije
pisan rodno osjetljivim jezikom te ne sadrzi odredbu
o koridtenju pojmova s rodnim zna€enjem, $to je u
suprotnosti s €l.43. Zakona o ravnopravnosti
spolova, kao organskog zakona, te odredbom ¢l.13.
Jedinstvenih metodolodko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor.
Pravobraniteljica predlaze da se ovom prilikom
Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi uskladi s
navedenim aktima.

3 Grad Split Prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Odredba ¢e se dopuniti na odgovarajuci nacin.
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, IV. TEKST
PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM
U ¢lanku 59. ZSN-a predlaze se dopuna stavka 1.,

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede
sluzbene duznosti Sluzbenicki sud dostavlja
sluzbeniku, koji moze podnijeti odgovor na zahtjev u
roku od osam dana od dana primitka zahtjeva.”
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4 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 1.
Predlazemo da se prethodno dopuni ¢lanak 3. na
nacin da se u stavku 3. iza rijeCi ,zakona“ umjesto
rijeci ,ili“ dodaje se zarez, a iza rijeéi ,ugovorom*
briSe se zarez i dodaju se rijeci: ,ili pravilnikom o
radu,“. Razlog: Mnoge jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (u nastavku: jedinice)
nemaju sklopljen kolektivni ugovor, ali imaju svoj
Pravilnik o radu. Zakon o radu, kao opci propis koji
se podredno primjenjuje na sluzbenike i
namjestenike, upuéuje medu ostalim, i na mogucénost
uredivanja mnogih pitanja i pravilnikom o radu, a za
poslodavce s vise od 20 zaposlenih propisuje obvezu
donosenja. Clanak 4. stavak 5.: Dodati da stupa na
shagu prvog dana nakon objave u sluzbenom glasilu,
odnosno u istom roku kao i Plan prijma (Sto propisuje
Clanak 5. Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama ZSN-a) U vaze¢em stavku 3. zadnju
reCenicu "Pravilnik se donosi na prijedlog procelnika
upravnih tijela." preformulirati na nacin da je dovoljan
prijedlog onog proCelnik u €ijem tijelu dolazi do
promjena (u slucaju postojana zajednickog pravilnika
za vise upravnih tijela) Takoder, u vazecem ¢&lanku
10. jasnije propisati da je dovoljan prijedlog onog
proc¢elnika u Cijem odjelu postoji potreba za prijmom
u sluzbu.

5 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2.
Primjedbe na ¢lanak 2. Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, vezana uz: (1) novi ¢lanak 4.a u kojem
treba brisati stavak 4. jer nalaZze da se u sporazumu
dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mora
utvrditi da o osnovici i koeficijentu zajednickog
sluzbenika odlu€uje nadlezno tijelo jedinice u kojoj je

Djelomiéno prihvaéen

[. U €lanku 3. stavku 3. vaZzeéeg Zakona propisana je
primjena opcih propisa o radu, kada odredeno pitanje
nije uredeno kogentnim normama. Stoga nije
opravdano navoditi, kao kogentnu normu, pravilnik o
radu, posebno jer se isti propis i donosi u skladu s
op¢im propisima o radu. Il. Odredba ¢lanka 4.
vazecCeg Zakona dopunit ¢e se odredbom o danu
stupanja na snagu pravilnika o unutarnjem redu. lll.
Kod donoSenja zajedni¢kog pravilnika o unutarnjem
redu za upravna tijela lokalne jedinice podrazumijeva
se da svaki od proc¢elnika predlaze dio pravilnika koji
se odnosi na upravno tijelo kojim upravlja. Stoga
nema potrebe isto izrijekom propisati. IV. Nacrtom
prijedloga zakona propisat ¢e se da procelnici
upravnih tijela pripremaju prijedloge plana prijma u
sluzbu u odnosu na upravna tijela kojim upravljaju.

Djelomic¢no prihvaéen

I. U odnosu na prijedlog brisanja odredbe ¢lanka 4.a
stavka 4., prijedlog se prihvaca na nacin da se briSe
stavak 5. (iz teksta se vidi da bi se taj prijedlog
odnosio na stavak 5.) Il. Prihva¢a se komentar u
odnosu na ¢lanak 4.b stavak 2. i odredba ¢e biti na
odgovarajuci nacin izmijenjena. lll. Prijedlog za
brisanje ¢lanka 4.c nije prihvatljiv, jer Zakonom o
lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi uredeno
je pitanje osnivanja zajedni¢kog upravnog tijela, a ne
medusobni odnosi jedinica lokalne samouprave, nacin
organizacije rada zajedni¢kog upravnog tijela i status
sluzbenika tog tijela te je isto bilo potrebno urediti

zaposlen, a kako je to pitanje ve¢ uredeno kogentnim ovim Zakonom.

normama u novom ¢&lanku 4.b stavcima 3. i 4 istog
Nacrta, stoga je ¢lanak 4.a stavak 4. Nacrta
nepotreban jer nacin na koji ¢e se utvrditi osnovica i
koeficijent za obracun place nisu pitanja koja jedinice
lokalne samouprave mogu uredivati medusobnim
sporazumom. (2) novi ¢lanak 4.b stavak 2. Nacrta je
diskriminatoran prema sluzbenicima koji rade za vise
jedinica lokalne samouprave, odnosno koji imaju
status tzv. zajedni¢kog sluZbenica, jer se tog
sluzbenika ocjenjuje na temelju prijedloga ocjene
opcinskih nacelnika i/ili gradonacelnika, dok se
ocjena ostalih sluzbena temelji na podacima o
njihovom radu i njih ocjenjuje procelnik njihovog
upravnog tijela, sukladno ¢lanku 95. stavku 2.
Zakona o sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Isto tako
nejasno je zasto se nije iSlo na rjeSenje da Ce se pri
ocjenjivanju zajedni¢kog sluzbenika uzeti u obzir
prijedlozi nadleznih proCelnika upravnih tijela jedinica
lokalne samouprave, a samu ocjenu ¢e donijeti
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pro€elnik onog upravnog tijela jedinice lokalne
samouprave u kojem je sluzbenik zaposlen.
Navedeni prijedlog predstavlja ekstenzivno Sirenje
ovlasti opc¢inskih nac¢elnika i gradonacelnika jer su
oni po Clanku 48. stavku 1. tocki 3. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi, do sada imali
samo ovlastenje usmjeravanja djelovanja upravnih
tijela svoje jedinice u obavljanju poslova iz njihovog
samoupravnog djelokruga i nadzirali su rad upravnih
tijela, a sada bi im se ako prode prijedlog novog
Clanka 4.b stavka 2. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, dalo pravo nadziranja rada pojedinih
sluzbenika, s ¢ime se derogira ¢lanak 53.a stavak 1.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, prema kojem upravnim tijelima
upravljaju pro€elnici. Pored toga ako sporazum o
obavljanju poslova iz samoupravnog djelokruga
putem zajednic¢kog sluZbenika sklope opcina (koja
ima jedinstveni upravni odjel i jednoznamenkast broj
sluzbenika) i grad koji ima viSe upravnih tijela i
desetke sluzbenika, a prema sporazumu ce jedan ili
viSe gradskih sluzbenika imati status zajedni¢kog
sluzbenika, pri ¢emu je teSko ocekivati da opéinski
nacelnik i/ili gradonacelnik mogu pratiti i ocijeniti rad
zajednickog sluzbenika, posebno u upravnim
podrudjima za koja su potrebna posebna znanja i
vjestine koje opcinski nacelnik i/ili gradonacelnik ne
moraju imati. (3) novi ¢lanak 4. c, jer se njime u
Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, unose odredbe
0 zajedni¢kom upravnom tijelu koje su predmet
uredenja Clanaka 54. i 55. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i koje samo
nepotrebno opterecuju tekst zakona s kojim se
ureduju prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjestenika u lokalnim jedinicama.
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6 GRAD LUDBREG Nije prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nema potrebe dodati predlozeni tekst, s obzirom da
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | se ovim Zakonom omoguc¢ava jedinicama lokalne
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ samouprave da obavljanje pojedinih poslova iz svoga
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2. samoupravnog djelokruga, pa tako i poslove upravnog
Predlazemo da se u ¢lanku 2. odnosno novo postupanja i komunalnog redarstva, organiziraju
dodanom ¢lanku 4.a. dodaje novi stavak koji bi zajedni¢ki putem zajednickog sluzbenika.

glasio: ,Zajednicki sluzbenik zaposlen u jednoj
jedinici lokalne samouprave obavlja upravni nadzor,
provodi upravni postupak i donosi rieSenja za
podrucje druge ili drugih jedinica lokalne samouprave
za koje obavlja poslove sukladno zakljuéenom
sporazumu®. ObrazlozZenje: U praksi je najvise
slu€ajeva da zajednicko obavljanje poslova
komunalnih, poljoprivrednih ili prometnih redara za
vise JLS-a obavlja zajednicki sluzbenik koji je
zaposlen u jednoj jedinici lokalne samouprave.
StajaliSte odnosno misljenje Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i imovine je da prema ¢&l. 23.
Zakona o op¢em upravnom postupku , u upravnom
postupku postupka postupa ISKLJUCIVO sluzbena
osoba kojoj je u opisu poslova vodenje tog postupka
ili rjeS8avanje upravnim stvarima, a sukladno
propisima o ustrojstvu javnopravnih tijela. Temeljem
tog misljenja, Ministarstvo zaklju€uje da je za
vodenje upravnog postupka ovlasten isklju¢ivo
sluzbenik upravnog tijela pa stoga nije moguce da
poslove npr. komunalnog redara, a koji ukljuéuju i
provodenje upravnog postupka i donosenje rjeSenja
na podrucju drugog JLS-a, obavlja osoba koja nije
sluzbenik upravnog tijela tog JLS-a.

7 Primorsko-goranska zupanija Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | I. Prihnvaéa se predloZena izmjena u ¢lanku 4.a stavku
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | 4. podstavku 1. Nacrta prijedloga zakona. Il. Odredba
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ ¢&lanka 4.b stavka 2. Nacrta prijedloga zakona bit ¢e
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 2. na odgovarajuci nacin izmijenjena.

U ¢lanku 4.a stavku 4. podstavku 1. rije¢
,zajednickog“ treba zamijeniti rijedi ,zajednickih®.
Clanak 4.b stavak 2. je suprotan odredbi ¢lanka 95.
stavka 1. Zakona u kojoj je izri€ito propisano da
sluzbenike ocjenjuje proc¢elnik upravnog tijela. S
obzirom na navedeno smatramo kako bi trebalo
propisati da ¢e se prilikom ocjenjivanja u obzir uzeti
prijedlozi proCelnika upravnog tijela svih jedinica
lokalne samouprave koje su potpisale sporazum o
zajednickom obavljanju poslova.
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8 Franjo Golubi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2.
Predlazem da se u ¢lanku 4.a stavku 2. brisu rijeci:
"te statutima" jer sukladno odredbama Zakona o
lokalnoj i podruénoj ovo podrudje nije predvideno da
se regulira u statutu JLS ve¢ opéim aktom.
Predlazem da se u stavku 5. propiSe da ¢e se placu
zajednickog sluzbenika odredivati razmjerno svaka
JLS za dio radnog vremena koje radi u pojedinoj JLS
jer ¢e se u protivnom desiti da za ista ili sli¢na radna
mjesta placa zajednic¢kog sluzbenika u JLS bude
znacajno veca od sluzbenika u JLS za koju taj
sluzbenik radi. MozZe se €ak desiti da njegova plaéa
bude viSa i od procelnika u toj jedinici. Predlazem da
se utvrdi i zajedniCka mogucénost nadzora i
usuglasavanje procelnika vezano za davanje uputa
za rad zajednitkog sluzbenika. Dakle, predlazem da
zajednicki sluzbenik bude razmjerno zaposlen U JLS
za koje radi sukladno sporazumul.

9 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2.

Uz novopredlozeni ¢lanak 4. d: Predlazemo
prethodno dopunu ¢lanka 4. stavka 1. na nacin da se
kraju reCenice umjesto toCke dodaje zarez i rijeci:
,0Sim za obavljanje privremenih poslova iz ¢lanka
28. stavka 1. podstavka 1. ovog Zakona.” Razlog:
Clankom 28. st.1. podst. 1. i 2. propisano je da
sluzbenik moze biti primljen u sluzbu na odredeno
vrijeme radi: - obavljanja privremenih poslova, -
poslova Ciji se opseg priviemeno povecao. Clankom
121. st.1. to€.2. propisana je nov€ana kazna za
prekrsaj ako se primi osoba u sluzbu i rasporedi na
radno mjesto koje nije predvideno pravilnikom o
unutarnjem redu, osim u slu€aju prijma osobe na
odredeno vrijeme radi obavljanja priviemenih
poslova. U nastavku se predlaze i dopuna ¢l. 28., pa
je potrebno propisati predloZenu iznimku i ovaj
Clanak uskladiti s €l. 28. i 121. Zakona.

10 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 2.

Uz novopredlozeni ¢lanak 4.c: Uz stavak 1.:
Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru propisano je da se Unutarnja revizija moze
uspostaviti sporazumom o obavljanju poslova
unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju reviziju
uspostavi na jedan od nacina: a) ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju b)
imenovanjem unutarnjeg revizora c) osnivanjem
zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju. Obveznici
uspostave unutarnje revizije sukladno istome zakonu
su izmedu ostalih Zupanije i gradovi (koji
ispunjavanju kriterije propisane Zakonom i
podzakonskim propisima). Sukladno navedenom
Zakonu i podzakonskim propisima moguce je
Sporazumom urediti obavljanje poslova unutarnje
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Nije prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 4.a stavka 2. Nacrta prijedloga
zakona u skladu je s odredbom ¢lanka 54. stavka 3.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi. ll. Prijedlog u odnosu na ¢lanak 4.a
stavak 5. nije prihvatljiv, jer zajednicki sluzbenik
ostvaruje prava, pa tako i pla¢u u upravnom tijelu
lokalne jedinice u kojem je zaposlen. Medutim,
odredba stavka 5. bit ¢e brisana, jer je posebnim
zakonom uredeno tko utvrduje koeficijente i osnovicu
za obraCun place sluzbenika. Ill. Nije prihvatljivo ovim
Zakonom utvrditi moguénost zajedni¢kog nadzora nad
radom zajedni¢kog sluzbenika i davanje uputa
zajedniCkom sluzbeniku, jer je razvidno da ¢ée isti biti
duzan izvrSavati naloge nadredenog sluzbenika
odnosno procelnika.

Prihvacen

Prihvaca se prijedlog za dopunu &lanka 4. vazeéeg
Zakona, na nacin da ée se propisati moguénost
pravilnikom o unutarnjem redu utvrditi radna mjesta
na kojima se obavljaju privremeni poslovi.

Prihvaéen

Primjedba vezana za &lanak 4.c prihvacena je na
nacin da je ¢lanak 4.c preformuliran i obuhvaceno
osnivanje zajedni¢kog upravnodg tijela sukladno
posebnom zakonu.



revizije putem zajednic¢kog sluzbenika-unutarnjeg
revizora. Stoga bi trebalo i u ¢lanku 4c. predvidjeti i
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave kao tijela
koja s JLS mogu dijeliti zajednicki odjel ili sluzbu. Uz
stavak 2.: Kako smo istaknuli u prethodnom
komentaru, osim zakonom koji ureduje sustav
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave postoje i
drugi propisi kojima se ureduje pitanje zajednickog
obavljanja poslova. To su primjerice Zakon o
komunalnom gospodarstvu i Zakon o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru. Dok se Zakon
o komunalnom gospodarstvu na sli¢an nacin kao i
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ureduje procedura zajedni¢kog
obavljanja poslova Odluku o zajedni¢kom obavljanju
komunalne djelatnosti donose predstavnicka tijela
jedinica lokalne samouprave.), propisi kojima se
ureduje sustav unutarnjih kontrola u javhom sektoru
pitanje zajedni¢kog obavljanja poslova unutarnje
revizije ureduje se drugacije (Odluku o nacinu
uspostave unutarnje revizije donosi odgovorna
osoba institucije prema procjeni opravdanosti
uzimajuéi u obzir kriterije iz &lanka 14. ovoga
Pravilnika, uz prethodnu suglasnost ministra
financija. Sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru Odgovorna osoba
institucije je osoba odgovorna za vodenje poslovanja
institucije (Celnik proracunskog i izvanproracunskog
korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
opc¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan, uprava,
predsjednik uprave ili direktor, ravnatelj). Stoga
predlazemo da se ovaj stavak preformulira na nacin
da glasi: "Odluku o osnivanju, ustrojstvu i djelokrugu
zajedniCkog upravnog tijela donosi predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom koji ureduje sustav lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako zakonima i
podzakonskim propisima kojima je uredeno pojedino
upravno podrucje nije uredeno drugacije." Ovako,
bez pojasnjenja, postavlja nam se pitanje
predstavnicko tijelo koje jedinice? Uz stavak 3.:
Zakonom o komunalnom gospodarstvu propisano je
da jedinice lokalne samouprave medusobna prava i
obveze u slu€aju zajedni¢kog obavljanja komunalne
djelatnosti ureduju pisanim ugovorom. U tom
kontekstu kao i vezano uz primjenu Zakona u
sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
predlazemo preformulirati ovaj stavak na nacin da
glasi: "Medusobni odnosi jedinica lokalne
samouprave u zajedniCkom organiziranju obavljanja
poslova iz samoupravnog djelokruga putem
zajednic¢kog upravnog tijela ureduju se posebnim
sporazumom ili ugovorom u skladu s ovim Zakonom,
zakonom koji ureduje sustav lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, posebnim zakonima
kojima se ureduje pojedino upravno podrucje te
statutima i op¢éim aktima jedinica. "
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11 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2.
Uz novopredloZeni ¢lanak 4.b: Nejasno je tko je
neposredni Sef zajedni¢kom sluzbeniku. U stavku 2.
predlazemo dopunu na nacin da procelnik dostavlja
opc¢inskom nacelniku odnosno gradonacelniku
prijedlog ocjene zajednic¢kog sluzbenika. Za stavak
5., nedorec€ena druga prava i nadleznosti, npr. tko je
nadlezan za pokretanje disciplinskog postupka,
stimulativno nagradivanje za iznimne rezultate i dr.
Stavke 3. i 4. potrebno je preformulirati.

12 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 2.
Uz novopredlozeni ¢lanak 4.a: Stavak 2.: Uvodno i
nacelno - dobro promisliti je li zajedni¢ki sluzbenik
materija koju bi trebalo uredivati statutom jedinice te
precizirati kojim op¢im aktom bi se ti medusobni
odnosi jedinica trebali urediti. U stavku 3. podst.1
tekst: broj zajedniC¢kog sluzbenika zamijeniti tekstom:
broj zajednickih sluzbenika. Potrebno je opisati Sta
se smatra odnosno ne smatra zajednickim
sluzbenikom. Npr. je li "zajednicki sluzbenik"
sluzbenik zaposlen na nepuno radno vrijeme u svim
JLS koje zajednicki obavljaju neke poslove, kao i je li
"zajednicki sluzbenik" moze biti pro€elnik, buduéi da
postoje takvi primjeri u praksi. Uz stavak 1.:
Potrebno je ovim Zakonom propisati kojim aktom se
odlu€uje o zajednickom obavljanju pojedinih poslova
putem zajedniC¢kog sluzbenika i koje tijelo je
ovlasteno donijeti takav akt. Cinjenica je da problem
lezi u Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi kojim nije uredeno pitanje zajedni¢kog
obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga
putem zajednickog sluzbenika. Stoga bi bilo nuzno ili
ovim Zakonom urediti pitanje akta ili istovremeno
dopuniti zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi na nacin da se istim propiSe procedura
za donoS$enje akta o zajedniCkom obavljanju poslova.
Uz stavak 2.: Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru propisano je da se Unutarnja
revizija moze uspostaviti sporazumom o obavljanju
poslova unutarnje revizije s institucijom koja
unutarnju reviziju uspostavi na jedan od nacina: a)
ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora c) osnivanjem
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju. Obveznici
uspostave unutarnje revizije sukladno istome zakonu
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Djelomiéno prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 4.b stavka 2. bit ¢e izmijenjena te
¢e se propisati da ¢e se prilikom ocjenjivanja
zajednickog sluZzbenika uzeti u obzir misljenja o
njegovom radu koje daju procelnici nadleznih upravnih
tijela ostalih jedinica lokalne samouprave koje su
potpisale sporazum o zajedni¢kom obavljanju
poslova. Il. U odnosu na ostale prigovore, iznosi se da
je odredbom Clanka 4.b stavka 1. izrijekom propisano
da zajednicki sluzbenik ostvaruje sva prava i obveze
iz sluzbe u jedinici lokalne samouprave u kojoj je
zaposlen sukladno zakonu, iz ¢ega proizlazi da nije
potrebno posebno propisati tko je nadlezan za
postupanje vezano za status sluzbenika, jer je u
¢lanku 5. vazecéeg Zakona izrijekom propisano tko
odlucuje o pravima i obvezama sluzbenika, a u ¢lanku
57. propisano tko pokrec¢e postupak zbog povrede
sluzbene duznosti. lll. U komentaru nije navedeno na
koji naCin se predlaze preformulirati odredbe stavaka
3. i 4., kojima se utvrduje nacin utvrdivanja
koeficijenta i osnovice za obracun place zajednic¢kog
sluzbenika. Medutim, navedene odredbe bit ¢e
brisane, jer su suviSne. Zajednicki sluzbenik pravo na
plaéu, kao i druga prava i obveze iz sluzbe ostvaruje u
jedinici lokalne samouprave u kojoj je zaposlen.

Djelomiéno prihvaéen

I. U odnosu na primjedbu vezanu uz ¢lanak 4.a stavak
2., iznosi se da je navedena odredba izmijenjena i
precizirano da u slu€aju kada dvije ili viSe jedinica
lokalne samouprave obavljanje pojedinih poslova iz
svoga samoupravnog djelokruga organiziraju
zajednicki putem zajednickog sluzbenika u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sustav lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ili drugim zakonom te
statutima i op¢im aktima jedinica lokalne samouprave,
opcinski nacelnici odnosno gradonacdelnici posebnim
sporazumom ureduju statusna pitanja zajednickog
sluzbenika. Ujedno se napominje da se u odredbi
navode statuti i opéi akti jedinica lokalne samouprave,
jer je istima propisana nadleznost za odlucivanje o
odredenim pitanjima (nacin obavljanja poslova iz
samoupravnog djelokruga). Il. Primjedba koja se
odnosi na ¢lanak 4.a stavak 3. podstavak 1. (zapravo
se odnosi na stavak 4. podstavak 1.) bit ¢e
prinvaéena. lll. Primjedba vezana uz ¢lanak 4.a
stavak 1. (da nije propisano kojim aktom se odluc¢uje o
zajedniCkom obavljanju poslova putem zajedni¢kog
sluzbenika) djelomicno je prihvac¢ena. U navedenoj
odredbi nije izrijekom propisano tko donosi odluku o
zajedniCkom obavljanju poslova, jer se ne radi o
materiji koja se ureduje ovim Zakonom, ali se upucuje
na odredbe zakona te statuta i op¢ih akata jedinica
lokalne samouprave u kojima je to propisano.
Takoder, prihvacen je prijedlog da se rijesSi pitanje
zajednickog sluzbenika u skladu s posebnim zakonom
te su odredbe Clanka 4.a na odgovarajuéi nacin
izmijenjene. IV. Vezano uz primjedbe o odredivanju
place zajednitkog sluzbenika, bit ée brisane odredbe
o nacinu odredivanja plaée zajedni¢kog sluZbenika i
izrijekom ce biti propisano da se u sporazumu navodi
odredba da zajednicki sluzbenik ostvaruje pravo na
plac¢u i druga prava i obveze iz sluzbe u jedinici
lokalne samouprave u kojoj je zaposlen. Zakonom se
samo propisuje da se u sporazumu utvrduje nacin



su izmedu ostalih Zupanije i gradovi (koji
ispunjavanju kriterije propisane Zakonom i
podzakonskim propisima). Sukladno navedenom
Zakonu i podzakonskim propisima moguce je
Sporazumom urediti obavljanje poslova unutarnje
revizije putem zajednic¢kog sluzbenika-unutarnjeg
revizora. Stoga bi trebalo u ¢lanku 4a. Predvidjeti i
jedinice podru€ne (regionalne) samouprave kao tijela
koja mogu dijeliti zajedni¢kog sluZbenika. Uz stavak
3.: Stavak 3. misljenje kao pod 4.a, (u vezi statuta i
opceg akta). S obzirom na istaknutu moguénost
zajednitkog obavljanja poslova Zupanije i Grada
putem zajedni¢kog sluZbenika-unutarnjeg revizora,
prema Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola
predlaZzemo da se u ovom stavku rijeci "opcéinski
nacelnici odnosno gradonacelnici" zamijene rije¢ima
"izvrSna tijela". Uz stavak 5.: Iz predloZene odredbe
naime proizlazi da ¢ée predstavnicko tijelo pored
odluke o koeficijentima za sve sluzbenike te JLS
donositi i zasebnu odluku o koeficijentima za
zajednicke sluzbenike, a isto vrijedi i u slu€aju
osnovice. Kako bi se izbjegla nepotrebna procedura
predlaZe se da se ovaj stavak preformulira na nacin
da se Sporazumom utvrduje visina bruto place
sluzbenika kao umnoZak koeficijenta i osnovice
vazec¢ih na dan zaklju€enja istoga Sporazuma kao i
nacin buducih izmjena koeficijenta i osnovice koji se
odnose na radno mjesto zajednickog sluzbenika pri
¢emu svim stranama Sporazuma treba pustiti na
volju da to pitanje rijeSe na nacin kako im odgovora
(uz prethodne suglasnosti za izmjenama visine placa
ili bez prethodnih suglasnosti). Predlazemo stoga da
ovaj stavak glasi kako slijedi: "U sporazumu iz stavka
2. ovog €¢lanka obvezno se mora navesti visina bruto
place sluzbenika kao umnoZak koeficijenta i
osnovice vazecih na dan zaklju€enja istoga
sporazuma kao i uvjete i nacin buducih izmjena
koeficijenta i/ili osnovice koji se odnose na radno
mjesto zajedni¢kog sluzbenika."

13 Mladen lvanovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 2.
Clanak 4.a: st. 4. al. 1.: §to je "broj zajednic¢kog
sluzbenika"? Je li to telefonski broj, OIB, nesto trece,
ili treba stajati: "broj zajednickih sluzbenika"? Clanak
4.b st. 2.: Zbog €ega ¢e o ocjeni sluzbenika (koji nije
procelnik) odlucivati opc¢inski nacelnici i
gradonacelnici, a ne, primjerice, procelnici? Kako ¢e
duznosnici znati kako taj sluzbenik radi? Zar nije
prirodnije da se trazi suglasnost pro€elnika tih JLS-
a?
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refundacije sredstava za plaéu zajedni¢kog
sluzbenika.

Prihvaéen

I. Prihvaéa se primjedba vezana uz odredbu ¢lanka
4.a stavka 4. podstavka 1. i odredba ¢e biti
izmijenjena na odgovarajuci nacin. Il. Odredba ¢lanka
4.b stavka 2. bit ¢e izmijenjena na nacin da ¢e
nadredeni pro€elnik prilikom ocjenjivanja zajedni¢kog
sluzbenika zatraziti misljenja o radu sluzbenika koja
daju procelnici nadleZnih upravnih tijela ostalih
jedinica lokalne samouprave koje su potpisale
sporazum o zajedni¢kom obavljanju poslova.



14 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 3.
Smatram da je ¢lanak 3. ovog Nacrta suvisan jer ni u
Zakonu ni u predmetnom prijedlogu promjene
Zakona nigdje, nakon ¢lanka 5. stavka 2., nije izricito
navedeno da rjeSenje donosi pro¢elnik. U novom
Clanku 92.a stavcima 4. i 5. iz €lanka 20. prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona, se navodi
da zahtjev za produzenje roka za polaganje
drzavnog ispita sluzbenik podnosi procelniku
odnosno proc¢elnik Zupanu i da se o tome donosi
posebno rjeSenje no nije navedeno tko donosi
rieSenje te je stvar interpretacije da li za sluZbenika
donosi rjeSenje samo procelnik ili ga moze donijeti i
sluzbena osoba iz €lanka 5. stavka 2. Zakona, a Sto
moze dovesti do pogreSne primjene ¢lanka 5. stavka
2. i C¢lanka 92.a stavaka 4. i 5., $to predmnijevam da
sigurno nije namjera zakonodavca.

15 Grad Split

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 3.
Primjedba na predloZeni Clanak 3 U &lanku 5. stavku
1 iza rijedi ,sluzbenika“ dodaju se rijedi ,,i
namjestenika“. Stavak 2. mijenja se i glasi: ,RjeSenje
iz stavka 1. ovog Clanka donosi proc¢elnik.“ Dodaje se
¢lanak 4 i glasi: Odlu€ivanje o pravima i obvezama
sluzbenika i namjestenika iz stavka 1. i 2. ovog
¢lanka upravna je stvar. Postupak prije dono$enja
rieSenja vodi i rjeSenje izraduje sluzbena osoba kojoj
je rieSavanje o tome utvrdeno opisom poslova
radnog mjesta, sukladno pravilniku o unutarnjem
redu. OBRAZLOZENJE: U stavku 1. neopravdano su
izostavljeni namjestenici $to bi moglo dovesti do
pogrednih tumacenja da o njihovim pravima i
obvezama moze odlucivati druga sluzbena osoba.
RjeSenja kojima se odlu€uje o pravima i obvezama
moraju biti stavljena iskljucivo u nadleznost
proc¢elnika, odnosno osobe koja je privremeno
ovlastena za obavljanje poslova proc¢elnika, potpuno
je nelogi¢no i neopravdano da itko drugi ima pravo
odlucivati o tako vaznim pitanjima za polozaj i prava
sluzbenika i namjestenika, a Sto posljedi¢no dovodi i
do pravne nesigurnosti i potencijalno razlicitih
tumadcenja propisa. Clankom 4. propisuje se obveza
donosenja rjeSenja sukladno zakonu kojim se
ureduje opci upravni postupak, a vodenje samog
postupka daje se sluzbenoj osobi kojoj je isto
predvideno opisom poslova radnog mjesta.
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Djelomiéno prihvaéen

Clanak 3. je preformuliran u skladu s komentarima
dobivenim na e-savjetovanju te je navedeno pitanje
uredeno na odgovarajuci nacin.

Djelomiéno prihvaéen

I. Nije prihvaéen prijedlog da se u ¢lanku 5. izrijekom
navedu namjestenici, jer je ¢lankom 116. Zakona
izrijekom propisana odgovarajuéa primjena odredbi o
pravima, obvezama i odgovornostima sluzbenika i na
namjestenike, osim odredaba o vjeZbeni¢kom stazu i
obvezi polaganja drzavnoga ispita. Il. Odredbe o
odlucivanju o pravima i obvezama sluzbenika
izmijenjene su u skladu s komentarima iz e-
savjetovanja, medutim zadrZzana je moguénost za
donos$enje rjeSenja sluzbenoj osobi kojoj je to
utvrdeno u opisu poslova sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, odnosno pravilnikom se moze
propisati da o odredenim pravima i obvezama
sluzbenika odlu€uje i druga sluzbena osoba, jer nije
nuzno da o svim pitanjima odluCuje isklju€ivo
proCelnik. Ill. Pitanje razdvajanja nadleznosti za
dono8&enje rjeSenja o pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika od nadleznosti za vodenje
postupka i izradu nacrta rieSenja ne moze biti predmet
ovog Zakona, ve¢ pravilnika o unutarnjem redu.



16 GRAD ZAGREB Prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Clanak 5. izmijenit ée se i uskladiti sa Zakonom o
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | drzavnim sluzbenicima.
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 3.

PredlaZe se da se ¢lanak 5. uskladi sa ¢lankom 63.
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, odnosno da se
izmijeni ¢lanak 5. na nacin da glasi: , Odlucivanje o
prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto, pladi,
premjestaju, stavljanju na raspolaganje, ocjenjivanju,
te prestanku sluzbe upravna je stvar o kojoj odlucuje
rieSenjem procelnik, sluzbenik koji zamjenjuje
proc¢elnika u vrijeme njegove odsutnosti ili sluzbena
osoba kojoj je rijeSavanje o tome utvrdeno opisom
poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, osim u sluc¢aju kad je ovim
Zakonom izrijekom propisano da rjeSenje donosi
proc€elnik upravnog tijela. Imenovanje i razrjeSenje
proc¢elnika upravnog tijela, pla¢a procelnika,
stavljanje na raspolaganje, ocjenjivanje te prestanak
sluzbe procelnika upravna je stvar o kojoj odlucuje
rieSenjem opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan. Na ostvarivanje prava i obveza iz sluzbe,
osim onih iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka,
odgovarajuce se primjenjuju opéi propisi o radu
kojima se ureduje ostvarivanje prava i obveza iz
radnog odnosa.
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17 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 3.
Predlazemo izmjenu cijelog €lanka 5. tako da isti
glasi: ,O prijmu u sluzbu, rasporedu na radno mjesto,
premjestaju te o drugim pravima i obvezama
sluzbenika i namjestenika kao i o prestanku sluzbe
odlu€uje rjeSenjem procelnik upravnog tijela ili
sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno
opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, osim u slu€aju kad je ovim
Zakonom propisano da rjeSenje donosi procelnik
upravnog tijela. O imenovaniju i razrjeSenju
pro€elnika upravnog tijela te o drugim pravima i
obvezama procelnika odlu€uje rieSenjem opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno zupan. Odluéivanje
o pravima i obvezama sluzbenika i namjestenika iz
stavka 1. i 2. ovog ¢lanka upravna je stvar. Postupak
prije donosenja rieSenja vodi i rjeSenje izraduje
sluzbena osoba kojoj je rjeSavanje o tome utvrdeno
opisom poslova radnog mjesta, sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, ako to nije utvrdeno opisom
poslova proc€elnika ili zakonom.“ Razlog: Potrebno je
uskladenje s €l. 6., u kojemu je pogresno navedena
numeracija stavka 2. ¢lanka 5., umjesto stavka 3., a
sada se predlaze ispravak. U slu€aju izmjene ¢lanka
5. na predlozeni nacin, ne bi bila potrebna izmjena
Clanka 6., kako sada Ministarstvo predlaze. Nadalje,
ZSN-om se ureduju prijam u sluzbu te prava, obveze
i odgovornosti sluzbenika i namjestenika, stoga su
dodane rijeci , i namjestenika“. Stavkom 1. i 4.
razdvaja se nadleznost za donosenje
rieSenja—nadlezan procelnik/izvrsni Celnik, a za
vodenje postupka i izradu rieSenja—sluzbenik kojemu
je to u opisu poslova u Pravilniku. Stavak 3. predlaze
se kao u ZDS-a (sli¢no je bilo u ZSN-u, do izmjena
2011. g.).

18 Mladen lvanovié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 3.
Predlazem brisati rije¢ "izrijekom". SuvisSna je,
opterecuje tekst i ne mijenja smisao odredbe.
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Djelomiéno prihvaéen

I. Nije prihvaéen prijedlog da se u ¢lanku 5. izrijekom
navedu namjestenici, jer je ¢lankom 116. Zakona
izrijekom propisana odgovaraju¢a primjena odredbi o
pravima, obvezama i odgovornostima sluzbenika i na
namjestenike, osim odredaba o vjeZbeni¢kom stazu i
obvezi polaganja drZzavnoga ispita. Il. Odredbe o
odlucivanju o pravima i obvezama sluzbenika
izmijenjene su u skladu s komentarima iz e-
savjetovanja, medutim zadrZzana je moguénost za
donoSenje rjeSenja sluzbenoj osobi kojoj je to
utvrdeno u opisu poslova sukladno pravilniku o
unutarnjem redu, odnosno pravilnikom se moze
propisati da o odredenim pravima i obvezama
sluzbenika odlu€uje i druga sluzbena osoba, jer nije
nuzno da o svim pitanjima odlu€uje isklju€ivo
proCelnik. Ill. Pitanje razdvajanja nadleznosti za
dono8&enje rjeSenja o pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika od nadleznosti za vodenje
postupka i izradu nacrta rieSenja ne moze biti predmet
ovog Zakona, ve¢ pravilnika o unutarnjem redu.

Nije prihvaéen

U ¢lanku 3. kojim se mijenja €lanak 5. Zakona,
potrebno je naglasiti da odredena rjeSenja o pravima i
obvezama sluzbenika donosi procelnik (primjerice,
rieSenje o ocjenjivanju i rjeSenje o imenovanju
mentora).



19 GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 4.
Misljenja samo da je €lanak 6. potrebno uskladiti sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima na nacin da se u
¢lanku 6. dodaje novi stavak 2 koji glasi: ,Zalba ne
odgada izvrsenje rjeSenja o prijmu u sluzbu na
odredeno vrijeme, rasporedu na radno mjesto, pladi,
premjestaju, stavljanju na raspolaganje, otkazu
sluzbeniku koji nije zadovoljio na probnom radu, te
prestanku sluzbe po sili zakona. Dosadas$niji stavci 2.
i 3. postaju stavci 3. i 4.“ Ukoliko se prihvate
primjedbe u vezi s Elankom 3. i Elankom 4. nije
potrebno u stavku 4. mijenjati ,stavak 2.“ u ,stavak
3.“ bududi da je ¢lankom 5. stavkom 2. propisano da
gradonacelnik donosi rie$enja o imenovanju i
razrjeSenju procelnika.....

20 Udruga gradova u RH
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 4.

U ¢&lanku 6. stavku 3. rijeci: ,stavka 2.“ zamjenjuju se
rije€ima: ,stavka 3.“. Ne bi bila potrebna izmjena ako
se prihvati prijedlog izmjene ¢lanka 5.

VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 5.

U ¢lanku 5. stavku 1. Nacrta, bi umjesto: ,opéina
odnosno grad” trebalo bi pisati: ,jedinica lokalne
samouprave” jer se taj pojam koristi u ¢lanku 2. ovog
Nacrta s kojim se Zakonu dodaju ¢lanci 4.a do 4.d
Clanak 5. stavak 2. Nacrta, bi trebalo brisati jer je u
koliziji s Elankom 73. stavkom 4. Zakona o lokalnoj i

Prihvaéen

Odredba ¢lanka 6. vazeceg Zakona bit ¢e izmijenjena
na nacin da ¢e se dodati nova odredba kojom se
propisuje da Zalba protiv odredenih rjeSenja ne
odgada izvrdenje rjeSenja.

Primljeno na znanje

S obzirom da ée se nakon e-savjetovanja izmijeniti
¢lanak 5., nije potrebno mijenjati odredbu ¢lanka 6.
stavka 3.

Nije prihvaéen

I. Nije prihvaéen prijedlog vezan za ¢lanak 5. stavak
1., jer je radi jasnoée odredbe potrebno naznaditi da
se radi o u slu€aju kada opc¢ina i grad nemaju
sluzbeno glasilo te ¢e se plan prijma u sluZbu objaviti
u sluzbenom glasilu Zupanije. Il. Ne prihvaca se
prijedlog vezan za €lanak 5. stavak 2., jer se rok
stupanja na snagu opceg akta ne odnosi na plan
prijma u sluzbu, koji po svojoj naravi nije opc¢i pravni
akt, nego akt poslovanja odnosno planiranja. Stoga
nema zapreka da plan stupi na snagu prvog dana od

podrucnoj (regionalnoj) samoupravi i jer je neustavan dana objave u sluzbenom glasilu.

prema Odluci i RjeSenju Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-1-3845/2006 i U-1-5348/2012 od 23.
sije€nja 2013.(,Narodne novine“, broj 12/13.), naime
samo iznimno i iz osobito opravdanih razloga se
mozZe propisati stupanje propisa na snagu prvog
dana od dana objave, a iz ovog prijedloga se ne vidi
zasto bi bas u svim situacijama bilo potrebno i
opravdano da plan prijama u sluzbu stupi na snagu
prvog dana od dana objave u sluzbenom glasilu.
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22 Primorsko-goranska zupanija
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 7.
U ¢lanku 31. Nacrta izmjenjen je ¢lanak 89. stavak 1.
kojim se predloZzenom izmjenom propisuje sliedece:
»Sluzbenik koji je primljen u sluzbu na neodredeno
vrijeme duZan je poloziti drzavni ispit propisane
razine za radno mjesto na koje je rasporeden
najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka
rada u sluzbi utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na
radno mjesto.“ S obzirom na navedeno, trebalo bi i u
¢lanku 14. Zakona umjesto: ,Osoba koja ima
potrebno radno iskustvo na odgovarajuc¢im
poslovima, a nema polozen drzavni ispit, moze se
primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod
uvjetom da ispit poloZi u roku godine dana od prijma
u sluzbu.” propisati: ,Osoba koja ima potrebno radno
iskustvo na odgovarajuc¢im poslovima, a nema
polozen drzavni ispit, moze se primiti u sluzbu i
rasporediti na radno mjesto, pod uvjetom da ispit
polozi u roku od godine dana od dana pocetka rada
u sluzbi utvrdenog rijeSenjem o rasporedu na radno
mjesto.”

23 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 9.
6. U ¢lanku 9. Nacrta, je suviSan stavak 4. jer je isto
uredeno i stavkom 5. odnosno da u ¢lanku 17.
Zakona dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Naime u slu¢aju kada se dodaje stavak izmedu
postojecih stavaka, a u stavku koji slijedi nakon
njega se nesto mijenja, dopunjuje ili briSe koristi se
Clanak 55. stavak 3. Jedinstvenih metodolo$ko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi
Hrvatski sabor (,Narodne novine®, broj 74/15.), kao
Sto je to napravljeno u ¢lanku 15. ovog Nacrta, a ne
koristi se stavak 2. koji se primjenjuje kada se nakon
dodavanja novog stavka dosadasnji stavak samo
renumerira i u njemu se osim toga nidta ne mijenja,
dopunjuje ili brise. Dakle treba brisati stavak 4. koji
glasi: ,Dosada$niji stavak 3. postaje stavak 4. a
ostaviti stavak 5. koji glasi: ,U dosadasnjem stavku
3. koji postaje stavak 4., rijeci: 'javnog natjecaja’
zamjenjuju se rije€ju: 'natjecaja'.”.

24 GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 9.
Rijeci ,javni natje€aj“ zamjenjuju se rije€ima
.natje€aj” u ¢€l. 4.c. st.5. te se ponovno zamjenjuju u
¢l. 17. st.1. Zakona, dok naslov i podnaslov ispred ¢l.
17. ,d. Javni natje€aj“ i ,Obveznost javhog natje¢aja“
nisu zamijenjeni na isti nacin.
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Prihvaéen

Odredba ¢e biti izmijenjena na odgovarajuéi nacin i u
Clanku 89. Zakona propisat Ce se precizniji rok za
polaganje drzavnog ispita (u roku od godine dana od
dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rieSenjem o
rasporedu na radno mjesto).

Djelomiéno prihvaéen

I. Prihnvaéa se prijedlog i odredba ¢lanka 9. stavka 4.
bit ¢e brisana. Il. Ne prihvaca se primjedba za izmjenu
dosada$njeg stavka 3. koji postaje stavak 4., obzirom
da ¢e se u cijelom tekstu Zakona rije¢i: "natjeca;"
zamijeniti rije€¢ima: "javni natjec¢aj".

Prihvacéen

U Nacrtu prijedloga zakona brisat ¢e se naznaka
skracivanja pojma “javnog natje€aja” te ¢e se dodati
odredba prema kojoj ¢e se u cijelom tekstu Zakona
koristiti izraz: "javni natjec¢aj".



25 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | U Nacrtu prijedloga zakona brisat ¢e se naznaka
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | skracivanja pojma “javnog natje€aja” te ¢e se dodati
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ odredba prema kojoj Ce se u cijelom tekstu Zakona
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 9. koristiti izraz: "javni natjecaj".

U ¢lanku 9. stavku 1. Prijedloga Zakona, predlaze se
u ¢lanku 17. stavka.1. Zakona, rijeci ,javnog
natje€aja (u daljnjem tekstu: natje€aj)* zamijeniti
rije¢ju ,natjeCaja“. Ukoliko bi se predlozeno usvajilo,
tekst izmijenjenog stavka 1. €lanka 17. bi glasio: ,U
sluzbu se prima putem natje€aja, ako zakonom nije
drukcije propisano® 1z obrazloZenja dostavljenog uz
citirani stavak ¢lanka, nije jasna namjera odnosno cilj
koji se Zeli posti¢i zamjenom rijeci ,javnog natjecaja“
rije€ju ,natjeCaja“, Cime se ispusta rije¢ kojom se
oznacava da je natjecaj javni, iako se u glavi lll.
Zakona - PRIJAM U SLUZBU, u to¢ki d. navodi
JAVNI NATJECAJ, a iznad &1.17. Zakona i dalje
ostaje naslov Obveznost javnog natjeCaja. Stoga
Clanak 17. stavak 1. Zakona koji glasi: ,U sluzbu se
prima putem javnog natje€aja (u daljnjem tekstu:
natje€aj) ako ovim Zakonom nije drukg¢ije propisano®,
predlazemo ne mijenjati.

26 Gabrijela Bokié Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nije potrebno mijenjati ¢lanak 86. stavak 1. vazeéeg
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | Zakona na predlozeni nacin. U Nacrtu prijedloga
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ zakona brisat ¢e se naznaka skracivanja pojma
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 9. “javnog natje€aja” te ¢e se u isti unijeti odredba kojom
Slijedom predlozenih izmjena, predlazem izmjenu ¢e se cijeli tekst vazeceg Zakona uskladiti na
dosadasnjeg ¢lanka 86. stavka 1. na nacin da se predlozeni nadin.
rijeci: "javnog natjeaja" zamjene rijecju "natjecaja".

27 Udruga gradova u RH Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se prijedlog i odredba ¢&e biti izmijenjena na
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | odgovarajuci nacin.

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IvPODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 9.
Predlazemo u cijelom tekstu Zakona rijeCi "web-
stranici" zamijeniti rije€ima "mreznoj stranici".

28 Mladen lvanovié Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se prijedlog i odredba ¢&e biti izmijenjena na
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | odgovarajuci nacin.

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 9.
Predlazem sintagmu "web-stranica" zamijeniti s
"internetska stranica". Izraz "web-stranica"
upotrebljava tudicu, a nisam siguran niti da znamo
Sto je to to€no: je li blog web-stranica? Je li profil na
drustvenoj mrezi "web-stranica"? You Tube kanal?

15\55



29 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 10.
CL. 18. ZSN-a propisano je da se Prijam u sluzbu iz
stavka 2. ovoga ¢lanka provodi se na temelju
pisanog sporazuma izmedu proc¢elnika upravnog
tijela u koje se osoba prima u sluzbu i pro€elnika
upravnog tijela, odnosno &elnika drzavnog tijela ili
ovlastenog predstavnika pravne osobe u kojoj je
osoba do tad radila, uz njezin prethodni pristanak,
ako ovim Zakonom nije drukgije propisano.
Izmjenama i dopunama u €&l. 10 dodaje se novi
stavak ,Na prijam u sluzbu iz stavka 2. ovog ¢&lanka
odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka 23.a,
Clanka 24. stavka 2. te Clanka 27. stavka 2. ovoga
Zakona.“. Clanak 24. stavak 2. ZSN -a propisuje : U
rieSenju o prijmu u sluzbu obvezno se navode podaci
o kandidatu koji se prima u sluzbu (ime i prezime,
stru€na prema i struka, ukupni radni staz, radni staz
u struci), radno mjesto na koje se prima, vrijeme
trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, podatak o
poloZzenom drzavnom struénom ispitu, odnosno roku
za polaganje drzavnoga stru¢nog ispita, ako ispit nije
polozen. Buduci je probni rad definiran ¢lankom 26.
potrebno je u ¢lanak 10. dodati da se primjenjuju
odedbe ¢l. 26. ili treba definirat da se probni rad NE
PRIMJENJUJE kod prijma u sluzbu temeljem ¢l. 18.
Dodatno: Predlazemo navesti da osoba mora biti
zaposlena na neodredeno vijeme u slu€aju prijma u
sluzbu osobe zaposlene u drzavnom tijelu. | takoder,
da osoba mora zadovoljiti sve propisane uvjete kao i
osoba koja se prima putem natjecaja.

30 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 10.
Predlazem da se u ¢lanku 10. Nacrta, doda novi
stavak 1. s kojim bi se ¢lanak 18. stavak 1.
podstavak 2. Zakona, s kojim je propisano da se
natje¢aj ne provodi: - kod zadrzavanja u sluzbi
vjezbenika koji je polozio drzavni ispit,, pojmovno
uskladi s ¢lankom 30. stavkom 2. ovog Nacrta (s
kojim je €lanku 88. Zakona dodan stavak 3.) u kojem
je navedeno: ,VjeZbeniku koji polozi drZzavni ispit
sluzba se mozZe produziti na neodredeno vrijeme...“
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Djelomiéno prihvaéen

I. Nije potrebno dopuniti predloZeni tekst, jer se
odredba €lanka 26. vazeéeg Zakona o obvezi probnog
rada primjenjuje za sve sluc¢ajeve prijma u sluzbu,
neovisno o nacinu prijma. Takoder, ne prihvaca se
prijedlog da se kod prijma u sluzbu bez provedbe
javnog natjecaja iskljuci obveza probnog rada, jer za
to nema opravdanih razloga. Il. Prijedlog dopune
Clanka 18. stavka 2. vazeCeg Zakona se prihvaéa i
precizira da se odredba odnosi ha osobu zaposlenu
na neodredeno vrijeme. Medutim, nema potrebe
dodati odredbu da osoba koja se prima bez javnog
natjeCaja mora ispunjavati propisane uvjete za
raspored na radno mjesto, jer isto proizlazi iz odredbi
Zakona kojima se propisuju uvjeti za prijam i raspored
na radno mjesto.

Prihvacen
Odredba ¢lanka 18. stavka 1. podstavka 2. vazeceg
Zakona izmijenit ¢e se na predloZeni nadin.



31 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 11.
Clanak 11. Nacrta, nije u skladu s ¢lankom 85. i
¢lankom 94. Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine“, broj 47/09. i 110/21.), naime za
rieSenje o prijamu u sluzbu je obvezna osobna
dostava, jer od dana njegove dostave kandidatima
koji su se javili na natje€aj pocinje teci rok za zalbu
koji se ne moze produZiti, a prema ¢lanku 94. stavku
6. Zakona o op¢em upravnom postupku, samo se
dostava elektroni¢kim putem obavljena dostavom u
korisniCki pretinac informacijskog sustava povezanog
na drzavnu informacijsku strukturu smatra osobnom
dostavom. Pored toga odredba o dostavi rieSenja o
prijamu u sluZbu objavom na web-stranici je protivha
i Clanku 3. Zakona o op¢em upravnom postupku, jer
takva dostava nije nuzna za postupanje u ovom
upravnom podrucju i protivna je temeljnim
odredbama i svrsi Zakona o opéem upravnom
postupku jer krsi pravo stranke na osobnu dostavu
rieSenja. Isto tako upitno je je li u skladu s GDPR-om
javna objava na web-stranici lokalne jedinice rjeSenja
o prijamu u sluzbu, koje sadrZi i osobne podatke
primljenog kandidata (OIB, adresa, struka, radni
staz, uspjeh na provjeri znanja i sposobnosti...) i/ili
drugih kandidata, a bez njihovog izri€itog pristanka.

32 Gabrijela Boki¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 11.
Clanak 19. stavak 8. u kontradiktornosti je sa
predlozenim ¢lankom 23.a. Prijedlog u ¢lanku 19.
stavku 7. brisati rijeCi: "i na oglasnoj plo¢i upravnog
tijela"
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Nije prihvaéen

Odredba o dostavi rieSenja o prijmu u sluzbu javnom
objavom u skladu je sa Zakonom o opéem upravnom
postupku i Zakonom o pravu na pristup informacijama
(kad je to propisano zakonom ili su drugi oblici
dostave nemoguci ili neprikladni). Navedenim
nacinom dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu znacajno
se skraduje postupak javnog natje€aja, posebno u
slu¢aju kada se na javni natje€aj prijavi veliki broj
kandidata. Osim toga, poCetak roka za zalbu svim
kandidatima racunat ¢e se od istoga dana te ¢e
rieSenje postati izvrSno istoga dana u odnosu na sve
kandidate. Navedeni nacin dostave rjeSenja o prijmu u
sluzbu propisan je i Zakonom o drzavnim
sluzbenicima.

Djelomiéno prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 19. stavka 8. vazeéeg Zakona nije
u koliziji s predloZenim Elankom 23.a, jer ¢e se
formalni uvjeti kandidata utvrdivati na temelju preslike
dokumentacije prilozene uz prijavu, a prije donosenja
rieSenja o prijmu pozvat ¢e se izabrani kandidat da
dostavi na uvid izvornike te dokumentacije (npr.
svjedodzbe, diplome, i drugo). Nepostojanje zapreka
za prijam u sluzbu utvrduje se neposredno prije
donoS&enja rjeSenja o prijmu u sluzbu. Il. Prihvatit ¢e
se prijedlog za brisanje objave poziva na testiranje na
oglasnoj plo€i upravnog tijela.
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U ¢lanku 12. Nacrta, koji se odnosi na novi ¢lanak
19.a stavak 2. Zakona, iza rijeci: ,sluzbenika
zaposlenog u“ treba dodati rijeci: ,istom ili drugom® ili
brisati rijeCi: ,upravnog tijela“ jer prema sadasnjem
prijedlogu mozZe dodi do razli€itih tumacenja i
sporenja te pravne nesigurnosti oko toga moze li se
za obavljanje poslova proCelnika privremeno ovlastiti
samo sluzbenik iz upravnog tijela Cijeg proc€elnika
treba imenovati na temelju natjec€aja ili taj sluzbenik
moze biti iz bilo kojeg upravnog tijela te lokalne
jedinice. U ¢lanku 12. Nacrta, koji se odnosi na novi
Clanak 19.a stavak 3. Zakona, iza rijeci: ,privremeno
ovlastiti sluzbenika“ treba dodati rijeci: ,istog ili
drugog” ili brisati rijeci: ,upravnog tijela“ jer prema
sadasnjem prijedlogu moze dodéi do razli€itin
tumacenja i sporenja te pravne nesigurnosti oko toga
moze li se za obavljanje poslova pro€elnika
priviemeno ovlastiti samo sluzbenik iz upravnog tijela
iz kojeg je i odsutni proc€elnik ili taj sluzbenik moze
biti iz bilo kojeg upravnog tijela lokalne jedinice.

34 Grad Split
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Uz ¢lanak 12. - dopuna ¢lanka 19. , NatjeCajem se
moze propisati provodenje psiholoskog testiranja
kandidata uz provjeru znanja i sposobnosti“ S
obzirom da nam je na upit 0 mogucnosti provodenja
psiholoskog testiranja kandidata prilikom provodenja
natje€aja dana 18. veljae 2021. godine Ministarstvo
pravosuda i uprave odgovorilo da ,Zakonom nije
propisano psiholoSko testiranje, isto se ne moze
provoditi niti moZe biti od utjecaja kod izbora
kandidata natje€ajnog postupka“ molimo da se isto
uvrsti u zakon. Apsurdno je da trgovacka drustva
mogu provoditi psihologijska testiranja prilikom
provodenja natje€aja, a lokalna i podru¢na
(regionalna) samouprava kao jedno od najvaznijih
Ustavom zajamc&enih prava u Republici Hrvatskoj, to
isto ne moze provoditi iako je neizmjerno vazno.
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Prihvaéen
Odredbe ¢lanka 19.a stavaka 2. i 3. bit ¢e dopunjene
na nacin kako se predlaze u komentaru.

Djelomiéno prihvaéen

Mogucénost psiholoskog testiranja bit ¢e propisana
ovim Zakonom. Medutim, nije prihvacen prijedlog da
se javnim natjeCajem moZze propisati provodenje
psiholodkog testiranja kandidata, jer to se ne moze
propisati javnim natjec¢ajem, ako nema zakonske
osnove.
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U vezi sa ¢lankom 19.a stavkom 1. Smatramo da je
potrebno napraviti razliku izmedu velikih gradova i
ostalih jedinica lokalne samouprave. Ovo stoga §to
zbog veceg djelokruga poslova u velikim gradovima,
kao sto je Grad Zagreb, ustrojava se veci broj
upravnih tijela, te je zaposlen vedi broj sluzbenika i
namijestenika. Kada se donosi nova Odluka o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela, nakon stupanja
na snagu Odluke i ustrojavanja gradskog/ih
upravnog/ih tijela, prije samog raspisivanja javnog
natje€aja za imenovanje procelnika, potrebno je
prethodno u odredenom roku od stupanja na snagu
Odluke o ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih
tijela, donijeti Pravilnik/e o unutarnjem redu
gradskog/ih upravnog/ih tijela, isti/e objaviti u
sluzbenom glasilu jedinice, a nakon stupanja na
snagu Pravilnika o unutarnjem redu, osmog dana od
dana objave, ispunjene su pretpostavke za
raspisivanje javnog natje€aja za imenovanje
proc¢elnika. Misljenja smo stoga, da je zbog
opseznog posla koji slijedi nakon nove Odluke o
ustrojstvu i djelokrugu gradskih upravnih tijela,
predloZeni rok od 3 mjeseca od dana ustrojavanja
upravnog tijela prekratak. Radi toga se predlaze
navedeni rok odrediti u duZzem trajanju zbog
navedenih specificnosti kod preustroja gradskih
upravnih tijela u veéim jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te u Gradu Zagrebu,
odnosno najmanje u trajanju od 6 mjeseci. U vezi sa
¢lankom 19.a stavcima 2. i 3. Misljenja smo da je
umijesto rije€i ,ovlastiti“ potrebno ,privremeno
imenovati“. Ovo stoga Sto ovlastenjem za obavljanje
pojedinih poslova sluzbenik i dalje obavlja poslove
radnog mjesta na koje je rasporeden te ostvaruje
pravo na plaéu upravo tog radnog mjesta. Za razliku
od ovlastenja privremenim imenovanjem se
sluzbenik u naravi privremeno premjesta na radno
mjesto procCelnika, Cime ostvaruje pravo na povoljniju
placu, a smatramo ispravnim da, zbog odgovornosti i
sloZenosti poslova proCelnika, sluzbenik koji ¢e
privremeno biti imenovan na radno mjesto procelnika
ostvari i pravo na procelni¢ku placu.
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Djelomiéno prihvaéen

I. Odredba o roku za raspisivanje javnog natjeCaja za
imenovanje proCelnika bit e izmijenjena na nacin da
¢e se taj rok vezati za stupanje na snagu pravilnika o
unutarnjem redu (rok od 30 dana od stupanja na
snagu pravilnika), dok ¢e se u ¢lanku 4. vazeéeg
Zakona dodati odredba o roku za donoSenje pravilnika
o unutarnjem redu, u roku od tri mjeseca od stupanja
na snagu odluke o ustrojstvu upravnih tijela. Na taj
nacin ostavlja se dovoljni rok i za Grad Zagreb
odnosno velike gradove koji imaju veci broj upravnih
tijela i veci broj zaposlenih sluzbenika. Il. Nije
prihvacen prijedlog da se ovlastenje za obavljanje
poslova zamijeni privremenim imenovanjem
proc¢elnika (bez javnog natje€aja), jer je imenovanje
pro¢elnika moguce iskljucivo putem javnog natjec€aja,
sukladno Zakonu o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi i Zakonu o Gradu Zagrebu. Medutim,
Zakonom ¢&e se propisati da ¢e sluzbenik koji je
ovlasten za privremeno obavljanje poslova procelnika
imati sva prava, obveze i odgovornosti pro€elnika
(uklju€ujuci i pravo na placu), Cime ce se rijesiti dvojbe
iznesene u komentaru.
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Uz novopredlozeni ¢lanak 19.a: U ¢lanku 19. a,
umjesto ,ovlastiti“ predlazemo koristiti formulaciju
.imenovati‘, te je potrebno definirati tko rasporeduje
osobu imenovanu za privremenog procelnika
novoustrojenog upravnog tijela nakon $to je
imenovan novi proCelnik. Naime, kod ustroja novog
upravnog odjela procelnik (u ovom sluc¢aju
privremeni) rasporeduje sluzbenike na radna mjesta
unutar tog upravnog odjela. Tog sluZzbenika
(privremenog imenovanog za procelnika) takoder
treba rasporediti na radno mjesto. Ako je to radno
mjesto predvidenog unutar novo ustrojenog
upravnog odjela pitanje je tko ¢e ga i kada
rasporediti. Nadalje, prijedlog za stavak 1.: U praksi
se dogada da se Pravilnikom o unutarnjem
redu/izmjenama i dopunama, izmijene uvjeti za
pro¢elnika, koje zate€eni procelnik vise ne ispunjava,
pa predlazemo dopunu i te situacije nakon teksta o
ustrojavaniju ili bitnoj promjeni djelokruga upravnog
tijela, (osim ako se pod razlozima razrjeSenja
podrazumijeva i ta situacija). Stavak 2.: iza rijeCi
.Zzaposlenog” rijeci: ,, u upravnom tijelu“ zamijeniti
rije€ima“ u jednom od upravnih tijela®, iz razloga $to
Cesto nije moguce pronaci sluzbenika koji u tom
upravnom tijelu (jednom) ispunjava uvjete. Dakle,
potrebno je dodatno pojasnito odredbu u novom
Clanku 19.a. stavku 2. te precizirati misli li se na
sluzbenika zaposlenog u istom upravnom tijelu ili se
odnosi na bilo koje upravno tijelo lokalne jedinice.
Sto u situaciji ako se u roku od 6 mjeseci ne
uspije/ne zeli imenovati procelnik? Dodatno: U
Zakonu nije definirano tko moze i pod kojim uvjetima
zamijeniti proCelnika koji je krace odsutan. Po
vazecem propisu procelnik je “nezamjenjiv’. Kako
postupati u slu¢ajevima kada je procelnik na
godisnjem, kracem bolovanju ili sluzbeno odsutan?
Ceste su primjedbe upravnog nadzora na nacin
zamijenjivanja kra¢e odsutnog procelnika. Postavlja
se i pitanje sto raditi u sluCajevima kada se jako
Cesto mijenja ustroj iako se u pojedinim slu¢ajevima
ne mijenja se bitno djelokrug upravnog tijela, a
praksa je da se razrjeSavaju procelnici te daju
ovlastenja sluzbeniku za obavljanje posla procelnika.
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Djelomiéno prihvaéen

I. Nije prihvaéen prijedlog da se ovlastenje za
obavljanje poslova zamijeni privremenim
imenovanjem procelnika (bez javnog natjecaja), jer je
imenovanje procelnika moguce isklju€ivo putem
javnog natjecaja, sukladno Zakonu o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Il. Nije prihvacen
prijedlog da se Zakonom uredi pitanje davanja ovlasti
za obavljanje poslova procelnika i u slu¢aju kada
nakon izmjene uvjeta za proc€elnika u pravilniku o
unutarnjem redu zatec€eni proc¢elnik viSe ne ispunjava
uvjete za procelnika, jer nije prihvatljiva i opravdana
izmjena stru€nih uvjeta za procelnika za vrijeme dok
upravno tijelo ima imenovanog pro€elnika. Novi
pravilnik o unutarnjem redu u kojem se mogu
promijeniti uvjeti za pojedina radna mjesta moze se
donijeti na temelju nove odluke o ustrojstvu upravnih
tijela. Stoga je pitanje koje se navodi u komentaru
uredeno predlozenim zakonom. lll. Sluzbenik koji je
nakon donosenja novog pravilnika o unutarnjem redu
dobio ovlast za privremeno obavljanje poslova
procelnika, obavljat ce iskljucivo poslove procelnika te
nema potrebe da istovremeno dobije rieSenje o
rasporedu na neko drugo radno mjesto. Navedeni
sluzbenik rasporedit ¢e se na radno mjesto nakon
imenovanja proCelnika na temelju javnog natjecaja ili
¢e taj sluzbenik biti imenovan procelnikom na temelju
javnog natjecaja. IV. Prihvacéa se prijedlog da se
moguénost davanja ovlasti sluzbeniku za obavljanje
poslova procelnika proSiri i na sluzbenike drugih
upravnih tijela iste lokalne jedinice te je predmetna
odredba dopunjena. V. Ukoliko opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan ne imenuje u roku od 6
mjeseci procelnika upravnog tijela lokalne jedinice iz
opravdanih razloga, u tom slu¢aju ¢e ponovo raspisati
javni natje€aj za imenovanje procelnika te ¢ée dati
novu ovlast za privremeno obavljanje poslova
proc¢elnika istom ili drugom sluzbeniku. Ukoliko
opc¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan ne
zeli imenovati proCelnika i za to nema opravdane
razloge, bit ¢e odgovoran za prekrsaj propisan ovim
Zakonom. VI. Ne prihvaca se prijedlog da se
Zakonom uredi pitanje tko ¢e zamjenjivati procelnika u
slu€aju njegove krace odsutnosti, jer kra¢a odsutnost
proc¢elnika nec¢e utjecati na redovito obavljanje
poslova upravnog tijela, buduéi da neovisno o
odsutnosti proCelnika sluzbenici obavljaju poslove
radnog mjesta. Pravilnikom o unutarnjem redu ili
odlukom o potpisivanju akata moze se propisati tko u
slu€aju odsutnosti pro€elnika potpisuje neupravne
akte koje inace potpisuje procelnik, a u opisu poslova
pojedinih radnih mjesta u pravilniku o unutarnjem redu
moze se propisati vodenje postupka i rjeSavanje o
upravnim stvarima. Ukoliko se radi o pitanjima o
kojima sukladno Zakonu odlucuje iskljucivo pro&elnik
upravnog tijela (prijedlog pravilnika o unutarnjem redu,
ocjenjivanje sluzbenika, imenovanje mentora
vjezbeniku), treba priCekati povratak na rad krace
vrijeme odsutnog procelnika. VII. Pitanje Ceste
promjene ustrojstva upravnih tijela te posljedi¢no
razrieSenja dotadasnjih proCelnika nije predmet
uredenja ovog Zakona.
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Umijesto formulacije "u upravnom tijelu lokalne
jedinice" (st. 2. i st. 3., privremeno ovlaséivanje), s
obzirom na ograni¢ene kadrovske kapacitete lokalnih
jedinica te €esto mali broj zaposlenih u njihovim
upravnim tijelima, prikladnije bi bilo navesti "u
upravnim tijelima lokalne jedinice". S obzirom na
privremenu narav ovlasc¢ivanja, nije nuzno odabir
ograniciti samo na konkretno upravno tijelo, sto
ponekad moZe i posve iskljuciti stvarnu moguénost
privremenog imenovanja.

38 Grad Split
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Uz Clanak 14 — komentar uz prijedlog izmjena &lanka
23 a. Clankom 19. Zakona propisano je da tekst
natje€aja mora sadrzavati, izmedu ostalog, i isprave
koje osobe koje se prijavljuju na natjecaj trebaju
priloziti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta natjeCaja. S
obzirom da je vazan uvjet propisan u svim
natje€ajima dostava uvjerenja nadleznog suda da se
protiv kandidata ne vodi kazneni postupak,
smatramo predmetni prijedlog nepotrebnim i
oteZavajuéim obzirom da natjecajni postupak provodi
Povjerenstvo za provedbu natjeCaja te isti zavrSava s
radom dostavom izvjeS¢a o provedenom natje€aju i
rang liste kandidata proc¢elniku odnosno
gradonacelniku.
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Smatramo da je dovoljno da izabrani kandidat
dostavi u utvrdenom roku, izvornike drugih dokaza o
ispunjavaju formalnih uvjeta iz natje€aja, kao $to su
npr. diploma, svjedodzba, ugovori o radu, preslike
kojih su prijavi priloZzeni kao dokaz radnog iskustva,
itd., na UVID, kako bi utvrdilo odgovaraju li preslike
izvorniku. Napominje se i da je ¢lankom 7. Uredbe o
raspisivanju i provedbi javnog natjec€aja i internog
oglasa u drzavnoj sluzbi, propisano da se isprave
prilazu u neovjerenoj preslici, a prije izbora kandidat
treba predoditi izvornik.
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Prihvaéen
Prihvaéa se prijedlog te ¢e se odredba izmijeniti u
skladu s komentarom.

Nije prihvaéen

Sukladno ovom Zakonu, formalni uvjeti kandidata
utvrdivat ¢e se na temelju preslike dokumentacije
priloZene uz prijavu na javni natjec€aj, dok ¢e se prije
donoSenja rjeSenja o prijmu pozvati izabrani kandidat
da dostavi na uvid uvjerenje nadleZznog suda da se
protiv njega ne vodi kazneni postupak, uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mjesta i izvornike te dokumentacije (npr.
svjedodzbe, diplome, i drugo). Nema potrebe da svi
kandidati uz prijavu na javni natje€aj priloZe uvjerenje
0 zdravstvenoj sposobnosti, nego ce se taj uvjet
provjeriti samo za izabranog kandidata prije
donos&enja rjeSenja o prijmu u sluzbu. Nepostojanje
zapreka za prijam u sluzbu ne utvrduje povjerenstvo
za provedbu javnog natjec€aja, jer se ne radi o uvjetu
za prijam u sluzbu, nego ¢e se nepostojanje zapreka
utvrditi neposredno prije donoSenja rjeSenja o prijmu u
sluzbu.

Prihvacéen

Prihvaca se prijedlog da se izvornici dokaza o
ispunjavanju formalnih uvjeta iz javnog natje€aja
dostavljaju na uvid te je predmetna odredba
dopunjena.
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(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 14.
Clankom 14. Prijedloga Zakona dodaje se novi
naslov: ,Provjera nepostojanja zapreka za prijam u
sluzbu“ i €lanak 23.a kojim se utvrduje obveza
provjere nepostojanja zapreka za prijam u sluzbu.
Primje¢ujemo da odredbe ¢lanka 23.a stavak 3., nisu
u potpunosti uskladene obrazloZzenjem ove odredbe,
a obzirom na predloZene izmjene ¢l. 15. Zakona, na
nacin kako je to navedeno u &l. 8. Prijedloga Zakona
te ¢lanak 16. Zakona pa predlazemo navedeno
uskladiti kako bi bilo nesporno koje okolnosti i na koji
nacin se provjeravaju po sluzbenoj duznosti prije
donosenja rjeSenja o prijmu u sluzbu. Naime, u
predloZzenom ¢lanku 23.a stavak 3. navodi se da ¢e
prije donosenja rieSenja o prijmu u sluzbu za
izabranog kandidata upravno tijelo lokalne jedinice
nadlezno za sluzbeni¢ke odnose provijeriti po
sluzbenoj duznosti postoji li zapreka za prijam u
sluzbu zbog pravomocne osudivanosti kandidata za
kazneno djelo iz ¢lanka 15. Medutim, u obrazlozenju
ove odredbe navodi se da ¢e nadlezno upravno tijelo
provjeriti po sluzbenoj duznosti nepostojanje zapreka
za prijam u sluzbu iz ¢lanaka 15. i 16. Zakona te
pribaviti dokaze o istome. Pritom se ¢lankom 15.
Zakona, na nacin kako je to navedeno u ¢l. 8.
Prijedloga Zakona, navodi da u sluZbu ne moze biti
primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak
po sluzbenoj duznosti ili je pravomoénom sudskom
presudom proglasena krivom za kazneno djelo za
koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti
te su ¢lankom 16. Zakona propisane zapreke za
prijam u sluzbu u vidu prestanka sluzbe zbog teskih
povreda sluzbene duznosti i ne zadovoljavanja na
probnom radu.
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Propisano je da tekst natje€aja mora sadrzavati
izmedu ostaloga i popis isprava koje kandidati
trebaju priloziti kao dokaz o ispunjavanju uvjeta
natje€aja. Povjerenstva za provedbu natje€aja
utvrduje koje su potpune prijave na natje€aj odnosno
jesu li potpune i uredne te kandidate koje ispunjavaju
formalne uvjete i dostave urednu prijavu koja sadrzi
sve podatke i priloge navedene u natje€aju pozivaju
na prethodnu provjeru znanja i sposobnosti.
Smatram spornim predlozeni ¢lanak 23. a u dijelu
koji se odnosi na lokalnu jedinicu koja ¢e pozvat po
sluzbenoj duznosti izabranog kandidata da u
primjerenom roku, a prije dono$enja rjeSenja o prijmu
u sluzbu, dostavi uvjerenje nadleznog suda da se
protiv kandidata ne vodi kazneni postupak kad je to
kadnidat bio duZan dostaviti kad se prijavljivao na
natje¢aj. Nadalje, sporan je i dio odredbe koji se
odnosi na dostavu uvjerenja o zdravstvenoj
sposobnosti prije donosenja rieSenja o prijmu u
sluzbu, i propisivanja obveze podmirivanja trosSkova
izdavanja istoga za kandidata koji jo$ nije sluzbenik
jedinice lokalne samouprave. Dakle, smatram
spornim odredbu koja propisuje da e lokalna
jedinica pozivati po sluzbenoj duznosti izabranog
kandidata da dostavi naknadno uvjerenja koja je bio
duzan dostaviti u ranijoj fazi natje€ajnog postupka
kojeg provodi Povjerenstvo za provedbu natjecaja, a
koji zavrSava s radom dostavom izjeS¢a i rang liste
kandidata procelniku odnosno gradonacelniku.
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Nije prihvaéen

Sukladno ovom Zakonu, formalni uvjeti kandidata
utvrdivat ¢e se na temelju preslike dokumentacije
priloZene uz prijavu na javni natjec€aj, dok ¢e se prije
donoSenja rjeSenja o prijmu pozvati izabrani kandidat
da dostavi na uvid uvjerenje nadleZznog suda da se
protiv njega ne vodi kazneni postupak, uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mjesta i izvornike te dokumentacije (npr.
svjedodzbe, diplome, i drugo). Nema potrebe da svi
kandidati uz prijavu na javni natje€aj priloZe uvjerenje
0 zdravstvenoj sposobnosti, nego ce se taj uvjet
provjeriti samo za izabranog kandidata prije
donos&enja rjeSenja o prijmu u sluzbu. Nepostojanje
zapreka za prijam u sluzbu ne utvrduje povjerenstvo
za provedbu javnog natjec€aja, jer se ne radi o uvjetu
za prijam u sluzbu, nego ¢e se nepostojanje zapreka
utvrditi neposredno prije donoSenja rjeSenja o prijmu u
sluzbu.



42 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 15.
Clanak 15. stavak 2. Nacrta, s kojim se ¢lanku 24.
Zakona dodaje novi stavak 5., nije u skladu s
Clankom 85. i ¢lankom 94. Zakona o opéem
upravnom postupku (,Narodne novine®, broj 47/09. i
110/21.), naime za rjeSenje o prijamu u sluzbu je
obvezna osobna dostava, jer od dana njegove
dostave kandidatima koji su se javili na natjecaj
pocinje teéi rok za zalbu koji se ne moze produziti, a
prema ¢lanku 94. stavku 6. Zakona o opcem
upravnom postupku, samo se dostava elektronickim
putem obavljena dostavom u korisnicki pretinac
informacijskog sustava povezanog na drzavnu
informacijsku strukturu smatra osobnom dostavom.
Pored toga odredba o dostavi rjeSenja o prijamu u
sluzbu objavom na web-stranici je protivna i ¢lanku
3. Zakona o op¢em upravnom postupku, jer je takva
dostava nije nuzna za postupanje u ovom upravnom
podrudju i protivna je temeljnim odredbama i svrsi
Zakona o opéem upravnom postupku jer krsi pravo
stranke na osobnu dostavu rjeSenja. Isto tako upitno
je je li u skladu s GDPR-om javna objava na web-
stranici lokalne jedinice rjeSenja o prijamu u sluzbu,
koje sadrzi i osobne podatke primljenog kandidata
(OIB, adresa, struka, radni staz, uspjeh na provjeri
znanja i sposobnosti...) i/ili drugih kandidata, a bez
njihovog izricitog pristanka.
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Nije prihvaéen

Odredba o dostavi rieSenja o prijmu u sluzbu javnom
objavom u skladu je sa Zakonom o opéem upravnom
postupku i Zakonom o pravu na pristup informacijama
(kad je to propisano zakonom ili su drugi oblici
dostave nemoguci ili neprikladni). Navedenim
nacinom dostave rjeSenja o prijmu u sluzbu znacajno
se skraduje postupak javnog natje€aja, posebno u
slu¢aju kada se na javni natje€aj prijavi veliki broj
kandidata. Osobna dostava rjeSenja, posebno u
slu¢aju kada se na javni natjeCaj prijavio veliki broj
kandidata, iziskivala bi ne samo velike materijalne
troSkove (dostava rjeSenja svim kandidatima u
postupku preporu¢enom postom, uz povratnicu), nego
i probleme u slu€aju kada nije moguce izvrSiti osobnu
dostavu (neuredna dostava rjeSenja zbog izbivanja
kandidata s adrese navedene u prijavi ili potpisivanja
povratnice od strane ukuéana, ¢ekanje da se vrate
sve povratnice, razli€it dan dostave rjeSenja i time
razli¢it poCetak roka za Zalbu za pojedine kandidate i
dr.). Osim toga, pocCetak roka za Zalbu svim
kandidatima raCunat Ce se od istoga dana te ¢e
rieSenje postati izvrSno istoga dana u odnosu na sve
kandidate. Navedeni nacin dostave rjeSenja o prijmu u
sluzbu propisan je i Zakonom o drzavnim
sluzbenicima.



43 GRAD ZAGREB Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | I. Ne prihvaca se prijedlog prema kojem Zakonom ne
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | treba propisivati razloge za ponistenje javnog
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ natjeCaja, jer nema opravdanog razloga da procelnik
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 15. upravnog tijela proizvoljno utvrduje ponistenje javnog
Smatramo da treba ostati dosadasnje odredbe natje€aja u slu€aju kada su kandidati zadovoljili na
Clanka 24. stavka 5. i 6.: ,Nakon raspisanog provedenom testiranju i intervjuu. Medutim, dopunit ¢e
natje€aja ne mora se izvrsiti izbor, ali se u tom se odredbe Zakona i propisati mogucnost psiholoskog

slu¢aju donosi odluka o ponistenju natje€aja u roku iz testiranja te kao razlog za ponistenje javnog natjecaja
stavka 4. ovoga €lanka. Protiv odluke o ponistenju dodati i slu€aj kada izabrani kandidat nije postigao

natjec¢aja nije dopusteno podnosenje pravnih zadovoljavajuce rezultate na psiholoskoj procjeni. II.
lijekova. Odluka se dostavlja svim kandidatima Prihvaéa se prijedlog. Zakonom ce se propisati da
prijavljenim na natjecaj. Odluka o ponistenju protiv odluke o ponistenju javnog natjec€aja nije

natje€aja donosi se i u sluaju kada se na natjeCaj ne dopusteno podnosenje pravnih lijekova.
prijavi niti jedan kandidat.“ Naime, Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi nije predvidena moguénost
psiholoske procjene, a kako je to predvideno
Zakonom o drzavnim sluzbenicima, na temelju koje
se procjenjuje sposobnost kandidata za obavljanje
poslova pojedinog radnog mjesta, neovisno o
rezultatima testiranja i intervjua. Izmjenom odredbe
kako je to predlozeno, utvrdena je obveza procelnika
da mora primiti u sluzbu kandidata koiji je proSao na
testiranju i intervjuu, iako je, neovisno o rezultatima
testiranja, o€igledno da ne moze kvalitetno obavljati
poslove i zadatke radnog mjesta za koje je raspisan
natjecaj, odnosno da je npr. rije¢ o asocijalnoj ili
nekomunikativnoj osobi, koja neée moci funkcionirati
dobro u kolektivu, te je velika vjerojatnost da ne bi
pro$la na psiholoSkoj procjeni kada bi se ista
provodila. Nadalje smo mi$ljenja da je potrebno
dodati iza dosadasnjeg stavka 6., a sadasnjeg
stavka 7., potrebno dodati stavak 8. koji bi sadrzavao
tekst koji je predlozen za stavak 7. ,Natje€aj ¢e se
ponistiti ako se popunjavanje radnog mjesta ne moze
provesti zbog bitno promijenjenih okolnosti nastalih
nakon raspisivanja natjec¢aja.“. ili Ukoliko se ne uvazi
naprijed navedena primjedba te se ostane pri tekstu
u ¢lanku 15. prijedloga, smatramo da je u tom
slu¢aju potrebno konkretno utvrditi postupak prijma u
sluzbu, kako je to propisano Uredbom o raspisivanju
i provedbi javnog natje€aja i internog oglasa u
drzavnoj sluzbi.
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44 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 17.
Do sada nije bila obveza pravilnikom ustrojiti
privremene poslove, pa predlazemo ostaviti tu
odredbu s usvojenim prijedlozima UG-a u nastavku u
vezi stim, ili propisati nacin propisivanja pravilnikom
(je li to odredba, odnosno radno mjesto ad hoc,
koliko dugo traju ti poslovi i dr.) koja se briSe ¢im
prestane ta privremena potreba ili urediti na drugi
nacin. Ovo je potrebno i za slucaj iz ¢lanka 28.a —
zaposljavanje korisnika mirovine radi obavljanja
privremenih poslova do polovice punog radnog
vremena. Prijedlog za nove dopune ¢lanka 28.:
Predlaze se dopuniti ovaj ¢lanak novim stavcima, na
odgovarajuci nacin kao u uputi MU-e, od 6. oZujka
2018., KLASA: 112-02/18-01/310 URBROJ: 515-03-
01/2-18-1 i dr. uputama i Misljenjima, u vezi: -
mogucénosti privremenog sistematiziranja posebnih
radnih mjesta za obavljanje poslova provedbe
projekta, za vrijeme ugovorenog trajanja projekta,
nakon ¢ega se ovo radno mjesto briSe iz pravilnika, -
propisati ovlast opéinskog nacelnika, gradonacelnika
i Zupana, da donese odluku kojom ¢e definirati
potrebu obavljanja privremenih poslova vezanih uz
upravljanje projektom koji se financira iz sredstava
EU te utvrditi popis radnih mjesta iz Pravilnika,
vezanih uz poslove upravljanja i kontrole koristenja
ESI fondova, koje treba popuniti sluzbenicima na
odredeno vrijeme. (Kao Sto je Zakonom o drzavnim
sluzbenicima (u nastavku: ZDS) za drzavnu sluzbu
propisana ovlast Vlade RH da na prijedlog srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleznog za poslove fondova
Europske unije donese takvu odluku, ¢1.45.c st. 6.
ZDS-a-(6) Popis radnih mjesta vezanih uz poslove
upravljanja i kontrole koristenja ESI fondova utvrdit
¢e odlukom Vlada, na prijedlog sredidnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove fondova
Europske unije.

45 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 18.
Vezano uz ¢lanak 18. Nacrta, za pozdraviti je
moguénost privremenog zaposljavanja korisnika
mirovine, no smatram kako je zbog poslovnih
procesa bolje rijeSenje da njihova sluzba traje do
kraja kalendarske godine u kojoj oni navrSavaju 67
godina Zivota, a ne dok ne navr$e 67 godina kao u
sadasnjem prijedlogu. Naime moguca je
diskriminacija prilikom zapo$ljavanja umirovljenika,
po osnovi datuma rodenja te Ce jedinice samouprave
radije, ako imaju izbora, zapoSljavati umirovljenike
koji ¢e npr. navrsiti 67 godina Zivota u prosincu, nego
umirovljenike koji ¢e navrsiti 67 godina Zivota npr. u
lipnju.
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Prihvaéen

Prihvaéa se prijedlog da se Zakonom propise
mogucnost privremene sistematizacije radnih mjesta
za obavljanje privremenih poslova i dopunjuje ¢lanak
4. vazeteg Zakona na nacin da se propisuje
moguénost pravilnikom o unutarnjem redu utvrditi
radna mjesta na kojima se obavljaju privremeni
poslovi.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog prema kojem korisnicima
mirovine koji su mladi od 67 godina sluzba na
odredeno vrijeme traje do isteka kalendarske godine u
kojoj navrSavaju 67 godina zivota, jer je ocijenjeno da
sluzbenik ne moZze raditi u sluzbi nakon navrdenih 67
godina Zivota. Ista odredba sadrzana je i u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima.



46 Gabrijela Bokié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 18.

Sto kad je sluzbenik stariji od 65 godina, a mladi od
67 duze vrijeme priviemeno nesposoban za rad (
duze od 42 dana) za vrijeme razdoblja privremene
nesposobnosti za rad odnosno bolovanja naknadu
place u cijelosti pokriva poslodavac jer za
osiguranike starije od 65 godina, naknada place
zbog bolovanja duzeg od 42 dana ne isplacuje se na
teret Hrvatskoga zavoda za zdravstveno osiguranje?

47 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 18.

U ¢lanku 28. a, definirati nacin ovog specificnog
prijma u sluzbu. Prijedlog je da se osoba ne prima
putem javno objavljenog oglasa ve¢ neposredno.
Predlazemo sljede¢u dopunu ¢lanka 29.:

Clanak U ¢lanku 29. iza stavka 5. dodaje
se stavak 6. koji glasi: ,Sluzbenika iz stavka 5. ovog
Clanka moze se premijestiti u isto ili drugo upravno
tijelo najkasnije dan prije prestanka sluzbe na
odredeno vrijeme.“ Razlog: Sluzbenik je osoba u
sluzbi i ako je primljen na odredeno vrijeme, obavlja
poslove radnog mjesta na koje je primljen, do isteka
roka na koji je primljen, nakon toga viSe nije
sluzbenik, pa ga se temeljem st. 5. ovoga ¢lanka ne
bi moglo primiti na drugo radno mjesto bez oglasa.
Clankom 112. Zakona propisano je da sluzba na
odredeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne
prestane ranije na drugi nacin propisan zakonom. To
upucuje na mogucénost propisivanja ranijeg
prestanka na tom radnom mjestu, premjestajem na
drugo, prije isteka roka na koji je primljen.
Predlazemo sljedec¢e izmjene i dopune:

Clanak Iza ¢lanka 30. mijenjaju se naslov i
¢lanak 31. i glase: ,Pravo na zastitu od prijetnji,
pravo na jednako postupanje, na zastitu od
neopravdanog premjestaja ili udaljenja s radnog
mjesta Clanak 31. Sluzbenici imaju pravo na zastitu
u slu€aju prijetnji, napada ili drugih oblika
ugrozavanja u obavljanju sluzbe i u vezi sa sluzbom.
Mjere radi zastite sluzbenika i namjestenika
poduzima procelnik upravnog tijela po prijavi
sluzbenika i namjestenika ili po neposrednom
saznanju o tim okolnostima, a mjere zastite
procelnika poduzima op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zzupan. Sluzbeniku moraju
biti osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja
okolnostima koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili
sigurnost. Sluzbenik ima pravo na zastitu fizickog i
moralnog integriteta tijekom obavljanja sluzbenih
duznosti. Pro€elnik upravnog tijela i nadredeni
sluzbenici duzni su pravedno i jednako postupati
prema svim sluzbenicima i namjestenicima, bez
obzira na njihovu rasnu pripadnost, politicko
uvjerenje, spol, bracni ili obiteljski status, spolnu
orijentaciju, osobne uvjete, dob ili etni¢ko podrijetlo,
rodbinske, prijateljske i druge odnose privatnosti te
im omoguciti jednake uvjete za napredovanje,
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Nije prihvaéen
Pitanje naknade place za vrijeme koriStenja bolovanja
nije predmet ovog Zakona.

Nije prihvaéen

I. Ne prihvaca se prijedlog propisivanja specificnog
nacina prijma u sluzbu korisnika mirovine
(neposredno, bez javno objavljenog oglasa), jer se
radi o prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme u skladu s
¢lancima 28. i 29. vaZzeceg Zakona, a ne o posebnom
postupku i oglasu na koji se mogu javiti isklju€ivo
korisnici mirovine. PredloZenim ¢lankom 28.a
propisuje se mogucnost prijma u sluzbu na odredeno
vrijeme (u postupku propisanom ¢lankom 29. Zakona)
korisnika mirovine koji ima manje od 67 godina, do
polovice punog radnog vremena, $to znaci da ée se
raspisati oglas za prijam na odredeno vrijeme u
nepunom radnom vremenu radi obavljanja
privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao te se na taj oglas mogu javiti
kako korisnici mirovine, tako i drugi kandidati. Time se
omogucava zapo$ljavanje korisnika mirovine, uz
zadrzavanje prava na mirovinu sukladno Zakonu o
mirovinskom osiguranju. Il. Ne prihvaca se prijedlog
za dopunu ¢lanka 29. novim stavkom 6. vazeceg
Zakona, jer se za popunjavanje slobodnog radnog
mjesta na nacin propisan ¢lankom 29. stavkom 5. ne
mora objaviti oglas ako ima sluzbenika primljenih u
sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete za
to radno mjesto, $to podrazumijeva da tim osobama
jos traje sluzba na odredeno vrijeme. lll. Vezano uz
komentar na ¢lanak 112. vazeceg Zakona, upucujemo
da navedena odredba propisuje da sluzba na
odredeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne
prestane ranije na drugi nacin propisan zakonom, sto
znaci da sluzba na odredeno vrijeme moze prestati i
na neki od nacina na koji moze prestati sluzba na
neodredeno vrijeme (sporazumom, otkazom ili po sili
zakona). IV. Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu
naslova i ¢lanka 31. te dopunu €lanka 35. vaZecéeg
Zakona, jer bi se uz ve¢ predlozene odredbe u vecem
dijelu mijenjao sadrZaj Zakona, nego Ce se navedeni
prijedlog uzeti u obzir kod donoSenja novog zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. V. Ne prihvaca se prijedlog
za izmjenu odredbe ¢lanka 36. vazeCeg Zakona i
njezinog uskladivanja sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima, s obzirom da je pitanje duznosti
odbijanja izvrSenja naloga precizno uredeno. VI. Ne
prihvaca se prijedlog za dodavanje ¢lanka 36.a kojim
bi se uredila mogucnost odbijanja naloga, jer bi se uz
vec predloZzene odredbe u ve¢em dijelu mijenjao
sadrzaj Zakona, nego ¢e se navedeni prijedlog uzeti u
obzir kod dono$enja novog zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)



nagradivanje i pravnu zastitu. SluZzbenik se mora samoupravi.
ponasati tako da ne umaniji svoj ugled i ugled sluzbe

te ne dovede u pitanje svoju nepristranost u

postupanju, a nadredene osobe i sluzbenici moraju

postivati dostojanstvo sluZbenika. SluZzbeniku se

jamci zastita od svakoga neopravdanog ili

nepotrebnog izoliranja od njegovoga posla,

premjestaja ili udaljenja s radnog mjesta.”

Clanak U ¢lanku 35. iza stavka 1. dodaju

se stavci 2. i . koji glase: ,Sluzbenik ne smije

obavljati poslove koji prelaze ovlasti koje su mu dane

sukladno radnom mjestu na koje je rasporeden. U

sluaju nuzde sluzbenik moZze biti privremeno

ovlasten da djeluje izvan svojih redovitih ovlasti, u

skladu propisima i aktima, sukladno svojim struénim
sposobnostima i vieStinama, ali samo uz pisano

odobrenje nadredenog sluzbenika.“ Clanak
Clanak 36. mijenja se i glasi: ,Sluzbenik je duzan
odbiti izvrenje naloga koji je nezakonit ili Cije bi
izvrSenje bilo protivno pravilima struke i etiCkom
kodeksu, odnosno Cije bi izvrenje moglo izazvati
vecu Stetu ili naloga Cije bi izvrSenje predstavljalo
kazneno djelo te o tome obavijestiti nadredenog
sluzbenika, procelnika upravnog tijela koji je nalog
izdao ili izvrdnog &elnika, uz upozorenje o obiljeZjima
naloga. Sluzbenik kome je naredeno izvrSenje
naloga s obiljezjima iz stavka 1. ovoga &lanka, duzan
je postupiti na sljedec¢i nacin: a) upozoriti davatelja
naloga da je nalog nezakonit, da bi izvrSenje naloga
bilo protivno pravilima struke i etickom kodeksu, da
bi izvrSenje naloga moglo izazvati veéu Stetu ili da bi
izvrSenje naloga predstavljalo kazneno djelo, b) u
sluaju ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja
naloga pisanu potvrdu o ponavljanju naloga s
preciznim sadrZzajem naloga i s njegovim potpisom,
c¢) ako nalog bude potvrden, sluzbenik ¢e o tome
obavijestiti osobu neposredno nadredenu davatelju
naloga i, ako nalog ne zahtijeva pocinjenje kaznenog
djela, izvrsiti nalog. Ako je nalog potpisao nadredeni
sluzbenik, pro€elnik upravnog tijela ili izvrSni Celnik,
sluzbenik ée o nalogu pisano obavijestiti i opéinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.
Sluzbenik ne odgovara za povredu propisa, pravila
struke ili Stetu koja nastane izvrSenjem naloga, ako
je postupio u skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.
Sluzbenik ne smije biti pozvan na odgovornost zbog
primjedbe stavljene sukladno stavku 2. ovoga
¢lanka. Sluzbenik ne smije izvrsiti nalog Cije bi
izvrSenje predstavljalo kazneno djelo, iako je nalog
ponovljen i potvrden sukladno stavku 2. ovoga
¢lanka, jer u protivnom odgovara zajedno s osobom
koja je nalog izdala.“ Razlog: Kao u ¢l. 27. ZDS-a.
Nadalje, Zakonom u upravnoj inspekciji (NN br.15/18
i 98/19) (Cl. 29. st. 2. alineja 4.), propisano je da
upravna inspekcija mozZe zabraniti rad sluzbeniku po
nalogu koji je izdan protivno zakonu. Prijedlog za
nove dopune Prijedlog novog podnaslova iza ¢lanka
36. i novog ¢&lanka 36. a: Clanak Iza Elanka
36. dodaju se podnaslov i &lanak 36.a koji glase:
,Moguénost odbijanja naloga Clanak 36. a Sluzbenik
mozZe odbiti izvrSenje naloga ili provodenje odluka
koje bi: a) uklju€ivale nano$enje Stete njegovim
legitimnim pravima i interesima, b) predstavljale
opasnost za njegovo zdravlje, ¢) trazile visi stupanj
stru¢nog znanja od onog kojeg ima sluzbenik, kojem
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je nalog upuéen. Odbijanje izvrenja zadataka koji bi
mogli predstavljati prijetnju zdravlju nije dopusteno u
onim poslovima koji podrazumijevaju izlaganje
opasnosti za zdravlje i za koje su zakonom utvrdeni
posebni uvjeti rada. Razlog: Kao u ZDS-u.

48 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 19.
Nejasno je zbog €ega ¢Ce pravila ponasanja
sluzbenika i namjestenika lokalnih jedinica sada
etickim kodeksom urediti Vlada Republike Hrvatske
te zasto se to ovlastenje uzima opcinskim
nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima koji su
donijeli eticke kodekse za svoje jedinice kao interne
opcée akte. Posebno kad se zna kako se kriteriji za
ocjenjivanje sluzbenika i namjestenika i nacin
provodenja ocjenjivanja, koji bi trebali biti jednaki u
svim jedinicama, propisuju opéim aktom lokalne
jedinice kojeg donosi predstavnicko tijelo lokalne
jedinice na prijedlog opéinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana (¢lanak 95. stavak
4. predmetnog Zakona i ¢lanak 36. ovog Nacrta).

49 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 19.
Clanak U &lanku 38. stavak 1. mijenja se i
glasi: ,Sluzbenik moze izvan redovitoga radnog
vremena, po prethodno pribavljenom odobrenju
procelnika upravnog tijela, obavljati poslove ili pruzati
usluge pravnoj ili fizi€koj osobi, samo ako nad tim
djelatnostima, odnosno nad radom te fizicke ili
pravne osobe, upravno tijelo u kojemu je u sluzbi ne
obavlja nadzor ili ako takav rad nije zabranjen
posebnim zakonom te ne predstavlja sukob interesa
ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka
niti Steti ugledu sluzbe.“ Razlog: Kao u &l. 33. ZDS-u.

20\55

Nije prihvaéen

Nije prihvacen prijedlog da eti¢ki kodeks donosi
opc¢inski nacelnik, gradonacelnik i zupan, jer se zeli na
jedinstven nacin utvrditi etiki standardi i uspostaviti
jedinstveni sustav integriteta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, kao cilj koji je predviden
Strategijom sprje€avanja korupcije 2021. do 2030. i
Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024.
godine.

Nije prihvaéen

Nije prihvacen prijedlog za izmjenu ¢&lanka 38. stavka
1. vazeceg Zakona radi uskladivanja sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima, s obzirom da je pitanje
moguénosti obavljanja dodatnog posla uredeno na
odgovarajuc¢i nacin u vazeéem Zakonu, i u odnosu na
Zakon o drzavnim sluzbenicima preciznije uredeno da
sluzbenik moze pod odredenim uvjetima obavljati
poslove za drugu fizi¢ku ili pravnu osobu, ali i
samostalno obavljati poslove.



50 VLATKO PELC
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 20.
Predlazem da se doda novi stavak 1. u kojem bi se
navelo: ,U Clanku 40. stavku 1. iza rijeCi: 'roditel]'
dodaju se rijeci: 'odnosno njegov Zivotni partner ili
neformalni zivotni partner’, naime prema sadasnjem
Clanku 40. stavcima 1. i 4. Zakona, sluzbenik koji Zivi
u zajednici obiteljskog Zivota s osobom istog spola
nije duZan obavijestiti pro¢elnika o tome ima li njegov
Zivotni partner ili neformalni Zivotni partner financijski
ili drugi pravni interes u odlukama upravnog tijela
odnosno je li on u poslovhom odnosu s upravnim
tijelom. Ako se prihvati moj prijedlog predlazem da
sadasnji stavci 1. i 2. €lanka 20. Nacrta, postanu
stavci 2. i 3. U €lanku 20. stavku 2. Nacrta, treba
dodati jo$ Zivotnog partnera i neformalnog Zivotnog
partnera sluzbenika jer i oni mogu biti u poslovhom
odnosu s upravnim tijelom u kojem sluzbenik radi, a i
stoga $to je rije€ o zajednicama obiteljskog Zivota
koje su pravno uredene Zakonom o Zivotnom
partnerstvu osoba istog spola (,Narodne novine*,
broj 92/14.1 98/19.).

Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 20.
Predlazemo dopunu ove obveze i za proCelnika
prema izvrSnom ¢elniku.

52 VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 21.

U ¢lanku 21. Nacrta, s kojim se mijenja Clanak 41.
Zakona, u novom ¢lanku 41. u tocki a) ili u posebnoj
tocki treba dodati Zivotnog partnera i neformalnog
zivotnog partnera sluzbenika, jer sada nema zapreke
da sluzbenik donosi odluke koje utje€u na financijski
ili drugi pravni interes njegovog zivotnog partneraili
neformalnog Zivotnog partnera.
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Prihvaéen
Navedena odredba bit ¢e dopunjena na odgovarajudi
nacin.

Nije prihvaéen

Duznost proc€elnika da opéinskom nacelniku,
gradonacelniku odnosno Zupanu prijavi moguci sukob
interesa propisano je odredbama ¢lanka 40. stavaka
6.1 7. vazeteg Zakona.

Prihvacéen
Navedena odredba bit ée dopunjena na nacin kako se
predlaze u komentaru.



53 Grad Split
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 21.
Primjedba uz predlozeni ¢lanak 21. — a u svezi
¢lanka 41. Izmjenama Clanka 41. predlaze se:
»Sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno
sudjelovati u donosenju odluka koje utje€u na njegov
financijski ili drugi interes odnosno na financijski ili
drugi interes:“.... Dodati stavak 2. koji glasi:
,Odredbe stavka 1. ovog ¢lanka ne odnose se na
sindikalno pregovaranije i sudjelovanje u donoSenju
internih odluka/pravilnika vezanih za ostvarivanje
financijskih i materijalnih prava sluzbenika i
namjestenika.” OBRAZLOZENJE: Sindikalno
pregovaranje s poslodavcem kao i sudjelovanje u
povjerenstvima kojima je cilj donosenje pravilnika o
radu, odluke o koeficijentima i sl. neupitno ima za cilj

izmedu ostalog i mozebitni financijski interes stoga je

apsolutno nemoguce isto zabranjivati. Kako ne bi
doSlo do razli¢itih tumacenja predlazemo navedenu
situaciju izuzeti od opc¢e zabrane.

54 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.
U ¢€lanku 23. Nacrta, s kojim se dodaje ¢lanak 42.a
Zakonu, predlazem da se u novom ¢&lanku 42.a
stavku 2. Zakona, iza rijeci: ,stalno® stavi zarez i
doda rije€: ,privremeno®. Naime prema ¢lanku 17.
stavku 3. Zakona o radu, s kojim je propisano da:
»,Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
mogu se obavljati kao stalan, privremen ili
povremen...“, a prema prijedlogu novog ¢lanku 42.a
stavku 2. Zakona, nema mogucnosti privremenog
obavljanja takvih poslova ve¢ samo stalni ili
povremeni (u odredene dane u tjednu ili mjesecu).
Lako je predvidivo da mogu nastupiti takve okolnosti
uslijed kojih nije moguce organizirati rad u punom
opsegu u poslovnom prostoru jedinice (npr. zbog
epidemije zarazne bolesti ili nemogucénosti koristenja
poslovnih prostora jedinice zbog njihove obnove ili
oStecenja uzrokovanih poplavom, pozarom ili drugim
uzrokom) i zbog ¢ega ¢e se odredeni poslovi iz
djelokruga upravnih tijela jedinice privremeno (dakle
neko duze razdoblje od odredenih dana i kra¢e od
stalno) morati obavljati putem rada na izdvojenom
mijestu rada i/ili rada na daljinu, no prijedlog ovog
Zakona to ne prepoznaje jer propisuje da takav rad
moze biti samo stalan ili povremen (u odredene
dane...).

55 Ured pucke pravobraniteljice
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.
Clankom 23. Prijedloga Zakona, dodaju se novi
naslovi: ,Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na
daljinu“ te ,Rad u nepunom radnom vremenu®, kao i
novi ¢lanci 42.a te 42.b kojima se utvrduje
mogucénost rada na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i rada u nepunom radnom vremenu
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Nije prihvaéen

Odredba ¢lanka 41. vaze¢eg Zakona odnosi se na
zabranu donos$enja odnosno sudjelovanja u
dono&enju pojedinaénih odluka, a ne na izradu
prijedloga opcih akata i kolektivno pregovaranje.

Prihvaéen
Odredba ¢lanka 23. Nacrta prijedloga zakona bit ¢e
dopunjena na odgovarajuci nacin.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se prijedlog da se dopuni odredba o radu na
izdvojenom mjestu rada i radu na daljinu te ¢e
odredbom biti obuhvaéen privremeni rad na
izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu i moguénost
takvog rada u slucaju nastanka izvanrednih okolnosti
(epidemije, potresi, poplave). Medutim, ne prihvaca se
prijedlog da se Zakonom urede uvjeti za rad na
izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu, postupak
rieSavanja zahtjeva, sadrzaj odluke, nadin i razlozi
prestanka takvog rada, programi izobrazbe za



sluzbenika u sluzbi u upravnim tijelima jedinica navedene nacine rada, i drugo, jer se ne radi o
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U materiji koja se ureduje Zakonom.
stavku 3. novog ¢lanka 42.a, navodi se da sluzbenik
moze raditi na izdvojenom mjestu rada ili na daljinu
stalno ili samo u odredene dane u tjednu ili u
mjesecu. Time se sugerira da takav rad moze biti
stalni ili povremeni (hibridni model rada) koji oblici
rada su regulirani i ¢l. 3. Prijedloga Uredbe (dalje u
tekstu: Uredba) o moguénosti rada drzavnog
sluzbenika na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i u nepunom radnom vremenu (Prijedlog
Uredbe je proSao e-savjetovanje u razdoblju od 17.
srpnja do 1. kolovoza ove godine te je o tome
objavljeno IzvjeSée). Spomenutom Uredbom, koja se
odnosi na drzavne sluzbenike, utvrduje se i
moguénost takvog oblika rada obavljati privremeno,
na nacin da drzavni sluzbenik odredeno razdoblje, a
osobito u slu¢aju roditelja djeteta do navr8ene osme
godine Zivota ili pruzatelja skrbi sukladno posebnom
zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na
izdvojenom mjestu rada ili na daljinu. Medutim,
¢lanak 42a. Prijedloga Zakona, ne ostavlja
mogucnost da sluzbenici u sluzbi u upravnim tijelima
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
na izdvojenom mjestu rada, rada na daljinu i rada u
nepunom radnom vremenu, poslove obavljaju
privremeno. Smatramo potrebnim pojasniti u
obrazloZenju uz predloZenu zakonsku odredbu, zbog
Cega je zakonodavac izostavio mogucnost obavljanja
rada na izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu,
privremeno. Ujedno predlazemo razmotriti da se
navedena mogucnost uklju¢i u odredbu ¢lanka 42a.
Prijedloga Zakona. Takoder, ¢lankom 42a. ne
utvrduje se mogucénost da u slu€aju nastanka
izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije
bolesti, potresa, poplave, ekoloskog incidenta i
sli¢nih pojava, €elnik tijela moze, radi osiguranja
kontinuiranog obavljanja poslova upravnog tijela te
zastite zdravalja i sigurnosti sluzbenika i drugih
osoba, odrediti rad na izdvojenom mjestu rada, dok
je takva moguc¢nost zbog prethodno opisanih
okolnosti, regulirana ¢lankom 23. stavka 5.
Prijedloga Zakona o drzavnim sluzbenicima (koji se
nakon e-savjetovanja nalazi u saborskoj proceduri),
kao i prethodno spomenutom Uredbom. Smatramo
potrebnim pojasniti u obrazlozenju uz predlozenu
zakonsku odredbu, zbog ¢ega je zakonodavac
izostavio mogucnost obavljanja rada na izdvojenom
mjestu rada i rada na daljinu, u slu¢aju nastanka
izvanrednih okolnosti. Ujedno predlazemo razmotriti
da se navedena mogucénost uklju€i u odredbu ¢lanka
42a. Prijedloga Zakona. Nadalje, stavkom 6. ¢lanka
42a. utvrduje se da ¢e uvjete za rad na izdvojenom
mjestu odnosno rad na daljinu propisati pravilnikom o
unutarnjem redu opc¢inski nacelnik, gradonacelnik
odnosno zupan, dok se ista tematika u drzavnoj
sluzbi predlaze detaljnije regulirati Uredbom. S tim u
vezi, rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
drzavnih sluzbenika, prema Prijedlogu Zakona o
drzavnim sluzbenicima i Uredbi, reguliran je
spomenutim Zakonom, a detaljnije Uredbom, dok se
Prijedlogom Zakona takvi oblici rada za sluzbenike u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave propisuju (detaljnije
reguliraju) pravilnikom o unutarnjem redu kojeg
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donosi op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Z2upan. U cilju otklanjanja nedoumica u primjeni
modela rada na izdvojenom mjestu rada i rada na
daljinu u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podruc€ne (regionalne) samouprave, te uzimajuci u
obzir da Prijedlog Zakona ne utvrduje obvezni
sadrzaj zahtjeva za rad na izdvojenom mjestu rada i
rad na daljinu (dalje u tekstu: zahtjev); postupak
rieSavanja zahtjeva; sadrzaj odluke povodom
zahtjeva; nacine i razloge prestanka rada na
izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu; programe
izobrazbe za spomenute oblike rada te kompetencije
koje sluzbenici moraju posjedovati, predlazemo da
se Prijedlogom Zakona kroz dopune novog ¢lanka
42a., detaljnije propiSu osnovni zajednicki standardi,
odnosno uvijeti i kriteriji ovakvog nacina rada. Na taj
nacin osigurati ¢e se ujednacenija primjena ovih
odredbi te pravilnici o unutarnjem redu ne bi previse
razli¢ito regulirali spomenute oblike rada.

56 Primorsko-goranska zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.
Smatramo da bi u ¢lanku 42.a trebalo izriCito navesti
da sluzbeniku rad na izdvojenom mjestu rada i rad
na daljinu odobrava proCelnik pod uvjetom da je
mogucénost takvog rada propisana pravilnikom o
unutarnjem redu za radno mjesto na koje je
sluzbenik rasporeden. Takoder, smatramo da bi
Clanak 42.a stavak 6. trebao umjesto: ,Uvjete za rad
na izdvojenom mjestu odnosno rad na daljinu
propisat ¢e pravilnikom o unutarnjem redu opc¢inski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan.” trebao
glasiti: ,Uvjete za rad na izdvojenom mjestu odnosno
rad na daljinu propisuje pravilnikom o unutarnjem
redu opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan.“ Ovo stoga Sto propisivanje rada na
izdvojenom mjestu rada i rada na daljinu nije
zakonska obveza, ve¢ je dano samo kao moguénost.

57 Franjo Golubi¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.
Predlazem da se u €lanku 42. a, stavku 6. propiSu na
jedinstveni nacin kriteriji i uvjeti koji se moraju
propisati i obrazloZiti u Pravilniku o unutarnjem redu
da bi se uop¢e mogao odobriti rad na daljinu i na
izdvojenom radnom mjestu. Molim da se posebno
uzme u obzir ¢injenica da svi gradani nemaju
potrebnu opremu, programe i potrebna znanja da bi
mogli sa javnim tijelima komunicirati na daljinu, Sto
se posebno odnosi na starije osobe te se istima na
ovaj nacin ne smije uskratiti pravo na lokalnu
samoupravu, tj direktan i neposredan kontakt s
nadleznim sluzbenicima.
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog da se izri€ito propiSe da sluZbeniku rad na
izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu odobrava
procelnik pod uvjetom da je moguénost takvog rada
propisana pravilnikom o unutarnjem redu za radno
mjesto na koje je sluzbenik rasporeden, prihvaca se
na nacin da je dodana odredba da opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan pravilnikom o
unutarnjem redu utvrduje uvjete za rad na izdvojenom
mjestu rada i rad na daljinu. Medutim, nije potrebno
propisivati da procelnik odobrava takav rad jer to
proizlazi iz &lanka 5. vazeéeg Zakona.

Prihvacéen

Nacrtom prijedloga zakona bit ée propisano da
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje uvjete za rad
na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu.



58 Franjo Golubié

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 23.
Predlazem da se u ¢lanku 42. a stavku 3. propiSu
ogranienja da procCelnici i drugi vodeéi sluzbenici,
koji su duzni kontrolirati i usmjeravati rad drugih
sluzbenika ne mogu raditi na izdvojenom radnom
mjestu ili na daljinu, predlazem takoder da na daljinu
ili na izdvojenom mjestu moze raditi maksimalno 15 -
20 % sluzbenika te da sluzbenici, bez obzira $to rade
na daljinu ili na izdvojenom radnom mjestu moraju
svakog radnog dana biti dostupni gradanima i drugim
strankama putem telefona i e-poste. Isto tako
predlaZzem da svaki sluzbenik obavezno mora biti
najmanje jednom tjedno na raspolaganju strankama
u sjedistu JLS, i to u radnom vremenu koje
omogucava pristup gradanima koji rade u jutarnjoj i
posliiepodnevnoj smjeni.

59 Gabrijela DPoki¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.
Ako se korisnika mirovine koji ima manje od 67
godina primi u sluzbu na odredeno vrijeme do
polovice punog radnog vremena na radno mjesto
procelnika je li potrebno Pravilnikom o unutarnjem
redu posebno propisati da se poslovi pro¢elnika
mogu obavljati u punom ili u nepunom radnom
vremenu? lako bi se poslovi pro€elnika po svojoj
naravi mogli, u pravilu, obavljati u punom radnom
vremenu.

60 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 23.

Uz novopredloZeni €lanak 42.b: To&ka c), predlaze
se precizirati ustrojavaju li se ovi privremeni poslovi
pravilnikom, zapravo je prijedlog kao kod ¢lanka 17.
prijedloga kojim se dopunjava ¢lanak 28. Zakona.
Stavak 2.: Nejasno o kojem zadrZzavanju u sluzbi je
rije€. Ako se misli na korisnika mirovine iz ¢lanka
28.a dodanog ¢lankom 18. prijedloga, tu je navedeno
da se on prima, a ne zadrzava. Osim toga, u istom
¢lanku se navodi termin zadrzan, a potom
rasporeden, pa je nejasno kakvo rieSenje bi se
donosilo. Nadalje, navodi se ,neovisno o pravilniku o
unutarnjem redu®, sto je takoder nejasno,
sistematizira li se ovo radno mjesto, ako ne, kao se
odreduje koeficijent? Ako se misli na neki drugi
slu€aj iz ovog Zakona, kako je navedeno, potrebno je
radi jasnocCe i preciznosti norme, to precizirati.
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Nije prihvaéen

I. Ne prihvaca se prijedlog da se propiSe ogranicenje
moguénosti rada na izdvojenom mjestu rada ili na
daljinu za rukovodece sluzbenike te maksimalni broj
sluzbenika koji mogu raditi na takav nacin, jer to ovisi
o vrsti poslova, osiguranim uvjetima za rad na takav
nacin te potrebama sluzbe. Stoga ¢e se Nacrtom
prijedloga zakona biti propisano da opc¢inski nacelnik,
gradonacelnik odnosno zupan pravilnikom o
unutarnjem redu utvrduje uvjete za rad na izdvojenom
mjestu rada i rad na daljinu. Il. Nije prihvaéen
prijedlog vezan za dostupnost sluzbenika gradanima i
drugim strankama svakog radnog dana i prijedlog da
najmanje jednom tjedno mora raditi u sjedistu lokalne
jedinice na nacin da osigura pristup gradanima koji
rade u jutarnjoj i poslijepodnevnoj smjeni, jer se ne
radi o materiji koja se ureduje zakonom, nego se isto
moze urediti pravilnikom o unutarnjem redu.

Nije prihvacen

Prema ¢lanku 28.a Nacrta prijedloga zakona, korisnik
mirovine Kkoji ima manje od 67 godina Zivota moze se
primiti u sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja
privriemenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povec¢ao, do polovice punog radnog
vremena. Stoga se navedena odredba ne moze
odnositi na pro€elnika upravnog tijela.

Prihvacéen

[. U odnosu na komentar vezan za ¢lanak 42.b tocku
c), prihvaca se prijedlog da se pravilnikom o
unutarnjem redu propiSe mogucnost utvrdivanja
radnih mjesta na kojima se obavljaju privremeni
poslovi te ¢e se u €lanku 4. vaZzeCeg Zakona dodati
odredba o tome. Il. Prihvaéen je komentar u odnosu
na komentar vezan za &lanak 42.b stavak 2. te je
odredba precizirana.



61 Primorsko-goranska zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 24.

U ¢lanku 43.a stavku 3. predlazemo brisati tocku, te
dodati zarez i potom rijeci ,0sim ukoliko se ne radi o
djelu s obiljezjima korupcije®.

62 Gabrijela Boki¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 24.
Osvrt na &lanak 43. a stavak 2., Sto ako je obavljanje
sindikalne aktivnosti razlog ili "zastita" za
nepostivanje propisa i nekih temeljnih nacela
ponasanja i ophodenja u poslovnom odnosu, injenja
nekih radnji koje nisu povezane sa sindikalnom
aktivnoscu te Stete ugledu sluzbe i loSem
meduljudskom odnosu prema kolegama?
Propisivanjem obveza iz ¢lanka 43.a ¢e otezati
moguénost pokretanja postupka zbog povrede
sluzbene duznosti.

63 Grad Umag-Umago

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 24.
PredlaZe se ugraditi moguénost da se i sluzbenik -
korisnik starosne mirovine za dugogodisnjeg
osiguranika moze zadrzati u sluzbi u nepunom
radnom vremenu, ako postoje potrebe sluzbe i ako je
sluzbenik za isto dao suglasnost, najduze do
navrsenih 67 godina zivota sluzbenika. Kako bi se
ublazile posljedice nemoguénosti popunjavanja
radnih mjesta u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave putem javhog
natjecaja i osiguralo pravovremeno obavljanje
poslova tih tijela, predlaze se omoguciti zadrZzavanje
u sluzbi u nepunom radnom vremenu sluzbenika —
korisnika starosne mirovine za dugogodiSnjeg
osiguranika. Clankom 37. stavkom 7. Zakona o
mirovinskom osiguranju propisano je: “Kada
osiguranik tijekom postupka za ostvarivanje prava na
starosnu mirovinu ili starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika bez prekida radnog
odnosa nastavlja raditi do polovice punog radnog
vremena, a ispunjava uvjete za tu mirovinu,
poslodavac je obvezan u skladu s €lancima 111. i
112. ovoga Zakona dostaviti prijavu o promjeni
nastaloj tijekom osiguranja na temelju izmijenjenog
ugovora o radu.” Takoder, sukladno ¢lanku 99.
stavku 3. to¢ki 3. Zakona o mirovinskom osiguranju,
iznimno od stavaka 1. i 2. tog ¢lanka, mirovina se ne
obustavlja korisniku mirovine koji je ostvario starosnu
mirovinu za dugogodi$njeg osiguranika prema ¢lanku
35. ovoga Zakona i nastavio raditi do polovice punog
radnog vremena uz izmijenjeni ugovor o radu.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog, jer se protiv sindikalnog
povjerenika moze pokrenuti postupak zbog povrede
sluzbene duznosti, uz propisanu proceduru. Sindikalni
povjerenik je imenovan od strane sindikata radi zastite
i promicanja prava i interesa Clanova sindikata te se
navedenim odredbama sindikalnom povjereniku pruza
zastita od neosnovanog pokretanja postupka zbog
povrede sluzbene duznosti.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog, jer se protiv sindikalnog
povjerenika moze pokrenuti postupak zbog povrede
sluzbene duznosti, uz propisanu proceduru. Sindikalni
povjerenik je imenovan od strane sindikata radi zastite
i promicanja prava i interesa Clanova sindikata te se
navedenim odredbama sindikalnom povjereniku pruza
zastita od neosnovanog pokretanja postupka zbog
povrede sluzbene duznosti.

Prihvacéen

Nacrtom prijedloga Zakona bit ¢e propisana
moguénost zadrzavanja u sluzbi u nepunom radnom
vremenu sluzbenika koji Zeli koristiti starosnu mirovinu
za dugogodi$njeg osiguranika.



64 VLATKO PELC Nije prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedene povrede razlikuju se po opisu povrede, jer
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | se kod lake povrede radi samo o jednoj radnji ili
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ propustu (npr. neizvrSenje sluzbene zadace), dok se
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 25. kod teSke povrede, s obzirom na izri¢aj, radi o viSe
nije jasno kako ¢e po novom ¢lanku 45. tocki 6. radnji ili propusta (npr. neizvrSavanje sluzbenickih
Zakona, laka povreda sluzbene duznosti biti: obveza).

»neizvrdenje ili nepravodobno izvrdenje sluzbene
zadace bez opravdanog razloga,” kad je ¢lankom 46.
tockom 1. Zakona, propisano da je teSka povreda
sluzbene duznosti: ,neizvrSavanje, nesavjesno,
nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenickih
obveza“. Naime nije li izvrSenje sluzbenih zadaca dio
ili pretezni dio sluzbenickih obveza? Ako je onda se
¢lankom 25. Nacrta, uvodi nepozeljna arbitrarnost i
pravna nesigurnost oko toga kako kvalificirati
predmetnu povredu sluzbene duznosti, kao laku ili
kao teSku povredu sluzbene duznosti. Sukladno
navedenom predlazem da se Clanak 25. Nacrta,

brise.

65 GRAD ZAGREB Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedene povrede razlikuju se po opisu povrede, jer
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | 3 se kod lake povrede radi samo o jednoj radniji ili
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ propustu (npr. neizvrSenje sluzbene zadace), dok se
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 25. kod teSke povrede, s obzirom na izri¢aj, radi o viSe

Smatramo da je teSko odrediti razliku izmedu ovako radniji ili propusta (npr. neizvrSavanje sluzbenickih
definirane lake povrede sluzbene duznosti i teSke obveza).

povrede sluzbene duznosti iz ¢lanka 45. tocke 1.

»neizvr8avanije ili nepravodobno izvr§avanje

sluzbenickih obveza“, a to moze dovesti do

nejednakog postupanja i tumacenja navedenih

odredbi.

66 Primorsko-goranska zupanija Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedena odredba Nacrta prijedloga zakona nije u
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | koliziji s odredbom ¢lanka 46. stavka 1. tocke 1.
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 25. podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Navedene
Clankom 46. stavkom 1. tokom 1. Zakona povrede razlikuju se po opisu povrede, jer se kod lake
propisano je da je ,neizvrSavanje, nesavjesno, povrede radi samo o jednoj radniji ili propustu (npr.

nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenickih  neizvrdenje sluzbene zadace), dok se kod tedke
obveza“ teSka povreda sluzbene duznosti. S obzirom povrede, s obzirom na izri¢aj, radi o viSe radniji ili
na navedeno, propisivanjem ,neizvrdenja ili propusta (npr. neizvrSavanje sluzbenickih obveza).
nepravodobnog izvrS§enja sluzbene zadace bez

opravdanog razloga“ kao lake povrede sluzbene

dolazi do kolizije. Stoga predlazemo navedeni

prijedlog brisati.
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67 VLATKO PELC Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nije prihvacen prijedlog da se briSu odredbe o prekidu
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | zastarnih rokova i apsolutnoj zastari vodenja
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ postupka, jer u protivnome postoji opasnost da ¢e
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 26. zbog zlouporabe procesnih prava od strane

Vezano uz €lanak 26. Nacrta, s kojim se mijenja sluzbenika protiv kojeg je pokrenut postupak nastupiti
Clanak 63. Zakona, smatram kako su stavci 4. i 5. zastara vodenja postupka u vecini slu¢ajeva.

novog ¢lanka 63. Zakona, nepotrebni i omoguéavaju
tijelu koje vodi postupak zbog povrede sluzbene
duznosti da svakom svojom radnjom prekidaju rok
zastare za donoSenje izvrdnog rjeSenja i razvlace
trajanje postupka te bi tako bez ikakvog opravdanja
postupak za laku povredu duznosti mogao trajati i do
dvije godine dok ne nastupi apsolutna zastara, a
postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti i do
Sest godina. Smatram kako je u interesu svih strana
u postupku zbog povrede sluzbene duznosti da on
bude Sto brze proveden, bez nepotrebnih
odugovlacenja.

68 VLATKO PELC Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedene odredbe Nacrta prijedloga zakona
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | sastavljene su sukladno nomotehnickoj praksi.

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 29.
Vezano uz &lanke 29. i 30. Nacrta, nije mi jasno
zasto i po kojem nomotehni¢kom pravilu se naslov
iznad ¢lanka 88. i izmjene ¢lanka 88. Zakona,
ureduju s dva umjesto s jednim ¢lankom, s obzirom
da se oba ¢lanka odnose na izmjene ¢lanka 88.
Posebno kad se npr. naslov iznad ¢lanka i cijeli
¢lanak 89. Zakona, mijenjaju s ¢lankom 31. ovog
Nacrta, dakle s jednim ¢&lankom, kao i neki drugi
¢lanci Zakona i naslovi iznad njih u ovom Nacrtu.

69 Udruga gradova u RH Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Ne prihvaca se prijedlog za dopunu ¢lanka 30. Nacrta
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | prijedloga zakona, jer je iz odredbe jasno da se sluzba
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IvPODRUCNOJ vjezbenika moze produziti na neodredeno vrijeme u
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 30. upravnom tijelu lokalne jedinice u kojem je zaposlen.

U ¢lanku 30. predlazemo dodati novi stavak 4. da se
objasni i jasnije propiSe za vjeZbenika..."ako u
upravnom tijelu postoji slobodno radno mjesto za
koje ispunjava uvjete...". Pitanje je misli li se na
upravno tijelo u kojem obavlja vjezbenicki staz ili u
bilo kojem tijelu u kojem postoji slobodno radno
mjesto. U suprotnom bi se moglo tumaditi na razne
nacine.
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70 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 30.
Vezano uz &lanke 29. i 30. Nacrta, nije mi jasno
zasto i po kojem nomotehnic¢kom pravilu se naslov
iznad ¢lanka 88. i izmjene &lanka 88. Zakona,
ureduju s dva umjesto s jednim ¢lankom, s obzirom
da se oba ¢lanka odnose na izmjene ¢lanka 88.
Posebno kad se npr. naslov iznad ¢lanka i cijeli
¢lanak 89. Zakona, mijenjaju s ¢lankom 31. ovog
Nacrta, dakle s jednim ¢lankom, kao i neki drugi
¢lanci Zakona i naslovi iznad njih u ovom Nacrtu.
Vezano uz ¢lanak 30. stavak 2. Nacrta, s kojim se
¢lanku 88. Zakona dodaje stavak 3. u njemu se
navodi: ,Vjezbeniku koji polozi drzavni ispit sluzba se
moze produziti na neodredeno vrijeme...“, dok u
¢lanku 18. stavku 1. podstavku 2. Zakona, piSe da se
natje¢aj ne provodi: ,-kod zadrzavanja u sluzbi
vjezbenika koji je polozio drzavni ispit,“, stoga bi
trebalo pojmovno uskladiti ¢lanak 88. stavak 3. i
Clanak 18. stavak 1. podstavak 2. Zakona.

VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 31.

U ¢€lanku 31. Nacrta, smatram da je diskriminatorno
propisati s novim ¢lankom 89. stavkom 2. Zakona,
kraci rok za polaganje drzavnog ispita odgovarajucée
razine za sluzbenike koji se rasporeduju ili
premjestaju na drugo radno mjesto u odnosu na
sluzbenike koji su primljeni u sluzbu na neodredeno
vrijeme, jer su i jedni i drugi do$li na poslove koje do
tada mozda nisu radili i treba im vrijeme za
pripremanje polaganja drZzavnog ispita i nema
nikakvog razloga zasto bi prvima bio rok za
polaganje 8est mjeseci, s drugima jedna godina.
Predlazem da se &lanku 31. Nacrta, odnosno novom
izmijenjenom ¢lanku 89. Zakona, doda stavak koji bi
glasio: ,Sluzbenik koji se tijekom sluzbe rasporeduje
ili premjesta na radno s polozenim drzavnim ispitom
viSe razine od propisane za to radno mjesto, nije
duzan polagati drzavni ispit niZze razine.“. Naime u
praksi jedinica lokalne samouprave se zna, doduse
rijetko, dogoditi da sluzbenik s poloZzenim drzavnim
ispitom viSe razine trazi i dobije premjestaj na radno
mjesto za koje je uvjet polozen drzavni ispit nize
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razine, stoga je oportuno propisati da takav sluzbenik

nije obvezan polagati jos i drzavni ispit niZze razine.
72 GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |

DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ

(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 31.

Ispod naslova nedostaje broj ¢lanka. 89.
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Djelomiéno prihvaéen

[. U odnosu na komentar nomotehni¢ke naravi vezan
za Clanke 29. i 30. Nacrta prijedloga zakona, iznosi se
da su odredbe pisane sukladno nomotehnic¢koj praksi.
Il. Prihvaéa se prijedlog za uskladivanje ¢lanka 30.
stavka 2. Nacrta prijedloga zakona (Clanak 88.
vazeteg Zakona) s ¢lankom 18. stavkom 1.
podstavkom 2. vazeéeg Zakona te ¢e odredbe biti
izmijenjene na odgovarajuci nacin.

Nije prihvaéen

I. Prijedlog vezan uz ¢lanak 31. Nacrta prijedloga
zakona nije prihvacen, jer se ne radi o diskriminaciji.
Za sluzbenike koji se rasporeduju ili premjestaju na
drugo radno mjesto predviden je kraci rok za
polaganje drzavnog ispita, jer je rije¢ o osobama koje
ve¢ rade u sluzbi i imaju polozen drzavni ispit nize
razine. Il. Nije prihvacen prijedlog za dopunu &lanka
89. novim stavkom kojim bi se propisalo da sluzbenik
koji se tijekom sluzbe rasporeduje ili premjesta na
radno s poloZenim drzavnim ispitom viSe razine od
propisane za to radno mjesto, nije duzan polagati
drzavni ispit nize razine, jer sukladno Zakonu
sluzbenik se ne moZze rasporediti odnosno premjestiti
na radno mjesto nizeg stupnja obrazovanja (za koje je
propisan drzavni ispit nize razine).

Prihvaéen
Navedena odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na
odgovarajuci nacin dopunjena.



73 Primorsko-goranska zupanija
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 31.
Prema izmjeni ¢lanka 89. stavka 1. predlaze se
izmjena Elanka 14. Zakona na nacin da umjesto:
,Osoba koja ima potrebno radno iskustvo na
odgovaraju¢im poslovima, a nema polozen drzavni
ispit, mozZe se primiti u sluzbu i rasporediti na radno
mjesto, pod uvjetom da ispit polozi u roku godine
dana od prijma u sluzbu.” stoji ,Osoba koja ima
potrebno radno iskustvo na odgovarajuc¢im
poslovima, a nema polozen drzavni ispit, moze se
primiti u sluzbu i rasporediti na radno mjesto, pod
uvjetom da ispit poloZi u roku od godine dana od
dana pocetka rada u sluzbi utvrdenog rieSenjem o
rasporedu na radno mjesto.”

74 KATARINA JELACIC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 31.
Trebalo bi predvidjeti moguénost oslobodenja od

obveze polaganja ispita Il. razine sluzbenika koji ima

polozen drzavni strucni ispit za srednju stru¢nu
spremu, a tijekom sluzbe je napredovao na radno
mjesto za koje je propisan viSi stupanj obrazovanja
na kojem je ve¢ stekao odredene godine radnog
iskustva (npr. najmanje 5 godina) ili barem
moguénost polaganja samo razlike, a ne cijelog
ispita kao da nikad nije radio u sluzbi pa nema
polozen nikakav drzavni ispit i kao da ne radi taj
posao ve¢ godinama.
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Prihvaéen
Odredba ¢lanka 14. vazec¢eg Zakona bit ¢e na
odgovarajuci nacin izmijenjena.

Nije prihvacen

Nacrtom prijedloga zakona ne moze se predvidjeti
moguénost oslobodenja od obveze polaganja
drzavnog ispita Il. razine, a sukladno navedenom
komentaru. Raspored sluzbenika koji ne ispunjavaju
propisane uvjete za raspored na radno mjesto u
suprotnosti je s odredbom ¢lanka 44. Ustava
Republike Hrvatske, prema kojoj svaki drzavljanin
Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim
uvjetima, sudjelovati u obavljanju javnih poslova i biti
primljen u javne sluzbe. Slijedom toga, svi sluzbenici
moraju ispunjavati propisane uvjete za prijam u sluzbu
i raspored na radno mjesto. Nacrtom prijedloga
zakona se ne moze propisati ni moguénost
razlikovnog polaganja drzavnog ispita, s obzirom na
razliite programe te postupak i nacin polaganja
drzavnog struénog ispita i drzavnog ispita (usmeno
ispitivanje opc¢eg dijela drzavnog stru€nog ispita te
usmeno i pismeno ispitivanje posebnog dijela
drzavnog stru¢nog ispita, razliciti broj predmeta
ispitivanja, podrucja ispitivanja i kriterija za prolazak
na ispitu).



75 VLATKO PELC
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 32.
25. U ¢lanku 32. Nacrta, s kojim se mijenja ¢lanak
90. Zakona, predlazem da se u prijedlogu novog
¢lanka 90. stavka 3. Zakona, doda i stru¢ni kratki
studij, sukladno ¢lanku 18. stavku 1. podstavku 1.
Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine®, broj 74/10., 125/14. i 48/23.), a s kojim je
propisano da su standardna mjerila za radna mjesta
u potkategoriji viSeg referenta: ,— stru¢no znanje:
sveucilisni prijediplomski studij ili struéni
prijediplomski studij ili stru¢ni kratki studij i najmanje
jedna godina radnog iskustva na odgovarajuéim
poslovima;“. Naime zavrdetkom stru¢nog kratkog
studija, stjeCe se najmanje 120 ECTS bodova, a
student stjeCe strucni naziv pristupnik uz naznaku
struke, sukladno &lanku 63. i €lanku 74. stavku 6.
Zakona o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti (,Narodne novine®, broj 19/22.).
Prihva¢anjem na$eg prijedloga ne bi doSlo do kolizije
izmedu Zakona i Uredbe koja bi dovela do toga da
sluzbenici koji su zavrSili strucni kratki studij i stekli
zvanje pristupnika odredene struke mogu raditi kao
viSi referenti u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (Uredba), no ne
mogu polagati drzavni ispit Il. razine koji je potreban
za raspored na to radno mjesto jer ih Zakon ne
prepoznaje.

76 GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 32.
Ispod naslova nedostaje broj ¢lanka. 90.

77 GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 33.
Ispod naslova nedostaje broj ¢lanka. 91.

78 GRAD ZAGREB
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 34.
Ispod naslova nedostaje broj ¢lanka. 92.

79 Primorsko-goranska zupanija
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 34.
Smatramo da bi trebalo izri€ito propisati da o
osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita
odlu€uje ministarstvo nadlezno za poslove uprave.
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Prihvaéen
Odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na

odgovarajuci nacin dopunjena.

Prihvacen
Navedena odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na
odgovarajuc¢i nacin dopunjena.

Prihvacéen
Navedena odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na
odgovarajuci nacin dopunjena.

Prihvaéen
Navedena odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na
odgovarajuci nacin dopunjena.

Nije prihvacen

Procelnik upravnog tijela odluuje o pravima i
obvezama sluzbenika, dok se drzavni ispit propisane
razine, kao uvjet za raspored na radno mjesto,
utvrduje pravilnikom upravnog tijela lokalne jedinice
kojeg donosi opéinski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno Zupan. Imajuci u vidu da Ministarstvo
pravosuda i uprave donosi samo deklaratorno rieSenje
o polaganju drzavnog ispita odredene razine, pitanje
osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita ne
moze biti u nadleznosti navedenog Ministarstva.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 35.
Ispod naslova nedostaje broj ¢lanka. 93. Nadalje, u
vezi sa stavkom 6. ovog &lanka koji glasi ,Na
vjezbenika se odgovarajuée primjenjuju odredbe
stavaka 3. i 4. ovog Clanka.“, isti€emo kako
smatramo da je odredba ovog ¢lanka u koliziji s
odredbom ¢&lanka 88. stavka 2. kojom je propisano
da se vjeZbeniku koji iz opravdanih razloga ne poloZi
drZavni ispit mozZe produziti viezbenicki staz za
najvise 3 mjeseca. (predlozenom odredbom
vjezbeniku se moze produZiti sluzba za onoliko
vremena koliko je trajala npr. privremena odsutnost
za rad, rodiljni dopust i sl., a $to moze biti i dulje od 3
mjeseca). Predlazemo brisati odredbu ¢lanka 88.
stavka 2.

VLATKO PELC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 36.
Vezano uz ¢lanak 36. Nacrta, smatram da bi
nomotehnicki izri¢aj bio jednostavniji i jasniji da taj
Clanak glasi: ,U ¢lanku 95. stavku 4. rijeci: 'lokalne
jedinice' zamjenjuju se rije¢ima: 'koji donosi
predstavnicko tijelo lokalne jedinice na prijedlog
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
Zupana .“. Vezano uz ¢lanak 36. ovog Nacrta, s
kojim se dopunjuje Clanak 95. stavak 4. Zakona,
treba gramaticki ispraviti jer se akuzativ upitne i
odnosne zamjenice: ,kojeg” se koristi samo za Ziva
bi¢a, dok se akuzativ upitne i odnosne zamjenice:
.KOji“ koristi za nezive stvari. Jasno je kako op¢i akt
jedinice samouprave nije Ziv vec neziv objekt za koji
se treba koristi akuzativ upitne i odnosne zamijenice:
,KOji“. Naime autori su u mreznom izdanju Hrvatske
Skolske gramatike, naveli citat: ,U hrvatskome
standardnom jeziku razlikuje se akuzativ pridjeva i
zamjenica koje se sklanjaju po pridjevno-zamjeni¢noj
sklonidbi s obzirom na to odnosi li se na $to Zivo ili
nezivo, npr. Vidim lijepoga dje€aka., ali Vidim lijep
kiSobran. | u akuzativu zamjenice koji treba
razlikovati oblike koji se odnose na zZivo i nezivo. Za
Zivo u akuzativu treba upotrebljavati oblik kojeg(a), a
za nezivo koji.“.
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Prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 35. Nacrta prijedloga zakona bit ¢e
na odgovarajuci nacin dopunjena. Il. Prihvaéa se
prijedlog za brisanje odredbe ¢lanka 88. stavka 2.
vazeteg Zakona.

Djelomiéno prihvaéen

I. Prijedlog da se radi jasnoce odredbe u &lanku 95.
stavku 4. rijeci: "lokalne jedinice" zamjenjuju rije€ima:
"koji donosi predstavnicko tijelo lokalne jedinice na
prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana", djelomi¢no je prihva¢en na nacin
da Ce se propisati da kriterije za ocjenjivanje
sluzbenika i na€in provodenja ocjenjivanja propisuje
pravilnikom opéinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan. Il. Komentar vezan za potrebu gramati¢ke
ispravke zamjenice: "kojeg" postaje bespredmetan, jer
je odredba ¢lanka 95. stavka 4. preformulirana.



82 GRAD ZAGREB Prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se prijedlog te ¢e odredba ¢lanka 95. stavka
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | 4. vazecteg Zakona biti izmijenjena na nacin da ce
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ kriterije za ocjenjivanje sluzbenika i naCin provodenja
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 36. ocjenjivanja propisati pravilnikom opcinski nacelnik,

Nesporno je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne i gradonacelnik odnosno Zupan.
podruc¢ne (regionalne) samouprave donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga, sukladno odredbi ¢lanka
35. toke 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 123/17, 98/19 i 144/20). Medutim,
sluzbenicki odnosi nisu obuhvaceni samoupravnim
djelokrugom op¢ine, grada i Zupanije koji je jasno i
nedvojbeno propisan glavom lll. istog Zakona.
Clankom 1. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da se tim Zakonom ureduje prijam u
sluzbu te prava, obveze i odgovornosti sluzbenika i
namjestenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i
obveza sluzbenika i namjestenika, dakle u pitanju su
sluzbenicki odnosi, a koji ne ulaze u samoupravni
djelokrug jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave. Za razliku od opc¢ih akta
koje donosi predstavnicko tijelo u okviru svog
samoupravnog djelokruga, koji imaju sve
karakteristike op¢eg akata (opcenitost/generalnost,
apstraktnost), pravilniku o ocjenjivanju sluzbenika i
namjestenika nedostaje generalnost, odnosno da
djeluje ,prema van®, prema svima. Taj pravilnik
odnosi se samo na zatvoreni krug osoba
javnopravnog tijela medu kojima ureduje unutarnje
odnose, djeluje ,prema unutra“ i naziva se
unutarnjim pravom uprave. Celnik jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave
ovlasten je donositi akte kojima se ureduju odnosi u
samim tijelima i takvi pravilnici predstavljaju interne
opce akte jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Na isti nacin i vodeno istom logikom
uredeno je i ocjenjivanje drzavnih sluzbenika. Naime,
opisi ocjena utvrdeni su u Zakonu o drzavnim
sluzbenicima koji donosi Hrvatski sabor kao
predstavnicko tijelo, dok su kriteriji i postupak
ocjenjivanja uredeni Uredbom o postupku i kriterijima
ocjenjivanja drzavnih sluZbenika koju je donijelo
izvrdno tijelo, odnosno Vlada Republike Hrvatske.
Takav nacin reguliranja ovog pitanja je potpuno
logi€an i sukladan nadleznostima predstavnickog
tijela i izvrdnog tijela kako u sustavu drZzavne uprave
tako i u sustavu lokalne odnosno podru¢ne
samouprave. Potpuno bi nelogi¢no bilo da
predstavnicka tijela (primjerice Hrvatski sabor) do u
detalja reguliraju kriterije, postupak i obrasce za
provodenje ocjenjivanja sluzbenika u upravnim
tijelima nad kojima upravljanje, nadzor i sve ostale
nadleznosti ima Vlada Republike Hrvatske kao
izvrsno tijelo. S obzirom da se radi o potpuno istoj
pravnoj materiji (sluzbenicki odnosi-ocjenjivanje) ne
vidimo razlog iz kojega bi zakonodavac drugacije
regulirao postupak i nacin ocjenjivanja drzavnih
sluzbenika u odnosu na lokalne sluZbenike.
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83 VLATKO PELC Nije prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Procelnik odlu€uje o ocjeni sluzbenika i da li ¢e
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom "zadovoljava"
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ IVPODRUCNOJ premjestiti na drugo radno mjesto iste ili nize
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 37. slozenosti poslova ili ga uputiti na dodatno stru¢no

U ¢lanku 37. Nacrta, odnosno izmijenjenom ¢lanku  osposobljavanje. Ocjena "zadovoljava" ne moze imati
97. stavku 1. Zakona, nije uredeno $to se dogada za posljedicu prestanak sluzbe, jer navedena ocjena

ako sluzbenik ili namjestenik dvije ili viSe godina podrazumijeva da rad i u€inkovitost sluzbenika
uzastopno bude ocijenjen s ocjenom ,zadovoljava®. osigurava prihvatljive standarde kvalitete i preciznosti
Treba li ga svake godine upucivati na dodatno u obavljanju sluzbe.

stru¢no osposobljavanje ili ga premjestati na drugo
radno mjesto iste ili nize slozenosti poslova, unutar
istog stupnja obrazovanja te do kada lokalna jedinica
to mora raditi i $to ako takvih radnih mjesta u njenim
upravnim tijelima viSe nema jer je na svakom od njih
vec bio ocijenjen ocjenom ,zadovoljava“. Takvo
stanje moze trajati do odlaska u mirovinu
predmetnog sluzbenika ili namjestenika.

84 Nikica Miscevi¢ Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prijedlog nije prihvaéen, jer nema opravdanog razloga
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | 3 za davanje ocjene "ne zadovoljava" propisati uvjet da
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ je sluzbenik prethodno ocijenjen ocjenom
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 37. "zadovoljava", jer bi to znacilo da se sluzbeniku ne
stavak 2 bi trebao promijeniti: Sluzbeniku koji je moZe dati ocjena "ne zadovoljava", iako nije tijekom
ocijenjen ocjenom ,ne zadovoljava“ prestaje sluzba prethodne kalendarske godine, unato€ upozorenjima,
po sili zakona, danom izvrSnosti rieSenja o pokazao namjeru poboljSati kvalitetu svog rada.
ocjenjivanju® u slu¢aju da je prethodnom ocjenom Pritom se ukazuje da ocjena "ne zadovoljava" ne
ocjenjen ,zadovoljava“ te je razvidno da se radi o predstavlja disciplinsku mjeru kao kaznu za povredu
sluzbeniku koji nije pokazao namjeru poboljSanja sluzbene duznosti. Napominje se da rad sluzbenika
kvalitete svog rada. OBRAZLOZENJE: U slugaju da koji je ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" ne mora
se stavak 2. ne promjeni i ostane kao u prijedlogu istovremeno imati obiljeZja teSke povrede sluzbene

misljenja sam da bi se povecéao broj radnih sporova duznosti.
jer bi nadredeni sluZbenici izbjegavali provoditi

disciplinske postupke te se sa stupanjem izvrSnosti

rieSenja rjeSavali ,problemati¢nih“ sluzbenika mimo
disciplinskog suda za kojeg mislim da je mjerodavniji

u donoSenju disciplinskih mjera.

85 VLATKO PELC Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedene odredbe Nacrta prijedloga zakona
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | sastavljene su sukladno nomotehnickoj praksi.

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 38.
Vezano uz ¢lanak 38. i 39. Nacrta, smatram da
promjena naslova iznad ¢lanka i promjene u
stavcima u ¢lanku 98. Zakona, moraju biti u istom
¢lanku Nacrta, a ne u dva odvojena &lanka.

86 VLATKO PELC Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedene odredbe Nacrta prijedloga zakona
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA | sastavljene su sukladno nomotehnickoj praksi.

NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 39.
Vezano uz ¢lanak 38. i 39. Nacrta, smatram da
promjena naslova iznad ¢lanka i promjene u
stavcima u ¢lanku 98. Zakona, moraju biti u istom
¢lanku Nacrta, a ne u dva odvojena Clanka.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 39.
Uredbom o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 74/2010,
125/2014, 48/2023) u ¢lancima 11. i 12. propisano
da je standardno mijerilo za radna mjesta u tim
potkategorijama (glavni rukovoditelj i viSi rukovoditelj)
najmanje pet godina radnog iskustva na
odgovarajuéim poslovima dok je u ¢lanku 16.
propisano da je standardno mjerilo za radna mjesta
viSeg savjetnika najmanje Cetiri godina radnog
iskustva na odgovaraju¢im poslovima. Predlozeni
nacin uredivanja znacio bi da kategorije glavnog
rukovoditelja i viSih rukovoditelja nikada ne mogu biti
premjesteni u nizu kategoriju (viSih savjetnika) za
koja radna mjesta su u standardnim mijerilima
propisani isti stupnjevi obrazovanja (sveucilisni
diplomski studij ili sveugiliSni integrirani prijediplomski
i diplomski studij ili stru¢ni diplomski studij) jer se ni u
kojem slu€aju ne moze zadovoljiti uvjet ,za koje je
propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno
iskustvo na odgovaraju¢im poslovima u jednakom ili
duzem trajanju®. Naime s obzirom da su standardnim
mjerilima propisani uvjeti radnog iskustva za glavnog
rukovoditelja i viSeg rukovoditelja visi od uvjeta
radnog iskustva viSeg savjetnika oduzeta je
moguénost za ,vertikalno® premjestanje rukovoditelja
sukladno potrebama posla i organizacije upravnih
tijela. Prema ustaljenoj sudskoj praksi poslodavac (u
lokalnoj sluzbi) ima legitimno pravo na pojedina
radna mjesta rasporediti sluzbenike koji ¢e, osim sto
ispunjavaju trazene uvjete, svojom struénoséu i
sposobnostima omoguciti $to ucinkovitije obavljanje
poslova u opisu odredenog radnog mjesta.
Poslodavcu treba ostaviti moguénost rasporeda na
radno mjesto sukladno potrebama sluzbe. Ukoliko se
ne prihvati nasa naprijed navedena primjedba,
potrebno je uskladiti Uredbu o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, kako bi se omogucio premjestaj izmedu
razli¢itin kategorija sluzbenika, a kako je to rijedeno i
za drzavne sluzbenike.

88 Primorsko-goranska zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 39.
Smatramo da bi iza stavka 1. trebalo obavezno
dodati stavak 2. koji bi glasio: ,Sluzbenik koji se po
potrebi sluzbe premjesta na drugo radno mjesto s
viSim koeficijentom za izracun place od onoga na
koje je do tada bio rasporeden, mora zadovoljavati
sve uvjete za napredovanje propisane ovim
Zakonom.*
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Nije prihvaéen

Nije prihvacen prijedlog vezan uz uvjete za premjesta;j
po potrebi sluzbe, jer su isti propisani radi zastite
sluzbenika kojeg se zeli premjestiti (tako da se ne
moze premijestiti na radno mjesto za koje je propisano
radno iskustvo u kra¢em trajanju). Pri tome napominje
se da se navedeni uvjeti za premjestaj ne odnose i na
raspored sluzbenika nakon donosenja pravilnika o
unutarnjem redu, s obzirom da je rije¢ o dva razli€ita
pravna instituta. Medutim, nakon stupanja na snagu
ovog Zakona, razmotrit ¢e se izmjene Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi i izjednaditi uvjet radnog
iskustva na odgovarajuéim poslovima za radna mjesta
u potkategoriji glavnih rukovoditelja, viSih rukovoditelja
i viSih savjetnika, ¢ime ¢e se otkloniti problem na koji
se ukazuje u komentaru.

Nije prihvaéen

Prijedlog da se kod premjestaja po potrebi sluzbe na
viSe radno mjesto kao uvjet propisu isti uvjeti kao i za
napredovanje, nije prihvacen, jer su premjestaj po
potrebi sluzbe i napredovanje dva razli€ita pravna
instituta.



89 Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 39.
Predlazemo da se u stavku 2. rijeéi: ,uz prethodni
pristanak sluzbenika®, bridu. Razlog: Radi se o
potrebi sluzbe, na koju ne bi trebao utjecati i davati
suglasnost sluzbenik, a izmjenom st. 1.
premjeStajem se ne moze degradirati, pa se predlaze
brisanje pristanka. Dodatno: U &lanku 39. se mijenja
tekst tj. izraz "stru€¢na sprema" u izraz "stupan;j
obrazovanja". Analogno tome, treba se izmijeniti i
Clanak 24. stavak 2. i €lanak 27. stavak 2. kod
rieSenja o prijmu i rjeSenja o rasporedu, buduéi se u
tim ¢lancima i dalje navodi izraz "stru¢na sprema".

90 GRAD ZAGREB
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 40.
Prijedlog: Zbog prakti¢nih problema u primjeni,
misljenja smo da bi trebalo jasno definirati treba li za
privremeni premjestaj suglasnost sluzbenika ili ne.

Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 40.
Prijedlog za novu izmjenu i dopunu PodrZzavamo
dopunu izmjenu stavka 1. ¢lanka 98.a, no smatramo
da je potrebno propitati opravdanost i provedivost
stavka 3. ¢l. 98.a, koji glasi: ,Sluzbenik koji je
privremeno premjesten u drugo upravno tijelo
ostvaruje sva prava iz sluzbe u upravnom tijelu iz
kojeg je premjesten.” Npr., koje su ovlasti pro¢elnika
upravnog tijela u koje je premjesten, od davanja
naloga, dono3enja rieSenja o godidnjem odmoru i dr.,
ocjenjivanja itd., ako je npr. godinu dana u tom
odjelu i radi poslove za taj odjel, njegov prethodni
proc¢elnik nema u to uvida ni ovlasti, a ni moguc¢nosti
planirati godisnji i dr. Prijedlog za nove izmjene i
dopune Clanak U ¢lanku 101. stavku 1.
na kraju re€enice briSe se to¢ka i dodaju rijedi: ,samo
ako je popunjavanje tog radnog mjesta predvideno
planom prijma u sluzbu.” I1za stavka 2. dodaje se
stavak 3. koji glasi: ,Sluzbenik se premjesta u drugo
upravno tijelo na temelju pisanog sporazuma
procelnika upravnog tijela u kojem je zaposlen i
pro€elnika upravnog tijela u koje se premjesta.”
Razlog: Kao u ZDS-u te ¢lancima 98. i 98. a, u vezi
sporazuma.

45\55

Prihvaéen

I. Prihnvaéa se prijedlog vezan za &lanak 98. stavak 2.
vazeteg Zakona te ¢e se odredba na odgovarajuci
nacin izmijeniti. Il. Odredbe ¢lanka 98. stavka 1.,
Clanka 24. stavka 2. i ¢lanka 27. stavka 2. vazeceg
Zakona bit ¢e na odgovarajuéi nacin izmijenjene.

Nije prihvacen

Nije prihvacen prijedlog izrijekom propisati da je za
privriemeni premjestaj potreban pristanak sluZzbenika,
jer se odredbe o premjestaju po potrebi sluzbe iz
¢lanka 98. vazeceg Zakona odnose, kako na
premjestaj na neodredeno vrijeme, tako i privremeni
premjestaj. U ¢lanku 98.a vaZeéeg Zakona propisane
Su samo posebnosti privremenog premjestaja.

Nije prihvaéen

I. PredloZenom odredbom &lanka 98.a stavka 3.
propisuje se u kojem tijelu privremeno premjesteni
sluzbenik ostvaruje prava i obveze iz sluzbe u smislu
ovoga Zakona (da procelnik upravnog tijela u kojem je
sluzbenik zaposlen na neodredeno vrijeme odluuje o
njegovim pravima i obvezama, ocjenjivanju, placi,
pokretanju postupka zbog povrede sluzbene duZnosti,
prestanku sluzbe, i drugo), dok ¢e sluzbenik koji se
privremeno premjesta u drugo upravno tijelo
privremeno obavljati poslove iz djelokruga upravnog
tijela u koje se privremeno premjesta, kao i poslove
koje mu nalozi procelnik tog tijela, nakon ¢ega se
vra¢a na radno mjesto u upravnom tijelu iz kojeg je
bio privremeno premjesten. Pritom se napominje da
¢e tog sluzbenika ocijeniti pro€elnik upravnog tijela u
kojem je trajno zaposlen, a na temelju izvijes¢a
proc¢elnika upravnog tijela u koje je privremeno
premjesten. Il. Nije prihvaéen prijedlog da se
premjestaj po zamolbi sluzbenika uvjetuje
donosenjem plana prijma u sluzbu, jer kod
premjestaja nije rije€ o prijmu u sluzbu te nije
potrebno predvidjeti planom prijma u sluzbu, dok
obveza sklapanja pisanog sporazuma proizlazi iz
odredbe ¢lanka 98. stavka 2. vazeéeg Zakona o
premjestaju po potrebi sluzbe.
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Clanak 41. stavak 2. Nacrta, s kojim se ¢lanku 102.
Zakona dodaje stavak 2., diskriminira sluzbenike koji
su iz drzavne ili javne sluZzbe po sili zakona preuzeti
u upravno tijelo jedinice samouprave i u koliziji je s
¢lankom 13.a Zakona, koji propisuje kontinuitet
radnog staza sluzbenika preuzetih po sili zakona,
odnosno da im se radni staz ostvaren u drzavnoj ili
javnoj sluzbi uradunava u radni staz ostvaren u
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Sukladno navedenom nije jasno zasto napredovati
na viSe radno mjesto moze samo sluzbenik koji u
upravnom tijelu lokalne jedinice u kojoj je zaposlen
radi neprekidno najmanje dvije godine, a to ne moze
sluzbenik koji je bio zaposlen neprekidno najmanje
dvije godine u upravnom tijelu lokalne jedinice i
drzavnom tijelu ili javnoj sluzbi iz kojeg je preuzet po
sili zakona u upravno tijelo jedinice.
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(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 41.
Odredba nije uskladena s odredbom ¢lanka 18.
stavka 2. i odredbom ¢lanka 22. stavka 2. Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

46\55

Primljeno na znanje

U odnosu na komentar da je odredba ¢lanka 41.
stavka 2. Nacrta prijedloga zakona diskriminatorna,
iznosi se da su tom odredbom propisani uvjeti za
izvanredno napredovanje u sluzbi, koji se odnose na
sve sluzbenike upravnih tijela jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, ukljuujuci i one
koji su preuzeti po sili zakona iz drzavne ili javne
sluzbe, jer im se temeljem ¢lanka 13.a vazeceg
Zakona priznaje radni staz ostvaren u drzavnom tijelu
ili javnoj sluzbi kao radni staz ostvaren u jedinici
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
Medutim, uvjet "ako u upravnom tijelu lokalne jedinice
u kojoj je zaposlen radi neprekidno najmanje dvije
godine" propisan je isklju€ivo kako ne bi doslo do
zlouporabe ovog instituta kod novoprimljenih
sluzbenika.

Primljeno na znanje

Ukazani problemi rijesit ¢e se nakon stupanja na
snagu Zakona, izmjenama Uredbe o klasifikaciji

radnih mjesta u lokalnoj i podru€noj (regionalnoj)
samoupravi.
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Prijedlog za nove dopune Prijedlog novoga poglavlja
i &lanka 102. a: Clanak . Iza €lanka 102.
dodaje se poglavlje i €lanak 102. a koji glase: ,d.
Rjesenje o premjestaju i rjeSenje o rasporedu Clanak
102. a O premjestaju iz jednog u drugo upravno
tijelo, nakon sklopljenog pisanog sporazuma iz
Clanka 98., ¢lanka 98.a, ¢lanka 101. i élanka 102.
ovoga Zakona, proCelnik upravnog tijela u kojem je
sluzbenik zaposlen donosi rieSenje o premjestaju, a
proc¢elnik upravnog tijela u koje se sluzbenik
premjesta donosi rieSenje o rasporedu.“ Razlog: U
¢lancima 98., 98. a, 101. i 102. nema odredbi o
rieSenju o premjestaju i rasporedu. RjeSenje o
premjestaju spominje se tek u ¢l. 99.i 100., odnosno
nepostupanje po njemu i pravo zalbe. O pravima i
obvezama sluzbenika odluCuje se rieSenjem
(rjeSenjem o rasporedu, medu ostalim ureduje se i
plac¢a), pa se predlaze propisati ih u ovom &lanku.
Prijedlog za nove izmjene i dopune Clanak
¢lanku 103. stavku 1. iza rijeci ,sluzbenike” dodaju
se rijeCi: “i namjestenike®, a na kraju reCenice
umjesto tocke dodaje se zarez i rijeci: “ ukljuCujuéi i
procelnika“. 1za stavka 1. dodaje se novi stavak 2.
koji glasi: ,,O preuzimanju sluzbenika i namjestenika
iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi se rieSenje o
preuzimaniju, kao deklaratorni akt.“ Stavci 2.- 4.
postaju stavci 3.-5. U stavku 3. koji postaje stavak 4.
iza rijeCi ,rasporediti i zareza, dodaju se rijeci: “u
tom upravnom tijelu,“ Razlog: U odnosu na novi st.
2.: sukladno ZSN-u, o prijmu u sluzbu, rasporedu na
radno mjesto te o drugim pravima i obvezama
sluzbenika kao i o prestanku sluzbe odlucuje se
rieSenjem. Stoga je logi¢no da bi sluzbenici i
namjestenici, uklju€ujuci i proCelnika, trebali biti
pojedinacnim aktom-rijedenjem, upoznati sa svojim
radnopravnim statusom do novog rasporeda ili do
stavljanja na raspolaganje. S obzirom da ima
razli¢itih miSljenja i postupanja u praksi, smatramo
potrebnim propisati obvezu donoSenja rjeSenja.
Clankom 108. ZSN-a propisan je premjestaj u drugo
upravno tijelo za vrijeme raspolaganja pa se
predlaze dodati raspored u istom upravno tijelu.
Osim toga, u praksi, pa i u sudskoj, razliito je
tumacena ova odredba, smatramo pogresno, pa bi
bilo korisno ovo precizirati. Clanak .U
Clanku 105. stavku 6. iza rijeci: tijela“ briSe se zarez
i dodaju se rijeci: “i na preuzetog procelnika ukinutog
upravnog tijela kojim je upravljao,“. Razlog: Sli¢no
kao kod ¢&l. 103., jer se i procelnik ukinutog upravnog
tijela preuzima, kao i ostali sluzbenici. Clanak

. U ¢lanku 109 stavku 3. iza rijeci:
.Kolektivnim ugovorom® dodaje se zarez i rijeci:
»pravilnikom o radu“. Razlog: Kao za dopunu ¢€l. 3.
stavkom 3. Dodatno: Definirati u kojim situacijama se
moraju primijeniti odredbe o napredovanju a kada
sluzbenik moze ,napredovati“ primjenom ¢lanka 105.
ZSN-a.

u
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Nije prihvaéen

I. Ne prihvaca se prijedlog za dodavanje ¢lanka 102.a,
jer nema potrebe propisivati posebnu obvezu
donos&enja rjeSenja o premjestaju i rieSenja o
rasporedu na radno mjesto nakon sklopljenog pisanog
sporazuma o premjestaju, obzirom da isto proizlazi iz
odredbe ¢lanka 5. vazeéeg Zakona. Il. Ne prihvaca se
prijedlog za dopunu ¢&lanka 103. stavka 1., jer se
¢lankom 43. Nacrta prijedloga zakona, kojim se
mijenja 116. vazeceg Zakona, propisuje odgovarajuca
primjena odredbi o pravima, obvezama i
odgovornostima sluzbenika i na namjestenike, osim
odredaba o vjezbeni¢kom stazu i obvezi polaganja
drzavnoga ispita. Stoga nije potrebno posebno
navoditi da se u slu€aju ukidanja upravnog tijela
preuzimaju i namjestenici. Takoder, imajuéi u vidu da
su proCelnici sluzbenici, odredbe vazeéeg Zakona
kojima se ureduje preuzimanje sluzbenika u sluc¢aju
ukidanja upravnog tijela primjenjuju se i na procelnike.
[ll. Ne prihvaca se prijedlog za dodavanje novog
stavka 2. u ¢lanku 103. Zakona, jer nema potrebe
propisivati obvezu donosenja posebnog rieSenja o
preuzimanju sluzbenika ukinutog upravnog tijela, kao
deklaratornog akta, buduéi da se o statusnim
pitanjima sluzbenika odlu€uje sukladno ¢lanku 5.
Zakona. IV. Nije potrebno dopuniti ¢lanak 108. stavak
1., odnosno propisati mogucnost premjestaja
sluzbenika na raspolaganju na radno mjesto u istom
upravnom tijelu, jer se prema ¢lanku 103. stavku 3.
vazecCeg Zakona preuzeti sluzbenici ukinutog
upravnog tijela stavljaju na raspolaganje ako ne mogu
biti rasporedeni u upravnom tijelu koje ih je preuzelo,
jer nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju
uvjete. Stoga, ako u upravnom tijelu ima slobodnih
radnih mjesta na koje se sluzbenici mogu rasporediti,
isti ne mogu biti stavljeni na raspolaganje. V. Nije
prihvacéen prijedlog za dopunu &lanka 105. stavka 6.
Zakona, jer se na procelnika ukinutog upravnog tijela
primjenjuju odredbe o preuzimanju iz lanka 103.
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i
podru€noj (regionalnoj) samoupravi. VI. Prijedlog
vezan za dopunu ¢lanka 109. stavka 3. vazeceg
Zakona nije prihvacen, zbog brojnosti odredaba koje
su obuhvacéene predloZenim izmjenama i dopunama
Zakona, a ne radi se o pitanju koje se Cesto javlja u
praksi. Medutim, prijedlog ¢e se razmotriti kod
donos$enja novog zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi. VIII. Prijedlog da se dopuni ¢lanak 105.
Zakona i definiraju slu¢ajevi obveznog i moguceg
napredovanja, nije prihvacen, jer se navedeni ¢lanak
odnosi na raspored na radno mjesto sluzbenika po
donos$enju pravilnika o unutarnjem redu, dok je
napredovanje poseban pravni institut koji se
primjenjuje u slu€ajevima kada nije doslo do promjene
pravilnika, ali se Zeli omoguciti napredovanje
sluzbenicima koji ispunjavaju uvjete za to.
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Kod napredovanja potrebno je povesti raduna i o
Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne
novine, broj: 74/10, 125/14, 48/23) koja je u
suprotnosti, odnosno kojom se postavljaju drugadiji
kriteriji, ponajprije u pogledu ¢lanka 18. stavak 2.
Navedenim ¢lankom Uredbe kao kriterij za
napredovanje BEZ OBVEZE OBAVLJANJA
VJEZBENICKE PRAKSE navodi se VRIJEME
stjecanja stupnja obrazovanja, odnosno kao bitan
kriterij za napredovanje navodi se stjecanje stupnja
obrazovanja tijekom sluzbe. Nelogi¢no je da
sluzbenik sa VSS koji se zaposlio na radno mjesto
VSS (sa veé ste¢enom VSS), sa radnim iskustvom
od 5 i viSe godina ima obvezu obavljanja vjezbenicke
prakse kako bi mogao napredovati na radno mjesto
stvarne struéne spreme, a sluzbenik koji je tijekom
sluzbe stekao stupanj viSe obrazovanje istu tu
obvezu nema. Potrebno je uskladiti Zakon i Uredbu,
odnosno sluzbenike u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi u pogledu napredovanja
izjednaciti sa drzavnim sluzbenicima jer zapravo
cjelokupan kontekst izmjena i dopuna Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi vodi k tom cilju. Nastavno
na sve navedeno, ¢ak je napravljena i nepravedna
razlika izmedu samih sluzbenika u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi s obzirom na
vrijeme stjecanja akademskog naziva. Bez izmjene
gore navedenog ¢lanaka Uredbe i dalje nije
ispravljena nejednakost prema sluzbenicima i
onemogucéeno je napredovanje istih.
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Clanak 42. Nacrta, potrebno je nomotehnicki urediti
na nacin propisan ¢lankom 42. stavkom 2.
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, broj 74/15.), prema kojima se pri podjeli
¢lanka ili stavka na podstavke, tocke ili podtocke na
kraju teksta u podstavku, tocki ili podtocki ne stavlja
zarez ili toCka sa zarezom. Vezano uz Clanak 42.
Nacrta, u novom ¢&lanku 115. stavku 1. podstavku b.
Zakona, rije¢: ,dostavom* treba zamijeniti s rijecju:
Lprimitkom* ili s rije€ima: ,danom primitka“, naime
adresant (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje)
dostavlja, a adresat (upravno tijelo jedinice
samouprave) prima rjeSenje o priznanju prava na
invalidsku mirovinu zbog opée nesposobnosti za rad.
Tako se u Clanku 85. stavku 3. Zakona o opcem
upravnom postupku, ureduje slu€aj kada naslovljena
osoba odbije primiti pismeno, a ne odbijanje dostave
(Sto bi znacilo da dostavljac ne Zeli dostaviti pismeno
naslovljenoj osobi). Vezano uz ¢lanak 42. Nacrta i
prijedlog novog ¢lanka 115. stavka 1. podstavka c.
Zakona, teSko se sloziti s tim da sluzbeniku ili
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Primljeno na znanje

Ukazan problem neuskladenosti odredbe ¢lanka 41.
Nacrta prijedloga zakona s Uredbom o klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi rijeSit ¢e se nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona odgovaraju¢om izmjenom navedene
Uredbe. Ovim Zakonom otklanja se razlika u
moguénosti izvanrednog napredovanja sluzbenika koji
su stekli viSi stupanj obrazovanja prije prijma u sluzbu
i sluzbenika koji su taj stupanj obrazovanja stekli za
vrijeme sluzbe.

Djelomiéno prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 42. Nacrta prijedloga zakona bit ce
nomotehnicki uredena. Il. Odredba ¢lanka 115. stavka
1. tocke b) je izmijenjena te je umjesto rijeci:
"dostavom" precizno navedeno "danom dostave". Ne
prihvaca se prijedlog da se kao dan prestanka sluzbe
u tom slu€aju navede dan primitka rjeSenja, jer je dan
dostave uobicajeni termin i koristi se u Zakonu o
op¢em upravnom postupku. Napominje se da postoje
slu¢ajevi kada dan dostave ne uklju€uje primitak
rieSenja (smatra se da je rjeSenje dostavljeno). lll. Ne
prihvaca se prijedlog da se sluzbeniku iz ¢lanka 115.
stavka 1. to¢ke ¢) omoguéi zadrzavanje u sluzbi do
isteka kalendarske godine u kojoj navrSava 67 godina
Zivota, jer je ocijenjeno da sluzbenik ne moze raditi u
sluzbi nakon navrdenih 67 godina Zivota. Ista odredba
sadrzana je i u Zakonu o drzavnim sluzbenicima.
Takoder, napominje se da ne moze se govoriti 0
gubitku ste€enog prava, jer se ovim Zakonom
predlazu uvjeti za prestanak sluzbe po sili zakona i
zadrzavanje u sluzbi za buduce sluCajeve, a
sluzbenici koji su zadrzani u sluzbi prije stupanja na
shagu ovoga Zakona ostat ¢e u sluzbi sukladno
dotadasnjem rjeSenju (zapoCeti postupak dovrsit ce se
prema dotadasnjim propisima). IV. Ne prihvaéa se
prijedlog vezan za ¢lanak 42., prema kojem u
tockama e) i f) dan prestanka sluzbe treba vezati za



namjesteniku sluZba prestaje po sili zakona kad
navrsi 65 godina zivota i 15 godina mirovinskog
staZa jer je po dosadaSnjem ¢&lanku 115. stavku 1.
tocki c. Zakona, sluzbenik ili namjestenik imao pravo
raditi do kraja kalendarske godine u kojoj navrSava
65 godina zivota te Smatram da mu to steceno pravo
ne treba oduzimati, posebno s obzirom na to da
radno zakonodavstvo ide u smjeru produzetka
radnog vijeka i kasnijeg odlaska u mirovinu. Pored
prethodno navedenog, radi zavrSetka projekata na
kojima sluZbenik radi, preuzimanje poslova od strane
drugog sluzbenika i lak§eg planiranja rada upravnog
tijela bolje je rieSenje da sluzbeniku ili namjesteniku
sluzba prestane posljednjeg dana kalendarske
godine u kojoj je navrsio 65 godina Zivota i 15 godina
mirovinskog staza. Vezano uz Clanak 42. Nacrta i
prijedlog novog ¢lanka 115. stavka 1. podstavaka d.,
e. i f. Zakona, $to ¢e se u praksi smatrati: ,danom
saznanja za pravomocnost presude” hoce li to biti
samo dan zaprimanja sluzbene obavijesti nadleznog
suda koiji je donio predmetnu presudu ili Drzavnog
odvjetnistva (mora li te dokaze jedinica sama traziti ili
joj ta tijela to moraju dostaviti po sluzbenoj
duznosti?) odnosno moze li to biti i dan kad je
duznosnik ili netko u upravnom tijelu jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, ¢uo kako se
govori ili piSe da je sluZzbenik ili namjestenik
pravomoc¢no osuden ili kad je to sam procitao u
medijima ili na druStvenim mreZzama ili kad ga je o
tome usmenim ili pisanim putem obavijestio novinar
ili gradanin? Ako je mogu¢ i potonji nagin ,saznanja
za pravomocnost presude” na koji se nacin on
dokazuje u slu€aju sudskog spora vezanog uz dan
saznanja za pravomocnost presude (u kojem
osudenik moZe dokazivati da njegov poslodavac nije
saznao ili mogao saznati za njegovu pravomoc¢nu
presudu onog dana koji je naveden u rjeSenju o
prestanku sluzbe po sili zakona ve¢ nakon tog
datuma)?
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U tockama e) i f) navodi se da sluzba prestaje
danom saznanja za pravomocénost presude.
Smatramo da treba biti navedeno danom dostave
pravomocne presude, buduéi da dan saznanja moze
biti i objava u medijima, $to ne mora biti toCan
podatak. U toCki k) navedeno je da sluzba prestaje
danom izvrSnosti odluke sluzbeni¢kog suda.
Smatramo da treba biti navedeno da sluzba prestaje
danom dostave izvrSne odluke, buduéi da izmedu
izvrSnosti odluke i utvrdivanja izvrSnosti (kada se
vrate dostavnice), te obavijesti o izvrSnosti koja se
upucuje procelniku koji je pokrenuo postupak, moze
proci i viSe dana, a u navedenom razdoblju sluzbenik
je dolazio na posao i obavljao poslove i zadatke.
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dan dostave pravomocne presude, s obzirom da bi
takve odredbe omogucile zlouporabu odnosno
odugovlaéenje prestanka sluzbe. Ukoliko upravno
tijelo na neformalan nacin sazna o eventualnoj
pravomocénosti presude, duzno je provijeriti
pravomocnost presude. Prema tome, u tom slu¢aju ne
smije se pasivno Cekati sluzbena dostava
pravomocne presude. Napominje se da u sudskom
sporu zbog prestanka sluZzbe u navedenim
slu¢ajevima ne treba dokazivati dan saznanja za
pravomocnost presude, nego da je presuda
pravomocna.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog vezan za ¢lanak 42., prema
kojem u toCkama e), f) i k) dan prestanka sluzbe treba
vezati za dan dostave pravomocne presude, odnosno
za dan izvrSnosti odluke sluzbeni¢kog suda, s obzirom
da bi takve odredbe omogucile zlouporabu odnosno
odugovlacenje prestanka sluzbe. Ukoliko upravno
tijelo na neformalan nacin sazna o eventualnoj
pravomoc¢nosti presude odnosno izvrsnosti odluke
sluzbenickog suda, duzno je provjeriti pravomoénost
odnosno izvrSnost navedenih akata. Prema tome, u
tom slucaju ne smije se pasivno €ekati sluzbena
dostava pravomocne presude odnosno izvrSne odluke
sluzbenickog suda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 42.
PredloZenim ¢lankom utvrduju se izmjene ¢lanka
115. Zakona kojima se regulira prestanak sluzbe po
sili zakona, tako da se u stavku 2. navodi da se
sluzbenika koji ispunjava uvjete iz stavka 1. tocke c)
toga ¢lanka (sluzbenik koji je navrsio 65 godina
Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza),
moze zadrzati u sluzbi u punom ili nepunom radnom
vremenu. U stavku 4. ¢lanka 115. Zakona navodi se
da se rjedenje iz stavka 2. toga ¢lanka moZe donijeti
samo uz suglasnost sluzbenika“, medutim u stavku
2. Clanka 115. Zakona propusteno je dodati da se o
zadrzavaniju sluzbenika u sluzbi donosi rieSenje.
Stoga predlazemo u stavku 2. izmijenjenog ¢lanka
115. zakona dodati reenicu: ,O zadrzavanju u sluzbi
donosi se rjeSenje.“ Ujedno, takvo zakonsko rjeSenje
utvrdeno je i Prijedlogom Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

99 Udruga gradova u RH
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 42.
Predlaze se dodati pod b) ,danom dostave® umjesto
dostavom. Predlaze se pod c) dodati odgovarajuci
formulaciju teksta....ako se pro€elnik i izvrsni Eelnik
drukgije ne dogovore Predlaze se pod d) i f) propisati
dostavu presude suda (sukladno posebnom zakonu)
ili nesto sli¢no, kao u slu€aju pod b) jer se moze
dogoditi da poslodavac sazna kasno ili nikada.
Predlazemo brisati dio teksta pod d) ,osim ako mu je
pravomoénom presudom izre€ena uvjetna osuda ili
mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opce
dobro,” jer je zapreka za prijam u sluzbu
osudivanost, pa i uvjethom osudom, a i ne vidimo
opravdanje za ovakvu iznimku, ako je neko
pravomoc¢no osuden za kazneno djelo, bez obzira na
vrstu i trajanje kazne, nije mu mjesto u sluzbi, a
takva iznimka ne postoji ni u drugim zakonima (npr.
Zakon o socijalnoj skrbi i dr.). U praksi i jeste
najceS¢a uvjetna osuda ili rad za opée dobro -
»guljenje krumpira“. Time se daje loSa poruka
sluzbenicima, osobito sklonima kriminalu opéenito,
pa i u vezi s obavljanjem sluzbe. StoviSe, ovaj ¢lanak
je u nesuglasju s ¢lankom 15. Zakona, i sada
vazeceg i predloZene izmjene ¢lankom 8. ovoga
prijedloga izmjena i dopuna. Na koncu, prekrsajnim
odredbama je propisana kazna za prijam osobe za
koju postoji zapreka iz €l.15. Zakona, znaci i za
uvjetnu osudu i rad za opée dobro. Pod I)
podsjecamo da je sluzbenik u sluzbi na radnom
mjestu, a ne na duznosti, pa uskladiti terminologiju.
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Prihvaéen
Odredba ¢lanka 42. Nacrta prijedloga zakona bit ¢e
na odgovarajuci nacin dopunjena.

Djelomic¢no prihvaéen

I. Prihvacéa se prijedlog za preciziranje ¢lanka 42.,
odnosno ¢lanka 115. stavka 1. tocke b) te ¢e odredba
biti izmijenjena na odgovarajuci nacin. Il. Prijedlog za
dopunu ¢lanka 115. stavka 1. tocke c) nije prihvacen,
s obzirom da se, sukladno stavku 5. istoga €lanka, na
procelnika odgovarajuce primjenjuje odredba stavka
1. tocke c). lll. Ne prihvaca se prijedlog vezan za
¢lanak 42., prema kojem u tockama e) i f) dan
prestanka sluzbe treba vezati za dan dostave
pravomocne presude, s obzirom da bi takve odredbe
omogucile zlouporabu odnosno odugovlaéenje
prestanka sluzbe. Ukoliko upravno tijelo na
neformalan nadin sazna o eventualnoj pravomoénosti
presude, duzno je provijeriti pravomocnost presude, a
ne pasivno Cekati sluzbenu dostavu pravomoéne
presude. V. Nije prihvaéen prijedlog za brisanje dijela
teksta u ¢lanku 42. tocki d), jer se u odredenim
slu€ajevima izriCe kazna zatvora uz uvjetnu osudu ili
je kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro te
isto ne bi trebalo biti razlog za prestanak sluzbe po sili
zakona (npr. kaznena djela protiv sigurnosti prometa).
Medutim, ako je sluzbenik osuden za kazneno djelo s
obiljezjima korupcije, prestaje mu sluzba po sili
zakona danom saznanja za pravomocnost presude, u
skladu s to€kom e), neovisno o izre€enoj kazni.
Navedeno pitanje je na isti nacin uredeno Zakonom o
drzavnim sluzbenicima. Pri tome se ne radi o
nesuglasju ¢lanka 42. tocke d) s ¢lankom 15. Zakona,
jer se o radi o razli€itim pitanjima, odnosno u ¢lanku
42. tocki d) propisuje se nacin prestanka sluzbe po sili
zakona, a u ¢lanku 15. Zakona zapreke za prijam u
sluzbu (koje su rigoroznije postavljene). V. Prihvaéa
se prijedlog za preciziranje tocke |) i odredba ¢&e biti na
odgovarajuci nacin izmijenjena.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 42.
Vezati prestanak sluzbe uz dan saznanja za
pravomocnost presude ne znadi mnogo ako se
sudbenu vlast ne obveze da o pravomocnosti
presude bez odlaganja obavijesti JLS. Bez te obveze
za sudove, posve je realno ocekivati da ¢e na
sluzbeniCkom mjestu raditi osoba koja je
pravomoc¢no kaznjena za neko kazneno djelo, da to
zna i javnost, ali nema sluzbene informacije o tome
pa osobi ne prestaje sluzba.

Primorsko-goranska zupanija

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 43.

U ¢lanku 116. stavku 1. iza rije€i ,prijmu,” treba
dodati rije€i ,prestanku sluzbe,”.
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Primljeno na znanje

U odnosu na komentar iznosi se da se ovim Zakonom
ne mogu obvezati sudovi na dostavu obavijesti o
pravomocnosti presude lokalnoj jedinici. Medutim, nije
potrebno Cekati sluzbenu dostavu pravomoéne
presude (jer se isto moze zlouporabiti ili odugovladiti),
nego upravno tijelo treba u slu¢aju odredenih indicija
odnosno saznanja provjeriti pravomocnost presude.

Prihvacen
Odredba Nacrta prijedloga zakona bit ¢e na
odgovarajuc¢i nacin dopunjena.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI, Clanak 45.
Clanak 45. Nacrta, potrebno je nomotehnicki urediti
na nacin propisan ¢lankom 42. stavkom 2.
Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila za
izradu akata koje donosi Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, broj 74/15.), prema kojima se pri podjeli
Clanka ili stavka na podstavke, tocke ili podtocke na
kraju teksta u podstavku, tocki ili podtocki ne stavlja
zarez ili toCka sa zarezom. Vezano uz ¢lanak 45.
stavak 2. Nacrta i prijedlog novog ¢lanka 121. stavka
1. tocki 1., 2. i 3. Zakona, smatram da u zagradama
iza rijecCi: ,Clanak 19.a“ treba dodati rijeci: ,stavak 1.
jer se samo on odnosi na ustroj novog upravnog
tijela i razrjeSenje procelnika te imenovanje novog
proCelnika dok se prema prijedlogu novog ¢&lanka
19.a stavci 2. i 3. Zakona (u ¢lanku 12. ovog Nacrta),
odnosi na slu€ajeve kada opcéinski nacelnik,
gradonacelnik ili Zupan do imenovanja ili povratka na
rad procelnika privremeno ovlas¢uje za obavljanje
poslova procelnika sluzbenika upravnog tijela lokalne
jedinice koji ispunjava propisane uvjete za radno
mjesto procelnika. Predlazem da se u ¢lanku 45.
stavku 2. Nacrta, novom €lanku 121. stavku 1.
Zakona, doda tocka 6. koja bi glasila: ,6. ne postupi
po pravomoc¢noj i ovr$noj odluci suda o vraéanju
pro¢elnika na rad.”, naime ako se proCelnik kaznjava
zbog ne postupanja po pravomo¢énoj i ovrsnoj odluci
suda o vracanju sluzbenika ili namjestenika na rad
(prema prijedlogu novog Clanka 121. stavka 2. tocke
8. Zakona), onda nema smisla da se duznosnik ne
kaZznjava zbog ne postupanja po pravomo¢éno; i
ovrsnoj odluci suda o vra¢anju proCelnika na rad, jer
on odlucuje o pravima i obvezama procelnika
sukladno ¢&lanku 5. stavku 3. Zakona. Predlazem da
se u Clanku 45. stavku 2. Nacrta, odnosno prijedlogu
novog ¢lanka 121. stavka 2. to¢ke 5. Zakona, rijeci:
»(Clanci 17.i 18.)" zamijene s rije€ima: ,(¢lanak 17.)*
jer se samo ¢lanak 17. Zakona odnosi na obvezu
raspisivanje natje€aja. Predlazem da se u ¢lanku 45.
stavku 2. Nacrta, odnosno prijedlogu novog &lanka
121. stavka 2. Zakona, doda nova tocka koja bi
glasila: ,7. primi osobu u sluzbu bez raspisanoga
oglasa (€lanci 29. i 116.)", jer sada nema prekrsaja
ako procelnik ne raspiSe oglas i primi u sluzbu
sluzbenika na odredeno vrijeme odnosno
namjestenika na odredeno ili neodredeno vrijeme.
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Prihvaéen

I. Odredba ¢lanka 45. stavka 2. Nacrta prijedloga
zakona bit ¢e nomotehni¢ki uredena na predlozeni
nacin. ll. U ¢lanku 45. Nacrta prijedloga zakona, u
dijelu koji se odnosi na prekrSajnu odgovornost
opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
Zupana, toCke 1.-3. ¢e biti nomotehnicki uskladene.
[ll. Prihvaéa se prijedlog za dopunu ¢&lanka 45. Nacrta
prijedloga zakona te ¢e novom odredbom biti
predvidena prekr3ajna odgovornost za nepostupanje
po pravomoc¢noj odluci suda o vra¢anju procelnika na
rad. IV. Prihvaéa se prijedlog i u ¢lanku 115. stavku 2.
toCki 5. pozvat ¢ée se samo na odredbu ¢lanka 17. IV.
Prihvaéa se prijedlog za dopunu ¢lanka 45. Nacrta
prijedloga zakona te ¢e se dodati odredba o prekrSaju
procelnika odnosno osobe ovlastene za donoSenje
rieSenja u slu€aju prijma u sluzbu na odredeno
vrijeme bez raspisanog oglasa.
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GRAD ZAGREB

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 45.
PredlaZe se da se kao izuzetak utvrdi dulji rok za
Grad Zagreb. Ovo s obzirom na specifi¢an polozaj
Grada Zagreba, te na &injenicu da sukladno odredbi
Clanka 14. stavka 3. Zakona o Gradu Zagrebu,
gradonacelnik, na temelju natje€aja, imenuje
proc¢elnike upravnih tijela koja u okviru svog
djelokruga obavljaju samo poslove drZzane uprave uz
prethodnu suglasnost nadleznog Celnika tijela
drzavne uprave. Sukladno Zakonu o op¢em
upravnom postupku rok za davanje prethodne
suglasnosti je 30 dana, te stoga imenovanje tih
proCelnika ovisi o brzini odgovora Celnika tijela
drzavne uprave.

Udruga gradova u RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA U LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI , Clanak 45.
Stavak 2. t. 1., predlazemo ostaviti sadasnji tekst:
,0Sim u slu€aju prijma osobe na odredeno vrijeme
radi obavljanja privremenih poslova“. Ovo ako se
prihvati prethodno dani prijedlog za dopunu ¢lanka 4.
stavka 1. na nacin da se kraju re¢enice umjesto
toCke dodaje zarez i rijei: ,0sim za obavljanje
privremenih poslova iz ¢lanka 28. stavka 1.
podstavka 1. ovog Zakona.”

Primorsko-goranska zupanija

Prijelazne i zavr$ne odredbe, Clanak 48.
Smatramo da ovaj ¢lanak treba brisati. Kako je ve¢
navedeno vezano za ¢lanak 23. nacrta prijedloga
Zakona, propisivanje rada na izdvojenom mjestu
rada, rada na daljinu i rada u nepunom radnom
vremenu nije zakonska obveza, ve¢ samo
mogucénost pa stoga smatramo da se ne moze
izvrdna tijela obvezivati rokom na uskladivanje
pravilnika o unutarnjem redu u tom smislu.

Udruga gradova u RH ;

Prijelazne i zavrSne odredbe, Clanak 48.
Je li potrebno uskladenje i s drugim ¢lancima,
odnosno ovim Zakonom?

SANDRA LUKIN MATESIC

Prijelazne i zavrSne odredbe, Clanak 51.
Smatram da ¢lanak 51. stavak 3. i 4. nepravedan
prema dugogodisnjim sluZbenicima jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave te da dira u njihova ste¢ena
prava. Naime, sluzbenici su sukladno Uredbi o
klasifikaciji ranim mjesta u lokalnoj i podru¢noj
samoupravi, sukladno npr. &l. 18. trebali zadovoljiti
uvijete koji su bili daleko stroziji nego za drzavne
sluzbenike. Npr. Uredbom je propisano da na radno
mijesto viseg stru¢nog suradnika moze biti
rasporeden, bez obveze obavljanja vjeZbenitke
prakse, sluzbenik koji tijekom sluzbe zavrsi
sveucilidni diplomski studij ili sveudiliSni integrirani
prijediplomski i diplomski studij ili stru¢ni diplomski
studij: — ako ima najmanje deset godina radnog
iskustva u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na poslovima
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Djelomiéno prihvaéen

Uvazava se specificnost postupka imenovanja
proc¢elnika upravnog tijela Grada Zagreba te se u
¢lanku 19.a propisuje duZi rok za imenovanje
proc¢elnika u Gradu Zagrebu te je sukladno tome
izmijenjen i opis prekrSaja koji se na to odnosi.

Nije prihvacen

Ne prihvaca se prijedlog, jer ¢e €lanak 4. vazeceg
Zakona biti dopunjen, odnosno bit ¢e propisano da se
odredbama pravilnika o unutarnjem redu mogu utvrditi
radna mjesta na kojima ¢e se obavljati poslovi vezani
uz upravljanje projektom koji se financira iz fondova ili
programa Europske unije i drugi privremeni poslovi te
odrediti do kada se te odredbe primjenjuju. Stoga
nema potrebe propisivati iznimku na koju se ukazuje u
komentaru.

Prihvaéen
Prihvacen je prijedlog i odredba ¢lanka 48. Nacrta
prijedloga zakona bit ¢e brisana.

Primljeno na znanje
Odredba ¢lanka 48. Nacrta prijedloga zakona bit ¢e
brisana.

Nije prihvaéen

Nije prihvacen prijedlog da se bridu prijelazne odredbe
koje se odnose na obvezu polaganja drzavnog ispita
propisane razine za zate€ene sluzbenike. U
prijelaznim i zavrSnim odredbama Nacrta prijedloga
zakona ureduje se nacin priznavanja dosada$njih
drzavnih stru€nih ispita, mogucnost oslobadanja
obveze polaganja drzavnog ispita odgovarajuce
razine, ali i obveza sluzbenika koji nemaju polozen
drzavni struéni ispit ili nisu oslobodeni obveze
polaganja sukladno ranijim propisima (Zakon o upravi
ili Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima i o
placéama nositelja pravosudnih duznosti) da poloze
drzavni ispit u roku od godine dana od stupanja na
shagu ovoga Zakona, te pravne posljedice
neizvrSenja obveze polaganja tog ispita (koje su u
skladu s uvodenjem razina drzavnog ispita). Stoga se
u slu€aju propisivanja obveze polaganja drzavnog



radnih mjesta za koja je propisan uvjet za dva
stupnja niZze obrazovanje. Dakle radi se o
sluzbenicima koju su vedéi dio svog radnog staza
odradili upravo u jedinicama lokalne i podru¢ne
samouprave, na poslovima koju su zahtijevali
odredenu sloZenost te svakako imaju znanje o
upravnim postupcima i uredskom poslovanju.
Prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona takve se sluzbenike sada kaznjava i namece
ima se obveza polaganja potrebne razine drzavnog
ispita jer se Zeli Zakon uskladiti sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima. Predlazemo da se takva
obveza propiSe za buduce rasporede i napredovanja,
a ne na zate€ene sluzbenike. Naime, zatec€eni
sluzbenici prema propisima koji su bili na snazi u
trenutku stjecanja svojih prava odnosno rasporeda
nisu imali obvezu polaganja viSe razine drzavnog
ispita. Sada prijetnjom da ¢e isti izgubiti steCena
prava ukoliko ne poloze ispit u roku od godine dana
od dana stupanja na snagu Zakona, dolazi do
povrede nacela pravne sigurnosti i nacela zastite
legitimnih oCekivanja stranke. RjeSenjem o
rasporedu na radno mjesto viSeg stupnja
obrazovanja, dosadasnji sluzbenici nisu dobili
obvezu polaganja viSeg stupnja drzavnog ispita.
RjeSenja su donesena u upravnom postupku i
postala su pravomocéna i izvrSna te ih Stiti odredba ¢l.
13. Zakona o opéem upravnom postupku kojom je
propisano nacelo zastite steCenih prava stranaka.
Odredbom ¢l. 13. ZUP-a ujedno se utvrduje i nacelo
pravomocnosti rieSenja koje oznacava da je
postupak odredene upravne stvari zavrSen te da se
ono vide ne moze osporavati niti Zalbom u upravnom
postupku niti tuzbom u upravnom sporu. Time je
upravna stvar u upravnom postupku definitivno
rijeSena te se medu istim strankama o istoj stvari ne
moze ponovno odlucivati. Nadalje, ZUP nacelo
zastite steCenih prava stranaka upotpunjuje i
primjenom nacela zastite legitimnih oCekivanja
stranke u pojedinim institutima upravnog postupka
koji su prvi put uvedeni ZUP-om. U praksi Europskog
suda pravde zaéstita ste€enih prava ulazi u sadrzaj
nacela pravne sigurnosti kao op¢eg nacela prava
kojemu Sud pruza zastitu. Nacelo zastite legitimnih
oCekivanja usko je povezano s naCelom zastite
ste€enih prava te takoder predstavlja jedan od
aspekata nacela pravne sigurnosti. Premda nacelo
zastite steCenih prava u upravnom postupku Ustavni
sud nije izrazio pod tim nazivom, de facto je to
ustavno priznanje dao u svojoj Odluci broj: U-
1IB-1373/2009 od 7. srpnja 2009., i to sentenci: 'S
druge strane, medutim, postoji i nuznost postovanja
onih prava koja su stranke stekle nakon provedenog
upravnog postupka u kojem je donesen upravni akt
kojim im se ta prava priznaju. PoStovanje, odnosno
jamc&enje ostvarivanja tih prava, izraz je nacela
pravne sigurnosti, kao sastavnog dijela Sireg nacela
vladavine prava, i temelj svakog demokratskog
pravnog poretka (par. 11.3 Odluke). Sud takoder
napominje da zakonske posljedice moraju biti
primjerene legitimnim o&ekivanjima stranaka u
svakom konkretnom slu¢aju u kojem se zakon na
njih neposredno primjenjuje.“ Bududi je ovim lzmjena
i dopunama Zakona popriliéno smanjene godine
radnog staza koje su uvjet za raspored na radno
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ispita viSe razine za sluzbenike koji nemaju polozen
taj ispit, a nisu oslobodeni obveze polaganja drzavnog
ispita prema ranijim propisima, ne moze govoriti 0
povredi steCenih prava (samom ¢injenicom da im
ranije nije bila utvrdena obveza polaganja drzavnog
ispita) i povredi nacela zastite legitimnih o€ekivanja
stranke u pojedinim institutima upravnog postupka.



mjesto s viSim stupnjem obrazovanja, npr. kao $to je
naprijed navedeno sada sa 10 godina radnog
iskustva u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na poslovima
radnih mjesta za koja je propisan uvjet za dva
stupnja niZze obrazovanje, smanjuje se na npr 2.
godine, smatramo da je to dovoljan razlog da se ove
obveze propiSu samo za sluzbenike koji ¢e nakon
stupanja na snagu Zakona biti rasporedeni na radna
mijesta s viS§im stupnjem obrazovanja. Takoder,
uzimajuéi u obzir da jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave vide nisu tako interesantan poslodavac
zbog niskih i neprimjerenih plaéa sadasnjim zivotnim
uvjetima te da se na natjecCaje i oglase za radna
mjesta sve manje radnika javlja ili se ne javi nitko,
nuzno je osigurati dostojanstvo dugogodisnjih
vrijednih i struénih sluzbenika i ne nametati im
dodatne obveze, kako ne bi jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave i bez njih ostale.

108 KATARINA JELACIC

Prijelazne i zavrSne odredbe, Clanak 51.
Trebalo bi uz stavak 3. predvidjeti i produzenje
navedenog roka od godine dana u slucaju
privremene nesposobnosti za rad, koristenja
rodiljnog, roditeljskog, posvaojiteljskog ili o¢inskog
dopusta, komplikacija u trudnoci, teSke bolesti te
drugog opravdanog razloga.

109 Udruga gradova u RH

OBRAZLOZENJE, Uz ¢lanak 51.

Sto je s onima koji imaju rje$enje o obvezi polaganja
drzavnog ispita u zadanom roku od godinu dana od
dana donoS$enja rjeSenja, koiji rok traje ili je pri
isteku?

55\55

Nije prihvaéen

Nije potrebno u ¢lanku 51. dodati odredbu o
moguénosti produzenja roka za polaganje drzavnog
ispita zate€enih sluzbenika iz opravdanih razloga, jer
se odredbe o produzenju roka za polaganje ispita
propisane u €lanku 35. stavku 3. Zakona primjenjuju
na sve sluzbenike koji imaju obvezu polaganja
drzavnog ispita propisane razine, neovisno po kojoj
osnovi tu obvezu imaju.

Primljeno na znanje

Clankom 52. Nacrta prijedloga zakona utvrdena je
primjena dotadasnjih propisa na zapocete postupke u
predmetima iz sluzbenickih i radnih odnosa koji nisu
dovrseni do stupanja na snagu ovoga Zakona. Prema
tome, zateCeni sluZbenici kojima je rjieSenjem
utvrdena obveza polaganja drzavnog ispita prije
stupanja na snagu ovoga Zakona duzni su poloZiti
drzavni ispit u roku utvrdenom tim rjeSenjem (u skladu
s propisima koji su vaZzili u vrijeme donoSenja ovog
riesenja).
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