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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/37
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 24. svibnja 2024,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o audiovizualnim djelatnostima,

koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24.
svibnja 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu kulture i medija dr. sc. Ninu Obuljen
KorZinek i drZavne tajnike Kre§imira Partla i dr. sc. Ivicu Poljicka.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/119
URBROVJ: 50301-04/25-24-7

Zagreb, 24. svibnja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o audiovizualnim
djelatnostima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prociSceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o audiovizualnim djelatnostima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministricu kulture i medija dr. sc. Ninu Obuljen
KorZinek i drzavne tajnike Kre$imira Partla i dr. sc. Ivicu Poljicka.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O AUDIOVIZUALNIM DJELATNOSTIMA

Zagreb, svibanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O AUDIOVIZUALNIM DJELATNOSTIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona nalazi se u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - pro¢i$éeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o audiovizualnim djelatnostima (,,Narodne novine®, br. 61/18. i 114/22.),
ureduje se obavljanje, organiziranje i financiranje audiovizualnih djelatnosti kao temeljnih
sastavnica suvremene kulture, poticanje hrvatskog audiovizualnog stvaralastva i distribucije,
promicanje kinoprikazivalastva te komplementarnih djelatnosti, a osobito zastita i prouc¢avanje
audiovizualne bastine, kao i prikazivanje hrvatskih audiovizualnih djela u zemlji i inozemstvu
te prekrSajne odredbe. PrekrSajne odredbe zakona propisuju novéane kazne za pocinitelje
prekrsaja.

Hrvatski audiovizualni centar provedbeno je tijelo koje provodi Nacionalni program
promicanja audiovizualnog stvaralaStva, dodjeljuje drzavne potpore sukladno ¢lancima 8. i 12.
Zakona o audiovizualnim djelatnostima, Zakonu o drzavnim potporama (,,Narodne novine®, br.
47/14. i 69/17.) te Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzZiStem u primjeni ¢lanaka 107. 1 108.
Ugovora (SL L 187, 26.6.2014., u daljnjem tekstu: Uredba o skupnom izuzecu), kojom su
propisani uvjeti za dodjelu drZzavnih potpora izuzetih od obveze prijave Europskoj Komisiji te
njenim kasnijim izmjenama sadrZzanim u Uredbi Komisije (EU) 2017/1084 (SL L 156,
20.6.2017.), Uredbi Komisije (EU) 2020/972 (SL L 215, 7.7.2020.) i Uredbi Komisije (EU)
2023/1315 (SL L 167, 30.6.2023.).

Izmjenama Zakona o audiovizualnim djelatnostima uvela bi se mogu¢nost dodatnog
financiranja razvoja i proizvodnje hrvatskih audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca kroz
moguénost da se iznos sredstava uplacenih kao razna fiskalna davanja investira u nova
audiovizualna djela, ¢ime bi se pridonijelo njihovoj kvaliteti, stabilnosti razvoja neovisnih
proizvodaca, razvoju hrvatskoga kulturnog proizvoda te poticanju razvoja struke i rastu
zaposljavanja.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Tehnoloski napredak i posljedice pandemije bolesti COVID-19 znacajno su utjecale na
stvaranje, proizvodnju, distribuciju i potraznju audiovizualnog sektora na globalnoj razini.
Predlozenim zakonom omogucilo bi se povecanje kvalitete i konkurentnosti hrvatskog
kulturnog proizvoda i hrvatskih produkcijskih ku¢a na medunarodnoj razini kroz uspostavu
novih izvora i nacina financiranja.



3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Odredbama predlozenog zakona ne utjeCe se na trzi$no natjecanje s obzirom na to da ¢e
se predlozenim normativnim uredenjem prilagoditi suvremenim nacinima rada i djelovanja
audiovizualnog sektora.

I1l.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga zakona za 2024. godinu nije potrebno osigurati dodatna financijska

sredstva no za 2025. godinu potrebno je dodatno osigurati financijska sredstva u iznosu od
1.500.000 € te u 2026. godini 2.000.000 €.
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ZAKONA O AUDIOVIZUALNIM DJELATNOSTIMA

Clanak 1.

U Zakonu o audiovizualnim djelatnostima (,,Narodne novine*, br. 61/18. i 114/22.), u
¢lanku 3. tocki e) iza rijeci: ,,i/ili edukacije* dodaju se zarez i rijeci: ,,kao i filmska pismenost i
druge sli¢ne djelatnosti.

Tocka j) mijenja se 1 glasi:

»]) pojmovi autor, autorsko djelo, audiovizualne medijske usluge, elektronicke publikacije,
audiovizualne medijske usluge na zahtjev, prijenos i/ili retransmisija audiovizualnih programa,
televizijski programski kanali, koprodukcija, koproducent, koncesionar, operator, nakladnici
televizijskih programa, europsko audiovizualno djelo, hrvatsko audiovizualno djelo, fiksacija,
neovisni proizvodac, kao i drugi pojmovi iz podrucja intelektualnog vlasnistva, elektronickih
medija i elektronickih komunikacija imaju znacenje uredeno zakonima i podzakonskim
propisima kojima se ureduju autorska i srodna prava, elektronicki mediji i elektronike
komunikacije.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 10. iza rijeci: ,,audiovizualnih* dodaju se rijeci: ,,1 komplementarnih®.
Clanak 3.

Iza ¢lanka 13. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 13.a koji glase:

,, Financijski poticaj razvoju i proizvodnji audiovizualnih djela
producenata koji se smatraju neovisnim proizvodacima

Clanak 13.a

(1) Razvoj i proizvodnja hrvatskih audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca potie se
mjerama iz ovoga Zakona u svrhu stvaranja povoljnih uvjeta razvoja hrvatskoga i europskoga
kulturnog proizvoda te radi poticanja razvoja struke 1 rasta zaposljavanja, sve sukladno ovom
¢lanku.

(2) Pravo na financijski poticaj iz ovoga ¢lanka imaju producenti audiovizualnih djela koji se
smatraju neovisnim proizvoda¢ima sukladno zakonu kojim se ureduju elektronicki mediji, a
koji placaju porez u Republici Hrvatskoj.

(3) Audiovizualna djela za koja se moze ostvariti financijski poticaj iz ovoga ¢lanka su
dugometrazni i kratkometrazni igrani filmovi, dugometrazni i kratkometrazni dokumentarni
filmovi, animirani filmovi i eksperimentalni filmovi, kao i serijska igrana, dokumentarna ili
animirana djela, iskljucujuc¢i promidzbena ili narucena djela navedenih vrsta te dnevne drame
(,,sapunice 1/ili telenovele®), ,,talent show* emisije i programe te ,,reality show* emisije.



(4) Financijski poticaj iz ovoga clanka koristi se za razvoj i proizvodnju hrvatskih
audiovizualnih djela iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kao kulturnih proizvoda, a u skladu s kriterijima
definiranim Pravilnikom iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

(5) Ukupni iznos financijskih poticaja koje pojedini korisnik moze ostvariti predstavlja
vrijednost ukupnog iznosa fiskalnih davanja upla¢enih u Republici Hrvatskoj, koja ukljucuju
obracun poreza na dodanu vrijednost temeljem primljenih dobara i usluga, te porez na dobit i
porez na dohodak koje placa korisnik, a isklju¢ujuci doprinose za obvezna osiguranja, koje je
korisnik obrac¢unao i/ili uplatio u prethodnih pet godina u Republici Hrvatskoj, obrac¢unato na
dan podnoSenja zahtjeva, umanjen za prethodno ostvarene potpore iz ove mjere u istom
razdoblju, a u najnizem iznosu od 10.000 € za pojedino audiovizualno djelo, te najvisem do
ukupno 132.000 € godiSnje, primjenjujuci pri izraCunu odgovarajuca pravila o drzavnim
potporama.

(6) Korisnik mjere duzan je podnijeti zahtjev za koriStenje financijskog poticaja iz ovoga ¢lanka
prije zapoc€injanja svakog pojedinog projekta, uz dostavu odgovaraju¢e dokumentacije i to:

- za potporu razvoju - prije zapocinjanja razvoja djela
- za potporu proizvodnji - prije pocetka snimanja djela.

(7) Centar Ce provjeriti ispunjava li korisnik Kriterije predvidene ovim Zakonom i Pravilnikom
iz stavka 11. ovoga ¢lanka, utvrditi visinu financijskog poticaja koju korisnik moze ostvariti za
prijavljeni projekt te o navedenom donijeti privremeno rjeSenje, a po dovrSetku projekta
rjeSenje o koriStenju financijskog poticaja primjenjujuéi pri izraCunu odgovarajuca pravila o
drZavnim potporama.

(8) Protiv rjeSenja Centra iz stavka 7. ovoga Clanka moze se podnijeti zZalba ministarstvu
nadleZznom za poslove kulture.

(9) Producenti audiovizualnih djela iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzni su Centru prilikom
podnoSenja zahtjeva dostaviti potvrde 1 druge dokumente koji su potrebni za utvrdivanje prava
na financijski poticaj, odnosno za utvrdivanje najvise moguce visine istog, a Porezna uprava
Ministarstva financija na zahtjev Centra verificirat ¢e dostavljene podatke.

(10) Pravo na financijski poticaj iz ovoga ¢lanka imaju i pravne osobe koje su za razvoj odnosno
proizvodnju istog audiovizualnog djela primile sredstva iz javnih izvora Republike Hrvatske i
drugih izvora zemalja ¢lanica Europske unije, uz uvjet da zbroj tako dobivenih ukupnih
sredstava, ukljucujuci iznos financijskoga poticaja iz ovoga Clanka, ne premasuje intenzitet
potpore u skladu s pravilima o drzavnim potporama.

(11) Nacin ostvarivanja financijskoga poticaja iz ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar
nadlezan za poslove kulture na prijedlog Centra, uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog
za poslove financija.*.

Clanak 4.

U ¢lanku 41. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona, kao i propisa donesenih na temelju njega
obavlja ministarstvo nadlezno za poslove kulture.*.



PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 5.
Postupci zapoceti po odredbama Zakona o audiovizualnim djelatnostima (,,Narodne
novine*, br. 61/18. i 114/22.), do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po odredbama
tog Zakona i propisa donesenih na temelju tog Zakona.

Clanak 6.

(1) Ministar nadlezan za poslove kulture ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti pravilnik iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(2) Obvezuje se Centar da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladi Statut Centra s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 7.

Raspolozivi iznos za koristenje mjere iz ¢lanka 3. ovoga Zakona izraCunavat ¢e se na
temelju fiskalnih uplata pocevsi od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Predlaze se nadopuna odnosno izmjena tocaka e) i j) ¢lanka 3. Zakona.

Uz ¢lanak 2.
U c¢lanku 10. predlaze se nadopuna te uvrstenje 1 komplementarnih djelatnosti.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se uvodenje moguénosti dodatnog financiranja razvoja i proizvodnje hrvatskih
audiovizualnih djela neovisnih proizvodaca kroz moguénost da se iznos sredstava upla¢enih
kao razna fiskalna davanja preusmjere kao investicija kroz odvojenu proracunsku liniju.
Predlozenim izmjenama povecat ¢e se sredstva za razvoj i proizvodnju hrvatskih audiovizualnih
djela (neovisnih proizvodaca) Sto ¢e doprinijeti kvaliteti i stvoriti povoljne uvjete razvoja i
konkurentnosti hrvatskog kulturnog proizvoda na trzistu. PredloZeni model potice investiranje
u razvoj i proizvodnju audiovizualnih djela kao kulturnih proizvoda, generiranje potrosnje,
povecanje angazmana i zapoSljavanja u industriji te razvoj struke. Moguénost investiranja
iznosa uplac¢enih davanja omogucit ¢e poduzeé¢ima u podrucju filma vecu odrzivost i moguénost
sustavnog planiranja investiranja u razvoj i proizvodnju novih kulturnih djela. Prema
posljednjim istrazivanjima udio mikro poduzeéa u sektoru filma iznosi 92,9 % $to uz projektnu
prirodu rada sektor ¢ini ranjivim na zastoje i1 pauze u proizvodnji izmedu projekata te na
nemogucnost brzog pronalaska pocetne investicije za razvoj novih projekata. Predlaze se i
donoSenje podzakonskog akta koji ¢e urediti pitanje dodjele financijskog poticaja.

Uz ¢lanak 4.
Odreduje se nadleznost za provodenje upravnog nadzora nad provedbom Zakona.

Uz ¢lanak 5.
Propisuje se da ¢e se zapoceti postupci dovrsiti po odredbama Zakona o audiovizualnim
djelatnostima (,,Narodne novine®, br. 61/18. i 114/22.).

Uz ¢lanak 6.
Utvrduje se rok u kojem nadlezno tijelo treba izradi potreban podzakonski akt kao i obveza
Centra da u danom roku uskladi Statut Centra s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 7.
Propisuje se da ¢e se raspolozivi iznos za koriStenje mjere izraCunavati na temelju fiskalnih
uplata od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 8.
Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢a znacenja:

a) audiovizualnim djelatnostima smatraju se razvoj, proizvodnja, promocija, distribucija i
prikazivanje audiovizualnih djela. U svrhu provedbe odredbe ¢lanka 25. ovoga Zakona smatra
se da audiovizualne djelatnosti obuhvacaju 1 proizvodnju jednog ili viSe audiovizualnih,
multimedijskih i transmedijskih programa, proizvodnju televizijskih serija i filmova,
proizvodnju videoigara, pruzanje audiovizualnih medijskih usluga, audiovizualnih medijskih
usluga na zahtjev, audiovizualnih medijskih usluga putem satelita, interneta, kabela i drugih
oblika prijenosa i usluga elektronickih publikacija te prijenos i/ili retransmisiju audiovizualnih
programa i njihovih dijelova

b) audiovizualna djela su igrani i dokumentarni filmovi, animirani filmovi, eksperimentalni
filmovi, multimedijski i transmedijski projekti, televizijske serije i filmovi, videoigre te sva
druga audiovizualna djela koja su umjetnicki i/ili autorski izraz bez obzira na tehnologiju kojom
su nastala, podlogu na kojoj su fiksirana te nac¢in na koji se prikazuju

c) kulturni proizvod je audiovizualno djelo za koje je moguce dodijeliti drzavnu potporu
sukladno uspostavljenom nacionalnom sustavu odabira utemeljenomu na mjerljivim kulturnim
Kriterijima

d) zahtjevno audiovizualno djelo je djelo posebne umjetnicke i/ili kulturne vrijednosti za
nacionalnu ili europsku filmsku umjetnost koje pridonosi kulturnoj raznolikosti i pluralizmu
umjetnickoga izraza, kao i:

- djelo visoke kvalitete ili kreativnoga rizika koje zbog bilo kojega razloga nije
komercijalno isplativo odnosno kojemu je otezan pristup financiranju

- djelo zahtjevne tematike vazne za kulturni cilj koje nije komercijalno odrzivo

- prviili drugi film nekoga redatelja

- audiovizualno djelo niskog proracuna

e) komplementarne djelatnosti su zastita audiovizualne bastine, ukljucujuéi kinote¢nu
djelatnost, filmske festivale i druge audiovizualne manifestacije te djelatnosti razvijanja
audiovizualne kulture, programi promocije i prodaje hrvatskih audiovizualnih djela,
medunarodna suradnja, proucavanje i kriticko vrednovanje audiovizualnih djelatnosti,
izdavaStvo u podrucju audiovizualnih djelatnosti, programi stru¢noga usavrSavanja 1i/ili
edukacije i programi audiovizualnih udruga i organizacija

f) koregulacija je uredenje odredenih pitanja koja moraju biti opcenito prihvacena od glavnih
dionika u Republici Hrvatskoj na koje se primjenjuju pojedine odredbe ovoga Zakona te
odobreno od Hrvatskog audiovizualnog vijeca

g) samoregulacija predstavlja vrstu dobrovoljne inicijative koja omogucuje dionicima u
Republici Hrvatskoj na koje se primjenjuju odredbe ovoga Zakona da donesu zajednicke
smjernice medusobno i za sebe same



h) hrvatski film je:

- film ¢iji je redatelj i/ili producent drzavljanin Republike Hrvatske ili je producent
pravna osoba sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i film u kojemu je sudjelovanje
hrvatskih autora, glumaca i drugih hrvatskih umjetnika i djelatnika i/ili hrvatskoga
kapitala od ve¢eg znacenja

- film proizveden od jednog ili viSe hrvatskih producenata s najmanje jednim hrvatskim
autorom i s preteznim dijelom hrvatskih filmskih djelatnika, kao i film proizveden u
suradnji s inozemnim producentom sukladno medunarodnim ugovorima kojima se
ureduje filmska odnosno kinematografska koprodukcija, kojih je Republika Hrvatska
stranka

i) producent audiovizualnog djela je fizicka osoba obrtnik, osoba koja obavlja samostalnu
djelatnost ili pravna osoba, koja pokrece proces produkcije audiovizualnog djela i
sveobuhvatno nadzire njegovu proizvodnju, u svoje ime prikuplja financijska sredstva,
organizira proizvodnju i preuzima odgovornost za ukupno financijsko poslovanje i kvalitetu
djela te zajedno s redateljem i autorskom ekipom sudjeluje u stvaranju audiovizualnog djela i
njegovoj promidzbi, plasiranju na filmske festivale i eksploataciji

J) pojmovi autor, autorsko djelo, audiovizualne medijske usluge, elektroni¢ke publikacije,
audiovizualne medijske usluge na zahtjev, prijenos i/ili retransmisija audiovizualnih programa,
televizijski programski kanali, koprodukcija, koproducent, koncesionar, operator, nakladnici
televizijskih programa, europsko audiovizualno djelo, fiksacija, neovisni producent, kao i drugi
pojmovi iz podrucja intelektualnoga vlasniStva, elektronickih medija 1 elektronickih
komunikacija imaju znacenje uredeno posebnim zakonima kojima se ureduju autorska i srodna
prava, elektronicki mediji i elektronicke komunikacije.

Clanak 10.

Posebni programi u podrucju audiovizualnih djelatnosti ostvaruju se na temelju sporazuma i/ili
ugovora o suradnji i/ili sufinanciranju koje Centar moze sklapati, na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, s tijelima drZzavne i1 javne uprave, jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, visokoSkolskim obrazovnim institucijama te drugim pravnim
osobama, kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva i provedbi Nacionalnog programa.

Clanak 41.

(1) Nadzor nad financijskim poslovanjem Centra obavlja nadleZzna sluzba ministarstva
nadleZnog za poslove financija koja obavlja nadzor neprofitnih organizacija.

(2) Nadzor nad zakonito$¢u rada i op¢im aktima Centra obavlja ministarstvo nadlezno za
poslove kulture.

(3) Inspekcijski nadzor nad provedbom clanaka 15., 17., 18., 19., 20. 1 21. ovoga Zakona
provode gospodarski inspektori.



Prilog: - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O AUDIOVIZUALNIM DJELATNOSTIMA

Naslov dokumenta

Izvjescée o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
audiovizualnim djelatnostima

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo kulture i medija

Svrha dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju 0 Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
audiovizualnim djelatnostima

Datum dokumenta

20. veljace 2024.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o audiovizualnim djelatnostima

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

90.

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo kulture i medija

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Strucne sluzbe Ministarstva kulture i medija izradile su
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o audiovizualnim djelatnostima. Svi
predstavnici zainteresirane javnosti bili su pozvani da
dostave svoje primjedbe i prijedloge na tekst Nacrta
prijedloga zakona.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o audiovizualnim djelatnostim objavljen je na
mreznoj stranici e-Savjetovanje u razdoblju od

19. sijecnja do 19. veljace 2024.




Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacéene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.

TroSkovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije zahtijevala
financijske troskove.




|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o audiovizualnim djelatnostima

Redni Korisnik/Sekcija/Komentar Odgovor
broj
1 bruno gamulin Primljeno na znanje
, II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA Prijedlozi nisu vezani uz konkretne izmjene ovog
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE Zakona.
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani predlagaci “Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama ZAKONA O
AUDIOVIZUALNIM DJELATNOSTIMA”, Danas,
19.2.2024., na posljednji dan predvidenog javnog
savjetovanja evidentno je (na va$oj naslovnici!) da
nije bilo niti jednog, pojedinacnog ili opceg
komentara, niti jedne dopune predlozenog teksta.
Razlozi takve apstinencije, eutanazije,
nezainteresiranosti “svekolike javnosti” su
zabrinjavajuci. Slaba medijska vidljivost ovog javnog
savjetovanja i nedostatak bilo kakve Sire “analogne”,
socijalno izravne kampanije, je uveliko doprinijelo da
ovo “javno” savjetovanje ostalo potpuno
nevjerodostojno. Ustvari, fijasko! Treba ga ponoviti.
Ali idemo redom s komentarom: 1. Glupo je toliko
Vama ponavljati da FILM nije djelatnost ve¢ kao Sto
svi u Europi znaju i u naslovima dokumenata ga
prepoznaju kao UMJETNOST. | samo po toj
konstataciji FILM (i kinemografija u cjelini) spada u
nadleznost ministarstva KiM RH. Prema tome
ZAKON bi trebalo nazvati “ZAKON O
KINEMATOGRAFIJI | OSTALIM AV
DJELATNOSTIMA”. Nema zakona o “slikarskim
djelatnostima ili “ kazaliSnim djelatnostimal 2.
Nadalje, ovaj zakon treba “prepisati” u duhu
Hrvatskog jezika - sukladno novom (ili nekom
starom!) zakonu O JEZIKU istog ministarstva. Samo
primjerice: spominju se nekakvi “mjerljivi kulturni
kriteriji”. Kriteriji sami po sebi ne mogu biti kulturni ili
ne-kulturni. Tvorba novih kovanica, sintagmi, tudica
itd. nije nepoznata u hrvatskom jeziku. Lektorirati! 3.
Ovaj ZAKON treba usuglasiti s “Nacionalnim
kvalifikacijskim okvirom” i sprijeciti da HAVC
potpisuje/potvrduje honorare filmskih profesija koje
ne postoje. Ignorira se “pravilo evidentnosti/dokaza”
(rule of evidence) 4. Ovaj ZAKON nigdje ne
propisuje ili uvjetuje (nizim zakonskim instancama)
nuzne KOMPETENCIJE za evaluaciju vrlo osjetljivih
pojmova: “pretezito hrvatski”, “zahtjevno umjetni¢ko
djelo” itd. | konaéno, zasto uopce financirati nekakvo
“ne-zahtjevno” filmsko djelo? 5. Zakonodavac nije
ostavio dovoljno manevarskog prostora, a niti
dovoljno smjernica, da buduéi redizajnirani
PRAVILNIK HAVC-A rijeSi enigmu realizacije
ODOBRENE jednogodisnje filmske produkcije sa
80% budzeta i da svaki film nuzno mora dodati 4-5
koprodukcija (od istih drzava). Takoder nema u
ovom ZAKONU uporista kako rijesiti zaostalu
realizaciju od viSe od dvadesetak odobrenih (20-ak)
filmskih projekata. 6. | kona¢no, gotovo je
zacudujuce da u ovom PRIJEDLOGU” nema
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nikakvih naznaka suoCavanja i zakonske kontrole
sveprisuthe REVOLUCIJE UMJETNE
INTELIGENCIJE, koja na nekoliko nivoa bitno utjece
na filmsku realizaciju: na nivou pisanja narativa, na
nivou zastite autorskih prava, na nivou snimanja i
obrade filmske slike. Svi u Europi su to ve¢ obauvili.
Sad je prilika! S postovanjem Bruno Gamulin
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