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RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 2. srpnja 2024. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupnika SDP-a.
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Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 —
pro¢iS¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o porezu na dodanu vrijednost s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime Kluba sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a

Peda Grbin

——




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, srpanj 2024,



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
(Narodne novine, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20,
39/22,113/22,33/23, 114/23, 35/24) sadrzana je u odredbi &lanka 2. stavka 4. Ustava Republike
Hrvatske, (Narodne novine, broj 85/10 —pro&iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (PDV) predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata
porezne politike u Republici Hrvatskoj. Trenutni zakon odreduje da se "malim poreznim
obveznikom" smatra pravna osoba sa sjedistem, stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizicka
osoba s prebivaliStem ili uobi¢ajenim boravistem u tuzemstvu, &ija vrijednost isporuka dobara
ili obavljenih usluga u prethodnoj ili tekuéoj godini nije bila veéa od 40.000,00 eura.

Medutim, s obzirom na ekonomski rast i inflaciju, prag od 40.000,00 eura postao je
neadekvatan za mnoge male poduzetnike koji se bore s rastuéim trogkovima poslovanja. Stoga
je predloZeno povecanje praga na 60.000,00 eura kako bi se omoguéilo vedem broju malih
poduzetnika da iskoriste porezne olaksice i potaknu daljnji rast i razvoj.

Potrebno je usporediti pragove za male porezne obveznike u nekoliko drugih europskih
zemalja radi dodatnog konteksta potrebe poveéanja iznosa:

+ Slovenija: 50.000,00 eura

* Madarska: 34.000,00 eura (12 milijuna HUF)
* Slovacka: 49.790,00 eura

» Italija: 85.000,00 eura

* Litva: 45.000,00 eura

Iz navedene usporedbe vidljivo je da predloZeni prag od 60.000,00 eura nije iznimno
visok u odnosu na druge zemlje, te bi Hrvatska i dalje bila u rangu sa susjednim i sli¢nim
ekonomijama.

Direktiva EU-a 2020/285 omogucuje da od 1. sije¢nja 2025. godine zemlje ¢lanice mogu
postaviti prag za ulazak u sustav PDV-a do 85.000 eura.

Sukladno podacima Eurostata iz lipnja 2024. godine, najvisu godisnju stopu inflacije u
EU biljezila je u svibnju Rumunjska, 5,8 posto, a slijede Belgija i Hrvatska, ¢lanice eurozone,
s rastom potroSackih cijena mjerenim HICP-om za 4,9 odnosno za 4,3 posto u odnosu na
proSlogodi§nji svibanj. U travnju cijene mjerene HICP-om porasle su u Hrvatskoj za 4,7 posto.

Inflacija u EU blago je ubrzala u svibnju, prvi puta od kraja 2023. godine, prateéi trend
u eurozoni, pokazalo je u utorak izvje3ce europskog statisti¢kog ureda. U eurozoni cijene su u



svibnju porasle za 2,6 posto, potvrdio je Eurostat procjenu s kraja svibnja. U travnju bile su vige
za 2,4 posto nego u istom proslogodidnjem mjesecu.

Rast cijena ubrzao je u svibnju i u eurozoni i u EU prvi puta od kraja prosle godine. Na
mjese¢noj razini cijene su u svibnju na oba podrugja porasle za 0,2 posto. U prethodnom
mjesecu uvecane su i u eurozoni i u EU za 0,6 posto.

Najvise su u svibnju u zoni primjene eura poskupile usluge, za 4,1 posto u odnosu na
isto lanjsko razdoblje. Svjeza hrana poskupjela je za 1,8 posto, snaznije nego u prethodnom
mjesecu. Cijene energije uvecane su pak prvi puta u nesto vise od godinu dana, za blagih 0,3
posto.

Nekoliko udruga i institucija u Hrvatskoj vec je traZilo poveéanje praga za male porezne
obveznike. Primjerice, Hrvatska obrtni¢ka komora (HOK) istaknula je kako bi povecanje praga
pomoglo obrtnicima da se lakSe nose s rastuéim troskovima i konkurencijom jer bi visi prag
omogucio da ostanu konkurentni zbog manjih administrativnih troskova povezanih s PDV-om.
Nadalje, povecanje praga bi potaknulo razvoj i rast malih poduzeéa, §to moZe dovesti do
povecanja zaposlenosti i opéeg ekonomskog rasta.

Udruge su isticale da zbog inflacije i rasta cijena svi proizvodi i usluge su unatrag
nekoliko godina porasli gotovo 100 posto, 3to znadi da mali i mikro poduzetnici i obrtnici — a
takvih je u Hrvatskoj vise od 60 posto — dvostruko brZe prelaze taj prag i prema Zakonu o PDV-
u prisiljeni su uéi u sustav PDV-a. To drugim rije¢ima znadi vede troskove poslovanja i
automatski povecanje cijena vlastitih usluga i proizvoda prema kupcima, smanjenje
konkurentnosti te gubitak dijela trzista $to bi moglo unistiti 20 posto malih tvrtki i obrta.

Postoji i opasnost da ¢e mnoge male tvrtke i obrti dijelom raditi na crno kako bi ostali
izvan sustava PDV-a i tako smanjili troskove poslovanja, a time i cijenu svojih proizvoda i
usluga.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Ovim se izmjenama Zakona povecava iznos praga za male porezne obveznike s
40.000,00 eura na 60.000,00 eura na tragu uskladenosti s porastom inflacije i praksama drugih
zemalja €lanica Europske unije.

Posljedice koje ¢e proisteéi donosenjem Zakona

PredloZena izmjena Zakona, prema kojoj se povecava iznos praga za male porezne
obveznike s 40.000,00 eura na 60.000,00 eura, ima nekoliko kljuénih implikacija:

- poveéanje praga omoguéit ¢e veem broju malih poduzetnika da smanje svoje

operativne troSkove i vi§e investiraju u svoje poslovanje;

- manji poduzetnici bit ¢e konkurentniji na trZi§tu jer ée moé¢i nuditi niZe cijene ili vise
ulagati u kvalitetu svojih proizvoda i usluga;

- ViSi prag moZe potaknuti ve¢i broj subjekata na pokretanje vlastitog posla, §to moze
rezultirati povecanjem broja malih poduzeca i obrta;



- povecanje praga pomoci ée u uskladivanju hrvatskih poreznih politika s onima u drugim
zemljama ¢lanicama EU, poboljavajuéi medunarodnu reputaciju Hrvatske kao
povoljnog poslovnog okruzenja.

Zakljuéno, pozitivni udinci na konkurentnost, poduzetnistvo i uskladivanje s EU
standardima ¢ine ovaj prijedlog korisnim za gospodarstvo i drustvo u cjelini.

OI.  OCJENATIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOPENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u dr¥avnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV.  PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora, propisano je da se zakon moZe
donijeti po hitnom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

S obzirom na vaZnost pitanja funkcioniranja i razvoja gospodarstva te stvaranja
povoljnijeg poslovnog okruZenja, a posebno u kontekstu rastuée inflacije, ovaj Zakon nuzno je

donijeti po hitnom postupku kako bi se poveéao iznos praga za male porezne obveznike s
40.000,00 eura na 60.000,00 eura.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJ]ENI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA
Clanak 1.

U ¢lanku 90. stavku 1. rijeéi: ,,40.000,00 eura“ zamjenjuju se rijedima: ,,60.000,00
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cura .

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim €lankom poveéava se iznos praga za male porezne obveznike s 40.000,00 eura na
60.000,00 eura

Uz ¢lanak 2.

Utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA
XV. POSEBNI POSTUPCI OPOREZIVANJA

1. Posebni postupak oporezivanja za male porezne obveznike

Clanak 90.

(1) »Malim poreznim obveznikom« u smislu ovoga Zakona smatra se pravna osoba sa
sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom, odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili
uobiCajenim boravistem u tuzemstvu, &ija vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veéa od 40.000,00 eura.

(2) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka osloboden je pla¢anja PDV-a na isporuke dobara
ili usluga, nema pravo iskazivati PDV na izdanim ra¢unima i nema pravo na odbitak pretporeza.

(3) Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe od Porezne uprave zatraziti da se na njega
ne primjenjuje stavak 2. ovoga ¢lanka §to ga obvezuje sljedecih tri kalendarske godine na
redovni postupak oporezivanja prema ovome Zakonu. Ako je porezni obveznik podnio zahtjev
za registriranje za potrebe PDV-a radi upisa u registar obveznika PDV-a, smatrat ée se da je
zahtjev usvojen ako Porezna uprava u roku od osam dana od dana primitka zahtjeva ne donese
rjeSenje o istom.

(4) Oslobodenje od plaéanja PDV-a iz stavka 2. ovoga &lanka ne primjenjuje se:

a) na isporuke novih prijevoznih sredstava prema uvjetima iz &lanka 41. stavka 1. tocke a)ib)
ovoga Zakona,

b) u slu¢aju prijenosa porezne obveze na male porezne obveznike u smislu &lanka 75. stavka 1.
tocaka 6.1 7. te ¢lanka 75. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Vrijednost isporuka dobara i usluga, u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, bez PDV-a, obuhvaca:
a) vrijednost isporuka dobara ili usluga koje bi bile oporezive,
b) vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz &lanaka 45., 46., 47., 48. i 49. ovoga Zakona,

c) vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka 1. todaka a) do g) ovoga
Zakona, osim ako su te transakeije pomoéne.

(6) Isporuka materijalnih i nematerijalnih gospodarskih dobara poreznog obveznika ne uzima
se u obzir pri obraunavanju vrijednosti isporuka iz stavka 1. ovoga &lanka.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga &lanka u vezi posebnog postupka
oporezivanja za male porezne obveznike.




