
Izjavljivanje žalbe 

Članak 105. 

(1) Protiv prvostupanjskog rješenja stranka 

ima pravo izjaviti žalbu drugostupanjskom 

tijelu, ako zakonom žalba nije isključena. 

(2) Stranka može izjaviti žalbu i kad rješenje 

nije doneseno u zakonom propisanom roku. 

Načelo ZUP-a je da protiv prvostupanjske 

odluke odnosno ako javnopravno tijelo nije o 

upravnoj stvari riješilo u propisanom roku, 

stranka ima pravo žalbe, ako zakonom nije 

drukčije propisano. 

Žalba se izjavljuje drugostupanjskom 

tijelu. 

Ako nema drugostupanjskog tijela, žalba bi 

trebala biti isključena. Stoga je u posebnim 

zakonima potrebno utvrditi 

drugostupanjsko tijelo ili isključiti pravo 

na žalbu, sukladno mogućnosti utvrđenoj u 

članku 105. st. 1. ZUP-a. 

Rok za izjavljivanje žalbe 

Članak 109. 

Žalba se izjavljuje u roku od 15 dana od 

dana dostave rješenja, ako nije propisan 

duži rok. 

Posebnim zakonom može se propisati dulji 

rok za žalbu od roka utvrđenog u članku 109. 

ZUP-a (15 dana). 

Propisani kraći rokovi za žalbu u sadašnjim 

posebnim propisima protivni su temeljnim 

odredbama ZUP-a, posebno oni kod kojih se 

kraćenje roka za žalbu obrazlaže hitnošću 

postupka, na način da se skraćuje rok 

stranci za ulaganje žalbe, umjesto 

skraćivanja roka za rješavanje po žalbi. 

Odgodni učinak žalbe 

Članak 112. 

(1) Žalba odgađa pravne učinke rješenja dok 

se stranci ne dostavi rješenje o žalbi, ako 

zakonom nije drukčije propisano. 

(2) Kad se rješenje odnosi na dvije stranke ili 

više njih koje sudjeluju u postupku s 

istovjetnim zahtjevima, žalba bilo koje od 

stranaka odgađa izvršenje prema svim 

strankama. 

S obzirom na to da žalba na temelju 

odredaba ZUP-a, odgađa pravne učinke 

rješenja, posebnim zakonima može se 

propisati u pojedinom upravnom području da 

ulaganje žalbe ne odgađa pravne učinke 

rješenja. 

Mogućnost za propisivanje da žalba nema 

odgodni učinak, sadržana je u odredbi 

članka 112. st. 1. ZUP-a. 



(3) Javnopravno tijelo može iznimno, radi 

zaštite javnog interesa ili radi poduzimanja 

hitnih mjera, odnosno radi otklanjanja štete 

koja se ne bi mogla otkloniti, odlučiti da 

žalba nema odgodni učinak. Rješenje mora 

sadržavati detaljno obrazloženje zašto žalba 

nema odgodni učinak. 

Izmjena rješenja 

Članak 118. 

(1) Drugostupanjsko tijelo ne može izmijeniti 

prvostupanjsko rješenje na štetu stranke 

koja je izjavila žalbu. 

(2) Iznimno, drugostupanjsko tijelo može 

izmijeniti prvostupanjsko rješenje na štetu 

stranke koja je izjavila žalbu samo iz razloga 

zbog kojih bi to rješenje moglo oglasiti 

ništavim ili poništiti, ako nije drukčije 

propisano. 

Posebnim zakonom mogu se utvrditi i drugi 

razlozi pod kojima drugostupanjsko tijelo 

može izmijeniti prvostupanjsko rješenje na 

štetu stranke koja je izjavila žalbu, osim 

razloga utvrđenih za oglašivanje rješenja 

ništavim ili poništavanje. 

Mogućnost propisivanja i drugih razloga za 

izmjenu prvostupanjskog rješenja na štetu 

stranke koja je izjavila žalbu, proizlaze iz 

članka 118. st. 2. ZUP-a. 

Rok za donošenje drugostupanjskog 

rješenja 

Članak 121. 

Drugostupanjsko tijelo rješenje o žalbi mora 

donijeti i dostaviti stranci putem 

prvostupanjskog tijela što je prije moguće, a 

najkasnije u roku od 60 dana od dana 

predaje uredne žalbe, ako zakonom nije 

propisan kraći rok. 

ZUP propisuje rok u kojem se mora donijeti 

rješenje o žalbi, a u taj rok uključeno je: 

- vođenje postupka po žalbi, 

- donošenje odluke i 

- dostava stranci putem prvostupanjskog 

tijela. 

Iako je u nekim složenijim postupcima i ovaj 

rok prekratak (provođenje ispitnog postupka 

na zahtjev stranke i omogućavanje 

izjašnjavanja stranci ako je rješenje 

doneseno u postupku neposrednog 

rješavanja, dostavljanje žalbe na odgovor u 

višestranačkim postupcima (što, u pravilu, 

obavlja prvostupanjsko tijelo), dostava spisa 

drugostupanjskom tijelu itd.), ZUP daje 



mogućnost da se utvrđeni rok od 60 dana 

propiše kraćim. 

Mogućnost za propisivanje kraćeg roka za 

odlučivanje o žalbi utvrđena je u članku 161. 

ZUP-a. 

 


