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Casos DE CHILE Y ARGENTINA”
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I. INTRODUCCION

En este articulo se consideran algunos aspectos de la evolucién social
en América Latina desde el periodo inmediatamente anterior al
denominado ajuste estructural hasta la actualidad, haciendo especial
énfasis en Chile y en Argentina. La hipétesis central es que dicho ajuste ha
profundizado los desequilibrios preexistentes en América Latina,
interrampiendo y/o frenando la tendencia al mejoramiento de las
condiciones sociales de la poblacién, particularmente aquellas de los
sectores mds pobres, surgida al amparo de las politicas implementadas
entre la finalizacién de la II Guerra Mundial y la década de los setenta.
Desde un punto de vista metodol6gico, no se trata de medir el grado de
causalidad entre determinados eventos de cardcter macroeconémico y
cambios observables en el plano social, sino, simplemente, de verificar su
simultaneidad a fin de establecer ciertas bases para la evaluacién de las
politicas implementadas en el periodo relevante.

El pensamiento neo liberal estipula que el crecimiento de la
economia es una condicién necesaria para reducir la pobreza y la
desigualdad. Existirfan suficientes evidencias empfricas, tefricas y de
sentido comdn como para apoyar esa tesis’. Pero es imprescindible
puntualizar que esa sola condicidn es insuficiente. Para ello, se requiere que
dicho crecimiento se produzca a partir de aquellos sectores que tengan un
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mayor efecto multiplicador sobre el resto de la economia. De acuerdo con
la ECLAC (1997: 15), es crucial la calidad de tal crecimiento, es decir, si el
mismo es sustentable en el tiempo, si se traduce en empleo productivo y,
finalmente, si se combina con una politica social eficiente. A ello deberia
agregdrsele la condicién de que“...el sistema distributivo no se modifique o
[si lo hace] lo haga en un sentido progresivo” (Filgueira y Rodriguez,
1996: 99). Es en este entorno analitico, que se ubica el andlisis siguiente en
el que se confrontan la evolucién en el tiempo de diversos indicadores
sociales con aquella de los indicadores macroecondémicos. Como paso
previo, se hace necesario explicitar nuestros presupuestos tedricos asi como
los criterios que han gobernado las mediciones de pobreza y desigualdad y
la seleccién de las fuentes de informacién.

El concepto de pobreza utilizado en este articulo es, a menos que se
especifique otra cosa, aquel ligado a la nocién de pauperizacion o
insuficiencia de los ingresos. De acuerdo a ello, se caracteriza como pobre
al hogar o la persona que, con la totalidad de sus ingresos, no puede
acceder a los bienes y servicios bésicos cuyo costo establece lo que se
denomina linea de pobreza. Esta linea se establece en base a un célculo de
costos en el que se agregan aquellos vinculados a una canasta bésica de
alimentacién con los costos relacionados a vivienda, salud, educacién,
transporte, recreacion, vestimenta, y otros. Como subcategoria se define la
indigencia. Es indigente aquel hogar o persona cuyos ingresos totales no le
permiten acceder ni siquiera a la canasta bdsica de alimentos. En este
dltimo caso, se trata, pues ,de la posibilidad de sobrevivir o no. Estas lineas
de pobreza e indigencia se diferencian de acuerdo a la edad, el sexo y la
actividad de los miembros del hogar o de las personas que se estudian. Las
mismas varfan, asimismo, en el tiempo y en el espacio; fundamentalmente,
con relacién al costo de la canasta bésica de alimentos (medida en primer
lugar por las calorias necesarias, traducida luego a tipos de alimentos y al
costo de los mismos).

Cuando me refiero a desigualdad, estoy considerando la desigualdad
de ingresos y su estructura de distribucién en un tiempo y en un lugar
especifico. A menos que se diga lo contrario, se utiliza la relacién entre los
ingresos del 10% de la poblacién més rica y el 10% de la poblacién mds
pobre, asi como el Coeficiente de Gini’>. Apoyandome en Altimir (1994:8-
11), es menester apuntar que la confiabilidad de las estadisticas sobre la
distribucién del ingreso en América Latina es muy variable y que éstas no
pueden compararse entre si. Por otro lado, las mediciones de pobreza para
América Latina son el resultado de cortar las distribuciones estimadas de
los hogares segin su ingreso per capita, mediante lineas de pobreza
especificas por pafses; éstas representan presupuestos normativos minimos
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del consumo privado basados en presupuestos alimentarios minimos que
cubren adecuadamente las necesidades nutritivas.

En los pédrrafos siguientes se hace referencia en ese orden a los
siguientes aspectos:
(a) las condiciones previas a la crisis de 1981-82 en América Latina;

(b)aspectos conceptuales acerca del ajuste estructural y sus posibles efectos
sobre la pobreza y desigualdad;

(c) 1a evolucién, para América Latina, de un grupo de variables incluidas en
el Indice de Desarrollo Humano, desde 1950 a la actunalidad; y Ia
evolucién, también para América Latina, de la pobreza y la desigualdad,
desde la década de los setenta hasta 1994,

(d)las tendencias que se han manifestado en ese periodo, tanto la pobreza
como la desigualdad, en los casos de Chile y Argentina;

(e) la evolucién del crecimiento de Ia economfia, del empleo, de los salarios
reales y del Gasto Publico Social en dicho paises; y,

(f) 1as perspectivas de corto y mediano plazo que se abren para ambos
pafses en virtud del modelo de crecimiento que estdn siguiendo, y las
posibles consecuencias de dicho modelo en la Calidad de Vida de toda
su poblacién hoy y de las generaciones futuras.

II. LA CRISIS Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN AMERICA LATINA

Desde un punto de vista general, el denominado ‘ajuste estructural’
se relaciona a las medidas de politica econémica dirigidas a restablecer el
equilibrio macroeconémico bésico necesario para impedir consecuencias
no deseadas. Pero, también, y fundamentalmente, se trata de la
reestructuracién econémica ejecutada durante los setenta, gobernada por
los criterios del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial y que
resultara en cambios profundos en el modelo de acumulacién.

En esta reestructuracién, es dable reconocer dos grupos de politicas:
aquellas de “estabilizacién” destinadas a controlar la inflacién y a mejorar
la balanza de pagos para mantener asf un flujo razonable de los servicios de
la deuda externa; y aquellas destinadas a abrir los paises al comercio
internacional, reduciendo o haciendo desaparecer las barreras arancelarias y
los subsidios previos, cambiando el enfoque sectorial de la economia®, e
incrementando substancialmente el sector privado (incluyendo al capital
extranjero) en desmedro del sector piblico (Sinha, 1995: 558).

A principios de la década de 1970, en los paises industrializados,
principalmente en USA, se hizo mds lenta la evolucién de la productividad,
con estancamiento de la actividad econémica, aumento de la inflacién y
crecientes problemas de la balanza de pagos. Esa situacién, combinada con
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la substitucion del gasto privado por el piiblico, grandes alzas de los precios
de la energia (y su impacto sobre la actividad industrial y los precios), entre
otros aspectos, cuestionaron las bases mismas de la politica econémica
vigente. Ello indujo a la aplicacién de un conjunto de instrumentos
monetarios, fiscales, cambiarios y de politica comercial orientados a lograr
el equilibrio tanto interno como externo que impactaron fuertemente en las
economias menos desarrolladas. En esa misma década, el auge de los
bancos privados a expensas de las instituciones financieras internacionales
como el FMI y el Banco Mundial, se acelerd con la primera crisis petrolera*
de 1973. América Latina (un excelente cliente) pudo asi financiar grandes
déficits en su cuenta corriente, estimulada por esa misma banca privada
internacional’.

A principios de los ochenta este proceso casi ‘vicioso’ de
dependencia externa cesé a influjos de la recesién mundial, el deterioro de
la relacion de los precios de intercambio y el alza acelerada de las tasas de
interés internacionales. Sin embargo, la deuda siguié aumentando,
transformdndose en el més eficiente medio de presién para lograr los
cambios que se querian imponer a las economias de la regién. Era una
verdadera crisis del desarrollo la que se experimentaba én esa época, y el
certificado de defuncién del modelo de substitucién de importaciones ya
estaba a la firma. Ciertamente, algunos paises, como Argentina y Chile,
habfan intentado realizar el ‘ajuste’ con anterioridad a 1981-1982 a
impulsos de una concepcién de liberalismo econdémico y dentro de un
contexto de autoritarismo politico. Sin embargo, ello no les eximié de las
consecuencias de la grave crisis de principios de los ochenta.

En ese momento, la estrategia exigida por la banca internacional,
particularmente por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
era completamente opuesta a la implementada por los paises
latinoamericanos hasta esa época. Se trataba ahora de aumentar la insercién
de dichos paises en los mercados mundiales, enfatizar la importancia de los
mecanismos de mercado en la asignacién de recursos y asignar un nuevo
papel al Estado como regulador y supervisor antes que productor y oferente
de recursos. Esa profunda transformacién se hacfa urgente en una situacion
caracterizada por interdependencias crecientes de las economias nacionales,
progresiva apertura comercial, integracion de los mercados financieros
mundiales y acelerado cambio tecnolégico (Jiménez L., 1994:1). Desde el
punto de vista de los acreedores, era deseable una balanza de pagos que
asegurara la suficiente cantidad de divisas externas como para pagar el
servicio de la deuda (Bello, 1994). Desde un punto de vista menos
ambicioso y 16gico, dada la imposibilidad de los paises mds adeudados de
lograr ese cometido, se esperaba un proceso de cumplimiento -asi como de
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nuevo y mayor endeudamiento- que se adaptara, en cada pafs, a las
condiciones de los acreedores para cada pafs, y no a la de los captadores de
recursos dentro de una estrategia regional. Todo ello implicé que América
Latina iniciara el proceso de reestructuracién con grandes desventajas
iniciales®.

II1. EL ATUSTE ESTRUCTURAL Y SU RELACION CON LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD

Todo cambio profundo en la economfa afecta al pobre a través de tres
canales: precios, ingresos, y servicios sociales (Korayem, 1994). Los
cambios en los precios de bienes y servicios consumidos en los hogares,
modifican el costo de vida y, por supuesto, mueven hacia abajo o hacia
arriba la linea de pobreza e indigencia, de acuerdo al sentido del ajuste. Las
transformaciones en el mercado de trabajo de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) inciden en el monto de sus ingresos, y
ubican a los diferentes grupos de la misma arriba o por debajo de las lineas
de pobreza e indigencia. Las alteraciones en la distribucién del ingreso a
través de los cambios en los subsidios directos o indirectos afectan, a su
vez, la suma total de sus ingresos y, por lo tanto, su capacidad de consumo
de bienes considerados basicos.

Las politicas que tienen consecuencia sobre ellos pueden ser directas
e indirectas. Las primeras son disefiadas especificamente para apoyar el
ingreso de los sectores mds postergados mediante la creacién de empleo
para los pobres; transferencias de pagos en forma de beneficios sociales, de
desempleo, de enfermedad, de incapacidad, de pensiones a los ancianos,
etc.; y servicios sociales subsidiados’ (educacién y satud, principalmente).
Las segundas no son hechas especificamente para los pobres, pero
modifican variables que si los afectan: salarios, empleo, precios, etc. Ellas
son aquellas politicas denominadas de precios, de reforma del tipo de
cambio, de reforma monetaria, de ingresos fiscales, y de reforma del sector
publico, verdaderos motores del ajuste estructural.

Toda politica que incremente el costo de vida, reduzca o elimine
subsidios, produzca desempleo y disminucién de los salarios reales, y
aumente la desigualdad de los ingresos, atenta sobre las condiciones de
vida de los mds pobres. Esto es, a grarnides rasgos lo que habrfa traido el
ajuste estructural para vastos sectores de la poblacién.

El incremento del costo de vida deviene directamente del incremento
de los precios (cualquier suba por pequefia que sea tiene un gran impacto
sobre una poblacién que, por propia definicién, vive al limite); y de la
reduccién o eliminacién de subsidios (este ingreso social integra una parte
proporcionalmente importante de los ingresos de los pobres).
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El deterioro en el mercado laboral (empleo y salarios) surgiria:

(a) de la implementacién de la reforma del sector ptiblico (con la reduccién
de los planteles antes de la privatizacién de las empresas publicas, asi
como de la disminucién del sector publico remanente para achicar el
gasto, mas la baja en las inversiones piblicas y del congelamiento de los
salarios);

(b)de la pérdida de control colectivo del sector laboral (promovido por las
nuevas leyes laborales, la reduccién del poder sindical, y la absorcién
de parte de los lideres laborales por el paradigma vigente); y,

(c) del impacto sobre la produccién total (que tuvo la apertura del mercado
interno a la produccién externa sobre el producto y la productividad,
afectando la generacién de oportunidades de empleo en la economia en
general).

En un mercado laboral ‘liberalizado’ el desempleado pobre, menos
educado y capacitado, carente de conexiones e influencias, veria reducidas
sus chances de obtener un nuevo trabajo y, en consecuencia, sus ingresos
disminuirfan.

A su vez aumentaria la desigualdad de los ingresos:

(a) mediante nuevas y mayores tasas (que son regresivas), subsidios que se
reducen o desaparecen, y de los servicios de bienestar que se encarecen
o desaparecen;

(b) por la disminucién de los salarios reales y el aumento de los precios; y,

(c) la devaluacion de la moneda (que tiene un efecto favorable a corto plazo
si ayuda a controlar y reducir la inflacién, pero que también es
aprovechado por aquellos que tienen depésitos en el extranjero, con los
cuales se hacen de activos en el pais).

Las politicas directas habrfan disminuido en cuanto a los recursos per
capita convirtiéndose en marginales dentro de la inversién social, aunque
haya habido en los tltimos afios un sesgo hacia la focalizacién en los mds
desposeidos. Sin embargo, sus efectos positivos a corto plazo sobre la
poblacién a la que esos recursos pueden llegar, no pueden justificar las
consecuencias negativas que tendrian en el mediano plazo sobre el cambio
de cobertura de estas politicas sociales. De la universalidad en las
prestaciones se pasé al particularismo, sin tener en cuenta a los nuevos
pobres® que estarfan apareciendo en el panorama social. Significativos
sectores de la sociedad son considerados estructuralmente no pobres en un
contexto de creciente consolidacion del desempleo de largo plazo. Estos
sectores no pueden acceder a los servicios privatizados por carencia de
ingresos, pero tampoco pueden acceder a los subsidiados. A largo plazo, la




Carlos Alberto Abaleron 75

focalizaciéon deberia ser tan grande que tenderfa a universalizarse
nuevamente. Y eso en el mejor de los casos.

Ademds, al no poder acceder gran parte de la poblacién a servicios
considerados bdsicos, porque ha disminuido la oferta y la calidad debido a
la reduccién del gasto piiblico (por ejemplo en salud y educacién), las
tendencias inerciales de mejoras de grandes inversiones en eso rubros de la
época anterior al cambio de modelo de acumulacién (los casos de
mortalidad infantil, escolarizacién, analfabetismo, etc.) dejarfan paso a las
consecuencias de una poblacién sin educacién formal, capacitacién y salud.
Eso darfa la raz6én a quienes piensan en el sentido excluyente del proceso
actual.

Las politicas indirectas de estabilizacién de precios habrian tenido
ciertos efectos positivos al principio del proceso, que se habrian perdido
luego con las consecuencias negativas posteriores, como se ha visto mds
arriba. Un ejemplo de ello es el control de la inflacién, que posibilité un
mayor nivel de consumo y acceso al crédito de los estratos mas pobres pero
que paulatinamente disminuyd al mantenerse nominalmente constante los
salarios y perder, en consecuencia, su poder adquisitivo’.

IV. EVOLUCION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Algunos indicadores del Indice de Desarrollo Humano

Los indicadores del Indice de Desarrollo Humano del PNUD han
sido utilizados para ofrecer una visién macro de la evolucidn de la Calidad
de. Vida de la mayorfa de las naciones del mundo. Han sido objetos de
criticas, entre otras, porque no pueden captar unidades territoriales menores
al de pafs, o si lo hacen, es muy dificultoso obtener la informacién bésica
para construir los indicadores. Aparte de ello, surge el interrogante si es
posible adjudicar los éxitos en este campo de medicién de la evolucién
social a las politicas actuales o, por el contrario, a los efectos inerciales de
largos procesos de politicas del pasado.

Utilizando cuatro de esos indicadores (analfabetismo, evolucién de la
esperanza de vida al nacer, mortalidad infantil, y acceso al agua potable)
para el total de América Latina 1950-1995 (ver Cuadro 1), se verifican
enormes progresos. En primer lugar, aquel referido al analfabetismo, nos
habla de ese mejoramiento, enfatizando que el gran salto se da entre 1980 y
1990, en la llamada década perdida, y en pleno periodo recesivo de
reduccién de las inversiones ptiblicas y del Gasto Piiblico Social (GPS). A
partir de alli, de manera ligeramente declinante, parecerfa que tiende a
mantenerse alrededor del 17%.
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En la evolucién de la esperanza de vida al nacer, la mayor
transformacién se produce antes de la plena aplicacién del ajuste
estructural, y luego aparece una ‘meseta’ que, obviamente, no podria ir més
alla de los setenta y tantos afios en el mejor de los casos.

Cuadro 1: INDICADORES SELECCIONADOS DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO.
AMERICA LATINA. 1950-1995

Paises Analfabeti: Esp de vida Mortalidad infantil Acceso al agua potable
50 80 90 95 50-55 80-85 90-95 | 50-55 75-80 8590 95 60 70 80 95
Argentina 136 86 4.7 4 627 697 714 | 636 405 322 22 48.4 86 89

Bolivia 679 612 225 17 | 404 562 53.1 | 1757 1382 1099 69 225 393 60 44
Brasil 50.5 397 189 17 51 63.4 649 | 1347 788 632 44 25.1 328 549 73
Colombia 377 27.1 133 9 | 506 672 682 [1232 594 397 26 50 678 705 70
CostaRica 206 156 72 5 573 735 747 | 938 366 194 13 589 782 869 99
Chile 198 164 66 5 53.8 71 715 | 1262 466 181 12 | 51.1 816 814 71
Ecuador 443 325 142 10 | 484 643 654 (1395 824 634 36 207 429 518 64
El Salvador 60.6 S1 27 285|453 572 622 | 1511 873 574 36 | 208 472 - 73
Guatemala  70.7 622 449 445| 421 59 62 | 1406 824 587 44 22 423 523 !
Haitf 89.5 855 47 55 | 376 527 547 | 2196 1209 96.6 72 4.8 28 -— 24
Honduras 648 55 269 27 | 423 619 64 |1957 899 684 45 136 431 e 68
Meéxico 432 345 127 105 508 674 689 [1139 59 426 33 55.5 61 70.7 70
Nicaragua  61.6 504 34 | 423 598 633 | 1674 93 61.6 46 152 387 - -
Panami 30.0 232 119 95| 553 71 72.1 93 316 227 23 502 522 754 87
Paraguay 342 255 99 8 626 664 669 | 734 528 489 41 105 1.1 205 30

Perii 389 149 1251 439 586 614 | 1586 1049 882 47 281 296 379 47
Rep.Dom. 571 355 167 I8 46 64.1 659 | 1494 843 65 37 19.7 - - 85
Uruguay 95 38 251663 709 72 574 424 244 18 59.5 806 865 82

Venezuela 505 "37.3 19 9 35.2 69 69.7 | 1064 433 359 23 | 416 724 853 55

TOTAL 475 36 177 17.2] 502 6438 6591 | 130 7233 5348 36.15|32.53 484 657 6677

Fuentes: Tabulados propios sobre CEPAL (1991: Cuadro 8). La informacién de 1995 reconoce
como origen al World Bank (1997: Tables 1.1y 1.2).

En donde se verifica una aceleracién muy positiva es en la reduccién
de la tasa de mortalidad infantil, con una velocidad mayor en los dltimos
cinco afios del periodo observado.

Por 1ltimo, donde es perfectamente claro que no se estd progresando
es en cuestiones de saneamiento, medido por el acceso al agua potable. En
el Cuadro 1 se observa que la transformacién acaecida desde los afios
cincuenta se estanca en los ochenta. Uno podrfa decir que una de las
hip6tesis explicativas de esta situacién es que en razén de las economias de
escala y la densidad de la poblacién, es mucho més costoso Hegar a las
poblaciones rurales con la infraestructura necesaria de provisién de agua
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potable. Pero, también es de apuntar un hecho ficilmente verificable
mencionado mds arriba: el descenso agudo de la inversién social en
saneamiento ambiental.

Se puede afirmar con grandes evidencias que las politicas publicas
implementadas a partir de los afios cincuenta, todavia con algiin efecto
inercial en el presente, mucho tienen que ver con ese panorama de positiva
evolucién social. También puede dejarse planteado el interrogante de hasta
cudndo y cudnto se va a progresar en esas dimensiones de la vida, habida
cuenta de la tendencia general a restringir el gasto social per capita en
educacién, salud, vivienda y saneamiento, incluyendo las obras piblicas
para toda la sociedad, como una cuestién a resolver por los propios
usuarios en el mercado privado.

Claro estd que ese cuadro general nada nos dice acerca de las
desigualdades entre pafses de la regi6n'®, donde existen marcadas
diferencias. Por ejemplo, si regresamos a la evolucién del analfabetismo y
comparamos la tasa promedio de América Latina con las de los paises, es
indudable que esas mejoras no han sido para todos. En todos estos casos
han jugado un papel importante las condiciones de partida: por ejemplo,
todavia América Latina no ha alcanzado en 1995 los valores que tenia
Argentina en los cincuenta. Tanto Haiti, como Guatemala, El Salvador,
Honduras y la Repiiblica Dominicana exhiben tasas muy superiores al
promedio. En casi todos ellos existe una regresién, particularmente en Hait{
que se encuentra en peor situacién que al principio del perfodo en
observacién; mientras que en Argentina, Chile y Uruguay, falta muy poco
para llegar al 6ptimo tedrico. Sin embargo, existen serias dudas acerca de la
validez de este indicador frente al pariorama que nos plantea el presente y
el futuro acerca de la capacitacién y educacién formal.

Donde las diferencias entre paises son muy significativas, es en la
esperanza de vida al nacer, notdndose la existencia de varias y distintas
América Latina. El promedio de América Latina hoy no ha llegado al
exhibido por Uruguay en la década de los cincuenta. Haitf, nuevamente,
como pais ejemplo de esas desigualdades al interior de la regidn, ilustra
acabadamente el hecho: mds de 17 afios menos al comparar con el Uruguay
en 1995, aunque relativamente mejor si se retrocede a 1950 (28.7 afios). En
esa linea cabe agregar a Bolivia, muy mencionado en la literatura neo
liberal como ejemplo acerca de las bondades del ajuste estructural y que, a
pesar de ello, estd en peor situacién que el pafs caribefio.

Esto también se verifica con relacién a la evolucién de la tasa de
mortalidad infantil, quizds mds draméticamente atin: al comparar Chile y
Haiti se observa que fallecen 6 veces mds nifios menores de un afio en este
dltimo pafs, seguido muy de cerca por Bolivia.
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(Qué decir en relacién al acceso al agua potable?. Alli pueden
encontrarse parte de las explicaciones acerca de las altas tasas de
mortalidad infantil y de la baja esperanza de vida en Haiti. Pero ademds nos
muestra algo muy interesante de Chile y Uruguay, dos de los paises mds
avanzados de la regién: que el avance en esta dimensién de las condiciones
sociales se ha frenado y estd en franca regresién. ;A quién o a qué
adjudicamos ese hecho?: ;a las economias de escala y al gran costo
emergente?, ;a las politicas previas al ajuste?, ;o al ajuste mismo?

(Es legitimo preguntarnos si esas diferencias regionales pueden ser
borradas por la magia del mercado?. Mientras tanto, dirijamos nuestra
atencion hacia otras maneras de observar la evolucién social.

Pobreza y desigualdad

El periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial en América
Latina, en plena época del modelo de acumulacién de substitucion de
importaciones, trajo consigo un elevado crecimiento de la economia. De
acuerdo a la CEPAL (1985:33), el PBI del conjunto de los paises de la
region habfa crecido a una tasa promedio de alrededor de 5,5% por afio
entre 1950 y 1980. A su vez, el aumento del producto por habitante fue
2,6% al afio, con lo cual se duplicé en ese lapso.

Sin embargo, tal crecimiento no tuvo un eco proporcional en la
reduccién de la pobreza ni en la desigual distribucién de los ingresos. A
ello cabe agregar, que las evidentes y positivas transformaciones
econdmicas no fueron homogéneas ni en el tiempo ni al interior de la
regién, ampliandose las brechas previas entre pafses (CEPAL, 1985: 38-
39).

Avanzada la década de 1970 ya era evidente la crisis del modelo de
acumulacién vigente, sujeto tanto a presiones internas como externas. De
alli que no fuese de extrafiar la desaceleracién de la tendencia de reduccién
de la pobreza observada en los sesenta. La tasa de pobreza de los hogares
de América Latina entre 1960 y 1970"! disminuyé significativamente desde
el 50% al 40% (CEPAL, 1985: 40-43), mientras que entre 1970 y 1980 la
reduccién fue “tan sélo” del 5%.

Cuadro 2: EVOLUCION RELATIVA DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN AMERICA LATINA.
1970-1994 (PORCENTAJES DE POBLACION)

1970 1980 1986 1990 1994
Pobres 42 41 43 46 45.5
Indigentes 22 19 21 21.5 21.1

Fuentes: Tabulados propios sobre CEPAL (1991: Cuadro 10) para 1970, 1980 y 1986. De
ECLAC (1997: Table 1.4) los datos de 1990 y 1994.
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La evolucién relativa de la pobreza e indigencia en América Latina
entre 1970 y 1994 nos dice que (ver Cuadro 2):

(a)aunque desde 1990 existe una tendencia de reduccion de la tasa de
poblacién pobre, se estd lejos de recuperar el valor de 1970 (42%) y mds
lejos atin de aquél de 1980 (41%);

(b)toda la década de los ochenta fue de incremento constante de tal tasa;

(c) durante la década de los setenta todavia existia una tendencia declinante
de la tasa de poblacién pobre;

(d)Con relacién a la poblacién indigente se estd en mejores condiciones
relativas en 1994 (21,1%) que en 1970 (22%), pero que es insuficiente
para igualar a lo observado en 1980 (19%); v,

(e) al igual a lo visto con relacién a la pobreza, el incremento fue constante
en los ochenta (aunque con una menor pendiente en la segunda mitad) y
disminuyd la tasa en los setenta.

Este panorama nos hace ser prudente cuando se leen informes acerca
de la ‘reduccién de la pobreza’ y se omite especificar las fechas que se
estin comparando. A partir de 1990, eso es cierto. Pero, si nos estamos
refiriendo a procesos mds largos es evidente que esa mejora no ha existido
ni remotamente.

Si podemos afirmar que ha habido progresos —en el sentido de
recuperar cifras ya lejanas- con relacién a la indigencia. All{ coincidimos
con algin punto a mediados de los setenta. Sin embargo, la contundencia
que nos da la evolucién de la pobreza en términos absolutos cambia por
completo esa idea latente de mejora (ver Tabla 3).

Cuadro 3: EVOLUCION ABSOLUTA DE LA POBREZA E INDIGENCIA EN AMERICA LATINA.
1970-1994 (MILLONES DE PERSONAS)

1970 1980 1986 1990 1994
Pobres 112.8 1359 170.2 197.2 209.3
Indigentes 60 624 81.4 91.9 98.3

Fuentes: Tabulados propios sobre CEPAL (1991: Cuadro 10) para 1970, 1980 y 1986. De
ECLAC (1997: Table 1.4) los datos de 1990 y 1994.

En ninglin momento de la historia reciente de América Latina parece
haber mds pobres e indigentes que en 1994. En 24 afios el nimero de
pobres se ha incrementado en méds de 96 millones de personas (casi tres
veces la poblacién de Argentina). Para tener un punto de comparacién que
resista cualquier critica, esa poblacién pobre de 1994 es mayor que la
poblacién total del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).
Es interesante ver el freno que se habia impuesto a la indigencia en los
setenta y, a pesar de las mejoras en términos relativos, eso no funcioné para
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los afios que siguieron. Por otro lado, mientras que la poblacién total de
América Latina entre esos afios se increment6 un 67%, la poblacién pobre
lo hizo a una tasa supetior al 85%.

El Cuadro 4 nos permite ver qué sucedi6é en cuanto a la localizacién
de la pobreza en areas urbanas y rurales. Mientras que hasta los setenta el
problema era de caracteristica predominantemente rural (63% de los pobres

Tabla 4 - EVOLUCION DE LA POBLACION POBRE URBANA Y RURAL EN AMERICA LATINA.
1970-1994 (PORCENTAJES)

1970 1980 1986 1990 1994
Pobres urbanos 37 46 55 61.2 64.7
Pobres rurales 63 54 45 38.8 35.3

Fuentes: Tabulados propios sobre CEPAL (1991: Cuadro 10) para 1970, 1980 y 1986. De
ECLAC (1997: Table 1.4) los datos de 1990 y 1994, )

. totales eran rurales), a partir de mediados de la década pasada cambia de
rumbo, y hoy el peso mayor es en el medio urbano (64.7%). Esto estd
intimamente ligado al proceso .de urbanizacién, segtin se desprende de la
Tabla 5, que hizo que se evolucionara desde un 57.4% de poblacién urbana
en 1970 a mds del 73% en 1994.

Tabla 5 - PROCESO DE URBANIZACION EN AMERICA LATINA. 1970-1994
{PORCENTAJES DE POBLACION)

1970 1980 1986 1990 1994
Poblacién urbana 57.4 65.3 70.69 71.9 73.1
Poblacién rural 42.6 34.73 31 28.8 26.9

Fuentes: Tabulados propios sobre la base de datos de poblacién del CELADE (1996).

Tabla 6 - EVOLUCION DE LA POBLACION INDIGENTE URBANA Y RURAL EN AMERICA LATINA.
1970-1994(PORCENTAIJES).

1970 1980 1986 1990 1994
Indigente urbano 31 36 44 49 52.8
Indigente rural 69 64 56 50.6 47.2

Fuentes: Tabulados propios sobre CEPAL (1991: Cuadro 10) para 1970, 1980 y 1986. De
ECLAC (1997: Table 1.4) los datos de 1990 y 1994.

Lo mismo cabe expresar acerca de la evolucién de la indigencia (ver
Cuadro 6), con una acotacién muy importante: que llegados a 1994, la
indigencia se reparte casi por igual entre el campo (47.2%) y la ciudad
(52.8%) a pesar de ser América Latina una regién altamente urbanizada.
Ante ello, cabe decir que pueden existir problemas metodolégicos y de
calidad de la medicién del fenémeno en dreas rurales que estén
sobrestimando las cifras, como nos dice Altimir (1994: 11); o que
realmente el vivir en la ciudad, a diferencia que en el campo, ofreceria



Carlos Alberto Abaleron 81

mayores recursos de todo tipo, constituyendo un medio ambiente mds
favorable para el indigente y el pobre.

A ello debe agregarse el tema de la desigualdad, en franca
aceleracién desde 1980. En un mundo en el cual se expande la brecha de
los ingresos entre el Norte desarrollado y el Sur que no lo es, asf como las
desigualdades al interior de la mayoria de los pafses (Stocker, 1996: 26-27),
América Latina aparece como un ejemplo de tal tendencia y es considerada
la region del planeta donde la desigualdad es mayor. Si el coeficiente de
Gini en América Latina es de 0,50 alrededor de los noventa
(Psacharopoulos et al., 1993:19), para el Sudeste de Asia es de 0.39
(excluyendo a China).

Toda esta informacidn nos da la base suficiente como para decir que
la situacién social en general no ha mejorado desde la crisis de principios
de los ochenta hasta 1994, y si lo ha hecho en algin aspecto particular
como vimos al principio, nos queda la duda si no pudo haber sido mads
amplia. Ello legitima otra pregunta: ;habria sido diferente este panorama
con el anterior modelo de acumulacién y sin el ajuste estructural?

V. POBREZA Y DESIGUALDAD EN EL EXTREMO SUR DE AMERICA: CHILE Y
ARGENTINA

Para especificar un poco mds la légica de mi razonamiento quiero
mostrar a continuacién la situacién de pobreza y desigualdad en dos pafses
que tienen varias caracterfsticas comunes -aparte de una de las fronteras
mds extensas de la Tierra-, diferencias acentuadas, y un incierto futuro
comun ligado al estilo vigente de crecimiento: Chile y Argentina.

Estas naciones fueron de las primeras en abandonar al modelo de
sustitucién de importaciones en la década de los setenta al mismo tiempo
que gobiernos militares reemplazaban a gobiernos elegidos
democriticamente; y ambos paises eran quienes menores tasas de hogares
pobres presentaban en 1970 frente al resto de América Latina.

Sin embargo también existen marcadas diferencias: Chile, el modelo
a adoptar (Paus, 1994: 31) segiin los economistas neo liberales, ha
transitado un camino de crecimiento ininterrumpido de su economfa desde
1983; Argentina, por el contrario, recién comienza ese camino a principios
de esta década y todavia ese crecimiento es inestable.

El Gréfico 1 nos dice que la tasa de hogares pobres en Chile tiene un
periodo de muy significativa reduccién relativa a partir de 1987. Pero se
estd lejos de las menores tasas observadas en 1980, y més atin si hacemos
esta comparacién con referencia a 1970. En ninguno de los casos Chile ha
recuperado la tasa de esos afios (mds del 24% en 1994 ante el 17% en
1970).
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Lo mismo podemos decir acerca de la desigualdad de ingresos: una
ligera mejora relativa a partir de 1987 que se interrumpe en 1994
(Coeficiente de Gini). Mientras que la relacién entre el decil superior y el
inferior establece su mejor afio en 1992. A ello debe agregarse que,
obviamente, no se han recuperado los niveles de mediados de la década de
los setenta en vinculacién al Coeficiente de Gini, el cual entre esa época y
1994 experiment6 un crecimiento del 24% (4% entre 1987 y 1994). En el
periodo 1987-1994 los ingresos del decil mds pobre se reducen un 9%,
mientras que los correspondientes al 10% de la poblacién més rica verifica
un aumento del 7%.

En la Argentina, y especificamente en el Gran Buenos Aires'?, si en
1980 el porcentaje de hogares por debajo de la lfnea de pobreza era del
7.5%, en 1997 habia alcanzado el 18,8% (un incremento del 150%), luego
de una tendencia de crecimiento que culminé en 1989-1990 (las dos
grandes hiperinflaciones), seguida de una progresiva reduccion hasta 1994,
vuelta a crecer hasta 1996, y en disminucién hasta mayo de 1997 (ver

Griéfico 3).
La distribucion del ingreso entre 1975 y 1997 empeoré
substancialmente en la Argentina - nuevamente tomando como

representativo al Gran Buenos Aires-, con una leve mejoria en la época en
la cual también hubo una reduccién relativa de la pobreza. El coeficiente de
Gini se incrementé més de un 40%; y los ingresos del 10% mas pobre de la
poblacién disminuyeron més del 51%, casi exactamente el incremento que
gozaba el decil superior.

VI. HACIA EL NUEVO MODELO DE ACUMULACION Y EL COMPORTAMIENTO
DE ALGUNOS FACTORES CLAVES PARA LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD

Chile

El Gréfico 1 puede legar a ser el suefio de muchos ministros de

economia en la América Latina del presente: a excepcién de las crisis de
1975-1978 y 1982-83, el PBI per capita en Chile ha ido evolucionando en
forma sostenida y creciente, y siempre superando al observado en 1974. Sin
embargo, la tasa promedio de crecimiento del PBI total durante el gobierno
de Alessandri (1958-64) habia sido del 3.7%; del 3.9% en el gobiemno de
Frei (1964-70); y 1.1% con Allende (1970-73) (Paus, 1994). Por ello, con
relacién a los afios del gobierno militar —y descartando el periodo de
Allende- ni el PBI, ni el producto industrial, ni el consumo per capita
crecieron a mayor velocidad que en las etapas anteriores a 1970. Es ma4s, la
tasa promedio de inversién fue mas baja y substancialmente més alto el
desempleo (Paus, 1994: 35, Table I).



Carlos Alberto Abaleron 83

En los afios que van desde 1974 a la fecha es posible encontrar tres
etapas en la evolucién de la economia chilena: la primera, que sent6 las
bases del nuevo modelo de acumulacién, que tuvo que enfrentar una
inflacién de tres digitos, crecimiento negativo de la economia, inestabilidad
macroecondmica, y un déficit fiscal equivalente al 25% del PBI (Paus,
1994: 37); la segunda, que profundizé esa base aproximadamente a partir
de 1983, rectificando politicas demasiadas ortodoxas, comenzando el
crecimiento constante a impulsos de una politica exportadora muy agresiva;
y, la tercera, con un sesgo marcado hacia la reduccién de la pobreza por
parte de gobiernos electos democriticamente desde 1990, y manteniendo y
profundizando el sesgo pro exportador y altas tasas de crecimiento del PBI.

Aqui es interesante destacar que el principal cometido del gobierno
militar (a partir de octubre de 1973), fue el destruir toda base cooperativa y
socialista que pudiera haber en la sociedad chilena. Todo apuntaba a un
Estado que se involucrara lo menos posible con la economia. Todo el
esfuerzo en esos primeros meses fue destinado a aplicar la Doctrina de
Seguridad Nacional, al igual que en muchos regimenes militares de la
década de los setenta, capaz de expulsar de la regién cualquier atisbo de
comunismo o algo que se le pareciese.

Con origen en el trabajo de un pequefio grupo de economistas —
formados en Chicago- de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, la
“liberalizacion de la economia” coincidi6 con esa etapa de represion
homogeneizando las relaciones con la nueva politica que se queria
instaurar para salvar la ‘democracia’. Alli comenzé la substitucion de
modelo (sin implicar necesariamente ese orden y/ o simultaneidad):
destruccion de todo proceso negociador entre los trabajadores y las
empresas para poder implementar medidas que de otra manera hubiesen
sido més costosas (de todas maneras la represién fue muy intensa)
mediante la progresiva flexibilizacién laboral (en pleno en la segunda fase)
que redujo los costos de los contratos y despidos; reduccién de los salarios
reales que permiti6, por un lado, bajar los costos de mano de obra y poder
competir en un mercado liberalizado, y bajar el déficit piblico, por el otro;
privatizacién de empresas piblicas para reducir por otra via el déficit
fiscal, con gran impacto sobre el empleo; apertura de la economia
reduciendo dristicamente tanto el monto como el nimero de productos con
gravamenes aduaneros, as{ como los subsidios a la produccidén local, y
dejando inerme a un gran sector de la industria chilena; y la devaluacién de
la moneda (en una segunda etapa).

La légica detrds de todo esto era permitir que los precios internos
reflejasen los precios externos, que se permitiese la libre entrada de capital
destinado a una mayor inversién productiva y al salto tecnolégico, y que
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Chile se volviera lo mas competitiva posible en aquellos sectores en los
cuales tenia mAis ventajas comparativas (sus recursos naturales). Sin
embargo el Chile de antes de la crisis de principios de los ochenta era una
economia, y después fue otra.

Si bien durante la primera fase se sentaron las bases, recién después
de esos afios se paso de una economia fundada en sectores poco dindmicos
como el financiero y el exportador (y poco generadores de empleo), hacia
el modelo vigente hoy basado en una agresiva politica exportadora de sus
recursos naturales y manufacturados y cuyos excedentes se estan viendo en
toda América Latina como inversiones a gran escala. Chile desde principios
de los ochenta, y en distintas tiempos, cont6 con siete factores que explican
en gran medida que la obtencién de divisas externas para el pago de la

. deuda no hubiese comprometido — como sucedi6 en la gran mayoria de los
paises de la region — el crecimiento de su economia, y que este crecimiento
fuese sustentable (al menos en el perfodo en estudio). Me refiero a la
capitalizacién de la deuda externa; a los cinco afios consecutivos en los
cuales se conté con préstamos de la banca mundial equivalentes a poco
menos del 4% de su PBI anual; al incremento substancial del precio

internacional del cobre, su exportacion tradicional, a partir de 1986; a la -

gran masa de inversion directa, sobre todo a partir de 1989 (Paus,
1994:41); a una tasa de cambio favorable a la exportacidn; a una completa
flexibilizacién laboral; y a una gradual liberalizacién financiera. Estos tres
dltimos aspectos eran la ‘deuda’ que se tenia desde la primera fase del
nuevo modelo de acumulacién.
Si la tasa de desempleo era del 4.8% en 1973, y del 9.2% en 1974, la
severa recesién de 1975 hace que se alcance el 145%" (Paus, 1994:38,
Cuadro 4). El desempleo (Grafico 2) siguid creciendo hasta mediados de la
-crisis de 1982-83 tomando una direccién declinante hasta 1993, incluso
llegando al! observado en 1973. A partir de alli crece nuevamente, pero
siempre lejos — en términos relativos — del periodo inmediatamente anterior
a la crisis de principios de los ochenta.

Los salarios reales tuvieron un pico de suba alrededor de los afios de

la: crisis, declinando muy marcadamente hasta 1987, donde comienzan a
ascender de manera constante hasta el presente, superando incluso al de

1970 (ver Gréfico 2).

El Gasto Piblico Social (GPS) per capita, con relacién a 1974, fue
superior a partir de 1978, con una tendencia creciente hasta 1982. Luego
-comienza un perfodo de inestabilidad hasta 1990 cuando comienza a crecer
de manera sostenida. Una caracteristica diferente respecto a la mayoria de
los paises de América Latina en este perfodo (la otra excepcién es
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Colombia) es que el GPS entre 1980 y 1990 es anticiclico (aumenta cuando
disminuye el PBI, y disminuye cuando el PBI aumenta) (ver Grafico 2).

La declinaci6n de la pobreza en hogares en Chile aparece asociada en
gran medida, y como una primera y general hipétesis, a la tendencia
declinante del desempleo y al incremento constante de los salarios reales
(con mucho mayor peso en este ultimo caso). Pero, el proceso de
declinacién, estacionamiento y posterior aumento de la desigualdad,
aparece vinculado a una mayor concentracién de los beneficios del modelo
chileno en los deciles superiores del ingreso, como se observé mds arriba.
También la distribucién del GPS es regresiva sobre todo por el alto impacto
que tiene la seguridad social' en el GPS, aunque es tal la desigualdad que
termina teniendo un efecto redistribuido (Cominetti y Di Gropello, 1994:
69). La comparacién entre los afios de la crisis (1981-82) y los primeros de
la presente década (1990-1993) con relacién al GPS/PBI, y el GPS per
capita en délares, nos dicen que no hubo recuperacién a los niveles de
aquellos afios y que ocurrieron modificaciones importantes al interior del
mismo: se redujo en Educacién, y aumenté en Salud, Seguridad Social y
Vivienda (Cominetti y Di Gropello, 1994:31, Cuadro 6). Aparece
claramente una recuperacion de la prioridad fiscal del GPS en vinculacién
al Gasto Total en los tiltimos afios como reflejo de la voluntad politica del
gobierno democréitico de compatibilizar el crecimiento econémico y la
equidad social (Raczynski y Cominetti, 1994:42). De todas maneras,
aunque no dispongo de las cifras de los dltimos afios estimo que la
tendencia ascendente del GPS per capita, bien puede estar ahora en niveles
superiores a 1982, con lo cual es posible, dada la importancia que tiene el
ingreso social en los ingresos de los hogares pobres en Chile", que su
contribucién a la disminucion a la pobreza adquiera un papel de mayor
importancia que el observado en la década de los ochenta.

Argentina

El crecimiento de la economia que tuvo la Argentina, completamente
opuesto a lo observado en Chile, es lo que ningtin ministro de economia
neo liberal quiere tener, al menos hasta principios de esta década. El PBI
per capita de 1975 solamente fue superado en 1977, 1979 y en 1997 (ver
Gréfico 3).

El gobierno militar que tomé el poder en marzo de 1976 intentd
reinsertar a la economia argentina en el mercado mundial a partir de la
exportacién de sus recursos naturales, a la vez que enfrentaba el déficit de
la balanza de pagos y la alta inflacién con politicas netamente liberales
(Beccaria, 1996). Esas politicas combinaron un fuerte reajuste arancelario,
una sostenida revaluacién del peso y la consiguiente caida del tipo de
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cambio real, y una apertura practicamente irrestricta del mercado de capital
local al escenario internacional, previa liberalizacién de la tasa de interés
nominal (Sorrouille et al., 1985:60). A ello debe agregarse que para detener
la inflacién (que era del 38% mensual) se recurrié a congelar los salarios
nominales y eliminar el control de precios internos (Ibid., 1985:65).

El fracaso de esos intentos de parar la inflacién y de reducir el déficit
de la balanza de pagos y el déficit fiscal, tuvo otras importantes
externalidades, como el conducir a la denominada desindustrializacién en
la Argentina. Entre 1975 y 1982 el producto industrial cayé en mds del
20%, a niveles similares de 1967; la ocupaci6n del personal de produccién
se redujo en un 35% (expulsindose a méds de 400.000 personas); la
participacién de la industria en el PBI disminuy6 del 28 al 22%, asociado
ésto a una mayor terciarizacién de la economia con menores niveles de la
productividad; aument6 la productividad industrial pero més debido a la
racionalizacién de los procedimientos que a las innovaciones tecnolégicas;
la participacién de los asalariados en los ingresos cayé del 49% al 32.5%
(Sorrouille et al., 1985:141). Es el periodo en €l cual se contrae gran parte
de la deuda externa -que luego se hace publica- sin una expansién de la
economia, con una cuenta comercial en rojo, y sin el acceso a los créditos
ficiles a largo plazo y a las tasas convenientes que abundaron en los
setenta.

El primer gobiermo democrético (a partir de fines de 1983) tuvo que
afrontar un perfodo de gran inestabilidad con la gran preocupacién de
cémo frenar la creciente inflacién tratando de evitar un alto costo social. La
pesada herencia de la deuda externa impidi6 consolidar el crecimiento del
PBI observado a partir de 1983, se agudizaron los problemas de la balanza
de pagos e inflacién en 1984, lo cual oblig6 a programas contractivos de la
economia. El Plan Austral de 1985 frené un poco el ritmo de la inflacién,
pero no pudo consolidar la estabilidad. El estancamiento posterior a 1987,
producto de la deuda externa, el manejo de las cuentas piblicas, el
comportamiento negativo de los términos del intercambio, y la culminacién
de la hiperinflacién de 1989, explican sintéticamente gran parte del
deterioro de su crecimiento y desarrollo. Sus efectos fueron generalizados
sectorial y territorialmente, dado su origen macroeconémico. -Las
limitaciones del Estado se hicieron sentir sobre la inversion publica, lo que
impact6 en los niveles de inversién social y de infraestructura. Tampoco
tuvieron éxito los intentos de innovacién tecnoldgica en el sector
agropecuario destinado a la exportacién, debido al tipo de cambio real y a
las amplias fluctuaciones de los precios relativos (Beccaria 1996).

El segundo gobierno democratico recién en 1991 logra detener la
inflacién - un logro que transforma la mentalidad de varias generaciones
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que no conocieron ese fendmeno — y hacer crecer a la economia con el
modelo neo liberal a pleno régimen enfocado en la privatizacién, la
reduccién del gasto piiblico, el achicamiento del Estado, la rebaja de
tarifas, la desaparicion de los subsidios y un sesgo pro exportador a partir
de sus recursos naturales.

La estabilidad permitié mejorar el poder adquisitivo y la difusién del
crédito de consumo que impacté sobre la produccién de los bienes
durables. Como factor de la expansién de la economia se descansé en la
entrada de capitales, que facilitaba la demanda agregada y el poder
enfrentar al saldo negativo de la cuenta corriente externa. La revaluacién
del peso, y la disminucién de los aranceles a la importacién afecté la
competitividad de las empresas nacionales. Si a ello se une la presidn fiscal
via los impuestos muchas lineas de produccién nacionales se vieron
interrumpidas, volcdndose la demanda hacia el exterior. El problema era
reducir los costos y entré en la mira e] costo laboral, y la flexibilizacién del
mercado del trabajo. El acceso al crédito era diferencial (por lo cual se
afectd a las pequefias y medianas empresas), y por lo tanto comienza una
tendencia de concentracién de capital y de la produccién. La crisis de
México en 1994, desnud6 la fragilidad de una economia que descansaba en
un capital volatil, restringiéndose el crédito, elevandose las tasas de interés,
y cayendo el nivel de actividad doméstico. El efecto podria haber sido peor
si no hubiera ocurrido un aumento de las ventas al Brasil, de los precios
internacionales y de las exportaciones. Las consecuencias fueron graves
sobre las cuentas del Estado y el cumplimiento de los pagos de la deuda: al
registrarse menor actividad, menor fue la recaudacién y mayor la evasién
impositiva. Desde el punto de vista sectorial y territorial, esta fase de
economia neo liberal casi ortodoxa parece haber reforzado los desbalances
estructurales preexistentes (Beccaria, 1996).

El desempleo (ver Gréfico 4) -el gran tema de la Argentina de hoy-
comienza a tomar un proceso creciente a partir de 1982 — basado en la
severa contraccién industrial- cuando mds que duplica al observado en
1980 (2.3%). Sin embargo, esta era la tendencia desde mediados de la
década anterior, que no fue mds evidente por el aumento del trabajo
informal'®. El crecimiento del desempleo comenz6 a hacerse més marcado
a mediados de los ochenta con tendencia a incrementarse hasta 1990
(7.3%), y a descender en 1991 cuando toma un rumbo ascendente con un
pico histérico maximo de alrededor del 20% en 1995. Allf comienza un
descenso hasta 1997 con un promedio en el Gran Buenos Aires del 15.65%.

El salario real nunca recuper6 el nivel de 1975'7 (una reduccién hasta
1997 del 55%), siendo otro de los factores explicativos de trascendencia
para el crecimiento de la pobreza'®. Hubieron algunos intentos de
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recuperacién en 1980, 1984, 1987 y 1990 al 1992, que fracasaron por la
alta inflacién, en los tres primeros casos; y por el congelamiento del salario
nominal, la reduccién del mismo y el moderado incremento de los precios
minoristas, en el segundo caso. La tendencia actual es hacia el deterioro.

El Gasto Publico Social per capita, en un pafs al ignal que Chile de
alta inversioén social relativa en América Latina, solamente a partir de 1992
supera el indice de 1975, que también fue mayor en 1980-1981 y 1987. Las
oscilaciones observadas se ajustaban a los ciclos econémicos de recesién y
expansion. Es decir, es prociclico como la mayoria de los paises en
América Latina, disminuyendo en los momentos mds necesarios. El GPS
en la Argentina, ademds, se caracteriza por concentrar las erogaciones en
un reducido grupo de funciones (prevision social, educacién y salud). Esta
concentracién aumenta un 6% entre 1970 y 1994 (por el incremento de las
erogaciones previsionales), dejando cada vez mds caracterizado como
residual a programas de asistencia social directa y complementacién de
ingresos incluyendo subsidios de desempleo, de incidencia mayiscula para
los sectores pobres. Educacién y Salud, aunque aumentaron su
participacién entre 1980 y 1994, a partir de 1995 fueron el punto focal de
reduccién de personal estatal y de disminucién de los salarios reales en el
sector con gran efecto sobre la cobertura de las prestaciones hacia los
pobres y estratos medios (Barbeito, 1996).

El Gréfico 3 nos ofrece una interesante visién de la evolucién de la
pobreza, sobre todo a partir de 1987 donde tenemos mediciones continuas.
Mientras que la recesién empuja hacia abajo al GPS y a los salarios reales,
el desempleo acompafia al aumento de la pobreza. Esa tendencia sigue
hasta 1990-1991 (posteriormente a la segunda hiperinflacién), cuando
tiende a recuperarse el GPS, el salario real revierte su caida y la pobreza y
el desempleo alcanzan una meseta. En 1991 la pobreza comienza a
descender, el desempleo también y el salario real a aumentar. Pero a partir
de 1992 y hasta 1994, comienza una tendencia creciente al desempleo
simultdneamente con la continuacién de la reduccién de la pobreza, con
gran peso del incremento de] salario real y del GPS para que esto dltimo
sucediese. Cuando el salario real comienza nuevamente a deteriorarse en
1994, aumenta la pobreza, que comienza nuevamente a descender, cuando
comienza a reducirse la tasa de desempleo.

VII. HORIZONTE DEL PROBABLE FRACASO DEL ARGUMENTO EN TORNO AL
CRECIMIENTO ECONOMICO, Y EL FUTURO DE LA POBREZA Y LA
DESIGUALDAD SOCIAL

Al principio de este documento, enfatizaba el hecho que el
crecimiento de la economia era condicién necesaria -discutible y discutido
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ciertamente pero adoptado al fin — a la vez que insuficiente para reducir la
pobreza y la desigualdad. Ademds, sostenia que ese crecimiento tenfa que
ser constante y a una tasa que superara al incremento de la poblacién.

Ni Chile ni Argentina estdn en condiciones de asegurar que esa
condicién necesaria se sostenga en el mediano plazo, recalcdndose que el
panorama de Argentina es mds critico que el de Chile. De acuerdo a
Schvarzer (1997:18), el PBI se duplicé en Argentina en el periodo 1954-74,
pero sélo registra un alza del 40% en los 20 afios siguientes. El PBI per
capita de 1997 es igual al de 1974, es decir, que se recuperé nada mds que
el efecto del crecimiento de la poblacion.

Sin embargo, suponiendo que Argentina - al igual que Chile -
estuviera en un proceso de alto y constante crecimiento de su economia,
ambos paises:

1) Presentan economias que con matices se basan en gran parte en la
extraccién de materias primas con nulo o poco valor agregado, que
aparecen como muy vulnerables ante sefiales ciertas de agotamiento y a la
sobreoferta ciclica mundial, de la cual dependen los precios de la
produccién y la generacién de empleo. Los mayores costos a incurrir en los
aumentos de volimenes de los recursos naturales para la exportacién —
casi la tnica alternativa para mantener constante los ingresos externos —
harfan peligrar para estas economias las ventajas comparativas que hoy atin
exhiben.

a) En el caso de Argentina, el 65% del aumento de las exportaciones en el
periodo 1989-1995 se origina en cinco rubros primarios (cereales, aceites,
pescados, petrdleo y cuero). Esos bienes, sin mayor valor agregado,
lograron mejorar su oferta en magnitudes fisicas al mismo tiempo que
existe una evolucién favorable de los precios internacionales. Otro 21% del
aumento de las exportaciones se explica por los rubros automotriz y
petroquimico. El primero basado casi exclusivamente en el creciente papel
de los intercambios con el Brasil, mientras que el segundo se origina en las
plantas creadas previamente y consolidadas antes del proceso de apertura.
Es decir que, de acuerdo a Schvarzer (1997:38), el 84% del aumento de las
exportaciones se deriva de las materias primas y ramas industriales
estimuladas oficial y naturalmente antes que en un desarrollo fabril.

La poca inversioén realizada por las empresas privadas (comparada
con la realizada por la empresa estatal YPF), por ejemplo, en la bisqueda
de nuevos yacimientos de petréleo y gas, nos hablan de horizontes bien
definidos de agotamiento de esos recursos: 9 afios para el primero, y 20
afios para el segundo. Es que el ritmo de extraccion aument6 un 50% desde
1985 (Schvarzer 1997:22).
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Existe un peligro real de los agotamientos de las reservas icticolas,
ante un nivel de captura que estd excediendo mds del 44% del permitido
(Ibid. 1997:23), al mismo tiempo que el Mar Continental Argentino se ve
invadido por buques factorfas de diversas banderas que expolian el recurso.

El éxito del campo argentino en su produccién de granos y
oleaginosas se debe en gran medida a las inversiones promovidas por el
sector publico en los setenta (subsidios para equipamiento, desarrollos
genéticos en semillas, y fomento de la soja). La estabilidad alent6 el uso del
potencial previo, pero el futuro incremento de la produccién descansa en
inversiones adicionales. Se puede avanzar sobre tierras (afectando a la
ganaderia), ocupar tierras menos aptas (aumentando los costos para elevar
los rindes), intensificando las cosechas sin rotacién tierras (erosionando el
suelo y debiéndose recurrir a los fertilizantes), y renovando el estancado
stock de maquinarias (con la consiguiente mayor inversién).

Esto es, aumentar el volumen fisico de los recursos naturales en la
economia argentina implicarfa, por un lado, incurrir en costos adicionales
que disminuirian algunas de las ventajas comparativas en los mercados
mundiales, y agotarian los recursos naturales (poniendo en severo peligro
algunas reservas), por el otro lado.

b) En el caso de Chile, nueve de cada diez délares exportados corresponden
a extraccién y/o leve procesamiento de recursos naturales (sector mineria,
forestal, fruticola, agricola y pesquero)'®, produccién que enfrenta
sobreoferta ciclica mundial de la que dependen los precios de los
productos, los retornos de exportacion y el empleo generado. De esa
exportacién, el 55.9% corresponde a extraccidn simple de recursos
naturales, y el 32.3% a recursos levemente procesados (Quiroga Martinez
1996:22). Mas atin, las vinculaciones del sector de exportaciones con el
resto de la economia son relativamente pequefias.

Esa vulnerabilidad de la econom{a chilena puede ejemplificarse con
relacién a la exportacion agricola. Mds del 80% se asienta sobre el rubro
fruticola, con las uvas y las manzanas aportando alrededor del 80% del
mismo, lo que hace muy sensible al sector a shocks externos?’, Ademds, el
valor agregado es muy bajo, situacién que también se verifica en cuanto a
1a actividad forestal (Paus, 1994:48).

Esa opcidn de especializacién de la economia chilena en productos
primarios, la debilita en un proceso de desarrollo a mediano plazo
(solamente podria escapar de ello la Regién Metropolitana).

2) Son economias que contaminan a partir de la manera de crecer de las
mismas, externalidades que no se contabilizan y que comprometen los
nichos de ventajas comparativas obtenidas. La pérdida de bio
sustentabilidad y el agotamiento de los recursos naturales, asi como las
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externalidades provenientes de la contaminacion, no se estin reflejando en
ninguna contabilidad nacional. Si no se les pone un costo, no existen. Por
un lado, esto nos habla de una base cierta para dudar de la sustentabilidad
de tal manera de crecer en el corto y mediano plazo. Pero también nos estd
diciendo que el crecimiento del PBI y su modo de contabilizarse no
estarfan ofreciendo un fiel reflejo de la realidad: solamente una suerte de
espejismo.

Eso es vélido para ambos paises, pero mucho més evidente en el caso
de Chile. Los impactos ambientales de este modelo son ya visibles: la
sobrexplotacién y agotamiento de recursos naturales (como bosques
naturales y pesqueria), la presién creciente sobre la energia, los suelos y el
agua; los casos geograficamente especificos de contaminacién e incluso
saturacién de cuencas, ciudades, bahfas y valles donde confluyen
actividades exportadoras y de soporte (Quiroga Martinez, 1996:22).

En el caso de la extraccién de cobre, que ha visto disminuir su
importancia relativa en los tltimos 20 afios, se externalizan costos no
contabilizados a través de las emisiones de anhfdrido sulfuroso, arsénico y
diversas particulas; la contaminacién de aguas, del mar y suelos por
descarga de deslaves y desechos; y, el uso desmedido de aguas y suelos
(Ibid., 1996:23). Se calcula que las reservas de agua en la zona de
extraccién del cobre tienen un horizonte aproximado de 15 afios, con lo
cual la sustentabilidad de este rubro en la economia puede encontrar un
futuro de mayores costos que disminuiria las ventajas comparativas.

En el sector forestal existen claras evidencias del agotamiento del
recurso’’ dado el ritmo de explotacién que va més alld de las especies
exéticas. Entre los efectos negativos cabe mencionar a la deforestacién; la
degradacién de los suelos; la disminucién de los cauces de aguas; los
desechos y emanaciones que resultan de algunas tareas de transformacion;
y, el uso de pesticidas y fertilizantes en las plantaciones de pino y
eucaliptos (Ibid., 1996:23).

El sector fruticola ha aumentado el valor de sus exportaciones mds de
16 veces entre 1977 y 1994. Pero también ha provocado serios problemas
ambientales y de salud humana por el abuso e inadecuado empleo de
agroquimicos para cumplir con las normas internacionales de calidad (Ibid.,
1996:23).

A ello cabe mencionar que el sector pesquero incrementé 36 veces el
valor exportado y sextuplicé el desembarque desde los setenta. Pero eso se
logré descuidando la conservacién del ambiente marino a partir de la
sobreexplotacién y extincién de especies en una verdadera actividad de
expoliacién. La industria pesquera de harina y aceites estd contaminando
zonas industriales por sus emanaciones de olores y desechos orgdnicos y
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téxicos (Ibid., 1996:23). Ademds, la introduccién de salménidos en el sur
del pais ha alterado €l equilibrio ecolégico y contaminado lagos por el
alimento utilizado.

3) Si no existe un crecimiento a tasa elevada o éste es discontinuo, no hay
salida desde el principio para resolver la situacién de pobreza y
desigualdad, tanto en Chile como en Argentina, atin cuando explicitamente
se diera el caso de voluntad politica como para que ello sucediera.

a) Hipotetizando que hubiera espacio para el tipo de crecimiento descripto,
que ese crecimiento fuese constante, y que los efectos de agotamiento de
los recursos y externalidades derivadas de la contaminacién no hiciesen
perder en el mediano plazo las ventajas comparativas (aunque el proceso,
de mantenerse, es irreversible), la capacidad de crear empleo productivo
capaz de superar simultdneamente el desempleo de arrastre previo y la tasa
de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa es inviable.

Tomando como ejemplo a la Argentina, la recuperacién del PBI per
capita al nivel de 1974 realizada en la presente década, estuvo motorizada
por el sector servicios (que es el tradicional, fundamentalmente el
financiero, y con muy poco efecto multiplicador sobre el resto de la
economia). Este sector servicios explica el 75% del aumento total del PBI
entre 1980-94, y el otro 25% por el sector productor de bienes.

En el sector de bienes, solamente aquellas actividades con ventajas
comparativas naturales (agricultura, pesca, mineria) y otras con promocién
previa (automotores) han ganado posiciones respecto a épocas previas. El
valor agregado por el sector industrial se multiplica por tres durante 1954-
1974, pero solo crece un 9% en los 20 afios posteriores, contrayéndose su
participacién en el total (Schvarzer, 1997:17-18).

La reforma del Estado, con la finalidad de reducir el gasto fiscal, hizo
disminuir su planta de empleados y las inversiones publicas, privatizando
empresas, con el consiguiente desempleo que no fue absorbido por los
otros sectores. La reactivacién industrial de los dltimos afios se bas6 en
aumentar la productividad apelando a la racionalizacién de los
procedimientos y al uso de equipo existente, 1o que provocé despidos en
masas. A ello se une la crisis que afecta a las pequefias y medianas
empresas (que aportan el 60% del empleo industrial) ante la avalancha de
productos extranjeros, la discriminacién en el acceso al crédito que sufren
ante las grandes empresas, los altos intereses, y la presién fiscal.

Revertir la tasa actual de desempleo, siempre y cuando se produzca
un crecimiento sostenible de la produccién, tomarfa hasta 10 afios,
solamente para retornar a una tasa del 10%, varias veces mayor que la
observada en 1980. Esto obedeceria, de acuerdo a Monza (1996), a: que
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muchos sectores seguirfan presionados por incrementar atin méds la
productividad, proceso que se extenderia incluso a la produccién de no
transables dado el atraso tecnolégico de varias de estas actividades; la
debilidad de muchas economias regionales en el marco de las reglas de
juego que guian el actual proceso de acumulacién; y, al ajuste en los
sectores provinciales y municipales. Eso aseguraria desempleo masivo,
desigual y permanente.

En el caso chileno, también se evidencia que los sectores sobre los
cuales se asientan la generacién de empleo no son aquellos con los mayores
efectos multiplicadores hacia la economia toda, con lo cual la generacién
de empleo serfa insuficiente atin en los sectores mds dindmicos, los cuales
como hemos visto, estdn sujetos a un futuro incierto mas que probable,
expuesto mds arriba.

b) Si se trata de aumentar los salarios reales, en pleno descenso en
Argentina, en mejor situacién en Chile, esto se puede hacer trasladando la
mayor productividad de la actividad econémica al trabajo -en mayor
proporcién que a la rentabilidad del capital- con una tasa que supere el
incremento del costo de vida. Pero la estrategia de crecimiento de ambos
paises es ser competitivos minimizando los costos, y ello implica bajos
salarios. A ello debe agregarse en la realidad de ambos paifses una caida
sostenida de la rentabilidad (por ejemplo en la agricultura chilena, uno de
los principales motores de su modelo exportador)® debido al aumento de
los costos internos y a la valorizacién del tipo de cambio, que inciden
directamente en el costo de vida. Eso hace que ese aumento del salario real
sea imposible de obtener (al menos en Argentina, y muy probablemente en
Chile a mediano plazo), dentro del actual contexto. Y sin ese aumento -
imprescindible- no existe espacio posible para reducir substancialmente la
pauperizacién.

¢) Si se trata de disefiar una politica social que apunte a mejorar la situacién
de los pobres y su relacién con los ricos en cuanto a la distribucién de los
ingresos, es improbable que eso se consiga con impuestos regresivos,
focalizacién de los programas sociales exclusivamente en los mds pobres, y
olvido progresivo de los sectores medios pauperizados (el ejemplo de
Argentina es claro). Los impuestos gravan el consumo de las clases
populares, se reduce el monto del Gasto Piblico Social, parte del cual se
concreta en programas de asistencia directa a los mds pobres que no
alcanzan ni remotamente a resolver estructuralmente el problema, mientras
que los nuevos pobres presionan los servicios ya congestionados y
deteriorados de los pobres tradicionales (como educacién y salud). Sin
calificar esos sectores medios como pobres de largo alcance, y al perder los
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recursos de acceso privado a esos bienes y servicios, el panorama futuro es
similar tanto para uno como otro grupo social: insoluble.

Se nos dice continuamente que la falta de éxito en la Argentina de la
implantacién del modelo neo liberal -sobre todo con relacién a las altas
tasas de desempleo, pobreza y ampliacién de la brecha entre los que menos
y mas tienen- obedece a que no se ha finalizado la flexibilizacién laboral,
entre otras medidas "atin incompletas".

La flexibilizacién laboral, mientras su meta real sea mantener a un
minimo el costo de la entrada y salida del mercado del empleo, no
conducird méds que a aumentar la precariedad y la inestabilidad del sector
profundizando y ampliando tanto la pobreza estructural como la
pauperizacion.

En el caso de Chile, se nos observa que nuestra critica acerca del
agotamiento de los recursos se basa en estudios incompletos y que se estdn
instrumentando politicas de conservacién del patrimonio natural, al mismo
tiempo que existe un proceso de diversificacién de la economia de manera
de presentar un sistema mds sélido frente a los desafios que plantea la
integracién al Mercosur y los crecientes niveles de competitividad global.

Sin embargo, la inspeccién in situ de los enclaves madereros del sur,
la visible realidad pesquera, €l reclamo de los mapuches que ven invadir
sus tierras para arrasar con sus recursos, nos hablan de otro panorama. A
ello se suma que distintos voceros — tanto desde lo académico como
politico — advierten sobre un futuro basado en nada més que el desarrollo
competitivo de los servicios y los recursos humanos. Agregan que los
desbalances regionales crecientes plantean un futuro de desigualdad
espacial y social que echard por tierra la evidente recuperacién en el plano
de los salarios reales, empleo, pauperizacién, basados en gran parte en el
sacrificio pagado por varias generaciones. La deuda de la desigual
distribucién de los ingresos no solamente no se saldarfa, sino que se
incrementaria.

En el debate politico entre el apoyo o no al modelo neo liberal
vigente, casi se ha perdido de vista la opcién de reemplazo del mismo.
Como si al solo pensar en esa alternativa pudiese atribuirsele la caida de los
mercados financieros y la fuga de capitales que tienen en esa "cualidad"” su
razén de ser. Ese es el escenario actual de la discusién politica-econdmica
en la Argentina, por ejemplo.

Aceptar que solamente es posible reformar el modelo como para
darle un respiro al conflicto social antes que éste se vuelva ingobernable, es
validar que ciertamente hemos llegado al Fin de la Historia.
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Acordar con ello es sumarse a aquellos que consciente o
inconscientemente niegan a gran parte de la poblacién actual y a las
generaciones venideras, el derecho a un mundo més digno de ser vivido.

La base del cambio propuesto descansa en reemplazar antes que al
modelo, a los valores prevalecientes de individualismo y competencia por
la cooperacién y la solidaridad del "tejido” geografico y social. Se trata de
construir -a partir de las ventajas comparativas concentradas tanto espacial
como socialmente- redes que soporten a los peores posicionados mediante
excedentes compensatorios23 (que reduzcan la pobreza, la desigualdad, las
desfavorables condiciones geograficas, la excesiva distancia, la carencia de
recursos, etc.).

Pero eso solamente es posible lograr revirtiendo los términos del
slogan "pensar globalmente y actuar localmente”. La experiencia que
estamos viviendo nos dice que el pensamiento local — desde abajo, tanto
geogrifica como socialmente — debe necesariamente construir ese
pensamiento global que se traduzca a su vez en una accidén global. De esa
manera, el nuevo contenido del proceso de globalizacién permitirfa la
integracién antes que la actual fragmentacién, e impedirfa la mds que
probable victimizacién de la democracia, una de las primeras "bajas" si los
conflictos y caos crecientes se des localizan adquiriendo una dimensién
mundial.
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Gréfico 1: PBI per cépita, Pauperizacién y Desigualdad de Ingresos. Chile. 1974-1995
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Tabulados propios. Con relacién a los datos PBI per cdpita, al PBI total 1974-1989 (Paus, 1993:
Table 3) y 1990-1995 (FIDE, 1996: 37) se sustrajo la tasa anual de crecimiento de la poblacién
de acuerdo al CELADE (1997). Con relacién a los datos de hogares pobres, total nacional, 1974
corresponde a CEPAL (1991: Cuadro 11); 1980 a Altimir (1994: Cuadro 3) citando a Pollack y
Uthoff (1987), Pobreza y Mercado de Trabajo en el Gran Santiago, OIT/PREALC, Documento
de trabajo n° 299, Santiago de Chile; y 1987, 1990, 1992 y 1994 de CEPAL (1996). Los datos
de Desigualdad, y en referencia al Coeficiente de Gini, el correspondiente a 1974 pertenece al
observado en 1968 (CEPAL, 1979); los datos de 1987, 1990, 1992 y 1993 surgen de célculos
propios sobre CEPAL (1993) y CEPAL (1995, b). A esas mismas fuentes se deben los célculos
propios sobre la relacién del 10% més rico de la poblacién con el 10% maés pobre.
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Grédfico 2 PHI per cépita, Desenypleo, Salario Real y Gasto Publico Socid. Chile. 1974-1995
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Tabulados propios. Con relacion a los datos PBI per cépita, al PBI total 1974-1989 (Paus, 1993:
Table 3) y 1990-1995 (FIDE, 1996: 37) se sustrajo la tasa anual de crecimiento de la poblacién
de acuerdo al CELADE (1997). La informacién sobre Desempleo desde 1974 a 1991 se origina
en Paus (1993: Table 3), 1992 y 1993 en FIDE (1996: 47), y 1994 y 1995 en Reptblica de Chile
(1996: 137). La informacién acerca del Salario real de los afios 1974 a 1991 es de Paus (1993:
Table 4), y de 1992 a 1995 de FIDE (1996: 46). Los datos del Gasto Piblico Social per cdpita
de 1974 a 1988 son de Raczynski y Cominetti (1994: Cuadro 7), y de 1989 a 1992 a Petrei
(1996: Cuadro 2).
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Gréfico 3; PBI per cépita (total del pals), Pauperizacion y Desigualdad (Gran Buenos Aires). Argentina. 1975-1997
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Tabulados propios. La informacién acerca de la serie de PBI per cépita 1975-1993 fue tomada
de Roberto Kozulj (IDEE-Fundacién Bariloche), “Uso y abuso de la paridad cambiaria como
instrumento de la politica economica”, Desarrollo y Energia, vol. IV, n° 8 (1995) IDEE/FB. De
1994.a 1997 la fuente es FIDE (1997). La serie de Kozulj, empalmada con datos de FIDE, se
calcula sobre la base de datos originados en la misma fuente, a precios de mercado en australes
de 1970, actualizados a partir de 1980 con la nueva metodologia a precios de 1986 (FIDE, enero
y febrero de 1995). Para los datos de pobreza en hogares del Gran Buenos Aires se basé en
Beccaria (1996) para el correspondiente a 1980, en 1987 el dato proviene de la EPH del
INDEC, y para el resto de la serie de Secretarfa de Programacién Econémica (1997). En 1997 la
medicién corresponde a mayo, en el resto se han promediado las dos mediciones anuales. Para
el célculo de los Coeficientes de Gini y de la relacién entre el 10% de la poblacién mas rica y el
10% de la poblacién mds pobre se ha recurrido a FIDE (1992) para los afios 1975 a 1984, ya
FIDE (1997, b) para 1985 a 1997. Los datos, en su gran mayoria, corresponden a mediciones de
perceptores de hogares del Gran Buenos Aires realizadas en octubre. El dato de 1997 se refiere
a mayo.
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Gréfico 4: PBI per cépita (total del pais), Desenpleo y Salario Real (Gran Buenos Aires) y Gasto Pillico Social
{total del pafs). Argentina, 1975-1997
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Tabulados propios. La informacién acerca de la serie de PBI per cépita 1975-1993 fue tomada
de Roberto Kozulj (IDEE-Fundacién Bariloche), “Uso y abuso de la paridad cambiaria como
instrumento de la politica econémica”, Desarrollo y Energia, vol. IV, n° 8 (1995) IDEE/FB. De
1994 a 1997 la fuente es FIDE (1997). La serie de Kozulj, empalmada con datos de FIDE, se
calcula sobre la base de datos originados en la misma fuente, a precios de mercado en australes
de 1970, actualizados a partir de 1980 con la nueva metodologia a precios de 1986 (FIDE, enero
y febrero de 1995). Los datos de desempleo abierto corresponden a la PEA del Gran Buenos
Aires y fueron brindados por el Departamento de Difusién del INDEC. Los datos de Salario real
del Gran Buenos Aires 1975-1993 se extraen del trabajo de Kozulj ya mencionado. El resto de
la serie fue construida sobre la base de FIDE (1997, a: 22). La serie de] Gasto Piblico Social per
cédpita, afios 1975 a 1979 se origina en PRONATASS (1990: Cuadro 4.15), y de 1980 a 1997
sobre datos brindados por la Direccién Nacional de Programacién del Gasto Social — SSIP y GS
— SPE. Para empalmar la serie de 1975-1979 en australes de 1986 con la serie 1980-1997 en
pesos se utilizé el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el cual fue multiplicado por los
valores en australes de 1986 a los valores de la serie 1975-1979, logrando el empalme con la
serie 1980-1997 en pesos de 1997. Luego se tomé el indice 1975=100 y se obtuvieron los
correspondientes niimeros indices para toda la serie.
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Notas

1

10

Filgueira y Rodriguez (1996: 97) mencionan a los siguientes autores y obras:

a) Albert Berry (1992), “Distribution of Income and Poverty in Latin America: recent
Trends and Challenges for the 1990s”, in Ritter et al. (eds.), Latin America to the
Year 2000, Praetger, New York-London, pp. 67-80.

b) Firebang & Beck (1994), “Does economic growth benefit the masses?”, American
Sociological Review.

c) Guy Pfefferman (1990), “Poverty alleviation”, in John Williamson (ed.), Latin
American adjustment: how much has happened?, Institute for International
Economy, Washington D.C.

El Coeficiente de Gini es una medida de Ia desigualdad de los ingresos que se deriva de
la curva de Lorenz. La curva de Lorenz es una distribucién acumulativa de los ingresos
de toda la poblacién, dividida en 10 grupos del 10% cada una. En los extremos de la
misma el 0% de la poblacién gana el 0% del ingreso nacional, mientras que el 100% de
la poblacién gana el 100% de los ingresos. El coeficiente de Gini varfa entre cero
(igualdad perfecta) y uno (desigualdad perfecta).

Desde una economia de industrializacién pesada, hacia textiles y otros bienes de
consumo y agricultura, por ejemplo; y desde un modelo orientado a la substitucién de
importaciones con mercado interno, hacia otro destinado a la exportacién de los recursos
naturales con ventajas comparativas, como otro ejemplo.

Todos factores con impacto negativo directo sobre la balanza de pagos. A ello se le
agrega el derivado de la deuda extena y se obtiene un panorama casi completo.

Es dentro de este contexto que deberfa entenderse la ajustada apreciacién de Lo Vuolo y
Barbeito (1993) cuando expresan que la verdadera década perdida de América Latina
fue la de 1970, y no la de 1980 como la define 1a CEPAL.

De acuerdo a Massad y Zalher (1984: 100), si el comercio y las finanzas internacionales
hubieran vuelto a las condiciones normales previas a la crisis, es decir, con una relacién
de los precios de intercambio similar a la de 1980 (25% mis elevada que en 1983) y
tasas de interés idénticas a las registradas cuando se contrat6 el grueso de la deuda
(cuatro puntos porcentuales menos), América Latina hubiera podido respetar sus
compromisos de pagos externos sin sacrificar ni sus niveles de consumo ni sus
posibilidades de crecimiento econémico.

En realidad, sélo en teoria algunos de los servicios sociales favorecen exclusivamente a
los pobres: todos los sectores sociales se apropian de un porcentaje apreciable de los
ingresos sociales.

Sectores con niveles altos de educacién formal que por edad o por ser considerados
obsoletos para los nuevos procesos de transformacién econémica en marcha, entran en
espirales de pauperizacion que son mdis profundos cuando el desempleo es de largo
plazo, cuando no pueden ser suplementados por otros ingresos familiares, y cuando
agotan los ahorros y los bienes. A largo plazo tal situacién los clasificarfa, formal y
realmente, como pobres estructurales.

Argentina en los noventa constituye un claro ejemplo de ello.

Como tampoco nos dice acerca de las mds que probables desigualdades al interior de
cada ciudad, por ejemplo.
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Las cifras del periodo 1960-1970 corresponden a Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Méjico y Pert, de manera de hacer posible la comparacién, de acuerdo a la CEPAL. De
todas maneras, estos paises representaban en 1970 al 70% tanto del PIB como de la
poblacidn total de América Latina.

Agrupa a la Capital Federal y a los 19 Partidos de la Pcia. de Buenos Aires situados
inmediatamente alrededor de la misma. Se ha aceptado como representativo de la
situacién en Argentina dado que localiza a un tercio de la poblacién total del pafs y a
alrededor del 40% de la poblacién urbana.

En realidad las estadisticas marcan una tasa del 16,8% pero he preferido excluir a
aquellos empleados gubernamentales que estaban en programas de emergencia laboral.
Este programa se mantiene hasta 1988.

Si excluimos la Seguridad Social, que tiene un coeficiente de Gini de 0,41% (Cominetti
y Di Gropello, 1994: 67, Cuadro 16), la estructura distributiva es levemente progresiva
(Cominetti y Di Gropello, 1994: 69).

Los subsidios implicitos en el GPS suplementaban en forma importante el ingreso
convencional de los dos primeros quintiles, especialmente el més pobre. En el caso de
Chile en 1990 representaban el 170% de tal ingreso (Petrei, 1996: 19).

Si entre 1980 y 1990 el PBI creci6 9%, el empleo aumentd un 27% (Beccaria, 1996).

El promedio de las remuneraciones cae, en el primer afio del gobierno militar, un 30%
respecto del correspondiente a los afios previos (Beccaria, 1996).

El efecto contrario también es vélido: cuando se recupera el salario real disminuye la
pobreza.

La composicién sectorial de las exportaciones era en 1994: 45,5% mineras, 17,1%
agropecuarias, 14% forestal, y 11,7% pesqueras (Quiroga Martfnez, 1996: 22).

A manera de ejemplo, recordar el descubrimiento de dos uvas envenenadas en un
embarque a USA de hace algunos afios atrds, y lo que ese hecho significé en la pérdida
de mercados.

Como ejemplo de estudios que explicitan este fenémeno, Eva Paus (1994: 48 y 55)
menciona a Pablo Jorge Donoso Hiriart (1991), “Diagnéstico de la situacion del bosque
nativo en Chile”, (Trabajo presentado para la Comisién de Medio Ambiente de la
Cémara de Diputados de Chile, CODEFF, Santiago, Junio, mimeo).

De acuerdo a Ivdn Nazif, Encuentro sobre Alternativas para el Desarrollo Regional,
Alianza UCR-FREPASO, FADE-IPA, Buenos Aires, 10y 11 de septiembre de 1998.

Al respecto, me estoy refiriendo a un "impuesto tipo Tobin" que vaya mucho mis all4 de
lo originalmente sostenido por ese autor, superando incluso las propuestas explicitadas
por otros durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, Copenhagen, marzo de 1995.
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