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ILUSTBiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA’COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - CEDAE

LICITAGAO N° 005/2026

PROCESSO N° SEI-150001/004816/2023

BOTELHO & CASTRO ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 10.157.517/0001-42, com sede na Rua Buenos Aires, n°® 10, 12° e 13°
Andares, Bairro Carmo, Belo Horizonte/MG, CEP 30.315-570, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais da isonomia, competitividade,
razoabilidade e selecéo da proposta mais vantajosa, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

A presente impugnacao é tempestiva e plenamente cabivel.

Conforme dispde o item 1.5 do Edital, os interessados poderao formular impugnagdes
até 5 (cinco) dias uteis anteriores a data da abertura da sessao publica, prevista para

ocorrer em 12 de agosto de 2026, razéo pela qual o presente expediente € protocolado
dentro do prazo legal e editalicio.
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A legitimidade da Impugnante decorre de sua inequivoca condigcdo de potencial
participante do certame, possuindo atuacdo consolidada na prestagcdo de servigos
juridicos contenciosos de massa, com plena capacidade técnica, operacional e
econdmica para execugdo do objeto licitado.

A impugnacéao ao instrumento convocatorio constitui importante mecanismo de controle
preventivo da legalidade dos procedimentos licitatorios, destinado ndo apenas a
protecao dos interesses dos licitantes, mas também a preservacgao do interesse publico,
permitindo a Administragao corrigir eventuais ilegalidades, inconsisténcias ou restrigdes
indevidas a competitividade antes da realizacdo do certame.

Trata-se, portanto, de instrumento voltado a concretizagdo dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e selecdo da proposta mais
vantajosa, os quais devem nortear toda contratagéo publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos Tribunais Superiores &
pacifica ao reconhecer que clausulas potencialmente restritivas ou desproporcionais
devem ser objeto de revisdo pela Administragdo sempre que possam comprometer a
ampla participagao de interessados aptos a execugéo do objeto.

No caso em analise, a Impugnante identificou exigéncias que extrapolam os limites da
qualificacdo técnica estritamente necessaria a execucdo contratual, estabelecendo
restricdes que podem reduzir indevidamente o universo de competidores e favorecer
escritorios ja estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro, em detrimento de sociedades
de advocacia de reconhecida capacidade técnica sediadas em outras unidades da

Federacéo.

A prépria Impugnante possui histérico de mais de 15 (quinze) anos de atuacdo em favor
de sociedade de economia mista estadual de Minas Gerais, patrocinando demandas
distribuidas em mais de 150 (cento e cinquenta) municipios, experiéncia que demonstra
robusta capacidade operacional, logistica e técnica para gerenciamento de contencioso
de massa em larga escala.

Dessa forma, além de tempestiva, a presente impugnacéo revela-se necessaria para
assegurar a observancia dos principios que regem as licitagdes publicas e para ampliar
a competitividade do certame, permitindo que a Administragdo obtenha efetivamente a
proposta mais vantajosa.

Il — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE ATUAGAO
SIMULTANEA EM 30 MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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O item 10.2.3.1, alinea “”, do Edital exige que os licitantes comprovem capacidade de
deslocamento mediante demonstracdo de atuagao simultdnea em agdes patrocinadas
perante Varas Civeis ou Fazendarias localizadas em, no minimo, 30 (trinta) municipios
do Estado do Rio de Janeiro.

Embora a Administracdo possua discricionariedade para definir critérios de qualificacédo
técnica compativeis com a complexidade do objeto, tal prerrogativa encontra limites nos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

No caso concreto, a exigéncia extrapola os limites legalmente admitidos e acaba por criar
verdadeira restricdo geografica a participagcdo de escritdrios sediados em outras
unidades da Federagao, sem que haja demonstragao objetiva de sua indispensabilidade
para a adequada execugao contratual.

A finalidade declarada do requisito consiste em comprovar capacidade logistica e
operacional para atuacado descentralizada em diversas comarcas.

Todavia, a experiéncia profissional necessaria para demonstrar tal capacidade néo se
altera em razao do Estado em que foi adquirida.

Em outras palavras, nao existe fundamento técnico que permita concluir que a atuacao
em 30 municipios fluminenses seja mais apta a demonstrar capacidade operacional do
que a atuagao em 30, 50, 100 ou 150 municipios localizados em qualquer outro Estado
da Federacao.

A experiéncia operacional de um escritorio de advocacia decorre da sua capacidade de
administrar equipes, controlar prazos, coordenar diligéncias, comparecer a audiéncias,
promover deslocamentos, gerenciar sistemas processuais e manter estrutura adequada
para atendimento das demandas distribuidas em multiplas localidades.

Nenhuma dessas capacidades possui relagdo necessaria com a localizagao geografica
especifica do municipio onde a experiéncia foi adquirida.

A Impugnante, por exemplo, possui histérico de atuagao superior a 15 (quinze) anos na
prestacdo de servigos juridicos para sociedade de economia mista estadual de Minas
Gerais, patrocinando demandas distribuidas em mais de 150 (cento e cinquenta)
municipios ao longo desse periodo.

Tal experiéncia demonstra capacidade logistica significativamente superior aquela que
o edital pretende aferir, tornando evidente que a limitacdo territorial imposta pelo
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instrumento convocatdrio ndo guarda relagao direta com a finalidade perseguida pela
Administracio.

A exigéncia acaba por privilegiar escritérios que ja atuam tradicionalmente no Estado do
Rio de Janeiro, independentemente de possuirem estrutura superior, criando vantagem
competitiva artificial fundada exclusivamente em localizagédo geografica pretérita.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que requisitos de
qualificagao técnica devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado e ndo podem
restringir injustificadamente o universo de competidores.

Nao se admite que a Administracao Publica estabeleca critérios que conduzam a selecéo
prévia de determinados agentes econdmicos ou que imponham exigéncias cuja utilidade
pratica ndo esteja adequadamente demonstrada nos autos do processo administrativo.

Importante destacar que o proprio Termo de Referéncia ja contempla mecanismos
suficientes para garantir a adequada execugao contratual, dentre eles:

a) exigéncia de equipe minima composta por 10 (dez) advogados e 4 (quatro)
profissionais de apoio administrativo;

b) exigéncia de estrutura fisica na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro no momento
da contratacao;

c) exigéncia de disponibilidade para comparecimento a audiéncias presenciais;

d) exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis com 50% do quantitativo
de um lote;

e) exigéncia de comprovacgao de experiéncia em demandas civeis e fazendarias.

Tais requisitos, por si so, ja permitem aferir a capacidade operacional dos licitantes.

A exigéncia adicional de atuagdo simultdnea em 30 municipios especificamente
localizados no Estado do Rio de Janeiro ndo acrescenta qualquer elemento efetivamente
relevante a avaliagdo da capacidade técnica, servindo apenas para restringir a

competitividade do certame.

Caso a intengado da Administragao seja aferir capacidade de deslocamento e gestao de
demandas pulverizadas territorialmente, o critério deve admitir a comprovagao mediante
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atuacdo em municipios de qualquer unidade da Federagao, preservando-se a finalidade
do requisito sem violar os principios da isonomia e da ampla competitividade.

Dessa forma, requer-se a exclusdao da expressao “do Estado do Rio de Janeiro”
constante do item 10.2.3.1, alinea “”, do Edital, ou, subsidiariamente, que a
Administracdo esclarega expressamente que serao aceitas experiéncias equivalentes
desenvolvidas em qualquer Estado da Federagcdo, desde que aptas a demonstrar a

mesma capacidade operacional e logistica exigida para execugao do objeto contratual.

il - DA ARESTRI(}AO INDEVIDA DECORRENTE DA VALORAGAO EXCLUSIVA DE
EXPERIENCIA PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O Edital estabelece critérios de pontuacgao técnica e de classificagao que privilegiam, de
forma significativa, a comprovacdo de experiéncia profissional desenvolvida
especificamente perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJRJ,
exigindo, inclusive, a demonstragcdo de atuacdo em expressivo numero de processos e
a obtencgao de resultados favoraveis naquele Tribunal.

Embora seja legitimo que a Administragao busque selecionar licitantes com experiéncia
compativel com o objeto licitado, ndo se mostra juridicamente admissivel restringir ou
supervalorizar a experiéncia profissional em razdo do local onde ela foi adquirida,
especialmente quando se trata de atividade submetida a legislagéo nacional uniforme.

A advocacia contenciosa civel constitui atividade regida pelo Cédigo de Processo Civil,
diploma legal de observéancia obrigatdria em todo o territério nacional.

Os institutos processuais aplicaveis as demandas judiciais patrocinadas perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro sdo substancialmente os mesmos
utilizados perante qualquer Tribunal de Justica estadual ou regional do pais.

Peticdes iniciais, contestacdes, recursos, cumprimento de sentenca, medidas cautelares,
tutelas provisorias, produgao de provas, audiéncias, sustentacdes orais e demais atos
processuais seguem disciplina legal uniforme, ndo existindo peculiaridade local capaz de
justificar tratamento diferenciado entre profissionais que atuaram perante o TJRJ e
aqueles que desenvolveram experiéncia equivalente perante outros Tribunais.

Sob esse aspecto, a exigéncia constante do Edital acaba por estabelecer distingao
artificial entre profissionais igualmente qualificados, criando vantagem competitiva para
escritorios que, por circunstancias geograficas, ja atuam no Estado do Rio de Janeiro.
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Em outras palavras, o critério adotado ndo seleciona os escritérios mais capacitados
para executar o objeto contratual, mas sim aqueles que, anteriormente a licitagao,
tiveram oportunidade de atuar perante determinado Tribunal.

Tal circunstancia viola diretamente os principios da isonomia e da competitividade, na
medida em que restringe o universo de potenciais concorrentes sem que exista
demonstracgao técnica de que a experiéncia adquirida perante o TJRJ seja superior, mais
complexa ou mais adequada do que aquela desenvolvida perante outros 6rgaos
jurisdicionais do pais.

Nao ha qualquer fundamento técnico que permita concluir que a experiéncia adquirida
em Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Bahia ou qualquer outra unidade da Federacao
seja menos relevante ou menos qualificada do que aquela desenvolvida perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Admitir interpretacao diversa equivaleria a reconhecer, sem qualquer base fatica ou
juridica, que o exercicio da advocacia possuiria carater regionalizado, premissa
incompativel com o sistema juridico nacional e com o proprio Estatuto da Advocacia.

Além disso, a legislacao aplicavel as licitagdes exige que as condi¢gdes de participagao
sejam estritamente necessarias para assegurar a execugao contratual, vedando a
imposic¢ao de exigéncias que possam restringir indevidamente a competi¢do ou conduzir
ao favorecimento de determinados grupos econémicos.

A Administragdo pode exigir experiéncia em contencioso civel de massa, atuagao
perante Tribunais de Justica, gerenciamento de grandes carteiras processuais ou
execucao de contratos de natureza semelhante.

O que nao se mostra juridicamente admissivel € a criagao de critérios que, na pratica,
transformem a atuacéo perante um unico Tribunal estadual em requisito determinante
para classificagdo ou permanéncia no certame.

A manutencgao dessa exigéncia compromete a ampla competitividade da licitagédo e reduz
significativamente o universo de participantes potencialmente aptos a execugédo do
contrato, contrariando o interesse publico de obtenc&o da proposta mais vantajosa.

Diante disso, requer-se a revisao dos critérios de pontuacao técnica e de classificacdo
que atribuam tratamento privilegiado a experiéncia desenvolvida especificamente
perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, admitindo-se, para todos os
fins de comprovacdo técnica, experiéncias equivalentes desenvolvidas perante
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quaisquer Tribunais de Justiga estaduais, Tribunais Regionais Federais ou demais
orgaos jurisdicionais competentes, desde que compativeis com a complexidade e a
natureza do objeto licitado.

IV — DA ILEGALIDADE DA EXIGENQIA DE CO!VIPROVAC.AO DE ATUAGAO EM 500
PROCESSOS NO TJRJ E OBTENGCAO DE 50 EXITOS JUDICIAIS COMO CRITERIO
ELIMINATORIO

Conforme estabelecido no instrumento convocatoério, a comprovacdo de atuagdo em
determinado quantitativo de processos perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, associada a demonstracido de obtencao de resultados favoraveis em parcela
desses processos, constitui requisito apto a influenciar decisivamente a classificacao
técnica dos licitantes, chegando, na pratica, a inviabilizar a participagdo de escritorios
que nao preencham tais parametros.

A exigéncia merece revisao por afrontar os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e da objetividade do julgamento das propostas.

Inicialmente, cumpre destacar que a legislagao licitatoria admite que a Administragao
Publica exija comprovacéo de experiéncia anterior compativel com o objeto licitado.

Todavia, a qualificacéo técnica deve ser aferida por elementos objetivos relacionados a
capacidade profissional e operacional do licitante, tais como volume de servigos
executados, complexidade das demandas patrocinadas, estrutura organizacional
disponivel, qualificacdo da equipe técnica e histérico de execucado satisfatoria de
contratos semelhantes.

Nao se admite, entretanto, que a afericdo da capacidade técnica seja condicionada ao
resultado obtido em processos judiciais especificos.

Isso porque o éxito processual ndo constitui consequéncia exclusiva da atuacao do
advogado.

O resultado de uma demanda judicial depende de multiplos fatores que escapam
completamente ao controle do profissional responsavel por seu patrocinio, dentre os

quais:

a) a existéncia ou ndo de direito material em favor da parte representada;

b) a qualidade e disponibilidade das provas produzidas;
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c) a robustez da documentacéo fornecida pelo cliente;

d) a orientacéo jurisprudencial vigente a época do julgamento;

e) a interpretacdo adotada pelo magistrado ou érgéo colegiado;

f) alteracoes leqgislativas supervenientes;

q) peculiaridades faticas inerentes a cada processo.

Em inumeras situagdes, o advogado pode desenvolver atuagao técnica irrepreensivel e,
ainda assim, n&do obter decisdo favoravel em razdo de circunsténcias juridicas ou
probatérias alheias a sua vontade.

Da mesma forma, podem ocorrer situacbes em que o resultado favoravel decorra
preponderantemente da fragilidade da tese adversaria ou da consisténcia do conjunto
probatério produzido pela parte representada.

Por essa razdo, o numero de vitorias judiciais ndo constitui parametro técnico idéneo
para afericdo da capacidade profissional de um escritorio de advocacia.

A utilizacao desse critério como requisito eliminatério acaba por transformar o processo
licitatorio em verdadeira competicdo baseada em estatisticas processuais, sem qualquer
garantia de que tais numeros reflitam efetivamente a qualidade dos servigos prestados.

Além disso, a exigéncia cria grave inseguranga juridica quanto a prépria forma de
comprovacao dos supostos éxitos processuais.

O edital ndo estabelece critérios objetivos para definicdo do que deve ser considerado
resultado favoravel.

Nao esclarece, por exemplo:

* se serdo considerados apenas julgamentos de mérito;

* se acordos judiciais serdao computados como éxito;

* se decisdes parcialmente procedentes serdo contabilizadas;

* se decisdes posteriormente reformadas serdo consideradas validas;
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* qual o marco temporal para afericado dos resultados.

Tal indeterminagdo amplia excessivamente a margem de subjetividade da avaliagéo
técnica, comprometendo a transparéncia e a objetividade que devem nortear os
procedimentos licitatorios.

A situacéo torna-se ainda mais grave quando se observa que o objeto licitado envolve o
acompanhamento de aproximadamente 5.294 processos por lote, exigindo estrutura
operacional robusta, equipe técnica especializada e capacidade de gerenciamento de
contencioso de massa.

Nesse contexto, a aptidao para execucao contratual deve ser aferida pela demonstracao
da experiéncia em administrar grandes volumes processuais, e ndo pelo resultado
especifico obtido em agdes pretéritas.

Importante ressaltar que a propria Administragao ja dispde de mecanismos suficientes
para aferir a qualificagao dos licitantes, tais como:

a) exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto;

b) comprovacgao de experiéncia anterior em demandas de natureza semelhante;

c) exigéncia de equipe minima especializada;

d) comprovacgéo de estrutura fisica e operacional adequada;

e) analise da experiéncia profissional dos integrantes da equipe técnica.

A exigéncia adicional de obtencédo de determinado numero de éxitos processuais nao
agrega qualquer elemento objetivo a avaliagdo da capacidade operacional dos licitantes,
funcionando apenas como restricdo indevida a participacao de escritérios plenamente
aptos a execucgao do contrato.

A jurisprudéncia dos o6rgaos de controle € firme no sentido de que exigéncias de
qualificagao técnica devem guardar pertinéncia direta com a capacidade de execugao do
objeto e n&do podem estabelecer critérios subjetivos, aleatorios ou desproporcionais que

reduzam artificialmente a competitividade do certame.

Dessa forma, requer-se a exclusao dos critérios eliminatérios ou classificatérios que
condicionem a habilitacdo técnica ou a pontuagdo dos licitantes a comprovacédo de
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obtencdo de resultados favoraveis em processos judiciais, mantendo-se apenas
requisitos objetivamente relacionados a efetiva capacidade técnica e operacional
necessaria para execugao do objeto licitado.

V - DA yIOLAC.AO AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA DECORRENTE DA CUMULACAO
DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Ainda que se admitisse, apenas para argumentar, a legalidade individual de cada uma
das exigéncias impugnadas, o que se admite apenas em tese, a analise sistémica do
instrumento convocatério revela inequivoca restricdo a competitividade do certame.

Isso porque o Edital ndo se limita a exigir experiéncia compativel com o objeto licitado.
Ao contrario, estabelece um conjunto cumulativo de requisitos que, em sua integralidade,
reduz significativamente o universo de potenciais participantes, favorecendo escritérios
ja estabelecidos no Estado do Rio de Janeiro e com histérico especifico de atuagao
perante o Tribunal de Justica local.

Com efeito, além da exigéncia de equipe minima composta por 10 (dez) advogados e 4
(quatro) profissionais de apoio administrativo, o Edital exige:

a) comprovagado de capacidade operacional compativel com o gerenciamento de
aproximadamente 5.294 processos por lote;

b) disponibilidade para atuagdo presencial em audiéncias realizadas em diversas
comarcas;

c) estrutura fisica localizada na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro quando da
contratacao;

d) comprovacéao de atuagao simultanea em, no minimo, 30 municipios do Estado do Rio
de Janeiro;

e) demonstracao de experiéncia processual perante o Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro;

f) comprovagéo de atuagdo em expressivo quantitativo de processos naquele Tribunal,
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g) demonstracdo de obtencdo de resultados favoraveis em demandas patrocinadas
perante o TJRJ.

A conjugacao desses requisitos evidencia que o edital ndo busca apenas selecionar
escritorios tecnicamente capacitados, mas acaba por privilegiar aqueles que ja possuem
historico consolidado de atuacdo no Estado do Rio de Janeiro, criando obstaculos
desnecessarios a participacdo de sociedades de advocacia sediadas em outras
unidades da Federacéo.

A restricdo torna-se ainda mais evidente quando se observa que a propria contratacao
admite que o escritorio vencedor somente disponha de estrutura fisica na Regi&do
Metropolitana do Rio de Janeiro no momento da contratacido, reconhecendo, portanto, a
possibilidade de participacédo de sociedades estabelecidas em outros Estados.

Todavia, simultaneamente, impde exigéncias que somente podem ser atendidas por
escritorios que ja desenvolvam ha longo periodo atividades especificas no territorio
fluminense.

Essa contradicdo demonstra que os requisitos estabelecidos extrapolam a finalidade
legitima de afericdo da capacidade técnica e acabam funcionando como verdadeiro filtro
regional de participacéao.

A Constituicao Federal consagra o principio da igualdade de condi¢gdes entre os
participantes das licitagcbes publicas, vedando qualquer forma de discriminagao
injustificada entre concorrentes.

Da mesma forma, o regime juridico das contratagcdes publicas exige que as exigéncias
de habilitagdo e qualificagdo técnica sejam limitadas ao estritamente necessario para
assegurar a execugao satisfatoria do objeto contratual.

A Administragao Publica ndo pode estruturar um certame de modo a privilegiar agentes
econdmicos que ja atuam em determinada regido geografica, salvo quando
demonstrada, de forma objetiva e fundamentada, a indispensabilidade da restricdo para
a adequada execucgao contratual.

No presente caso, inexiste qualquer demonstracio técnica de que escritérios com ampla
experiéncia em contencioso de massa desenvolvido em outros Estados da Federagéo
seriam incapazes de executar os servicos licitados.

Pelo contrario.
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Escritérios com ampla experiéncia em contencioso de massa desenvolvido em outras
unidades da Federagao podem possuir qualificagao técnica plenamente compativel com
0 objeto licitado, razdo pela qual a restricao territorial imposta pelo Edital ndo guarda
relagdo necessaria com a execugao contratual.

A manutengdo das exigéncias impugnadas compromete a obtengdo da proposta mais
vantajosa, pois reduz artificialmente a concorréncia e afasta potenciais participantes
plenamente aptos a execucgao contratual.

Quanto menor o numero de competidores, menor a probabilidade de a Administragcao
obter condi¢des técnicas e econdmicas mais favoraveis.

O interesse publico, portanto, recomenda a ampliagdo da competitividade do certame
mediante a adequacédo das exigéncias editalicias aos limites da razoabilidade e da
proporcionalidade, permitindo a participacdo de todos os escritdrios efetivamente
capacitados para executar os servicos licitados, independentemente da unidade
federativa em que tenham adquirido sua experiéncia profissional.

Diante disso, impde-se a revisao das clausulas impugnadas, de modo a restabelecer a
observancia dos principios da isonomia, da ampla competitividade, da proporcionalidade
e da seleg¢ado da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

VI - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacgao;

b) a exclusdo da exigéncia de comprovagao de atuagao simultdnea em 30 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, admitindo-se experiéncias equivalentes em qualquer unidade

da federagao;

c) a exclusdo dos critérios eliminatérios relacionados a comprovagéo de atuagdo em
determinado quantitativo de processos perante o TJRJ e obtengao de éxitos minimos;

d) a revisdo dos critérios de pontuagdo técnica que privilegiem exclusivamente
experiéncias desenvolvidas no Estado do Rio de Janeiro;

e) a republicagcdo do edital com reabertura dos prazos legais, caso as alteragdes
impactem a formulagdo das propostas;
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f) subsidiariamente, que a Administracdo esclarega expressamente que experiéncias
equivalentes prestadas em outros Estados da Federacdo serdo aceitas para
comprovagao da capacidade técnica e logistica exigida pelo certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 11 de junho de 2026.
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