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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS
E ESGOTOS — CEDAE
LICITACAO PRESENCIAL N° 005/2026 — CEDAE

licitacoes@cedae.com.br

IMPUGNAGAO AO EDITAL

(com pedido de suspensao do certame e retificacao do edital)

OBJETO: Contratacao de 3 (trés) escritorios de advocacia para fins de patrocinio, sem
exclusividade, nas instancias judiciais e administrativas que envolvam os processos
judiciais de natureza civel em tramite nas Varas Civeis, Varas de Fazenda Publica, Varas
Empresariais e Varas Especializadas, da Justica comum e da Justica Federal.

ROCHA CALDERON ADVOGADOS, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 00580.630/0001-82, registrada na OAB/SP sob
0 n° 2.790, com sede na Av. Paulista, 1274, Conj. 19, Sao Paulo/SP — CEP 01310-925,
neste ato representada por MARCELO OLIVEIRA ROCHA, brasileiro, advogado, inscrito
no CPF/MF sob o0 n® 066.595.708-45, no RG sob n® 17.324.173 e na OAB/SP sob n°
113.887, com fundamento na Lei n°® 13.303/2016, na Lei n® 14.133/2021 (aplicagao
subsidiaria/boas praticas conforme o prdprio Edital) e nas disposicoes do instrumento

convocatério, vem, com o devido respeito, apresentar a presente IMPUGNACAO AO

EDITAL em face de clausulas e critérios que, na pratica, instituem discriminacdo
geografica, privilegiam escritorios sediados/atuantes no Estado do Rio de Janeiro
e restringem indevidamente a competitividade, notadamente por criarem barreira
objetiva exigida para classificacao, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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1. SINTESE DOS FATOS

A CEDAE lancou a Licitagao n® 005/2026, do tipo melhor
combinacao de técnica e preco, nos percentuais de 70% (técnica) e 30% (preco), com
regime de execucdo por preco unitario e modo de disputa fechado, cujo objeto é a
contratacao de 3 (trés) escritdrios de advocacia para patrocinio, sem exclusividade, de
causas civeis em que a CEDAE seja parte, perante Varas Civeis, Varas de Fazenda
Publica, Varas Empresariais e Varas Especializadas, da Justica Comum e da Justica

Federal, inclusive nas Cortes Superiores (Edital, Preambulo e item 2.1).

Embora o objeto possua alcance nacional, o Edital
concentra parte relevante da habilitacdo técnica e da pontuacao da proposta técnica em
experiéncia prévia exclusivamente vinculada ao Estado do Rio de Janeiro. A restricao
incide sobre dois pontos centrais:

(i) no item 10.2.3.1, "i", exige-se, como condicao de
habilitacdo, a comprovacdao de capacidade de deslocamento por meio de agdes
patrocinadas em sede de Varas Civeis ou Fazendarias, simultaneamente, em no minimo
30 (trinta) municipios do Estado do Rio de Janeiro, sendo a comprovacao restrita, no
subitem "2", a apresentacdo de cdpias de peticoes de recursos de Apelacao,
contrarrazdes, Agravos de Instrumento, Recurso Especial ou Recurso Extraordinario

relativos, exclusivamente, a processos originarios de comarcas do Rio de Janeiro;

(i) nos itens 11.2.2 e 11.2.3 da Proposta Técnica, a
pontuacdo relativa a "Experiéncia perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro" e ao "Exito perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro" exige,
para atribuicdo de pontos, comprovacao de atuagao e de éxito especificamente perante
o TJ/RJ, sendo tais fatores responsaveis, isoladamente, por 225 e 165 pontos,
respectivamente, do total de 1.000 pontos que compdem a Nota Técnica ou seja, por

39% (trinta e nove por cento) da pontuagdo técnica maxima possivel.

Tais critérios, ao vincularem parte expressiva da habilitagao
e da pontuacdo técnica a atuacao pregressa e especifica no territorio fluminense,

privilegiam os escritorios ja estabelecidos ou historicamente atuantes no Rio de Janeiro,
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em detrimento de escritorios de reconhecida experiéncia nacional em matéria civel,
fazendaria e empresarial, ainda que estes Ultimos disponham de plena capacidade

técnica e operacional para a execucao do objeto licitado.

2. DA TEMPESTIDADE

O proprio Edital estabelece, em seu item 1.5, que os
interessados poderao formular impugnagdes em até 5 (cinco) dias Uteis anteriores a
abertura da sessao publica, marcada para o dia 12/08/2026 (Edital, itens 1.1 e 3.1), de
modo que o termo final para apresentacao de impugnacdes recai no dia 05/08/2026.

Assim, protocolada a presente impugnacao dentro desse
prazo, € ela manifestamente tempestiva, devendo ser conhecida e decidida
motivadamente pela Comissao Permanente de Licitagao, nos termos do item 1.6 do
Edital, que fixa o prazo de até 3 (trés) dias Uteis para deliberagdo sobre aimpugnacio,

com posterior divulgagao da decisao no sitio eletrénico da CEDAE (item 1.6.1).

3.  FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 Da vedacdao a discriminacao geografica e ao
privilégio territorial, incompativeis com a isonomia

e a competitividade

E ilegal a criacdo, em edital, de barreiras diretas ou
indiretas que favoregam licitantes sediados ou ja atuantes em determinada unidade da
federacdo, sem justificativa técnica estrita e indispensavel a execugdo do objeto. A
Constituicdo Federal impoe a Administracao a observancia dos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como o dever de licitar
com igualdade de condicOes e de selecionar objetivamente a proposta mais vantajosa
(art. 37, XXI).
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A Lei n©°13.303/2016 condiciona a contratacdo a

observancia de principios e a adocdo de regras que vedem direcionamento,

assegurando competitividade e julgamento objetivo, com definicado de

exigéncias necessarias e proporcionais ao objeto.

A Lein° 14.133/2021 (subsidiaria) reforca a logica de que
exigéncias de habilitacao e critérios de julgamento devem
ser pertinentes, justificados e ndo restritivosao carater competitivo, vedando
preferéncias regionais indevidas e exigéncias que reduzam a competicdo sem ganho real

para a Administragao.

No caso concreto, ao condicionar a habilitacao técnica a
comprovacdo de deslocamento simultaneo em, no minimo, 30 (trinta) municipios
exclusivamente do Estado do Rio de Janeiro (item 10.2.3.1, "i"), e ao restringir a
respectiva comprovagao a pegas processuais oriundas unicamente de comarcas no Rio
de Janeiro (item 10.2.3.1, "i", subitem "2"), o Edital:

o induz a habilitacdo de quem ja opera de forma pulverizada no territorio do Rio
de Janeiro;
o inviabiliza, na pratica, a habilitacdo de escritérios de atuagdo nacional, ainda

que estes comprovem capacidade de deslocamento equivalente ou superior
em outras unidades da federacao;

o institui requisito territorial travestido de critério técnico de capacidade
operacional;

o gera assimetria competitiva incompativel com a isonomia.

Em sintese, a exigéncia nao seleciona capacidade técnica
adequada ao objeto, mas premia atuagao pretérita em territdrio especifico. Ausente
justificativa técnica concreta que demonstre a indispensabilidade da restricao, o critério
configura barreira geografica indevida, viola a isonomia e a competitividade e impde a
retificacao do Edital

3.2 Da insuficiéncia da justificativa apresentada
pelo proprio Edital (item 13.3.2, Observacao 1)
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O Edital consigna, na Observacao 1 do item 13.3.2, que o
critério de pontuagdo vinculado a experiéncia perante o TJ/RJ "nao se revela
discriminatdrio com relacao a eventual licitante que nao esteja sediado no Estado do Rio
de Janeiro, eis que o edital permitira a participacao de escritorios de advocacia inscritos
em qualquer secdo da Ordem dos Advogados do Brasil", justificando o critério pela
"necessidade de conhecimento, por parte dos escritorios a serem contratados, acerca

das normas internas do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro".

Ocorre que a mera admissao formal de escritdrios inscritos
em qualquer seccional da OAB ndo afasta o vicio substancial ora impugnado, uma vez
que a discriminacao nao decorre da seccional de inscricao dos advogados, mas da
exigéncia de comprovacao de volume de atuacdo e de éxito especificamente perante o
TJ/R], fator que, por definicdo, somente pode ser atendido por quem ja litigou, de forma
recorrente, perante aquele Tribunal. Permitir a inscricdo em qualquer seccional, mas
exigir prova de atuacao e éxito exclusivamente no TJ/RJ para a obtencao de 39% da
pontuagao técnica maxima, € o mesmo que admitir formalmente a participagao de todos,
mas reservar, na pratica, a pontuacao técnica decisiva a quem ja esta estabelecido ou

historicamente atua no Rio de Janeiro.

Ademais, o suposto conhecimento das normas internas do
TJ/RJ nao constitui atributo insuscetivel de comprovacdo por outros meios menos
restritivos, tampouco justifica que a auséncia de histdrico especifico perante aquele
Tribunal opere como fator de exclusdo ou de esvaziamento da pontuacado técnica de
escritdrios com comprovada experiéncia em varas civeis e fazendarias de outras
unidades da federacao, em tudo equivalentes, em complexidade e natureza, as

demandas objeto desta licitagao.

3.3 Da desproporcionalidade dos critérios de
habilitacao técnica vinculados exclusivamente ao
Rio de Janeiro (item 10.2.3.1, "i")
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O item 10.2.3.1, "i", do Edital exige, como condicao de
habilitagdo técnica, a comprovacao de capacidade de deslocamento por meio de agdes
patrocinadas, simultaneamente, em, no minimo, 30 (trinta) municipios do Estado do Rio

de Janeiro.

Tal exigéncia é desproporcional e carece de necessidade
estrita, por trés razoes. A capacidade de deslocamento e de atuacdo capilarizada é
atributo estrutural e operacional do escritorio licitante, aferivel por meio de sua rede de
correspondentes, prepostos e infraestrutura, e ndo exclusivamente pelo histdrico
pregresso de atuacao em comarcas especificas de um Unico Estado.

Assim, o proprio Edital ja prevé, em seus itens 2.1.2 e
2.2.1, o envio de preposto para audiéncias ocorridas fora do Municipio do Rio de Janeiro
e mesmo fora do Estado, com apuracdo de custos e remuneragao proprios, o que
demonstra que a Administracao ja disp0e de mecanismo contratual apto a assegurar o
atendimento presencial necessario, tornando desnecessario exigir, como condicao de

habilitagdo, historico prévio de atuacao simultdnea em 30 municipios.

Ademais, o objeto da licitagdo ndo se restringe a Justica
Estadual do Rio de Janeiro, abrangendo também a Justica Federal e as Cortes
Superiores, de modo que a exigéncia de comprovacao de mobilidade restrita a comarcas

do Rio de Janeiro ndo guarda pertinéncia ldgica com a integralidade do objeto licitado.

Ao vedar expressamente, no subitem "2" do item 10.2.3.1,
"i", a utilizacao de pecas processuais relativas a comarcas de outros Estados, o Edital
exclui, de antemdo e sem qualquer avaliacdo de equivaléncia técnica, a
comprovacao de mobilidade geografica de escritorios de atuacao nacional que, embora
demonstrem capacidade de deslocamento simultdneo em dezenas de municipios de
outras unidades da federacdo, ndo relnem, tao somente por ndo terem atuado
previamente no Rio de Janeiro, os elementos documentais exigidos para habilitacao.

A exigéncia deixa de aferir capacidade operacional e passa
a selecionar licitantes em razdo de sua atuacao pretérita em determinada unidade
federativa, convertendo-se, portanto, em requisito territorial de carater eliminatorio.
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3.4 Da restricao territorial nos critérios de

pontuacao técnica (itens 11.2.2 e 11.2.3)

Ositens 11.2.2 ("Experiéncia perante o Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro") e 11.2.3 ("Exito perante o Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro") condicionam a pontuagao da Proposta Técnica a comprovacao de
atuacao profissional e de éxito, integral ou parcial, obtidos especificamente perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, mediante apresentagao de pecas
processuais e listagens individualizadas por advogado, com expressa vedacao a
utilizacdo de pecas com timbre de outros escritérios e de processos tramitados em
juizados especiais.

Consoante a tabela de pontuacaodo item 13.3.2,0
Quesito 2 (Experiéncia perante o TJ/RJ) tem peso 15 e nota maxima de 225
pontos, ao passo que o Quesito 3 (Exito perante o TJ/RJ), conforme item

13.3.3,tem peso 11 e nota maxima de 165 pontos. Some-se aisso que o item

13.4.3 estabelece que o licitante que obtiver menos de 50 (cinquenta) pontos

no total, ou zerar qualguer um dos quesitos técnicos, tera sua proposta

técnica desclassificada, de modo que a auséncia de pontuacao em qualquer

dos fatores vinculados ao Rio de Janeiro pode, isoladamente, acarretar a

propria desclassificacdo técnica do licitante, independentemente de sua

exceléncia em outros quesitos.

Trata-se, portanto, de critério que, embora nominalmente
técnico, produz efeito pratico idéntico ao de uma exigéncia de habilitacao territorial,
reduz artificialmente o universo de competidores aptos a pontuar nos Quesitos 2 e 3,
com potencial de direcionamento do certame a escritorios ja estabelecidos no Rio de
Janeiro, em prejuizo da finalidade declarada da licitacdo, que é selecionar a melhor
combinacao de técnica e prego dentre um mercado nacional de servicos advocaticios

especializados em contencioso civel e fazendario.
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3.5 Da quantificagaodo peso territorial na Nota
Técnica: 390 de 1.000 pontos vinculados a atuacao
especifica no Rio de Janeiro.

A soma dos Quesitos 2 e 3, exclusivamente vinculados a
experiéncia e a éxitos perante o TJ/RJ, totaliza 390 (trezentos e noventa) pontos de um
total de 1.000 (mil) pontos que compdem a Nota Técnica maxima (Edital, item 13.4.1),
0 que representa 39% (trinta e nove por cento) da pontuacao técnica do certame, isto
é, mais de um terco da nota técnica dependendo diretamente de histdrico especifico de
atuacdo perante um Unico Tribunal estadual.

Some-se a isso a barreira eliminatdria prevista no item
10.2.3.1, "i", que ja impede, na fase de habilitacdo, a participacao de escritdrios sem
comprovagao de deslocamento em 30 municipios do Rio de Janeiro. Tem-se, assim, uma
dupla restricdo territorial: uma eliminatdria, na habilitacdo, e outra que compromete
quase 40% (quarenta por cento) da pontuacao técnica maxima, na fase de julgamento

da Proposta Técnica.

A combinagdo de ambas as exigéncias torna extremamente
improvavel, senao matematicamenteinviavel, que um escritorio de reconhecida atuagao
nacional, sem histdrico especifico no Rio de Janeiro, seja habilitado e obtenha nota
técnica competitiva, ainda que disponha de qualificacdo técnica e estrutura equivalentes

ou superiores as dos concorrentes locais.

Diante disso, requer-se que a CEDAE, ao decidir a presente
impugnacao, explicite os fundamentos técnicos que justificam a atribuicdo de quase 40%
da pontuacao técnica e de exigéncia eliminatdria de habilitacdo a critérios de atuacao
exclusivamente no estado do Rio de Janeiro, e que demonstre, de forma transparente,
a possibilidade de um escritério de atuacao nacional, sem histdrico prévio no Rio de
Janeiro, atingir habilitagdo e pontuacdo técnica competitivas. Nao sendo isso
demonstrado, resta configurada a restricao indevida a competitividade,
impondo-se a retificacao do instrumento convocatorio.
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3.6 Afronta aos principios licitatérios: isonomia,
impessoalidade, competitividade, julgamento
objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio

O edital, ao permitir que elemento territorial

influencie pontuacao, afronta:

. Isonomia/impessoalidade: favorece um grupo definido por localizacao e

atuagdo especifica no Estado do Rio de Janeiro e ndo por mérito técnico mensuravel;

J Competitividade: restringe o universo de licitantes potenciais e tende a reduzir
a disputa qualificada;

. Julgamento objetivo: desloca a decisdao para critério de conveniénca
geografica, abrindo espaco para subjetivismo e direcionamento;

J Selecao da proposta mais vantajosa (melhor técnica e preco): reduz a

probabilidade de se contratar, de fato, o melhor corpo técnico disponivel no mercado.

Ainda que o Edital adote “técnica e preco”, ele continua
vincuado a necessidade de critérios objetivos, pertinentes e nao
discriminatodrios. Melhor técnica ndo autoriza “restricao por localidade”.

3.7 Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre a vedacao a exigéncias de atuagao ou

instalacdo local prévia

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é
reiterada no sentido de censurar clausulas editalicias que exijam ou privilegiem licitantes
com histdrico de atuagdo em determinada localidade como condigdo de participacao,
habilitacdo ou vantagem competitiva, por violacdo a isonomia e restricdo a
competitividade, admitindo-se, quando muito, exigéncias relacionadas a execucdo

contratual, apods a contratacao, desde que razoaveis e devidamente motivadas.

O racional decisorio do Tribunal é estavel:

exigéncias de presenca ou atuacao local prévia tendem a configurar barreira
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de entrada e direcionamento, sendo ilegais se nao estritamente necessarias,
adequadamente motivadas e proporcionais, 0 que nao se evidencia na
redacao editalicia.

A mesma logica é aplicada pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores ao analisar restricoes desarrazoadas em certames: o critério territorial,
quando nao imprescindivel e quando existentes meios alternativos menos gravosos, viola

os principios licitatdrio e contamina o procedimento.

Observacdo de boa-fé processual: caso o CEDAE
entenda que a experiéncia prévia no Rio de Janeiro ndo seja requisito eliminatorio, mas
apenas elemento descritivo, ainda assim subsiste o vicio.: em certame que ndo se pode
zerar em nenhum quesito sob pena da desclassificacdo e pesos por quesitos, tal
elemento opera na pratica como vantagem seletiva e pode impedir licitantes de fora

de atingir a pontuacdo minima, o que configura restricdo indevida.

4. DEMONSTRACAO DO PREJUizO A
COMPETITIVIDADE E A LEGALIDADE

O prejuizo decorrente da manutencao dos critérios ora
impugnados é concreto e mensuravel: (i) reduz o universo competitivo, ao condicionar
a habilitacdo técnica a comprovagao de deslocamento restrita a 30 municipios do Rio de
Janeiro; (ii) limita a pontuacao técnica de escritorios de atuacao nacional ao concentrar
39% da Nota Técnica em fatores exclusivamente vinculados ao Rio de Janeiro; e (iii)
desestimula a participacao de escritorios de referéncia nacional em contencioso,

reduzindo a chance de a CEDAE obter, de fato, a melhor técnica disponivel no mercado;

A manutencdo de tais critérios compromete a propria
finalidade declarada da licitagdo, que é selecionar a melhor combinacao de técnica
e preco, e nao a melhor localizacao ou o maior histdrico de atuacao em um

unico estado.
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Ainda que a CEDAE sustente haver necessidade de atuacao
presencial agil perante o TJ/RJ, tal circunstancia ndo legitima que se privilegie, na
habilitagdo e na pontuacao técnica, quem ja esta previamente estabelecido ou atuante
no estado.

A autonomia regulamentar da CEDAE na modelagem do
Edital, ademais, ndo autoriza a violagdo de principios € normas legais de regéncia. A
discricionariedade na definicao de critérios de habilitacdo e de julgamento encontra limite
na legalidade, na isonomia e na competitividade; quando esses limites sao
ultrapassados, o vicio é de invalidade, sujeito a correcdo pela prépria Comissdo de
Licitacdo, na via da impugnacdao administrativa, sem prejuizo do controle externo

posterior.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o conhecimento e o

provimento da presente impugnacao para:

a) declarar a ilegalidade e restritiva previsdo editalicia
do critério de habilitacdo técnica previsto no item 10.2.3.1, "i", que exige comprovagao
de capacidade de deslocamento simultdaneo em, no minimo, 30 (trinta) municipios
exclusivamente do Estado do Rio de Janeiro, por configurar discriminacao

geografica e restricdo indevida a competitividade;

b) Retificar os itens 11.2.2 e 11.2.3 do Edital, de modo a
admitir, para fins de pontuagao técnica, a comprovacao de experiéncia e de éxito perante
Tribunais de Justica de quaisquer unidades da federacao, e nao exclusivamente perante
o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
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c) Alternativamente, caso a CEDAE entenda estritamente
necessaria a experiéncia especifica perante o TJ/RJ para fins de eficiéncia na execugdo
contratual, que tal exigéncia seja tratada exclusivamente como obrigacao de execucdo
do contrato, a ser cumprida apds a contratacao, sem efeito eliminatério na habilitacdo

nem repercussao na pontuagao técnica e na classificagao final dos licitantes;

d) A republicacdo do instrumento convocatdrio, com
reabertura dos prazos para apresentagao de propostas, nos termos das boas praticas
da Lein© 14.133/2021 e em respeito & isonomia, caso a alteragao impacte a formulacdo

das Propostas Técnicas.

e) Que a decisao seja motivada e divulgada pelos meios
previstos no Edital (itens 1.6.1 e 1.4.1), com indicacao expressa dos fundamentos

técnico-juridicos adotados.

A manutengdo dos critérios ora impugnados, que vinculam
a habilitagdo técnica e parcela expressiva da pontuacao da Proposta Técnica a atuagao
prévia e especifica no Estado do Rio de Janeiro, contaminaa competitividade do
certame, vulnera a isonomia entre os licitantes e desvia o julgamento do eixo
constitucional e legal da licitacao, que é selecionar a melhor combinacdo de técnica e
preco, e ndao a melhor insercdo geografica.

Em certame cuja pontuagao técnica corresponde a
70% da nota final, e no qual 39% da Nota Técnica e uma exigéncia
eliminatoria de classificagao estido vinculados a um (nico Estado da
Federacao, o vicio territorial opera como fator de exclusao indireta, gerando risco real
de direcionamento e de nulidade do procedimento, com prejuizo institucional a CEDAE

e ao interesse publico na contratacdo da proposta mais vantajosa.

Por essas raz0es, a correcao imediata do Edital, nos termos
ora requeridos, € medida de legalidade, prudéncia e boa governanca, preservando
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a integridade do certame, o julgamento objetivo e a efetiva selegdo das propostas
tecnicamente mais qualificadas.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 31 de julho de 2026.
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