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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro

Diretoria Administrativa-Financeira e de Relagdo com Investidores

LICITACAO NI N° 005/2026. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. CRITERIO DE
MELHOR COMBINACAO DE TECNICA E PRECO. IMPUGNACAO AO EDITAL
APRESENTADA POR TAYAH ADVOGADOS ASSOCIADOS. TEMPESTIVIDADE.
MANIFESTACAO DA AREA TECNICA DEMANDANTE (SEI N° 138442982). EXIGENCIA DE
EXITO E OBRIGACAO DE MEIO. ATESTADO CORRESPONDENTE A 50% DO LOTE E
SIMULTANEIDADE PARA O SOMATORIO. ATUACAO EM MUNICIiPIOS DO ESTADO.
PONTUACAO POR TEMPO DE INSCRICAO NA OAB, VOLUME DE ACOES E EXITOS.
DESCLASSIFICACAO POR NOTA ZERO EM FATOR DE AVALIACAO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PRECEDENTES DO TCE-RJ, DO TCU E DO TJ/RJ. AUSENCIA
DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO E NAO
ACOLHIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO. MANUTENCAO DO
EDITAL E DA DATA DA SESSAO PUBLICA.

1 - RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao Edital da Licitacdo NI n° 005/2026, apresentada por TAYAH
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sociedade inscrita na OAB/RJ sob o n° 11.710/2004 ¢ no CNPJ sob o n°
06.284.873/0001-50, representada por seu socio Jos¢ Marco Tayah, OAB/RJ n® 67.177, no ambito do
Processo SEI n° 150001/004816/2023.

1.2. A impugnante deduz seis insurgéncias, todas dirigidas a alegada restricao da participa¢do de escritorios
de pequeno e médio porte: (a) a exigéncia de éxito em, no minimo, 30 apelagcdes de matéria consumerista
e/ou regulatoria e a tipologia especifica (item 10.2.3.3); (b) o quantitativo do atestado de capacidade técnica,
correspondente a 50% do lote, e a exigéncia de simultaneidade para o somatorio (item 10.2.3.1, "g" e "g.1");
(c) a comprovacao de atuagdo pretérita em, no minimo, 30 municipios do Estado do Rio de Janeiro (item
10.2.3.1, "i"); (d) os pesos e tabelas de pontuagdo relativos ao tempo de inscri¢do na OAB, ao volume de
acoes e aos éxitos (itens 13.3.1 a 13.3.5); (e) a desclassificagdo por nota zero em quesito técnico (item
13.4.3); e (f) a cumulagdo de indices contabeis com patrimonio liquido minimo de 10% do valor da proposta
(item 10.2.4). Invoca os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade (art. 37,
XXI, da CF ¢ arts. 31 e 58 da Lei n° 13.303/2016), as Sumulas n°s 263, 272 ¢ 289 do TCU, os Acodrdaos
TCU n° 1.466/2025, 1.621/2021 e 2.724/2025 e precedentes do TCE-RJ. Ao final, requer a suspensao do
certame, a revisdo ou supressdo das cldusulas, a republicagdo do Edital com reabertura de prazo e,
subsidiariamente, o encaminhamento da matéria ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

1.3. Recebida a pega, esta Comissdo promoveu seu encaminhamento & Area Técnica Demandante, na forma
dos itens 1.6 e 1.7 do Edital, sobrevindo manifestagdo da Diretoria Juridica (SEI n° 138442982), que
enfrentou individualmente cada uma das seis insurgéncias e opinou pelo conhecimento e nao acolhimento da
impugnacao, com a manuteng¢ao integra dos termos do instrumento convocatorio.

1.4. E o relatorio.

2 - DA ADMISSIBILIDADE



2.1. Nos termos do item 1.5 do Edital, a impugnagdo pode ser apresentada por qualquer interessado até 5
(cinco) dias uteis anteriores a data da sessdo publica, designada para 12 de agosto de 2026, cujo termo final
recai em 05 de agosto de 2026. Recebida em 04 de agosto de 2026, a impugnacdo ¢ tempestiva ¢ dela se
conhece.

3 - DA DELIMITACAO DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

3.1. A definicdo da modelagem da contratagcdo, objeto, requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-
financeira, fatores de avaliagdo e respectivos pesos, compete & Area Técnica Demandante, a quem incumbe a
motivagdo técnica das exigéncias editalicias. A Comissdo Permanente de Licitacdo cabe a conducgdo do
certame e o exame da regularidade procedimental, o que inclui, na fase de impugnagdo, submeter a matéria a
area competente e verificar se a resposta apresentada ¢ congruente, motivada e suficiente ao enfrentamento
das razdes deduzidas.

3.2. A manifestacao SEI n°® 138442982 satisfaz esse parametro. Registre-se, em especial, que a impugnante
deduziu, quanto a qualificagdo econdmico-financeira, alegacdo exclusivamente de auséncia de motivagao nos
autos, e ndo de ilegalidade da cumulagio em si, tendo a Area Técnica Demandante apresentado a
fundamentagdo correspondente, com o que fica suprida a lacuna apontada. Esta Comissdo adota as razoes
expostas na manifestagdo, que passa a sintetizar, acrescentando o que lhe compete registrar.

4 - DO MERITO

4.1. Da exigéncia de éxito e da natureza de obrigacao de meio (itens 10.2.3.3, 13.3.2 e 13.3.3 a 13.3.5)

Nao se controverte que o advogado ndo assume compromisso de garantir determinado resultado processual.
Dai ndo decorre, contudo, que os resultados efetivamente alcancados ao longo da trajetéria profissional
sejam juridicamente irrelevantes para aferir experiéncia, qualificacdo e capacidade técnica. As clausulas
impugnadas ndo exigem garantia de sucesso futuro: operam como indicador objetivo de desempenho
pretérito em demandas compativeis com as que integram o objeto, inserido em sistema de avaliagdo
composto por fatores complementares, no qual o desempenho anterior € apenas um entre varios.

A legitimidade do emprego de resultados processuais como indicador foi reconhecida pelo proprio TCE-RJ
no Processo n° 104.736-9/2017, no qual, em inspecdo realizada na CEDAE, a Corte determinou o
acompanhamento qualitativo da prestacao dos servigos advocaticios inclusive mediante relatorios de é€xito,
ao lado de agilidade no atendimento, proatividade na adocdo de teses, identificagdo de precedentes e
qualidade das pecas, sem que tais indicadores importem imposi¢ao de obrigacdo de resultado ao advogado.
No mesmo sentido, o Processo n° 116.440-0/2018 assentou que a experiéncia profissional e a qualidade das
pecas anteriormente elaboradas devem ser objetivamente verificadas no ambito do procedimento licitatorio.
A metodologia foi examinada em sucessivos julgados relativos a contratagdes desta Companhia, entre os
quais os Processos n°s 106.826-2/2016, 103.337-2/2017, 115.195-0/2018, 116.440-0/2018, 116.500-6/2018
e 238.394-6/2018.

4.2. Do atestado correspondente a 50% do lote (item 10.2.3.1, "g")

A exigéncia destina-se a comprovar que a sociedade licitante ja administrou, de forma satisfatoria, volume
processual compativel com o que assumira apos a contratacdo, cada lote corresponde a carteira superior a
cinco mil processos, com ingresso continuo de novas demandas ao longo da vigéncia. O patamar de 50%
nao ultrapassa o limite admitido pela jurisprudéncia invocada pela propria impugnante: a Sumula n° 263
do TCU e o Acordio TCU n° 3.104/2013 — Plenario reputam irregular a exigéncia superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia, salvo justificativa excepcional. A clausula situa-se, portanto, no
limite maximo autorizado, ¢ ndo além dele. O TCE-RJ, no Processo n° 116.440-0/2018, examinou
questionamento substancialmente idéntico em edital desta Companhia e concluiu pela auséncia de restri¢ao
desarrazoada a competitividade.



4.3. Da simultaneidade para o somatorio de atestados (item 10.2.3.1, "g.1'")

O Edital nao veda o somatdrio de atestados; admite-o expressamente, condicionando-o & demonstracao de
que os contratos foram executados em periodos coincidentes. A distingdo ¢ essencial: a contratacdo nao
envolve prestacdo sucessiva ou gradual, mas a absor¢do imediata de carteira de milhares de processos, com
prazos ja em curso, exigindo dimensionamento de equipe, sistemas de controle de prazos e publicagdes,
cobertura de audiéncias, rotinas de revisdo e capacidade financeira para suportar os custos iniciais, elementos
que precisam estar disponiveis de forma concomitante, sobretudo na fase de transi¢do. A experiéncia
sucessiva em carteiras menores evidencia familiaridade com a natureza dos servigos, mas ndo comprova
capacidade de escala.

Nao socorre a impugnante o Acérdao TCU n° 1.466/2025 — Plenario, por ela invocado. Aquele precedente
admite a restricdo ao somatdrio precisamente quando o aumento de quantitativos acarreta maior
complexidade técnica ou exige superior capacidade operativa e gerencial, desde que justificada técnica e
detalhadamente no processo administrativo — hipdtese que se configura na espécie e cuja motivagao consta
da manifestacdo SEI n° 138442982. O precedente, portanto, nao veda a clausula: delimita a hipdtese em
que ela é admitida, e essa hipdtese esta presente.

4.4. Da atuacdo em municipios do Estado do Rio de Janeiro (item 10.2.3.1, "i")

A exigéncia busca demonstrar que o licitante ja administrou carteira territorialmente dispersa e dispoe de
capacidade logistica para atuagdo simultdnea em diferentes localidades, correspondendo a menos de um tergo
dos 92 municipios fluminenses. Nao se trata de requisito de sede, domicilio ou instalagao prévia no Estado.
O TCE-RJ, no Processo n°® 238.394-6/2018, examinou exigéncia equivalente e concluiu por sua legitimidade,
destinada a mitigar o risco de futura inexecu¢do diante das milhares de demandas distribuidas pelo Estado,
rememorando a Decisdo Plenaria de 27/11/2018, no Processo n° 116.440-0/2018, que reconheceu a
legalidade de exigéncia de atuacdo em, no minimo, 30 municipios do Estado do Rio de Janeiro em edital
desta Companbhia.

4.5. Da pontuacao pelo tempo de inscricio na OAB (item 13.3.1)

O tempo de inscri¢do constitui dado objetivo, verificavel e impessoal, indicativo da experiéncia institucional
acumulada, ndo configurando condicio de habilitacio nem possuindo carater eliminatério autonomo.
Na matriz de pontuagdo, o Fator I atribui 5 pontos até 20 anos de inscri¢cao e 10 pontos acima desse marco,
com peso 17, o que resulta em diferenga de 85 pontos em um universo de 1.000 pontos da nota técnica, ou
8,5% desta. Escritérios de constituicdo mais recente podem compensar essa diferenga nos demais fatores
técnicos e na proposta de pregos. O TCE-RJ, no Processo n® 116.440-0/2018, reputou legitima a adocao
desse parametro, quando utilizado como critério classificatorio, proporcional e vinculado a natureza
intelectual e a complexidade do objeto.

4.6. Da desclassificacio por nota zero em fator de avaliacio (item 13.4.3)

A regra ndo incide sobre itens isolados ou subcritérios, mas sobre os fatores de avaliagdo técnica, cada qual
comportando alternativas internas de comprovacao. No Fator VII, experiéncia profissional da equipe técnica
em fun¢do de diplomas, certificados expedidos e publicacdes, a pontuagdo pode ser obtida por pos-
graduacao, mestrado, doutorado, magistério juridico ou publicagdes especializadas, apresentados de forma
alternativa ou cumulativa. Nao se exige, portanto, que a licitante possua livros publicados, doutores ou
professores universitarios: a nota zero somente ocorrera se a equipe indicada ndo demonstrar qualquer das
qualificacdes previstas no fator, ao qual, ademais, o Edital atribui pontuagdo maxima de 30 pontos,
equivalente a 3% da avaliagdo técnica. Esta Comissdo registra que tal interpretacio, firmada pela Area
Técnica Demandante, vincula o julgamento das propostas técnicas e sera por ela observada na
respectiva fase.

4.7. Da qualifica¢ao econdomico-financeira (item 10.2.4)



Os requisitos possuem finalidades distintas e complementares: os indices de liquidez e solvéncia aferem a
situagdo financeira corrente e a capacidade de honrar obriga¢des no curso ordindrio das atividades; o
patrimonio liquido minimo evidencia base patrimonial compativel com a dimensdo econdmica do contrato e
com os riscos da execu¢ao continuada. A absorcao inicial da carteira demanda mobilizacdo imediata de
recursos humanos, administrativos e tecnologicos, com custos anteriores a consolidacao do fluxo regular de
pagamentos, de modo que a verificacdo isolada de indices contabeis ndo seria suficiente para aferir a aptiddo
financeira da futura contratada.

O percentual de 10% situa-se dentro do limite expressamente admitido pelo precedente invocado pela
propria impugnante — o Acordio TCU n°® 2.724/2025 — Plenario, que reconhece a possibilidade de
exigéncia cumulativa de indices de liquidez acima de 1 e de patrimdnio liquido de até 10% do valor
estimado, desde que motivada nos atos preparatérios. A Stimula n® 289 do TCU, por sua vez, ndo veda
indices contdbeis, exigindo apenas que sejam adequados ao objeto e ndo incluam rentabilidade ou
lucratividade, o que se observa na espécie. Acresgca-se que o patrimdénio liquido ¢ calculado
proporcionalmente ao valor da propria proposta apresentada por cada licitante, ¢ ndo sobre montante
abstrato, o que preserva a correspondéncia entre a capacidade econdmica exigida e a dimensdo da obrigacgao
assumida.

5 - DOS PEDIDOS DE SUSPENSAO, DE REPUBLICACAO E DE REMESSA AO TCE-RJ

5.1. Nao subsistindo os vicios apontados, indefere-se o pedido de suspensao do certame, ficando igualmente
prejudicados os pedidos de revisdo ou supressdo das cldusulas impugnadas e de republicacdo do Edital com
reabertura de prazo, uma vez que a presente resposta nao altera o instrumento convocatério nem afeta a
formulacgdo das propostas, ndo atraindo a incidéncia do item 1.2 do Edital.

5.2. Quanto ao pedido subsidiario de encaminhamento da matéria ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, registra-se que as questdes ora deduzidas ja se encontram sob exame daquela Corte de Contas,
no Processo TCE-RJ n°® 105.817-7/2026, no qual o Corpo Instrutivo e o Ministério Publico de Contas
manifestaram-se favoravelmente ao arquivamento dos autos e a manutencao dos termos editalicios, conforme
consignado no Parecer DJU/DJU-6.2 n° 002/2026. Fica assegurado a impugnante, de todo modo, o direito de
representar diretamente aquele Tribunal, independentemente de provocagao desta Companbhia.

6 — CONCLUSAO

6.1. Ante o exposto, acolhendo integralmente as razdes da manifestacio da Area Técnica Demandante (SEI
n°® 138442982), esta Comissdo Permanente de Licitagdo decide por:

a) CONHECER da impugnacgao apresentada por Tayah Advogados Associados, por tempestiva;

b) NAO ACOLHER as razdes nela deduzidas, mantendo-se integras as disposi¢des do Edital da Licitagdo
NI n°® 005/2026, em especial os itens 10.2.3.3; 10.2.3.1, alineas "g", "g.1" e "i"; 13.3.1 a 13.3.5; 13.4.3; ¢
10.2.4;

¢) INDEFERIR os pedidos de suspensdo do certame, de republicagdo do Edital e de reabertura de prazo,
mantida a sesso publica designada para 12 de agosto de 2026;

d) REGISTRAR que o pedido subsididrio de remessa ao TCE-RJ resta prejudicado, por ja se encontrar a
matéria sob exame daquela Corte no Processo n® 105.817-7/2026; e

e) DAR CIENCIA 2 impugnante e divulgar a presente resposta a todos os interessados, na forma do item
1.7 do Edital, com a juntada aos autos.

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2026.



FABIO LUIS FERREIRA DA PAZ
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

MARCELO JOAQUIM MINERVINO RAMALHO
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

RENATO COSTA REBELO
Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Documento assinado eletronicamente por FABIO LUIS FERREIRA DE PAZ, Assistente, em
07/08/2026, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do
Decreto n® 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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