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      Europska unija 
                   JU Lučka uprava Osijek
      Zajedno do fondova EU


KLASA:  361-01/17-05/03
URBROJ: 376-02-17-3

Osijek, 30. listopada 2017. 

      SVIM ZAINTERESIRANIM 

                                                                                  GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA       

PREDMET: 
Usluga podrške naručitelju u upravljanju EU projektom Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek

· Izvješće o prethodnom savjetovanju
Naručitelj Javna ustanova Lučka uprava Osijek, Šetalište kardinala Franje Šepera 6 priprema postupak javne nabave Usluga podrške naručitelju u upravljanju EU projektom Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek. 

Na temelju članka 198. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj: 120/16), a prije pokretanja postupka javne nabave javni naručitelj je proveo prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima te je u tu svrhu dana 12.10.2017. godine  na svojim internet stranicama: www.port-osijek.hr objavio Nacrt Dokumentacije o nabavi s pripadajućim Tehničkim specifikacijama - opisom poslova i Troškovnikom.

Prethodno savjetovanje je trajalo do 19.10.2017. godine, te je do tada Naručitelj zaprimio određene primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata. Primjedbe i prijedlozi te očitovanje Naručitelja o prihvaćenim i neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima dani su u donjoj Tablici:
	Redni broj
	Primjedba/prijedlog
	Očitovanje Naručitelja

	1.
	Točkom 17. dokumentacije o nabavi je kao kriterij za odabir, uz cijenu, određeno specifično iskustvo stručnjaka. Nadalje, u okviru iste točke utvrđeni su podkriteriji kojima se boduje svaki od stručnjaka, odnosno iskustvo kojem se dodjeljuje određen broj bodova.

Tako je za Voditelja projekta kao relevantan kriterij, između ostalog, naveden sljedeći:

''Investicijska vrijednost projekta izgradnje luka u kojem je stručnjak bio imenovani voditelj projekta (ukoliko stručnjak ima iskustvo u većem broju projekata, specifično iskustvo se dokazuje najvrjednijim)'', pri čemu se maksimalan broj bodova dodjeljuje osobi koja je vodila projekt izgradnje luka vrijednosti veće od 94.000.000 kuna bez PDV-a. 

Držimo da je tako definiranim kriterijem Naručitelj ograničio nadmetanje te samim postupkom ocjenjivanja diskriminirao pojedince koji posjeduju iskustvo u vođenju infrastrukturnih projekata koji su kompleksnošću jednaki ili nadilaze predmetni projekt. Ovdje ističemo kako vođenje projekta gradnje te praćenje provedbe projekta, koji u osnovi predstavljaju ključni tehnički dio opisa posla, nisu tehnički uvjetovani samim objektom izgradnje te svako iskustvo stručnjaka u upravljanju velikim infrastrukturnim projektima (vrijednosti koje se navode u dokumentaciji o nabavi) zasigurno predstavlja iskustvo temeljem kojeg pojedini stručnjak dokazuje kapacitet adekvatan za provedbu ovog projekta. 

Držimo da je ovako definiranim kriterijem diskriminiran svaki gospodarski subjekt koji raspolaže stručnjacima s više nego relevantnim iskustvom u upravljanju infrastrukturnim projektima, čime su narušene odredbe  članka  102. UREDBE (EU, Euratom) br. 966/2012 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJEĆA od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na opći proračun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ, Euratom) br. 1605/2002.
	Obzirom da je predmet nabave vezan uz EU projekt Izgradnja terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek, to je opravdano, vezano uz predmet nabave i razmjerno predmetu nabave da se u okviru kriterija ENP-a kao prednost kod stručnjaka koji se imenuje voditeljem projekta boduje investicijska vrijednost projekta izgradnje luka u kojem je stručnjak bio imenovani voditelj projekta. Građevine u lukama su specifične u odnosu na ostale građevine te stručnjak koji je već imao iskustva sa projektom koji je upravo vezan uz luke doprinosi većoj kvaliteti samog izvršavanja usluga, odnosno upravljanja ovako specifičnim projektom kao što je predmet nabave. Naručitelj se prilikom određivanja ovog podkriterija rukovodio činjenicom da se predmet ovog postupka javne nabave odnosi na izrazito složen i skup projekt koji obuhvaća izgradnju terminala za pretovar rasutih tereta u luci Osijek te se financira sredstvima EU. Naručitelj smatra kao prednost ako voditelj projekta ima iskustva na projektima veće investicijske vrijednosti koji su se odnosili na izgradnju luka posebice uzimajući u obzir činjenicu da su građevine u lukama specifične u odnosu na ostale građevine te da projekti koji se financiraju iz EU fondova podliježu naknadnim financijskim korekcijama i mogu prouzročiti velike poteškoće i troškove za naručitelje. Vođenje projekta jedna je od najvažnijih uloga u cijelom projektu te stoga Naručitelj mora svesti mogućnost pogreške na najmanju moguću mjeru budući bi i najmanje financijske korekcije od strane kontrolnih tijela, uzimajući u obzir ukupnu vrijednost projekta, značile ogromne troškove za Naručitelja te mogle ugroziti njegovo poslovanje.
Naručitelj posebno naglašava da navedeni kriteriji nisu isključujući uvjet za ponuditelje već samo nešto na temelju čega mogu ostvariti dodatne bodove. Dakle, niti jedan ponuditelj nije diskriminiran obzirom se ne radi o uvjetu sposobnosti već o kriteriju ekonomski najpovoljnije ponude. Ponuditelj koji ne raspolaže voditeljem projekta sa navedenim iskustvom neće biti odbijen, samo na temelju tog stručnjaka po tom konkretnom iskustvu neće ostvariti bodove. No, predmetno ne znači da taj ponuditelj ne može kroz ostale kriterije ENP-a ostvariti dovoljno bodova da njegova ponude bude ekonomski najpovoljnija. 

Naručitelj ostaje pri propisanom u dokumentaciji o nabavi.

	2.
	Vezano uz Stručnjaka za financijsko upravljanje te kriterije bodovanja utvrđene gore citiranom točkom 17. primjenjivim na istog, predlažemo izmjenu izričaja kriterija na način da isti glasi: „Broj ugovora na kojima je stručnjak radio na poslovima koji su uključivali financijsko upravljanje ugovorima financiranim od međunarodnih financijskih institucija (npr. EIB, WB i sl.) i/ili sredstava EU“ iz razloga što postoji cijeli niz ugovora različitog nazivlja te navođenje samo dva tipa ugovora rezultira dvojbenošću dokumentacije u smislu razloga neprihvatljivosti ugovora ostalih naziva te se bitno sužava nadmetanje.
	Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta te će izmijeniti sadržaj iskustva kod stručnjaka 2 – Stručnjak za financijsko upravljanje. Umjesto teksta: „Broj ugovora na kojima je stručnjak radio na poslovima koji su uključivali financijsko upravljanje ugovora o financiranju i/ili dodjeli sredstava financiranih od međunarodnih financijskih institucija (npr. EIB, WB i sl.) i/ili sredstava EU“ propisat će se: „Broj ugovora na kojima je stručnjak radio na poslovima koji su uključivali financijsko upravljanje ugovorima financiranim od međunarodnih financijskih institucija (npr. EIB, WB i sl.) i/ili sredstava EU“.

	3.
	Popis glavnih usluga, određen točkom 4.3.1.  kao način dokazivanja tehničke i stručne sposobnosti odstupa od načela razmjernosti jer se kao dokaz sposobnosti kao minimum zahtjeva da je gospodarski subjekt u godini u kojoj je započeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godina koje prethode toj godini uredno pružio usluge koje su iste ili slične predmetu nabave kako slijedi: 

-              najmanje 1 (jedna) ili najviše 4 (četiri) usluge upravljanja infrastrukturnim projektom  koje u zbroju iznose minimalno 900.000,00 kn.

Iz navedenog proizlazi da svaki gospodarski subjekt koji je izvršio uslugu upravljanja infrastrukturnim projektom pa čak i u iznosu od 225.000 HRK može dokazati svoju sposobnost kroz četiri takve usluge. Navedeno, kao i traženje usluge minimalnog iznosa od samo 900.000 HRK potpuno odstupa od načela razmjernosti jer subjekti koji su izvršavali takve usluge ni na koji način ne mogu dokazati svoju sposobnost za provedbu predmetnog projekta, odnosno usluge čija je vrijednost procijenjena na 3.625.328,00 kuna bez PDV-a.

Ovakvo minimalno traženje je tim više neuobičajeno kad se u obzir uzme iskustvo voditelja projekta koje će se ocjenjivati tijekom postupka odabira. Naime, neosporiva je činjenica da voditelj projekta s iskustvom koji mu jamči dodjelu maksimalnog broja bodova u postupku ocjenjivanja za kriterij investicijske vrijednosti projekta u kojem je stručnjak bio imenovani voditelj projekta (>94.000.000 kuna bez PDV-a) nije takvo iskustvo stjecao na ugovorima ovako malih iznosa kakvi se traže kao dokazi tehničke i stručne sposobnosti gospodarskog subjekta.

Iz svega proizlazi da je nužno traženu tehničku i stručnu sposobnost staviti u razmjer s predmetom nabave te izmijeniti na način da se ista dokazuje najmanje jednim upravljanjem infrastrukturnim projektom u minimalnom iznosu procijenjene vrijednosti nabave.
	Naručitelj je uvjet sposobnosti iz točke 4.3.1. dokumentacije o nabavi u potpunosti odredio sukladno ZJN 2016, točnije njegovom članku 268. stavak 6. koji propisuje da se smatra da je uvjet tehničke i stručne sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1. točaka 1., 2. ili 3. ovoga članka razmjeran predmetu nabave odnosno grupi predmeta nabave ako se traži dokaz o izvođenju radova, isporuci robe ili pružanju usluga čija pojedinačna vrijednost nije viša od procijenjene vrijednosti nabave, odnosno grupe predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe, s time da javni naručitelj može odrediti i blaže uvjete. Dakle, određivanjem da se iskustvo dokazuje jednom ili najviše četiri usluge koje u zbroju iznose minimalno 900.000,00 kn Naručitelj nije odredio višu razinu sposobnosti od dopuštene. Obzirom se u predmetnom postupku javne nabave ugovor sklapa na period od 48 mjeseci to Naručitelj smatra da je razmjerno predmetu nabave tražiti da jedan ili više ugovora (najviše 4) u zbroju odgovaraju iznosu koji čini 40% procijenjene vrijednosti, odnosno 900.000,00 kn bez PDV-a. Na ovaj način Naručitelj otvara tržišno natjecanje.
Slijedom navedenog ne prihvaća se prijedlog gospodarskog subjekta.

	4.
	Troškovnik i Tehničke specifikacije, Opis poslova – točke 3.4. – 3.6. Smatramo da Naručitelj netočno interpretira zaduženja različitih stručnjaka ovisno o aktivnostima koje se provode u ugovoru o dodjeli bespovratnih sredstava EU. Naime, naručitelj u točki 3.5 navodi da će se kao dio grupe poslova sa javnom nabavom odnositi na:

•             Uvođenje članova projektnog tima u ključne obveze iz Ugovora o bespovratnim sredstvima.

•             Utvrđivanje obveza iz Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i upoznavanje sa njima odgovornih osoba kod LU Osijek.

•             Pomoć LU Osijek pri izradi zahtjeva za manjim i/ili većim promjenama u Projektu, odnosno ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili ugovora potpisanih sa dobavljačima.

•             Savjetovanje u slučaju primjene financijskih korekcija sukladno Smjernicama za utvrđivanje financijskih ispravaka.

•             Savjetovanje u provedbi Projekta u kontekstu propisa o državnim potporama.

Navedeni dio grupe poslova se odnosi na ugovor o bespovratnim sredstvima i nije komplementaran s stručnošću stručnjaka za javnu nabavu. 

Navedene aktivnosti su prije vezane za stručnjaka za vođenje ugovora o bespovratnim sredstvima čija uloga nije definirana ovom dokumentacijom o nabavi iako naručitelj naglašava važnost provedbe navedenog ugovora o bespovratnim sredstvima (Npr. stranica 17. DoN-a: Aktivnost pružanja usluge podrške Naručitelju u upravljanju Projektom koje su predmet ovog postupka javne nabave financiraju se sredstvima Europske unije i provode se sukladno procedurama koje zahtijevaju ne samo poznavanje hrvatskog nacionalnog zakonodavstva, nego i poznavanje drugih pravila koja su uvjetovana (su)financiranjem sredstvima EU ili zajmovima međunarodnih financijskih institucija. Zbog toga je Naručitelj ocijenio kako odabrani ponuditelj mora posjedovati iskustvo u pružanju predmetnih usluga. Ponuditelj mora osigurati dobro poznavanje procedura i kvalitetnu provedbu projekta.“). Iz tog razloga predlažemo da se gore citirana grupa poslova prenese s područja javne nabave na područje financijske kontrole i sukladno navedenom proširenju zaduženja da se poveća predviđeni broj radnih dana stručnjaka za financijsko upravljanje za 200 dana na ukupno 300 dana kako bi navedeni stručnjak podržao administrativno i tehničko upravljanje projektom.

Napominjemo naručitelju da navedene aktivnosti ne spadaju pod uobičajene zadatke koje provodi voditelj projekta sukladno članku 37. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje (NN 78/15) i Pravilniku o potrebnim znanjima iz područja upravljanja projektima (NN 85/15).

Ovo predlažemo iz razloga što u opisu posla uz vođenje projekta (u građevinskom smislu) također navodi i vođenje EU financiranog ugovora o bespovratnim sredstvima za koju ne traži od ponuditelja nikakve kvalifikacije ili znanja. Ove aktivnosti spadaju u drugačije područje znanja, a koje je vezano uz vođenje EU projekata, odnosno poznavanje obveza koje korisnik EU projekta mora obavljati sa obzirom na Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava. Ovi skupovi znanja ne spadaju pod javnu nabavu, nemaju veze s gradnjom i odnose se na upravljanje rizicima, vremenom, proračunom projekta, rebalansima proračuna, administracijom dokumentacije, redovnim izvještajima i zahtjevima za prihvatljivost izdataka itd.
	Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta te će u odgovarajućem dijelu izmijeniti dokumentaciju o nabavi.



	5.
	Troškovnik i Tehničke specifikacije, Opis poslova – točke 3.5. – 3.6. Naručitelj je naveo u točki 3.7 da su poslovi:
•             Pomoć pri izradi ugovora s izvršiteljima.

•             Savjetovanje u izvedbi ugovora s izvršiteljima

dio poslova savjetovanja u provedbi projekta. Predlažemo da se navedeni poslovi prebace pod točku 3.5 upravljanje postupcima javnih nabava jer spadaju pod opis zadataka koje može izvršavati stručnjak za javnu nabavu uz moguće savjetovanje naručitelja, stručnjaka za gradnju i ostalih stručnjaka (npr. stručnjak za pravo).

Dodatno, analizom zadataka i očekivanih postupaka, predlažemo da se poveća broj radnih dana stručnjaka za javnu nabavu u troškovnik za 60 radnih dana na ukupno 200 radnih dana.
	Zainteresirani gospodarski subjekt navodi krivu točku 3.7., radi se o točci 3.6. – Savjetovanje u provedbi projekata. U tom smislu, Naručitelj prihvaća prijedlog te će u odgovarajućem dijelu izmijeniti dokumentaciju o nabavi.

	6.
	U poglavlju 4.3.1 Ispunjeni ugovori postavljen je sljedeći uvjet tehničke i stručne sposobnosti:

„Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je započeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj godini uredno pružio usluge koje su iste ili slične predmetu nabave kako slijedi:

-
najmanje 1 (jedna) ili najviše 4 (četiri) usluge upravljanja infrastrukturnim projektom koje u zbroju iznose minimalno 900.000,00 kn.“

U tekstu koji slijedi, u kojem se obrazlaže postavljeni uvjet, navedeno je kako odabrani ponuditelj mora poznavati i druga pravila koja su uvjetovana (su)financiranjem sredstvima EU ili zajmovima međunarodnih financijskih institucija.

Kako se ovaj zahtjev ne navodi u postavljenom uvjetu, predlažemo izmjenu uvjeta, odnosno sljedeći tekst:

„Gospodarski subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je započeo postupak javne nabave i tijekom 3 (tri) godine koje prethode toj godini pružio:

·         1 (jednu) ili više (najviše 4) usluge upravljanja infrastrukturnim projektom ili savjetodavne usluge vezane uz upravljanje infrastrukturnim projektom (su)financiranom sredstvima EU ili zajmovima međunarodnih financijskih institucija,

·         da je ukupna vrijednost navedenih pruženih usluga kojima dokazuje tehničku sposobnost, u zbroju iznose minimalno 900.000,00 kn.“

Skrećemo pozornost da je gore predloženi tekst usvojen u izvješću o prethodnom savjetovanju za isti predmet nabave, od 14.06.2017.g.

Nadalje, obzirom na prijepore u drugim postupcima javne nabave oko tumačenja pojma „infrastruktura“, predlažemo da se pojam pobliže odredi navodeći sljedeće:

„Infrastrukturni projekti su projekti koji se mogu podvesti pod pojam infrastrukture prema čl. 3. st. 1. t. 8. Zakona o prostornom uređenju (NN 153/13).“

Skrećemo pozornost da je gore predloženi tekst bio naveden u Nacrtu dokumentacije (u fusnoti) za isti predmet nabave za koje je prethodno savjetovanje okončano Izvješćem o prethodnom savjetovanju od 14.06.2017.g.
	Naručitelj prihvaća prijedlog gospodarskog subjekta te će u odgovarajućem dijelu izmijeniti dokumentaciju o nabavi.


Izvješće o prethodnom savjetovanju objavit će se na Internet stranici Naručitelja: www.port-osijek.hr 
STRUČNO POVJERENSTVO ZA JAVNE NABAVE 
Projekt sufinancira Europska unija iz Kohezijskog fonda.

Sadržaj ove dokumentacije isključiva je odgovornost Lučke uprave Osijek.
 JU Lučka uprava Osijek, Šetalište kardinala Franje Šepera 6, 31000 Osijek
MB:01541838, OIB:78159614650, tel:031/250-340, fax:031/213-340; IBAN:HR1823600001102364694

e-mail:info@port-osijek.hr

www.port-osijek.hr
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