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Skupina poslank in poslancev
(Nedeljko Todorovié, prvopodpisani)

Ljubljana, 22. 5. 2026

Zoran Stevanovié,
predsednik Drzavnega zbora

Spostovani!

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 33/91-l, 42/97,
66/00, 24/03 69/04, 68/06 in 47/13), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, st.
112/05 - uradno precis€eno besedilo, 20/06 - ZNOJF-1, 109/08, 39/11,48/12, 17/22,
95/24, 57/25 — ZF in 10/26) in 114. Clena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije (Uradni list RS, &t 92/07 - uradno precis¢eno besedilo, 105/10,80/13, 38/17,
46/20, 105/21 — odl. US, 111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisane poslanke
in poslanci

PREDLOG ZAKONA O OBVEZNEM TESTIRANJU FUNKCIONARJEV NA
PREPOVEDANE DROGE,

ki vam ga poSiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in
115. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru in pri delu njegovih delovnih teles bo
sodeloval poslanec Nedeljko Todorovi¢.

Prilogi:
- predlog Zakona o obveznem testiranju funkcionarjev na prepovedane droge
- podpisi poslank in poslancev:

- Nedeljko Todorovi¢;

- Katja Kokot;

- Aleksander Storek;

- Boris Miji¢;

- Zoran Stevanovi¢.
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PREDLOG ZAKONA O OBVEZNEM TESTIRANJU FUNKCIONARJEV NA
PREPOVEDANE DROGE

l. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ZAKONA

Problematika prepovedanih drog ostaja pomembno javnozdravstveno, varnostno in
druzbeno vpraSanje tako v Republiki Sloveniji kot SirSe v Evropski uniji in svetu.
Podatki pristojnih domacih in mednarodnih institucij kazejo na pove€ano dostopnost in
uporabo posameznih prepovedanih drog, zlasti kokaina ter sinteti¢nih substanc, kar
vpliva na zdravstveno stanje prebivalstva, varnostne razmere ter delovanje drzavnih
institucij.

Republika Slovenija se zaradi svoje geografske lege soo€a tudi z izzivi tranzita
prepovedanih drog in delovanja organiziranih kriminalnih zdruzb, ki sodelujejo v
mednarodnih mrezah preprodaje drog. Organi odkrivanja in pregona opozarjajo, da trg
prepovedanih drog ostaja ena izmed najbolj dobi¢konosnih oblik organizirane
kriminalitete, povezane tudi z drugimi oblikami kaznivih ravnanj, kot so korupcija in
pranje denarja.

Od nosilcev javnih funkcij se priCakuje posebej visoka raven odgovornosti, integritete in
zakonitega ravnanja, saj njihove odloCitve neposredno vplivajo na delovanje drzave,
zaupanje javnosti ter legitimnost demokrati¢nih institucij. Funkcionarji so dolZni ravnati
v skladu z ustavo, zakoni in etiCnimi standardi, ki poudarjajo odgovorno opravljanje
javne funkcije, varovanje javnega interesa ter krepitev zaupanja javnosti v delovanje
drzave.

Eti¢ni kodeksi funkcionarjev Vlade Republike Slovenije in poslancev Drzavnega zbora
posebej poudarjajo nacela zakonitosti, osebne integritete, odgovornega ravnanja,
zglednega vedenja ter varovanja ugleda drzavnih institucij. V tem okviru se kot
legitimno postavlja vpraSanje zagotavljanja zaupanja javnosti tudi glede morebitne
uporabe prepovedanih drog pri opravljanju najodgovornejsih javnih funkcij.

Namen predlaganega zakona je vzpostaviti jasen, sorazmeren in pravno predvidljiv
okvir za preverjanje prisotnosti prepovedanih drog pri nosilcih javnih funkcij, katerih
delo je posebej povezano z izvrSevanjem oblasti, odlo€anjem o javnih zadevah ali
opravljanjem nalog, pomembnih za varnost in delovanje drzave. Pri tem zakon izhaja iz
nacCela, da mora biti izvajanje javnih funkcij zakonito, odgovorno, transparentno ter
vredno zaupanja javnosti.

Predlagana ureditev zasleduje cilj krepitve integritete funkcionarjev in zaupanja
drzavljank in drzavljanov v delovanje javnih institucij, pri C¢emer mora biti vsak poseg v
zasebnost posameznika izveden ob spoStovanju ustavnih pravic, varstva osebnih
podatkov, nacela sorazmernosti ter drugih standardov pravne drzave.
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Pri pripravi zakona se upostevajo tudi primerljive razprave in prakse iz tujine. Predlog
zakona zato skusa uravnoteziti javni interes po transparentnem in odgovornem
delovanju oblasti z varstvom ¢&lovekovih pravic in dostojanstva posameznika.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji in nacela

Cilj predlaganega zakona je krepitev integritete, odgovornosti in transparentnosti
delovanja nosilcev javnih funkcij ter krepitev zaupanja javnosti v delovanje drzavnih
institucij. Zakon zasleduje tudi preventivni cilj na podrocju uporabe prepovedanih drog
ter zmanjSevanja tveganj, povezanih z opravljanjem javnih funkcij pod vplivom
prepovedanih substanc.

Predlog zakona temelji na nacelih zakonitosti, sorazmernosti, transparentnosti,
varovanja Clovekovih pravic ter odgovornega opravljanja javnih funkcij. Pri izvajanju
ukrepov po tem zakonu je treba zagotavljati ustrezno ravnotezje med javnim interesom
po transparentnem in zaupanja vrednem delovanju oblasti ter pravico posameznika do
zasebnosti in varstva osebnih podatkov.

Namen zakona je urediti pogoje, postopek in naéin preverjanja prisotnosti
prepovedanih drog pri nosilcih najodgovornejsih javnih funkcij ter dolo€iti pristojnosti
organov, ki sodelujejo pri izvajanju postopkov po tem zakonu. Zakon hkrati dolo¢a
ustrezne postopkovne in pravne varovalke za zaScito dostojanstva posameznika in
zaupnosti podatkov.

Funkcionarji po tem zakonu so poslanci Drzavnega zbora Republike Slovenije,
predsednik Vlade Republike Slovenije, ministri in drzavni sekretarji. Od navedenih
funkcionarjev se zaradi narave njihove funkcije priCakuje posebej visoka raven
odgovornosti, zakonitega ravnanja, osebne integritete ter sposobnosti vestnega
opravljanja javnih nalog.

Veljavni eticni kodeksi za funkcionarje Vlade Republike Slovenije in poslance
Drzavnega zbora poudarjajo dolznost varovanja ugleda drzavnih institucij, krepitev
zaupanja javnosti ter ravnanje v skladu z naceli integritete, odgovornosti in javnega
interesa. Predlagani zakon izhaja iz teh nacel in jih konkretizira na podrocju
zagotavljanja transparentnosti pri opravljanju javnih funkcij.

Predlog zakona uposteva tudi ustavnopravna izhodis€a glede omejenega obsega
zasebnosti oseb, ki opravljajo javne funkcije. Nosilci javnih funkcij so zaradi svoje
druzbene vloge in vpliva na javne zadeve podvrzeni vi§ji stopnji javnega nadzora,
vendar mora biti vsak poseg v njihove pravice zakonsko doloCen, nujen, primeren in
sorazmeren glede na zasledovani cilj.

Pri izvajanju zakona je zato treba posebej zagotavljati spostovanje c¢lovekovega
dostojanstva, varstva osebnih podatkov ter drugih ustavnih jamstev. Ukrepi po tem
zakonu se lahko izvajajo izkljuéno z namenom varovanja integritete javne funkcije,
zaupanja javnosti in zakonitega delovanja drzavnih institucij.



2.2 Poglavitne resitve

Predlog zakona uvaja pravni okvir za preverjanje prisotnosti prepovedanih drog pri
nosilcih najvisjih javnih funkcij z namenom krepitve integritete funkcionarjev,
odgovornega opravljanja javnih funkcij ter zaupanja javnosti v delovanje drzavnih
institucij.

Zakon dolo¢a obvezno nakljuéno testiranje poslancev Drzavnega zbora, predsednika
Vlade Republike Slovenije, ministrov in drzavnih sekretarjev na prisotnost
prepovedanih drog v organizmu. Poleg obveznega sistema zakon omogoca tudi
prostovoljno testiranje funkcionarjev kot izraz dodatne transparentnosti in osebne
integritete.

Predlog podrobno ureja postopek izvedbe nakljuénega Zreba, nacin obvescCanja
izZzrebanih funkcionarjev, izvedbo odvzema bioloSkih vzorcev, laboratorijsko analizo,
varovanje osebnih podatkov, pravico do ugovora in kontrolne analize in pristojnosti
posameznih organov v postopku.

Za izvajanje strokovnih pregledov in laboratorijskih analiz zakon doloc¢a Institut za
sodno medicino Medicinske fakultete kot neodvisno strokovno institucijo. Analize se
izvajajo po mednarodno priznanih in akreditiranih metodah sodnomedicinske
toksikologije.

Predlog posebej poudarja varstvo obcutljivih osebnih podatkov in dolo¢a, da so
rezultati testiranj zaupni ter varovani v skladu s predpisi o varstvu osebnih podatkov.
Javno razkrivanje rezultatov ni dopustno, razen v okviru postopkov, ki jih zaradi
ugotovljenih krSitev vodijo pristojni drzavni organi v skladu z veljavno zakonodajo.

Zakon uvaja tudi postopkovne varovalke za testirane funkcionarje, med drugim pravico
do kontrolnega vzorca, pravico do ugovora na laboratorijski izvid, obveznost zaupnega
vodenja postopkov, sledljivost in varovanje vzorcev ter dokumentacije.

V primeru pozitivnega dokon&nega izvida ali neupravi€ene zavrnitve testiranja zakon
dolo¢a sprozitev ustreznih postopkov pred pristojnimi organi zaradi ugotavljanja
morebitne hujSe krsitve dolznega ravnanja in integritete javne funkcije.

Predlog zakona ureja tudi financiranje testiranj iz proracunskih sredstev ter doloCa
tehniéne in varnostne standarde za izvedbo nakljuénega racCunalniSkega ZzZreba
funkcionarjev.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagani zakon bo imel predvidene finan€ne posledice za drzavni prora¢un v visini
22.000 EUR. Znesek zajema odvzem vzorca, zdravniSki pregled in preiskavo na
prisotnost prepovedanih drog za priblizno 149 oseb (poslanci, ministri, predsednik
Vlade Republike Slovenije, drzavni sekretarji na ministrstvih in drzavni sekretarji v
kabinetu predsednika Vlade Republike Slovenije).
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Predlog zakona ne predvideva pove€anja ali zmanjSanja prihodkov drzavnega
proracuna, povecanja ali zmanjSanja obveznosti za druga javno finan¢na sredstva, niso
predvideni prihranki za drzavni proracun in druga javno finanéna sredstva.

Sprejem zakona ne bo imel posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

4.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlagana resitev ni v nasprotju s pravom Evropske unije, ki tega eksplicitno ne ureja.

Strategija Evropske unije na podroCju drog (2026-2030) temelji na ustreznih
konvencijah ZdruZenih narodov, ki ostajajo osrednji mednarodni pravni instrumenti za
obravnavanje problematike drog, ter na doloCenih pristojnostih Evropske unije in
posameznih drzav Cclanic ob doslednem upoStevanju nacCel subsidiarnosti in
sorazmernosti.

Za izvajanje strategije se na ravni EU sprejema operativni Akcijski na¢rt EU za boj proti
trgovini z drogami. Glavni cilj teh prizadevanj je varovanje javnega zdravja z
zmanj$anjem razSirjenosti uzivanja drog ter sistemsko omejevanje varnostne, socialne
in okoljske Skode, ki jo povzro€ata nezakonit promet z drogami in organizirani kriminal.

Strategija sledi celostnemu in na dokazih temelje€emu pristopu, strukturiranemu okoli
petih kljuénih stebrov: a) Krepitev pripravljenosti in odzivanja na zdravstvene in
varnostne groznje; b) Varovanje javnega zdravja z usmerjeno preventivo in
kakovostnim zdravljenjem; c¢) Krepitev varnosti z razbijanjem kriminalnih mrez in
zatiranjem prometa s prepovedanimi drogami; d) ZmanjSevanje tveganj in Skode za
posameznike, lokalne skupnosti ter okolje; ) Gradnja mo&nih mednarodnih partnerstev
s tretjimi drzavami.

Za vsak ukrep so uvedeni natancni kazalniki uspesnosti in evalvacijska orodja, pri
¢emer ima kljuéno vlogo pri spremljanju, zgodnjem opozarjanju in analizi podatkov
prenovljena Agencija Evropske unije za droge (EUDA).

4.2 Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih
Avstrija

Predhodne sestavine so definirane kot snovi, ki so v dodatku EU predpisa 3677/90.
Avstrijski zakon zajema proizvodnjo, pridobivanje, posest, dajanje v promet in - ne
glede na predpise EU - uvoz, izvoz in prevoz v tranzitu. Za izdajo ustreznih predpisov
je pooblas€en minister za delo, zdravstvo in socialno varstvo.

Ministrstvu za delo, zdravstvo in socialno varstvo morajo posredovati porocila: sodis¢a,
okrajne uprave, drugi pristojni organi, ministrstvo za notranje zadeve, javno tozilstvo,
bolnice in mrliSki ogledniki. Ministrstvo poSilja porocila organom OZN in Evropskemu
centru za droge. Dokumentacijo morajo osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi
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sestavinami, hraniti 6 let. Oznacevanije je predpisano samo za snovi iz 1. in 2. skupine,
kadar se v ustrezni embalazi dajo v promet.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo o sumljivih primerih
obves¢ati ministra za notranje zadeve.

Za opravljanje dejavnosti s snovmi iz 1. skupine se mora pridobiti dovoljenje (licenco)
zveznega ministra za delo, zdravstvo in socialno varstvo. Izjeme veljajo za farmacevte
v lekarnah, zdravnike in veterinarje, e za svoje delo nabavljajo predhodne sestavine v
lekarnah, drzavni organi, ki te snovi uporabljajo pri sluzbenih opravilih, znanstvene
institucije in laboratoriji pri dezelnih ustanovah in pooblas¢ene znanstvene ustanove, ki
so pod nadzorom dezelnih oblasti. Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami iz
2. skupine, morajo prijaviti svoje poslovne prostore.

Nadzor nad domacim prometom izvaja Ministrstvo za delo, zdravstvo in socialno
varstvo, ki ima v svoji sestavi tudi posebno sluzbo za izvajanje nadzora nad prometom
in trgovino s predhodnimi sestavinami.

Nadzor nad izvozom, uvozom in prevozom, ureja s svojimi predpisi minister za delo,
zdravstvo in socialno varstvo, neposredni nadzor pa izvaja carinska sluzba. Podrobni
predpis o dovoljenjih za izvoz, uvoz in tranzit je izdal minister za delo, zdravstvo in
socialno varstvo.

Ministrstvo za delo, zdravstvo in socialno varstvo ima pravico opraviti inSpekcijo
kadarkoli, zahtevati na vpogled vso potrebno dokumentacijo in jemati vzorce za
analizo. Ce je potrebno, lahko tudi zadasno zaseze predhodne sestavine s formalno
odobritvijo sodiS€a ali pristojnega drzavnega organa.

Finska

Po finskem zakonu so zajete snovi, ki se nahajajo v tabelah | in Il Konvencije 88.
Nacionalna agencija za zdravila je pooblas¢ena, da v dolo¢enih primerih prepove uvoz,
izvoz in distribucijo predhodnih sestavin.

Osebe, ki proizvajajo, uvazajo, izvazajo, opravljajo distribucijo in imajo v posesti
predhodne sestavine, morajo o tem voditi evidenco. Pakiranja morajo biti oznacena z
imenom, kot je navedeno v seznamu. Ustrezne informacije morajo posredovati
ministrstvu za socialno varstvo in zdravstvo.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo o sumljivih primerih
obvesCati Nacionalno agencijo za zdravila, ki je v sestavi ministrstva za socialno
varstvo in zdravstvo.

Za opravljanje dejavnosti proizvodnje, uvoza, izvoza, tranzita, prometa, skladiS¢enja in
distribucije snovi iz I. tabele Konvencije 88 je potrebno dovoljenje, ki ga izda Agencija
za zdravila. Dovoljenje je potrebno tudi za snovi iz Il. tabele, ¢e se izvazajo v drzave,
za katere velja poseben rezim nadzora. Za izvoz, uvoz in tranzit snovi iz tabele I. med
Finsko in drzavami ne-Clanicami EU je potrebno posamic¢no (individualno) dovoljenje. V
drugih primerih se izda dovoljenje za vec izvozov (odprto dovoljenje).



Predpisan je nadzor nad izvozom in uvozom snovi iz I. in Il. tabele Konvencije 88, v
drzave in iz drzav ne-Clanic EU. Dovoljenja izdaja Nacionalna agencija za zdravila.
Dokumentacija o izvozu se mora hraniti 3 leta.

Nadzor nad predhodnimi sestavinami izvaja Nacionalna agencija za zdravila, ki je v
sestavi Ministrstva za socialne zadeve in zdravstvo.

Agencija za zdravstvo lahko v sumljivin primerih prepove uvoz, izvoz in prevoz teh
snovi ter pregleda dokumentacijo.

Spanija

Predhodne sestavine so snovi, ki so v posebnem dodatku zakona. Seznam teh snovi je
enak seznamu iz predpisov EU. Zakon zajema proizvodnjo, predelavo, dodelavo, izvoz
in tranzit predhodnih sestavin.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo hraniti dokumentacijo pet let.
Snovi iz 1. in 2. skupine morajo biti navedene na posebni etiketi na embalazi. Pri
opravilih uvoza, izvoza in tranzita pa je oznacCevanje obvezno za vse tri kategorije.
Izmenjava informacij (poro€anje) med pristojnim organom in podjetji, ki se ukvarjajo s
predhodnimi sestavinami, se opravlja po predpisih EU.

Osebe, ki se ukvarjajo s predhodnimi sestavinami, morajo obvesc&ati pristojne organe o
sumljivih dejavnostih. Tem organom morajo posredovati tudi druge informacije, ki jih ti
organi zahtevajo.

Zavezanci, ki se ukvarjajo s snovmi, razporejenimi v 1. ali 2. skupino, morajo biti
vpisani v ustrezen, splosni ali posebni register, prav tako tudi zavezanci, ki se ukvarjajo
S snovmi, razporejenimi v 3. skupino, ¢e so namenjene za izvoz, in ¢e so bile v
preteklem letu te koli¢ine vecje od predpisanih koli€in. 1zvoz snovi s seznama se lahko
opravlja na podlagi posami¢nhega dovoljenja o izvozu, ki ga za vsako posSiljko posebej
izda pristojni organ, za snovi iz 1. skupine in za snovi iz 2. skupine, ¢e so namenjene
neposredno ali posredno na podrocje ene od drzav, za katere velja poseben nadzor.
Splosno dovoljenje za izvoz (odprto dovoljenje), se izda za snovi razporejene v 2. in 3.
skupino, ¢e se ne izvazajo v drZave, za katere velja poseben nadzor.

Nadzor nad domacim prometom izvaja Ministrstvo za pravosodje in notranje zadeve, ki
lahko, med drugim, zadrzi promet s predhodnimi sestavinami, zafasno prepove
izvajanje dejavnosti prometa in pospesi postopek za izrekanje kazni.

lzvoz snovi se opravlja na podlagi posamicnega dovoljenja za snovi iz 1. skupine in
snovi iz 2. in 3. skupine, kadar se izvazajo v doloCene drzave, ki so na seznamu EU.
Nadzor nad izvozom je v pristojnosti carinske sluzbe.

Za izdajanje dovoljenj in registracijo podjetij v zvezi z notranjim prometom je pristojno
Ministrstvo za pravosodije in notranje zadeve. Za dejavnosti izvoza, uvoza in tranzita ter
za registracijo podjetij, ki se ukvarjajo z uvozom, izvozom in tranzitom, je pristojna
Carinska sluzba pri Ministrstvu za gospodarstvo in finance.



Avstralija je marca leta 2007 sicer v prvem branju sprejela Zakon o testiranju ¢lanov
parlamenta na prepovedane droge po nakljuéni izbiri (Member of Parliament (Random
Drug Testing) Bill 2007).

5. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo imel pozitivhe posledice v okviru odgovornosti in pri¢akovanega
ravnanja poslancev Drzavnega zbora, predsednika Vlade Republike Slovenije,
ministrov ter drZzavnih sekretarjev, da bodo opravljali naloge vestno, nepristransko in
kakovostno. Sprejem zakona ne bo imel dodatnih oziroma drugih posledic.



Il BESEDILO CLENOV

|. SPLOSNE DOLOCBE
1. &len

Ta zakon ureja obveznost testiranja za funkcionarke in funkcionarje (v nadaljnjem
besedilu: funkcionarji) na prisotnost prepovedanih drog v organizmu, moZnost
prostovolinega testiranja postopek testiranja, obveS€anja o ugotovitvah testiranja in
ustreznega ukrepanja.

2. ¢len

Funkcionarji po tem zakonu so poslanci Drzavnega zbora Republike Slovenije,
predsednik Vlade Republike Slovenije, ministri in drzavni sekretarji.

3. ¢len

Namen tega zakona je preko sistema nakljuénega Zreba in spodbud za prostovoljno
testiranje zagotavljati skrbnost in odgovornost pri opravljanju in izvajanju njihove
funkcije ter krepiti zaupanje javnosti v delovanje najvisjih organov oblasti.

Za uresniCitev namena tega zakona si morajo funkcionarji z vso dolzno skrbnostjo in
odgovornostjo ter z lastnim zgledom prispevati k ¢im vecji transparentnosti delovanja
javnih institucij.

4. Clen
Prepovedane droge po tem zakonu so rastline ali substance naravnega ali sintetiCnega
izvora, ki imajo psihotropne ucinke ter lahko vplivajo na telesno ali dusevno zdravje ali
ogrozajo primerno socialno stanje ljudi in so opredeljene v zakonu, ki ureja proizvodnjo

in promet s prepovedanimi drogami.

Za prepovedane droge se ne Stejejo substance, ki se v skladu s posebnimi predpisi
uporabljajo kot zdravila in konoplja.

Predpisan vzorec po tem zakonu je vzorec odvzetega bioloSkega materiala za
laboratorijsko analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu.
Il. NACIN IN POSTOPEK OBVEZNEGA TESTIRANJA NA PRISOTNOST

PREPOVEDANIH DROG V ORGANIZMU

5. ¢len
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Za izvedbo postopka testiranja za funkcionarje na prisotnost prepovedanih drog v
organizmu z odvzemom predpisanega vzorca je pooblascen Institut za sodno medicino
Medicinske fakultete (v nadaljevanju: ISM).

6. ¢len

Zaposleni, ki v ISM opravljajo postopek odvzema bioloSkega materiala za
laboratorijsko analizo, morajo glede izobrazbe izpolnjevati naslednje pogoje: vsaj dva
zaposlena morata imeti najmanj univerzitetno izobrazbo kemijske ali farmacevtske
smeri oziroma najmanj izobrazbo, pridoblieno po teh programih druge bolonjske
stopnje in najmanj dve leti analitskih izkuSenj v forenzicnem toksikoloSkem laboratoriju.

Vsi zaposleni morajo izpopolnjevati svoje znanje v skladu s sodobno sodnomedicinsko
stroko.

7. Clen
Strokovne preglede in odvzem predpisanega vzorca za laboratorijsko analizo za
namen tega zakona opravljajo zdravstveni delavci, ki opravljajo zdravstveno dejavnost
v ISM (v nadaljevaniju: izvajalci).

8. ¢len

Za laboratorijske analize v skladu s tem zakonom se uporabljajo standardne,
mednarodno uveljavljene in akreditirane analitske metode.

Vse metode za doloCitev snovi po tem zakonu se morajo uporabljati v skladu s
splodnimi, mednarodno veljavnimi merili zagotavljanja kakovosti meritev in nadzora
kakovosti in v skladu z zahtevami sodnomedicinske znanosti.

9. ¢len
Ostanki analiziranih vzorcev se hranijo dve leti v zaprtem in varovanem prostoru, do
katerega imajo dostop le osebe, ki jih s pisnim pooblastilom dolodi predstojnik ISM (v

nadaljevanju: pooblad€ene osebe).

Pooblas¢ene osebe morajo varovati podatke o vzorcih v skladu s predpisi o varstvu
osebnih podatkov in pacientovih pravicah.

10. ¢len

Izvajalci morajo izpolniti zapisnik o strokovnem pregledu in voditi evidenco strokovnih
pregledov in odvzemov pod strogo varovanimi Siframi.

ISM mora voditi popolno dokumentacijo o sprejemu in analizah vzorcev, ki obsega
podatke o vseh fazah obdelave in sledljivosti vzorca, rezultatih analize ter o
administrativnih vpisih.
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ISM mora zagotoviti varno in zaupno shranjevanje dokumentacije v skladu z najvisjimi
standardi informacijske varnosti.

11. élen

Za strokovnost dela, identiteto in integriteto vzorcev za laboratorijske analize po tem
zakonu odgovarjata ISM in izvajalci.

12. élen

Za laboratorijsko analizo za ugotovitev prisotnosti prepovedane droge v organizmu se
odvzame predpisan vzorec lasu, urina ali krvi, pri ¢emer se primarno uporabi metoda,
ki je najmanj invazivna za funkcionarja, a zagotavlja zanesljivost rezultata za najman;j
60 dni po zauZitju prepovedane droge.

13. ¢len

Vsi funkcionarji se uvrstijo v skupni bazen za obvezni nakljuéni Zzreb za testiranje na
prisotnost prepovedanih drug.

Zreb se izvede &tirikrat v koledarskem letu, pri éemer med dvema zaporednima
z2reboma ne sme prete€i manj kot 30 dni in ne ve¢ kot 120 dni.

V vsakem posameznem krogu Zrebanja se naklju¢no izbere 10 % takratnih aktualnih
funkcionarjev.

Posamezni funkcionar je lahko z Zzrebom izbran najve¢ dvakrat v istem koledarskem
letu.

Zreb se izvede nenapovedano. Generalni sekretariat Vlade in pristojna sluzba
Drzavnega zbora sta dolZzna vsak prvi delovni dan v mesecu Mandatno-volilni komisiji
avtomati¢no posredovati osvezen seznam aktualnih funkcionarjev s stanjem na ta dan.
Ta seznam velja kot skupni bazen funkcionarjev za morebitni Zreb v tekoéem mesecu.

14. ¢len

Natancen datum in uro izvedbe Zreba znotraj posameznega obdobja doloCi predsednik
Mandatno-volilne komisije (v nadaljnjem besedilu: MVK). Podatek o datumu in uri
zreba je do trenutka sklica seje strogo varovana skrivnost.

Predsednik MVK skli¢e zaprto sejo komisije za izvedbo Zreba najpozneje dve uri pred
njenim zacCetkom.

Zreb se izvede na zaprti seji MVK s pomogjo certificiranega racunalni$kega algoritma
za naklju¢no izbiro, ob obvezni prisotnosti predstavnikov koalicijskih in opozicijskih
poslanskih skupin, ki pred zagonom algoritma s podpisom potrdijo celovitost prejetega
mesefnega seznama iz petega odstavka 13. ¢lena tega zakona.
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MVK o izidu zreba nemudoma, pisno in na zaupen nacin obvesti predstojnika ISM ter
izzrebane funkcionarje, ki se morajo na testiranje odzvati v roku iz 15. ¢lena tega
zakona.

15. ¢len

ISM takoj po prejemu podatkov izzrebanemu funkcionarju vro€i osebno vabilo na
testiranje, ki dolo¢a lokacijo, datum in uro odvzema vzorca. Cas med vro itvijo vabila in
odvzemom vzorca ne sme presegati 24 ur.

Ne glede na prejdnji odstavek se lahko funkcionar testiranja v predpisanem roku ne
udelezi le v primeru vnaprej dokazljive upravi¢ene zadrzanosti, kot sta bolniski stalez
ali neodloZljive uradne drzavniSke obveznosti v tujini, ki so bile protokolarno potrjene
pred izvedbo zreba.

V primeru upraviene zadrZanosti iz prejSnjega odstavka se izvedeni Zreb za tega
funkcionarja ne razveljavi in se zreb ne ponavlja. Funkcionar je dolzan pisno opravicilo
in dokazila predloZiti neposredno predsedniku MVK in sicer najpozneje v roku 12 ur od
prejema vabila iz prvega odstavka tega ¢lena. Testiranje tega funkcionarja se izvede
nenapovedano, kadarkoli po prenehanju razlogov za upravi¢eno zadrzanost.

O upraviéenosti zadrzanosti odlogi predsednik MVK. Ce je zadrzanost spoznana za
upravi¢eno, predsednik MVK o tem nemudoma obvesti ISM. V tem primeru se
testiranje za tega funkcionarja izvede nenapovedano, kadarkoli po prenehanju razlogov
za upraviceno zadrzanost.

Ce funkcionar dokazil iz tretiega odstavka ne predlozZi ali &e predsednik MVK oceni, da
razlogi niso bili upraviCeni, se Steje, da je funkcionar testiranje brez opraviljivega
razloga zavrnil, s Cimer nastopijo posledice iz tretjega odstavka 18. ¢lena tega zakona.

16. ¢len

Zakon izrecno spodbuja prostovoljno testiranje s ciliem dviga transparentnosti
politi€nega prostora.

Vsak funkcionar lahko kadarkoli med trajanjem svojega mandata ISM poda pisno
izjavo, s katero zahteva prostovoljni prednostni pristop k testiranju.

ISM je dolzan takSnega funkcionarja pozvati na testiranje v 15 dneh od prejema izjave.

Izvedba prostovoljnega testiranja ne izklju€i funkcionarja iz skupnega bazena za
obvezni naklju€ni zreb iz 13. ¢lena tega zakona.

17. Clen
Laboratorijski izvidi testiranja so varovani kot obcutljivi osebni podatki o zdravstvenem

stanju v skladu z zakonom, ki ureja varstvo osebnih podatkov. Indtitut za sodno
medicino o rezultatih testiranja ne vodi javno dostopnih evidenc ali registrov.
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Pri vsakem odvzemu bioloSkega materiala po tem zakonu se vzorec obvezno razdeli
na dva dela (vzorec A in kontrolni vzorec B), ki se zapeclatita na kraju odvzema v
prisotnosti funkcionarja.

Ce je laboratorijska analiza vzorca A pozitivna na prisotnost prepovedanih drog, Institut
za sodno medicino o tem nemudoma obvesti funkcionarja. Funkcionar ima pravico v
roku 48 ur od prejema obvestila vloziti pisni ugovor in zahtevati potrditveno analizo iz
kontrolnega vzorca B. Ne glede na dolocila 19. ¢lena tega zakona, stroSke potrditvene
analize v primeru potrditve pozitivnega izvida krije funkcionar sam, v primeru
negativnega izvida pa proracun Republike Slovenije.

V Casu trajanja ugovornega postopka in do prejetja koncnih rezultatov analize vzorca B
so vsi podatki strogo varovana skrivnost, obveS&anje organov iz petega odstavka tega
Clena pa se odloZi.

Institut za sodno medicino v roku 5 delovnih dni po dokonénosti izvida (po izteku roka
za ugovor ali po prejemu rezultata vzorca B) o konénem izidu testiranja pisno in
zaupno obvesti testiranega funkcionarja ter pristojni organ, in sicer:
e Mandatno-volilno komisijo Drzavnega zbora, Ce je testirani funkcionar poslanec
DrZzavnega zbora,
e Predsednika Vlade Republike Slovenije, Ce je testirani funkcionar minister ali
drzavni sekretar,
e Drzavni zbor Republike Slovenije, ¢e je testirani funkcionar predsednik Vlade
Republike Slovenije.

18. ¢len

Ce je toksikolo$ki izvid funkcionarja negativen, predstojnik organa iz prej$njega ¢lena
podatek arhivira med zaupno gradivo in postopek zaklju€i. Podatek o uspesno
opravljenem prostovoljnem testiranju se lahko na Zeljo funkcionarja javno objavi.

Ce je toksikolo$ki izvid funkcionarja pozitiven na prisotnost prepovedanih snovi ali e
funkcionar testiranje po obveznem Zrebu brez opravicljivega razloga zavrne, se to Steje
za hudo krsitev dolZznega ravnanja in okrnitev integritete funkcije.

V primeru iz prejSnjega odstavka je pristojni predstojnik organa dolzan nemudoma,
najpozneje pa v roku 72 ur od prejema obvestila, sproZiti naslednje postopke:

- Predsednik Vlade nemudoma predlaga Drzavnemu zboru razresSitev ministra oziroma
sam razreSi drzavnega sekretarja;

- Mandatno-volilna komisija predlaga Drzavnemu zboru sproZitev postopka za
ugotavljanje krSitve Kodeksa ravnanja poslancev in predlaga uveljavitev sankcij v
skladu s Poslovnikom Drzavnega zbora.

Vsi uradni predlogi za razreSitev ali sproZitev postopkov iz prejSnjega odstavka, ki se
vlozZijo v parlamentarno proceduro, se obravnavajo v skladu s pravili o javnosti dela

Drzavnega zbora.

19. élen
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Stroski rednih testiranj na podlagi obveznega nakljuénega zZreba iz 13. Clena tega
zakona in stroSki prostovoljnih testiranj iz 16. Clena tega zakona se financirajo iz
proracunskih sredstev Republike Slovenije.

Strodke iz prejdnjega odstavka krije organ, v katerem funkcionar opravlja svojo funkcijo
(Drzavni zbor za poslance, Generalni sekretariat Vlade za predsednika Vlade, ministre
in drzavne sekretarje).

Sredstva za tehni¢no izvedbo raCunalniSkega algoritma in vodenje postopkov Zrebanja
se zagotovijo znotraj finanCnega nacrta DrZzavnega zbora za delo Mandatno-volilne
komisije.

[1l. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
20. ¢élen

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se zaCne tri mesece po njegovi uveljavitvi.

V roku iz prejSnjega odstavka mora MVK v sodelovanju s strokovnimi sluzbami
Drzavnega zbora tehni¢no pripraviti raunalniski algoritem za izvedbo Zreba. Algoritem
mora temeljiti na mednarodno priznanih, kriptografsko varnih generatorjih naklju¢nih
Stevil, ki onemogocajo zunanje vplive ali ponovljivost rezultatov.

Pred zaCetkom uporabe mora raCunalniski algoritem iz prejSnjega odstavka pregledati
in certificirati Urad Vlade Republike Slovenije za informacijsko varnost

Urad iz prejSnjega odstavka izda certifikat na podlagi strokovne revizije izvorne kode, s
katero se uradno in pisno potrdi, da:
1. algoritem zagotavlja popolno in matemati¢no dokazljivo naklju¢nost izbire,
2. imajo vsi funkcionariji v skupnem bazenu v vsakem krogu Zrebanja popolnoma
enake verjetnostne moznosti za izbiro,
je koda za&¢itena pred zunanjimi ali notranjimi manipulacijami.
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M. OBRAZLOZITEV PO CLENIH

K 1. CLENU

Clen dolo¢a predmet urejanja zakona. Zakon ureja obvezno in prostovoljno testiranje
funkcionarjev na prisotnost prepovedanih drog v organizmu, postopek izvedbe
testiranja, nacin obves&anja o rezultatih ter ukrepe v primeru ugotovljenih nepravilnosti.

K 2. CLENU

izvrSilne in zakonodajne oblasti, od katerih se pricakuje posebej visoka raven
odgovornosti, integritete in zakonitega ravnanja pri opravljanju javne funkcije.

K 3. CLENU

Clen opredeljuje namen zakona, ki je krepitev odgovornega opravljanja javnih funkcij

tudi na nacelu transparentnosti in spodbuja funkcionarje k zglednemu ravnanju.
K 4. CLENU

Clen dologa pomen pojma prepovedanih drog in opredeljuje predpisan vzorec za
laboratorijsko analizo. Pri opredelitvi prepovedanih drog zakon sledi veljavni zakonodaji
s podrocja prepovedanih drog. Iz definicije so izkljuena zdravila, ki se uporabljajo v
skladu s posebnimi predpisi, ter konoplja.

K 5. CLENU

Clen dologa Inétitut za sodno medicino Medicinske fakultete kot pristojno in neodvisno
strokovno institucijo za izvajanje testiranj ter laboratorijskih analiz po tem zakonu.

K 6. CLENU

Clen doloéa strokovne pogoje za zaposlene, ki izvajajo postopke laboratorijske analize.
Namen doloCbe je zagotoviti visoko raven strokovnosti, zanesljivosti in kakovosti
toksikoloskih analiz.

K 7. CLENU
Clen dologa, da strokovne preglede in odvzem bioloskega materiala opravljajo
zdravstveni delavci Instituta za sodno medicino, kar zagotavlja strokovno, zakonito in

varno izvedbo postopkov.

K 8. CLENU
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Clen dologa uporabo mednarodno priznanih in akreditiranih metod laboratorijske
analize. Namen doloc¢be je zagotoviti zanesljivost rezultatov ter skladnost postopkov s
sodobnimi standardi sodnomedicinske toksikologije.

K 9. CLENU

Clen ureja nagdin hrambe vzorcev in varovanje podatkov. Doloba zagotavlja sledljivost
vzorcev ter varstvo obcutljivih osebnih podatkov v skladu s predpisi o varstvu osebnih
podatkov in pacientovih pravicah.

K 10. CLENU

Clen doloda obveznost vodenja evidenc, zapisnikov in popolne dokumentacije o
postopkih testiranja. Namen doloCbe je zagotoviti sledljivost postopkov, integriteto
dokaznega gradiva ter visoko raven informacijske varnosti.

K 11. CLENU

Clen dologa odgovornost Instituta za sodno medicino in izvajalcev za strokovno
pravilnost postopkov ter za identiteto in integriteto vzorcev.

K 12. CLENU

Clen doloca vrste biologkih vzorcev, ki se lahko uporabijo za laboratorijsko analizo. Pri
izbiri metode se upoSteva nacelo najmanjSega moznega posega v telesno integriteto
funkcionarja ob hkratnem zagotavljanju zanesljivosti rezultatov.

K 13. CLENU

Clen ureja sistem obveznega nakljuénega Zreba funkcionarjev za testiranje. Dologeni
so pogostost Zrebanj, delez izbranih funkcionarjev ter omejitve glede Stevila moznih
izborov posameznega funkcionarja v enem koledarskem letu. Namen dolocbe je
zagotoviti objektivnost, enakost obravnave in nepredvidljivost postopkov testiranja.

K 14. CLENU

Clen podrobneje ureja postopek izvedbe Zreba in pristojnosti Mandatno-voliine
komisije. DoloCba zagotavlja transparentno, sledljivo in tehni€no varno izvedbo
naklju¢nega izbora funkcionarjev.

K 15. CLENU
Clen dologa nacin vrogitve vabila na testiranje ter pogoje za morebitno upravi¢eno
odsotnost funkcionarja. Namen doloCbe je zagotoviti hitro izvedbo postopka ter

prepreciti zlorabe ali izogibanje testiranju.

K 16. CLENU
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Clen ureja moznost prostovoljnega testiranja funkcionarjev. Namen dologbe je
spodbujanje transparentnosti, osebne integritete in zaupanja javnosti v delovanje
nosilcev javnih funkcij.

K 17. CLENU

Clen ureja varstvo laboratorijskih izvidov, postopek kontrolnega vzorca ter pravico
funkcionarja do ugovora in potrditvene analize. Doloéba uvaja pomembne postopkovne
varovalke za za$cito pravic testiranega funkcionarja ter zagotavlja zaupnost postopka.

K 18. CLENU

Clen dologa ravnanje pristojnih organov po dokonénem laboratorijskem izvidu. V
primeru pozitivnega izvida ali neupravi¢ene zavrnitve testiranja zakon dolo¢a sproZzitev
ustreznih postopkov zaradi morebitne hujSe krditve dolznega ravnanja in integritete
funkcije.

K 19. CLENU

Clen ureja financiranje postopkov testiranja in tehniéne izvedbe sistema nakljuénega
Zreba. StroSki se krijejo iz proracunskih sredstev organov, v katerih funkcionarji
opravljajo svojo funkcijo.

K 20. CLENU

Clen dolota zadetek veljavnosti in uporabe zakona ter obveznost priprave in
certificiranja raCunalniSkega algoritma za izvedbo nakljuénega Zreba. Namen dolo¢be
je zagotoviti tehni¢no varnost, objektivhost in zaSCito sistema pred morebitnimi
manipulacijami.



