Abordando los efectos desproporcionados de la
contaminacion por plastico en territorios insulares

Perspectivas desde Islas del Pacifico para un ambicioso y juridicamente vinculante
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Este policy brief busca demostrar los efectos adversos y desproporcionados que
sufren los territorios insulares del Pacifico debido a la contaminacién por plastico.

Partiendo de la Declaracién de Lideres de la Cumbre del Pacifico de Rapa Nui, firmada en abril de 2024, y de
acciones de seguimiento acordadas en el INC-4', este documento proporciona una guia y recomendaciones practicas
para los negociadores del Tratado Global de Plésticos con el fin de incorporar medidas que refuercen la respuesta
internacional a la contaminacion por plésticos en territorios insulares, que afecta tanto a la salud y los medios de
vida de los pueblos indigenas y las comunidades costeras, como a la biodiversidad Unica de la regién del Pacifico.
Nuestra contribucién busca lograr un resultado sélido de las negociaciones del INC-5 en Busan que nos dote de las
herramientas legales, institucionales y econémicas necesarias para hacer frente a este creciente problema global.

Recomendaciones

* Llas Islas del Pacifico sufren desproporcionadamente la contaminacién por plasticos, que amenazan la biodiversidad,
los medios de vida y la salud publica, a pesar de su minima contribucién al problema. Un Tratado Global de
Plasticos (TGP) ofrece la oportunidad de abordar esta injusticia. Incluir pequefios matices en el texto del tratado
puede tener un gran efecto en la proteccién de nuestros hogares insulares

* La creciente produccién de pléstico virgen debe ser abordada por el TGP. La produccién de pléstico tiene un
enorme impacto en el cambio climético, pone bajo presién a los sistemas de gestion de residuos y evita que otras
importantes medidas sean efectivas, como la responsabilidad extendida, los esquemas de reuso y reparacién y la
economia circular. La produccién de polimeros de pléstico debe ser reducida para poner fin a la contaminacién por
plasticos desde sus raices.

* ElI TGP debe dar un mandato para eliminar los plasticos de un solo uso no esenciales, promover los principios del
ecodisefo para todos los productos plasticos e implementar una estricta responsabilidad del productor para minimizar
la contaminacion y el dafio a lo largo de todo el ciclo de vida del pléstico. Las medidas deben extenderse para incluir
regulaciones sobre artes de pesca y de acuicultura y controles estrictos sobre el vertido de residuos de los buques.

* La responsabilidad corporativa es crucial, y los productores deben asumir los costos de la gestién de los residuos
plasticos mediante sistemas de trazabilidad sélidos y la aplicacion del principio de “quien contamina paga”.

* La contaminacion por plastico pone en peligro la salud publica y los ecosistemas, por lo que es fundamental que el
TGP priorice el bienestar humano y ambiental, al tiempo que defienda el derecho humano a un ambiente sano.

* Los mecanismos de financiacién accesibles y sostenibles son vitales para apoyar a los territorios insulares y las
soluciones basadas en la comunidad, asegurando que el tratado tenga un impacto real donde mas se necesita.


https://drive.google.com/drive/folders/1Qt8VEYdik0uWl4b6ZsknRjN1ZtSJSH7c
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Introduccion

Las Islas del Pacifico son una regién asombrosamente diversa, hogar de culturas y
comunidades llenas de vida, que conviven con una amplia variedad de especies,
hasta el 75% de las cuales no se encuentran en ningun otro lugar?.

La regién cuenta con algunos de los ecosistemas mas singulares del mundo, como los arrecifes de coral mas
extensos y las fosas oceanicas mas profundas. Sin embargo, a pesar de importantes esfuerzos de conservacién, la
evidencia cientifica muestra que la contaminacién por plésticos es generalizada y transfronteriza. El plastico,
arrastrado por las corrientes oceénicas y el viento, cruza fronteras incluso hacia las dreas marinas protegidas (AMPs)
mas pristinas, minando los esfuerzos locales y amenazando la biodiversidad. Ademas, se estima que para 2030,
entraran en nuestros ecosistemas acuaticos hasta 53 millones de toneladas métricas de plastico, lo que afectaré a 25
000 islas anualmente, que albergan a 2,3 millones de personas, poniendo en riesgo su salud, sus medios de vida y,
en general, el bienestar de la vida en las islas. Esto significa que la contaminacién por plasticos se triplicara si no se
adoptan cambios significativos en la produccién, el consumo y la eliminacién de los plésticos.

Las islas del Pacifico se enfrentan a desafios particulares, como el aislamiento geografico, las infraestructuras limitadas,
la dependencia de las importaciones y la alta vulnerabilidad al cambio climatico, que agravan los efectos de la contaminacién
por plasticos. Esta combinacién de factores hace que nuestras comunidades sean desproporcionadamente vulnerables,
a pesar de que solo contribuyen con menos del 1,3% de la contaminacién plastica mundial mal gestionada.

Si la injusta carga de contaminacion por pléstico en las islas se aborda de forma eficaz y colectiva, el mundo dispondra
de soluciones probadas que se podran replicar. Ademas, las islas son pioneras en soluciones locales que demuestran
que la contaminacién por plasticos puede detenerse cuando se aborda de manera holistica. Al promover la prosperidad
y la sostenibilidad, nuestras comunidades estan marcando el camino hacia un futuro en el que ecosistemas présperos

y comunidades resilientes coexistan en armonia. Por lo tanto, es esencial que el futuro Tratado Global sobre Plasticos
reconozca las circunstancias y oportunidades Unicas del Pacifico y adopte un enfoque holistico y sistémico que aborde
las multiples causas de la contaminacién por plasticos.

El documento oficioso No. 3 del Presidente del INC como base para las negociaciones

El documento oficioso No. 3 propuesto por la Presidencia del Comité Intergubernamental de Negociacion (INC)
constituye una base importante para el nuevo TGP, con varias provisiones que coinciden con las preocupaciones de las
comunidades de las Islas del Pacifico. Destacamos, por ejemplo, el enfoque de reduccién del uso de plésticos, la mejora
de la gestion de los residuos plésticos y el fomento de la cooperacién internacional como puntos fuertes del documento.
Valoramos la inclusién del Articulo 19 sobre Salud, dada la exposicion de las comunidades insulares y el riesgo potencial
de ingerir microplasticos. También aplaudimos el reconocimiento de las circunstancias y necesidades especiales de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y la disposicién de que dichos estados estén representados en el
posible Comité de Implementacién del tratado.

Sin embargo, nos preocupa el enfoque limitado de algunas disposiciones que podrian obstaculizar la aplicacién efectiva
del tratado y poner en peligro su éxito. En ese sentido, apoyamos a las voces de la sociedad civil como la Coalicién de
Cientificos, WWE, el Pacific Civil Society Organizations and CIEL, que hacen un llamamiento a los negociadores para que
busquen un acuerdo que necesariamente incluya:

* Abordar el ciclo de vida completo de los plasticos para proteger la salud humana y el ambiente, incluida la
contaminacion plastica existente;

® Reducir la produccién de nuevos polimeros plasticos, incluidas medidas rapidas para frenar la producciéon de
plasticos no esenciales;

¢ Un enfoque basado en los derechos humanos, asegurando que se respeten y defiendan los derechos de los
pueblos indigenas, los trabajadores, incluidos los recicladores de base, los jévenes y las comunidades en primera
linea de la crisis del plastico;

¢ Informes periédicos obligatorios de las Partes y la creacion de un sistema de informacién centralizado que permita
a los Estados y las partes interesadas monitorear, informar y analizar los datos sobre la contaminacion pléstica de
manera transparente y con miras a la rendicién de cuentas;

* Mecanismos de implementacion que permitan construir y adaptar las disposiciones del tratado a lo largo del
tiempo, incluyendo que las decisiones se adopten por mayoria de votos, para que el progreso no pueda ser
vetado por ninguna de las partes.


https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/46483/Non_Paper_3_S.pdf
https://ikhapp.org/wp-content/uploads/2024/11/Scientists_Declaration_INC_5.pdf
https://ikhapp.org/wp-content/uploads/2024/11/Scientists_Declaration_INC_5.pdf
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwf-extended-brief--inc5-time-to-make-history-english.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2024/11/Final-Pacific-CSO-Statement-on-the-Global-Plastics-Treaty_3.pdf
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2024/11/Initial-Reactions-to-Chair-of-the-Intergovernmental-Negotiating-Committees-Third-Non-Paper.pdf

Recomendaciones de politicas para apoyar a las Islas del Pacifico

Con las negociaciones de Busan en el horizonte, donde se determinara el futuro
del tratado, alzamos nuestras voces para exigir un instrumento juridicamente
vinculante que proteja eficazmente los hogares insulares.

Cumpliendo con el Punto 12 de la Declaracién de la Cumbre de Lideres del Pacifico de Rapa Nui, y la Declaracion
de Hermandad de Galdpagos, Rapa Nuiy Juan Fernandez, este policy brief presenta recomendaciones y ediciones
concretas al texto propuesto por el Presidente del INC, que reflejan la realidad de las islas del Pacifico y proporciona
evidencia de los desafios, éxitos y aprendizajes en la region.

1. Garantizar un trato equitativo para todos los territorios insulares

La contaminacién por plasticos afecta a las islas de manera similar, independientemente de su estatus
juridico, ya sea una nacién independiente, una regién dentro de un estado continental o incluso si esta
deshabitada. La diferencia radica en el apoyo disponible para abordar el problema. Si bien muchas islas del
Pacifico comparten vulnerabilidades con los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), las primeras
no siempre tienen el mismo acceso a la ayuda internacional. El Tratado debe extender sus protecciones y
disposiciones a todas las islas para garantizar que todas las comunidades insulares reciban el apoyo que
necesitan. (Ver recomendaciones al Predmbulo, al Articulo 9 y Articulo 12).

2. Localizar la economia y promover el enfoque de diseno ecoldgico

Los servicios de gestion de residuos en ecosistemas insulares estan colapsando debido al aumento de los
productos importados, principalmente plasticos de un solo uso, empaques y materiales recuperados de las
limpiezas costeras. Esto amenaza la eficacia de las estrategias de mitigacién locales, como las limpiezas de
playas y costas, ya que los macro-plasticos expuestos a los elementos (radiacion UV, variaciones de temperatura,
agua) y en los vertederos se descomponen en microplasticos, haciéndolos mas dificiles de recolectar y controlar.

Para prevenir esta situacion, el TGP debe apoyar la localizacion de las economias y exigir a los productores
la responsabilidad del disefio ecolégico para prevenir la contaminacion a lo largo de todo su ciclo de vida.
Los productores deben centrarse en mantener cualquier recurso durante un largo periodo de tiempo en la
economia creando valor a través de intervenciones para ralentizar y reducir el ciclo, con esquemas como la
reutilizacion, reparacion, reacondicionamiento y reutilizacion. Ademas, cualquier alternativa a los plasticos
de un solo uso debe contribuir a la regeneracién de los ecosistemas, como a los ciclos naturales del
carbono y el nitrégeno.

Sin embargo, el disefio ecolégico no seré suficiente. La produccién de plastico y su importante contribucion
a las emisiones de gases de efecto invernadero afectan especialmente a las islas y sus comunidades. Las
medidas de control para reducir la produccién de pléstico virgen, asi como las moratorias y los topes a la
nueva produccién, seran indispensables para reducir la presién sobre los sistemas de gestién de residuos,

la responsabilidad ampliada del productor e incluso el ecodisefio, la reutilizacién, la reparacién y otros.

Al mismo tiempo, las sustancias quimicas preocupantes y la via por la que se reduciran y eliminaran
progresivamente deben estar claramente identificadas en el anexo especifico. La economia circular debe
ser segura y no toxica para la biodiversidad y las personas. (Ver recomendaciones al Articulo 3 y al Articulo 6).

Aotea - Tazas duraderas

El 1 de octubre de 2023, Aotea se convirti6 en una isla libre de vasos desechables. Para garantizar que
esta fuera una solucién sostenible, especialmente para los turistas que podrian no tener su propia taza
reutilizable, la isla ha establecido una “biblioteca de tazas”, formada por tazas domésticas en desuso de
la comunidad. Ahi, puedes tomar prestada una taza gratis y devolverla en tu préxima visita a cualquier
establecimiento participante, o tienes la opcién de comprar una taza reutilizable que puedes conservar
o también devolver en los mismos establecimientos. Esto impulsa la ambicién de Aotea de lograr cero
residuos a vertedero para 2040. Aotea es un ejemplo de un sistema disefiado para reducir los
productos de plastico de un solo uso al promover la reutilizacién de tazas en la isla donde tanto la
comunidad como los visitantes estan felices de adaptarse y utilizarlas.



https://drive.google.com/file/d/1b6cVJdmpjLwyTJySbOKnppXYD1sTvgbN/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1b6cVJdmpjLwyTJySbOKnppXYD1sTvgbN/view?usp=sharing
https://anamata.nz/

3. Reemplazar y eliminar plasticos no esenciales y plasticos de un solo uso que
no tengan incentivos econémicos para ser reciclados y que no sean seguros

Los territorios insulares enfrentan desafios significativos para enfrentar la contaminacion plastica debido a
recursos e infraestructura limitados, mientras que tienen que gestionar residuos locales y contaminacion
proveniente de fuentes continentales y oceénicas que llegan a través de las corrientes marinas. El Tratado
Global sobre Plasticos presenta dos oportunidades clave para abordar estas limitaciones. En primer lugar,
puede establecer una prohibicion global de los plasticos de un solo uso no esenciales y exigir a los
productores que publiquen informacién sobre los tipos de plastico y aditivos en el producto para ayudar a
los territorios a tomar decisiones informadas sobre la gestién local. Los criterios de no esencialidad deben
desarrollarse en linea con la jerarquia de gestién de residuos.

En segundo lugar, el tratado deberia empoderar a los territorios insulares para liderar evaluaciones caso por
caso de sus capacidades y limitaciones en materia de gestion de residuos. Con estas disposiciones, islas
como Galépagos y Rapa Nui tendrian el respaldo legal para promover discusiones nacionales para decidir
qué materiales deben enviarse al continente para su reciclaje y cuales deben prohibirse porque no hay
infraestructura para tratarlos o no es econémicamente viable o ambientalmente sostenible transportarlos.
Estas consideraciones sobre el uso de plasticos deberian respaldar las acciones del nuevo Tratado Global
sobre Plasticos y deberian ser obligatorias para todos los paises e islas.

(Ver recomendaciones para el Articulo 3, Articulo 5 y Articulo 6).

Prohibiendo los plasticos de un solo uso

La prohibicién de pléasticos de un solo uso de Vanuatu (2018), que incluye bolsas de compras, cajas de
poliestireno de comida para llevar y vajilla de plastico, ha reducido los articulos ahora prohibidos del
35% de los residuos de Vanuatu a menos del 2%. Otras islas del Pacifico también han estado
adoptando un enfoque proactivo similar y exitoso en Tuvalu, las Islas Marshall y en todo el Pacifico.

Las prohibiciones de plasticos de un solo uso en el Tratado Global sobre Plasticos son esenciales para
las islas para prevenir la contaminacién que llega a través de las corrientes oceéanicas (a través de rios
o desde las flotas) y a través de las importaciones del continente.

© Jess Howard


https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
https://environment.gov.vu/index.php/environmental-protection/plastic-ban
https://galapagosconservation.org.uk/global-plastics-treaty/inc-5-policy-brief-pacific-islands/

4. Principio de prevencidn, responsabilidad del contaminador y trazabilidad

En linea con los puntos anteriores, es importante que el Tratado Global sobre Plasticos primero solicite la
implementacién del principio de prevencién a través de la promocién del ecodisefio. Ademas, el TGP debe
incluir el principio de “quien contamina paga”, a través de esquemas de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) o tarifas anticipadas de recuperacién/reciclaje, para garantizar una respuesta a cualquier
contaminacién corporativa al fortalecer los modelos de logistica inversa, financiar estrategias de mitigacion
(por ejemplo, limpiezas costeras o recuperacién de ALDFG), fomentar la simbiosis industrial entre gobiernos
locales, el sector privado, recicladores y consumidores, y financiar auditorias de marca (similar a cuando el
sector pesquero paga por los observadores a bordo). En las costas de Galapagos, por ejemplo, se han
identificado 98 fabricantes, de los cuales cuatro marcas representan méas del 50% de los plasticos
encontrados: AjeGroup (20%)?, Coca-Cola (18.2%), Tingyi Holding Corporation (8.8%) y Pepsico (6.22%)".
Estas empresas también se identifican en otros estudios de caso®.

Aunque Coca-Cola esté haciendo esfuerzos para promover esquemas retornables en algunas islas, la
contaminacién plastica todavia llega desde el continente y de las flotas, a través de las corrientes marinas.

Al momento, es poco probable que las empresas se hagan responsables del ciclo de vida completo de estos
residuos plasticos debido a la falta de sistemas de trazabilidad adecuados. Por lo tanto, para que las
empresas asuman la responsabilidad de la contaminacién deben guiarse por el principio preventivo.
Ademas, es necesario incorporar:

a. Laarmonizacion del levantamiento de datos para supervisar la contaminacion por plésticos y medir los
avances.

b. Etiquetado y seguimiento de productos: Requerir un etiquetado claro y transparencia sobre los
quimicos usados en los plasticos para la trazabilidad, permitiendo que el origen de los residuos se
vincule a los productores responsables.

c. Tecnologia de trazabilidad: Emplear cédigos QR, etiquetas RFID o etiquetas quimicas que permitan a
las comunidades rastrear las fuentes de contaminacién, mejorando la responsabilidad de los productores.

d. Participacion comunitaria: Educar a las comunidades sobre la identificaciéon de marcas o productos
contaminantes, incentivando a reportar la contaminacion y participar en iniciativas de limpieza e incidencia.

(Ver recomendaciones para el Articulo 8 y el Articulo 14).

Esquemas de depdsito de envases en el Pacifico

Un modelo que ha sido exitoso en el contexto de las Islas del Pacifico es el de los esquemas de deposito de envases.

Por ejemplo, en Tuvalu, la Regulacién de Depdsito del Impuesto de Gestion de Residuos (WMLDR) agosto de 2019 integra una tarifa
de reciclaje avanzada (a través de un sistema de depdsito) para apoyar las operaciones de reciclaje, asi como tarifas de eliminacién
avanzada (a través de un impuesto al producto) para apoyar la recoleccién y eliminacién segura de flujos especificos de residuos. Esto
asegura que los importadores estan obligados a pagar los depdsitos/impuestos por la importacion de sus productos.

En 2021, en colaboracién con la Secretaria del Programa Regional Ambiental del Pacifico (SPREP), el proyecto se expandié para
construir pequenos cobertizos o depdsitos de Impuestos de Residuos en cada isla para que las comunidades puedan reclamar sus
reembolsos del Impuesto de Residuos como beneficios sociales y econémicos, tener un ambiente mas limpio y tener igual acceso
a las instalaciones de residuos, para que los articulos reciclables puedan ser transportados de regreso a Funafuti, y luego, para su reciclaje.



https://assets.cambridge.org/97811084/29412/frontmatter/9781108429412_frontmatter.pdf
https://www.sprep.org/sites/default/files/documents/publications/別添１%E3%80%80Final%20Copy%20CDS%20Guide.pdf

Limpieza costera de Galapagos y evaluaciones de referencia de la contaminacion por plastico

Desde 2017, la Direccién del Parque Nacional Galdpagos (DPNG) ha tomado medidas significativas para hacer frente a la
contaminacién plastica. En colaboracién con Conservation International y Galapagos Conservation Trust, la DPNG ha llevado

a cabo limpiezas costeras y ha apoyado la investigacion cientifica para comprender y mitigar los impactos de la contaminacion
plastica. Una financiacion clave ha permitido el desarrollo de una evaluacién de linea base de las fuentes e impactos de la
contaminacién pléstica y la aplicacion de estrategias de mitigacion especificas. Estos esfuerzos se ven reforzados por la red Pacific
Plastics: Science to Solutions, que genera datos criticos sobre las fuentes y el impacto de la contaminacién plastica.

Esta linea de base ha puesto a Galdpagos en una posiciéon mas sélida para orientar la formulacion de politicas y las decisiones
de gestion. De hecho, en 2025, la DPNG lanzara su Plan de Gestion de la Contaminacion por Plésticos Costeros y Marinos 2030,
mientras que el Consejo de Gobierno de Galdpagos (CGREG) presentara su nueva ordenanza para reducir la contaminacién por
plasticos en zonas pobladas. A pesar de estos avances, Galdpagos se enfrenta al reto de conseguir financiacién suficiente para
hacer frente a la contaminacién por plasticos, tanto costera como importada, y evitar la formacién de microplasticos. Para hacer
frente a esta situacién, la aplicacion de un mecanismo de “quien contamina paga” podria ser una solucién para compensar la
carga financiera impuesta por las fuentes externas de contaminacion por plasticos, garantizando que Galdpagos pueda mantener
su liderazgo en materia de conservacion.
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5. Enfoque en el origen e impactos de la contaminacion plastica, incluyendo
para los ecosistemas marinos en territorios insulares y AMP

Una estrategia clave para salvaguardar los ecosistemas marinos es abordar la contaminacién plastica
desde su origen, evitando que llegue al océano®. Los territorios insulares, con sus extensas Zonas
Econémicas Exclusivas y Areas Marinas Protegidas (AMPs), se ven particularmente afectados por el vertido
directo de plasticos por parte de las flotas que operan en las Areas Mas Alla de la Jurisdiccién Nacional®Z.
La gestién de residuos ineficiente o inexistente a bordo resulta en una variedad de residuos dificiles de
gestionar, como plasticos de un solo uso y Equipo de Pesca Abandonado, Perdido o Descartado
(ALDFQ), incluidos los dispositivos de agregacién de peces (FADs, por sus siglas en inglés), lo que plantea
un desafio significativo para las comunidades insulares.

Aunque existen multiples normativas internacionales, su implementacién es cominmente deficiente.

El Tratado Global sobre Plasticos debe actuar como un catalizador, coordinando esfuerzos para facilitar la
aplicacion de mandatos como el Anexo V del MARPOL (Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacién por los Buques), la Biodiversidad Mas Alla de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ), y el Acuerdo
de la FAO sobre Medidas del Estado del Puerto y otros instrumentos internacionales. Al proporcionar los
recursos necesarios, el nuevo tratado puede ayudar a garantizar que la normativa existente se implemente
efectivamente en todas las aguas (territoriales, internacionales y AMP), reduciendo la contaminacién
plastica, mejorando la gestién de flotas y salvaguardando la biodiversidad de amenazas como la

pesca ilegal y no reglamentada, alineado con esfuerzos de conservacion marina a nivel de ecosistema.
(Ver recomendaciones al Articulo 8 y al Articulo 16).



https://galapagosconservation.org.uk/galapagos-plastic-pollution-report-2024/

6. Tratar la contaminacion por plasticos como un problema de salud publica

Tratar la contaminacién por plasticos como un problema de salud publica significa poner a las personas y a
los ecosistemas en el centro del debate. La ONU ha reconocido el derecho humano a un ambiente sano, que
incluye el acceso a agua potable y saneamiento, alimentos saludables y producidos de manera sostenible y
condiciones de vida no téxicas. La contaminacion pléstica obstaculiza el disfrute de este derecho fundamental,
particularmente para las comunidades insulares y costeras que dependen de fuentes de alimentos locales y
son propensas a ingerir microplasticos, con una carga agravada para poblaciones vulnerables como mujeres,
nifios y pueblos indigenas.

La comunidad cientifica estd cada vez mas preocupada por los riesgos para la salud que supone la exposicion
humana a los plasticos, incluidos los impactos adversos en los sistemas endocrino, reproductivo y
cardiovascular, asi como los efectos sociopsicolégicos. Del mismo modo, la vida silvestre se enfrenta a
amenazas por la ingestion de microplasticos, como demuestran los estudios realizados en las Islas
Galdpagos, que muestran que 52 especies se ven afectadas por esta contaminaciéon®. Mas alla del dafio
humano y ecolégico, la contaminacion plastica también pone en peligro las economias locales que
dependen del ecoturismo.

Para defender el derecho humano a un ambiente sano, el nuevo tratado debe recopilar datos exhaustivos e
implementar medidas para prevenir los riesgos que plantea la exposicién a particulas de plastico y
contaminantes asociados. Priorizar la salud publica y la integridad de los ecosistemas debe ser central en la
visién e implementacién del tratado. (Ver recomendaciones al Preambulo, Articulo 5 y Articulo 19).

En el punto de mira: El Plan AMOR de Rapa Nui se resalta como un modelo de
sostenibilidad ambiental y promocidn de la salud en contextos insulares

Rapa Nui, la isla habitada mas remota del mundo, enfrenta una creciente amenaza de

contaminacién plastica, especialmente de microplasticos transportados por las corrientes Pae

ocednicas. Esta contaminacién amenaza gravemente la biodiversidad marina de la isla y Q‘ ' ,Og
la salud humana, dada la dependencia de la comunidad en fuentes de alimentos locales .

como la pesca.

El Plan AMOR (acrénimo de Autosuficiencia, Mejora Continua, Optimizacién de Recursos y Respeto) aborda esta
problematica integrando practicas de economia circular con valores ancestrales como ‘Umana (solidaridad) y Mo'a
(respeto). Iniciativas como el reciclaje en el Centro de Valorizacion de Residuos de Orito, el Centro de Reciclaje
Textil y la Tapa'o Ritomata transforman los residuos en recursos, reducen el impacto ambiental y refuerzan la
economia local.

El proyecto E tahi Poki E tahi Tumu (Un nifio, un éarbol) permite a las madres plantar un arbol en honor de sus recién
nacidos, junto a la placenta del bebé, y ofrece asesoramiento gratuito sobre lactancia materna. Esto fomenta la
salud, la conexién con la naturaleza y la reduccion del uso de plasticos desde los primeros dias de vida.

El modelo de Rapa Nui, centrado en la salud e impulsado por la comunidad, demuestra cémo las soluciones
localizadas pueden combatir la contaminacion por pléstico, proteger la biodiversidad y garantizar el derecho
humano a un medio ambiente sano, combinando la resiliencia local con la accién global.



https://www.gold.uclg.org/sites/default/files/field-document/rapa_nui_2023.pdf

7. Establecer un mecanismo de financiacion adecuado y accesible

Los paises en desarrollo y los territorios insulares estan desproporcionadamente afectados por los costos
de la contaminacion pléstica, a menudo presionados por la deuda. Segin WWEF, gestionar el plastico en
los paises de ingresos medios y bajos cuesta 8 veces més que en los paises desarrollados debido a las
desigualdades estructurales en la cadena de valor del plastico que penalizan a los paises més pobres que
no estan equipados para gestionar los residuos plasticos originados en otros lugares. Son los municipios,
gobiernos locales, organizaciones de base, pueblos indigenas y comunidades locales en la primera linea
de la gestion de residuos los que a menudo enfrentan las mayores barreras para acceder a la financiacion
necesaria y al apoyo internacional para invertir en infraestructura esencial y esfuerzos de limpieza. Estos
efectos se exacerban en las islas ocednicas remotas.

Basédndose en ejemplos exitosos de financiacion como el del Montreal Protocol, los negociadores deben
priorizar la creacion de un mecanismo financiero especifico que garantice recursos financieros suficientes
de fuentes publicas y privadas, asi como un acceso facil y directo a los fondos. Como tal, imaginamos un
mecanismo financiero que:

* Proporcione apoyo a quienes mas lo necesitan: Ademas de los Estados, los gobiernos locales, las
organizaciones indigenas y comunitarias locales deben poder participar directamente, con procesos
simplificados que respondan a sus prioridades y necesidades sobre el terreno.

* Apunte a dreas criticas: Incluyendo la transferencia de tecnologia para el ecodisefio, la infraestructura
de gestion de residuos, la remediacion ambiental (incluidas las operaciones de limpieza seguras y las
tecnologias para tratar los plasticos), las iniciativas de economia circular y el desarrollo de capacidades,
en particular en los paises en desarrollo y territorios vulnerables. Esta financiacion debe complementar
las grandes inversiones publicas y privadas para las infraestructuras de gestién de residuos y la

e transferencia de tecnologia.

e Garantice la sostenibilidad financiera a largo plazo: Estableciendo una tasa global sobre la
produccién de nuevos plasticos, en linea con el principio de “quien contamina paga”, lo que
reduciria la presion sobre otros compromisos de financiamiento criticos, como el financiamiento
climatico y para la naturaleza.

(Ver recomendaciones al Articulo 11).

Haciendo que la financiacién funcione para las Islas del Pacifico

La Polinesia Francesa ofrece un poderoso ejemplo de financiacién para la gestién sostenible de residuos, relevante para el Tratado
Global sobre Plasticos. A través de esfuerzos colaborativos entre el Estado francés, los gobiernos locales y las organizaciones
internacionales, la regién ha asegurado una financiacién significativa para el desarrollo de infraestructura e iniciativas de economia
circular. Programas como el Contrato de Proyecto Estado-Polinesia Francesa (2015-2020), el 10° Fondo Europeo de Desarrollo

y, més recientemente, el Contrato de Desarrollo y Transformacién (2024-2027) han permitido la construccién de instalaciones
esenciales de tratamiento de residuos y respaldan las prohibiciones graduales de los plésticos de un solo uso. Este ultimo movilizd
alrededor de 83 millones de délares americanos. Esta transicion viene acompafiada por la integracién del conocimiento indigena
en las practicas de economia circular y la promocién de alternativas.

La experiencia de la Polinesia Francesa subraya la importancia de contar con mecanismos de financiacién bien estructurados y
coordinados para optimizar la asignacién de recursos y lograr resultados tangibles.

<
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https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/english---wwf_enabling_global_equity_webv.pdf
https://www.multilateralfund.org/

Conclusiones

Las negociaciones de Busan son una oportunidad que no podemos desaprovechar.

Aunque somos conscientes de la complejidad que conlleva alcanzar un acuerdo, instamos a los delegados ta sentar
los cimientos para abordar la contaminacién por plastico desde su origen, siguiendo un enfoque social, ecolégi-

co, biocultural y de pensamiento sistémico que implique a toda la sociedad. Esta base debe incluir un mecanismo
financiero y un fondo especifico, que proponemos que esté respaldado por una tasa mundial sobre la produccién de
plastico virgen. Este fondo especifico deberia garantizar un flujo continuo de recursos para proyectos de gestién de
residuos, recuperacién medioambiental y refuerzo de infraestructuras en territorios vulnerables,

priorizando el liderazgo comunitario y el conocimiento tradicional en la implementacién de soluciones.

En general, el resultado debe servir de fuerza cohesiva que una los esfuerzos fragmentados entre fronteras y
sectores, en una estrategia global tnica. Hacemos un llamamiento a alcanzar un resultado acordado que dote a los
territorios insulares, a las ONG, a los responsables politicos, a las empresas, a las comunidades y a las generaciones
futuras de las herramientas necesarias para construir sobre este tratado histérico y elevar la ambicién global en el
futuro.

Los territorios insulares como las Galdpagos y Rapa Nui, junto con otras Islas del Pacifico, enfrentan una carga
desproporcionada de la contaminacién por plasticos. Hacemos un llamado a los negociadores del Tratado

Global sobre Plasticos para que escuchen nuestras voces y que respondan a estas realidades, incorporando medidas
financieras, técnicas y legales especificas que garanticen que los desafios Unicos de las comunidades de las Islas del
Pacifico en el centro de este acuerdo histoérico.

Si ampliamos las soluciones locales y forjamos una solidaridad mundial, podemos trazar el camino hacia un futuro
resiliente, libre de contaminacion por pléasticos mediante esfuerzos locales sostenibles de mitigaciéon y adaptacion
que proteja a nuestras comunidades, restaure nuestros ecosistemas y proteja nuestro planeta comun.
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*Las sugerencias de adiciones y cambios al texto estdn marcados en negrita y entre corchetes.

Articulo del non-paper 3

Accion para los negociadores

Texto propuesto o recomendaciones

Predmbulo

Fortalecer el enfoque

Reconociendo las circunstancias y necesidades especiales
de los paises en desarrollo, y las repercusiones
desmesuradas de esa contaminacién por plasticos en los
pequenos Estados insulares en desarrollo, [y en todas las
islas bajo jurisdiccién de las Partes].

Anadir texto

e [Reconociendo el papel fundamental de las
comunidades que viven en los Pequeiios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID) y de los pueblos
indigenas en la lucha contra la contaminacién por
plasticos, y reconociendo la vulnerabilidad dnica
de sus ecosistemas, economias locales y culturas a
los impactos de la contaminacién por plasticos y la
necesidad de un apoyo especifico].

¢ [Recordando la Resolucién A/76/L.75 adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas que
reconoce el derecho humano a un medio ambiente
limpio, sano y sostenible y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas].

Articulo 3:

Productos de pléstico
y productos quimicos
preocupantes
empleados en pro-
ductos de plastico

Considerar para
desarrollar el texto

* Asegurar la transparencia de los criterios para
identificar los productos de plasticos y los quimicos
preocupantes, incluyendo un etiquetado claro de los
tipos de plastico y aditivos utilizados, y las
empresas productoras que permita vincular el origen de
los residuos con los responsables de su produccion.

* Garantizar que el anexo [A] sobre productos
controlados incluya una disposicién para eliminar
progresivamente los plasticos de un solo uso no
esenciales para 2040.

* Afadir una cldusula que haga hincapié en el desarrollo
y la adopcién de materiales alternativos que
contribuyan a la regeneracién de los ecosistemas,
como los que contribuyen al ciclo natural del carbono
o el nitrégeno.

* Especificar que las listas de productos plasticos y
sustancias quimicas nocivas deben tener en cuenta
las capacidades y limitaciones de infraestructura de
los paises de baja capacidad y las islas bajo
jurisdiccién de las Partes, garantizando la
flexibilidad y equidad en los plazos de aplicacién.

e Promover el uso de tecnologia como cédigos QR,
etiquetas RFID o etiquetas quimicas que permitan a las
comunidades rastrear las fuentes de contaminacién,
mejorando la responsabilidad de los productores.




Articulo del non-paper 3

Accion para los negociadores

Texto propuesto o recomendaciones

Articulo 5: Disefio
de los productos de
plastico

Fortalecer el enfoque

5.1. [Todas las partes deberan adoptar] las medidas
siguientes...

5.2. La Conferencia de las Partes adoptara, en su primera
reunién, [los requisitos para que] las Partes [apliquen]

el parrafo 1 del presente articulo. La Conferencia de las
Partes mantendra en examen y actualizara, segun proceda,
los [requisitos] elaborados de conformidad con el
presente parrafo.

Avrticulo 6: Suministro

Considerar para
desarrollar el texto

* Incluir una disposicién que especifique que frenar
la contaminacién por plasticos requiere medidas
para reducir los niveles de plastico que entran en el
medio ambiente, teniendo en cuenta los cambios en
los modelos de produccién para reducir la
dependencia de los materiales plasticos. Estas
previsiones deben incluir que las Partes adopten las
medidas necesarias dentro de su jurisdiccién para
frenar la produccién de plastico.

* Afadir una cldusula que obligue a los Estados,
incluidas las islas bajo jurisdiccion de las Partes, a
medir y notificar los niveles de plastico producido
o importado, garantizando la responsabilidad y la
transparencia en la consecucién de los objetivos de
reduccién del suministro.

Articulo 8: Gestidn de
desechos plésticos

Enmendar el texto con
adiciones

8.1. Cada Parte adoptara medidas, (...) a fin de velar por
que los desechos plésticos se gestionen de forma
ambientalmente racional (...). En la elaboracién de esas
directrices, la Conferencia de las Partes tendrd en cuenta
las disposiciones de los acuerdos internacionales
pertinentes.

[8.1(a) Cada Parte también adoptara medidas para
garantizar que los residuos plasticos en el medio mari-
no se prevengan y manipulen de manera
ambientalmente racional. A tal fin, las Partes
promoveran directrices que respalden los mandatos de
los acuerdos internacionales pertinentes, como el
Convenio internacional para prevenir la contaminacién
por los buques (MARPOL), el Convenio sobre la
diversidad biolégica fuera de las jurisdicciones
nacionales (BBNJ), el Acuerdo de la FAO sobre medidas
del Estado rector del puerto (PSMA), la Convencién
sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y
natural (WHC), la Convencién sobre la conservacién de
las especies migratorias de animales silvestres (CMS) y
el Convenio sobre la diversidad biolégica (CDB).




Articulo del non-paper 3

Accion para los negociadores

Texto propuesto o recomendaciones

Articulo 8: Gestidn de
desechos plésticos

(a continuacidén)

Enmendar el texto con
adiciones

8.2. Cada Parte [adoptara] medidas [adicionales], entre
las que podrian incluirse las siguientes:

(b) El establecimiento de sistemas a escala nacional y local
para la gestion, la clasificacion, la recogida, el transporte,
el almacenamiento, el reciclaje y el tratamiento de los
desechos plésticos [[con énfasis en prestar apoyo
especifico para la mejora de la infraestructura en los
Pequeiios Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y otras
islas bajo jurisdiccién de las Partes con baja capacidad];

(...)

(d) Los incentivos para [adoptar medidas de prevencién
de la contaminacién por plasticos, especialmente en el
medio marino]

, aumentar la reciclabilidad, el fomento de unos indices de
reciclaje mayores y el aumento de la rendicién de cuentas
de los productores e importadores en cuanto a la gestion
ambientalmente racional de los plasticos y los productos de
plastico a lo largo de su ciclo de vida, en particular mediante
la adopcién y aplicacion de planteamientos como los
esquemas de responsabilidad ampliada del productor

[o tasas de recuperacién anticipada];

Una de las labores desarrolladas en el lapso entre la
Conferencia Diplomética y el primer periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes podria ser (...) e incluir
directrices sobre la prevencién y mitigacion de la
contaminacién por plasticos en el medio marino, incluido
el ALDFG;

Articulo 9:
Contaminacion por
plasticos existente

Fortalecer el enfoque

9.1. Las Partes cooperaran para:

9.1 (b) b) Adoptar medidas de mitigacion y eliminacién, en
particular actividades de limpieza en las ubicaciones o
zonas de acumulacién afectadas que se determinen,
teniendo en cuenta las circunstancias especiales de los
pequenos Estados insulares en desarrollo [,las islas bajo
jurisdiccién de las Partes y las areas marinas
protegidas], y los efectos desmesurados que esa
contaminacién por plasticos tiene sobre ellos. [Las Partes
deberan dotar a estos territorios desproporcionadamente
afectados de la asistencia y apoyo financiero, de acuerdo
con el Articulo 11.]

9.3. Cada Parte [debera garantizar] |a participacion de
las comunidades locales, la sociedad civil [en particular
los grupos histéricamente subrepresentados como las
mujeres y los pueblos indigenas], y el sector privado, en
actividades conformes con los parrafos 1y 2.




Articulo del non-paper 3

Accion para los negociadores

Texto propuesto o recomendaciones

Articulo 10: Transicién
Justa

Fortalecer el enfoque

[1. Al aplicar el presente Convenio, las Partes cooperaran
con vistas a promover y facilitar la transicion (...) teniendo
en cuenta la situacién de los trabajadores del sector
informal, en particular los recicladores, los Pueblos
Indigenas [mujeres y nifos]y...

2. Se alienta a cada Parte a [localizar las economias y] que
promueva la participacién de las comunidades afectadas,
la sociedad civil y el sector privado, en actividades
conformes con el parrafo 1.

Articulo 11:
Financiacion, en
particular el
establecimiento de un
mecanismo financiero

Considerar para
desarrollar el texto

e Crear un mecanismo financiero especifico que
garantice la disponibilidad de fondos suficientes,

procedentes de fuentes publicas y privadas, asi como
un acceso facil y directo a la financiacién para las
organizaciones de primera linea (gobiernos locales,
organizaciones indigenas y comunitarias).

e Establecer un Fondo que se nutra de una tasa sobre
la produccién de plastico virgen que proporcione un
flujo de financiacién, desincentive la produccion de
plastico y redistribuya los fondos a las comunidades
afectadas por la contaminacién plastica. Las Partes
recaudarian esta tasa de los productores de plastico.

e Garantizar que el mecanismo financiero dé prioridad a
los PEID y a las islas bajo jurisdiccién de las Partes
para subvenciones y financiacién en condiciones
favorables para apoyar la aplicacion de iniciativas
locales que especialmente las lideradas por los
pueblos indigenas para hacer frente a la
contaminacién existente, el desarrollo de
capacidades y la innovacién.

Articulo 12: Creacién
de capacidad,
asistencia
tecnoldgica y
transferencia de
tecnologia, incluida la
cooperacion
internacional

Fortalecer el enfoque

12.1. Las Partes cooperaran, en la medida de sus
respectivas posibilidades y de manera oportuna y
adecuada, en la creacién de capacidad y la prestacion

de asistencia técnica en beneficio de las Partes que son
paises en desarrollo, en particular las Partes que son paises
menos adelantados o pequefos Estados insulares en
desarrollo [y todas las islas bajo jurisdiccion de las
Partes], a fin de ayudarlas a cumplir las obligaciones
contraidas en virtud del presente Convenio. (...)

12.3. Las Partes fomentaran y facilitaran la creacion,
transferencia y difusién de tecnologias que afronten el
problema de la contaminacién por plasticos [incluyendo
la contaminacién por plasticos en el medio marino que
afecta a las islas] de manera ambientalmente racional (...)

Articulo 13: Aplicacion
y cumplimiento

Anadir texto

13.2 [(a) El presente Acuerdo se interpretara y aplicara
de manera que no menoscabe los instrumentos y
marcos juridicos pertinentes ni los 6rganos mundiales,
regionales, subregionales y sectoriales competentes,
y que promueva la coherencia y la coordinacién con
dichos instrumentos, marcos y érganos, especialmente
en lo relativo a la contaminacién marina por plasticos
en el medio marino que afecta a las islas y a las areas
marinas protegidas].




Articulo del non-paper 3

Accion para los negociadores

Texto propuesto o recomendaciones

Articulo 14: Planes
nacionales

Fortalecer el enfoque
y suscribir la propuesta
del Presidente

14.1. Cada Parte [debera] elaborar y aplicar un plan
nacional, en funcién de sus necesidades, circunstancias

y capacidades nacionales, a fin de describir las medidas
que tenga previsto adoptar para aplicar las obligaciones
establecidas en el presente Convenio [incluyendo metas
especificas y marcadas en el tiempo para la reduccién
de la contaminacién por plastico en el medio ambiente,
incluyendo el medio marino] (...)

14.2. Una Parte podra, en cualquier momento, ajustar su
plan nacional con el fin de elevar su nivel de ambicién en
funcién de sus circunstancias y capacidades nacionales,
[incluyendo a través del desarrollo de planes
especificos para islas bajo la jurisdiccion de las Partes].

14.3. Al efectuar la labor indicada en los parrafos 1y 2, las
Partes deberian consultar a los interesados nacionales con
miras a facilitar la elaboracién, la aplicacion, el examen 'y
la actualizacion de sus planes nacionales [garantizando la
representacion justa y equitativa de pueblos indigenas
y otros grupos subrepresentados o vulnerables,

e introducir legislacién nacional que requiera la
publicacién de la produccién de plastico de forma
obligatoria para el sector privado].

14.4. Se alienta a las Partes a colaborar y coordinarse para
formular y aplicar planes subregionales y regionales
[incluyendo de las islas bajo la jurisdiccién de las Partes] a
fin de facilitar la aplicacion del presente Convenio, segin proceda.

Articulo 16:
Evaluacién y
seguimiento de la
eficacia

Fortalecer el enfoque

16.2. En su primera reunion, la Conferencia de las Partes
comenzara a establecer las disposiciones para dotarse de datos
e informacién pertinentes sobre la contaminacién por plésticos
[incluyendo en el medio marino], y adoptara las modalidades
de evaluacion de la eficacia y de seguimiento del Convenio.

16.4. (f) La informacion y las recomendaciones pertinentes
aportadas por los érganos subsidiarios (...) asi como los
informes pertinentes procedentes de acuerdos ambientales
multilaterales y organizaciones multilaterales como (...)

[el BBNJ, la Convencién sobre Especies Migratorias y la
Convencién sobre Diversidad Biolégica].

Articulo 17:
Intercambio de
informacion

Fortalecer el enfoque

17.1 (c) (...) Conocimientos cientificos y técnicos (...), sobre
asuntos como la gestidon ambientalmente racional de los
desechos, las fuentes de contaminacién por plasticos
[incluyendo en el medio marino], la exposicion de las
personas y la fauna y flora a la contaminacién por plasticos (...)

17.4. Se alienta a las Partes a [cooperar para] aprender de los
procesos, iniciativas y redes vigentes y a aprovecharlas para
intercambiar conocimientos y destacar los éxitos, incluidos

[el desarrollo y promocién del conocimiento cientifico], los
ejemplos de reproduccién y ampliacién de las soluciones sostenibles.

Articulo 19: Salud

Fortalecer el enfoque

19.1 (a) Fomentar la elaboracién y ejecucion de estrategias

y programas que sirvan para detectar y proteger a las
poblaciones en situacién de riesgo, especialmente las
vulnerables [como los nifios, mujeres y pueblos indigenas] (...)

Anadir texto

19.1 [(e) Promover el desarrollo y la aplicacién de
estrategias, programas y directrices sobre la relacion
entre la contaminacién por plasticos y el cambio climético].




Casos practicos y recursos
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Informe de Auditoria de Residuos de Palaos del PNUMA 2019 - con detalles sobre el esquema de
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