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La CDC: un club sin amigos

Imogen Mark Periodista inglesa. Directora de Latin American Newsletters. Ha
escrito diversos ensayos sobre América Latina.

La convulsionada regién de América Central estd bendecida por un exceso: la
abundancia de gente entregada a la labor de pacificarla. Las propuestas de paz,
ofertas de mediacién entre naciones en conflicto como es el caso de Honduras o
Nicaragua o facciones en enfrentamiento, como el gobierno, las guerrillas y el
resto de la oposicién en El Salvador, son abundantes. Proceden de México, de
Panamad, de Honduras, de Nicaragua.

Las caracteristicas de los planes encajan, sin embargo, en dos categorias
diferentes, cada una con un perfil reconocible en su concepcién de la paz y en
cémo lograrla. Los dos enfoques se originan en los dos centros de poder que
compiten por la regién: Washington y Ciudad de México. En diferentes
oportunidades, otros gobiernos de la regiéon han estado mds cerca de uno u otro
centro, y ambos bandos han bregado activamente tratando de formar un grupo
regional para sustentar su propio punto de vista.

Reagan pierde credibilidad

México y Estados Unidos comparten la conviccién de que el camino hacia un
acuerdo global de paz en la zona pasa obligatoriamente por La Habana. En la
bisqueda de este acuerdo los mexicanos han tratado activamente de promover el
didlogo entre los miembros de alto nivel de ambos gobiernos. El exsecretario de
Estado, Alexander Haig, se entrevist6 a comienzos del afio pasado secretamente
con el ministro del Exterior de Cuba, Carlos Rafael Rodriguez, pero el encuentro
fue poco fructifero. Mientras Estados Unidos intenta confinar a Cuba dentro de
los limites de su pequefio territorio, fuera de Africa y fuera, como se piensa, de
América Central, los mexicanos tanto el expresidente Lépez Portillo como su
sucesor Miguel de la Madrid quieren encontrar una base para lograr una detente
que podria reconocer que tanto Cuba como Nicaragua son integrantes de la
regién mas que parte de Europa del Este, como Estados Unidos parece creerlo. La
integracion politica de Nicaragua en la regién es crucial, y la influencia de Cuba
sobre los nicaragiienses es importante, segtin la opinién de México, para ayudar a
los sandinistas a mantener su direccién y su lugar en el contexto politico de la
region. México cree que la influencia de Cuba y Nicaragua es importante, en
cambio, para conducir a las fuerzas de oposicién salvadorefias a la mesa de
negociaciones.
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México y Estados Unidos también coinciden en la creencia de que la Cuenca del
Caribe requiere asistencia econdémica, si es que va a emerger de sus problemas,
como Estados Unidos piensa que debe ser. Inicialmente la administracién Reagan
intenté formar un grupo regional de poder junto a Canadd, México y Venezuela,
para coordinar la ayuda econdmica en el drea. Los Estados beneficiarios deberfan
asimismo haber formado un solo bloque a través del cual canalizar la ayuda. Pero
la ingenuidad de la administracién Reagan un punto de vista de guerra fria sobre
los conflictos sociales y politicos de América Central chocé tan profundamente
con la posicién de México y con el punto de vista del Canada, que a pesar de que
se formé un grupo regional de consulta de cuatro naciones el llamado Grupo
Nassau al que se agregd mas tarde Colombia, no pudo ejercer jamas una funcién
ttil a la regién. Los Estados Unidos siguieron su propio camino, abandonando asi
al gobierno venezolano del presidente Herrera Campins, que ha seguido una
politica ambivalente hacia Nicaragua y tenia estrechos lazos personales y de
partido con la democracia cristiana en el gobierno salvadorefio.

La posicién de Venezuela cambié cualitativamente, sin embargo, en el curso de
1982. La imagen que habia empezado a adquirir como gendarme de los Estados
Unidos en el Caribe le estaba acarreando desprestigio tanto dentro como fuera
del pais. El fracaso del partido demdcrata cristiano de El Salvador para continuar
en el gobierno, después de las elecciones de marzo, removié el compromiso cada
vez menos confortable del presidente Herrera hacia el experimento reformista
que se desacreditaba en forma progresiva. La reacciéon de Estados Unidos ante la
invasion britdnica de un territorio de América Latina después de la ocupacién
argentina a las islas Malvinas, fue el catalizador final. El sentimiento popular en
Venezuela aflor6 intensamente en contra de Gran Bretafia y a favor de Argentina;
la decisién de Estados Unidos de ponerse al lado de Gran Bretafia contra América
Latina, dio vuelta a la opinién ptblica fuertemente en contra de Washington. El
gobierno venezolano tomé claramente partido a favor de la unidad de América
Latina y empez6 a hacer cautelosamente proposiciones a La Habana para mejorar
las relaciones altamente deterioradas. El presidente decidié solicitar su ingreso
como miembro activo al Movimiento de los No Alineados como una
demostracién final de disgusto con los Estados Unidos, y también de su intencién
de seguir una politica internacional méas independiente.

No s6lo en Venezuela, sino también en otras zonas de la regiéon Estados Unidos
sufrié6 una pérdida considerable de credibilidad como resultado de su apoyo al
gobierno britdnico contra Argentina y el resto de la region en el conflicto de las
Malvinas. En América Central hubo oposicién ptiblicamente expresada de parte
de Costa Rica y Panama hacia la posicién de Estados Unidos. En Venezuela el
conflicto llegé a crear histeria. Como resultado de esto, cualquier alianza abierta e
incondicional con Washington en materia de politica internacional ha pasado a
ser casi inaceptable en la region.
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El nuevo gobierno colombiano de Belisario Betancurt ha solicitado también su
ingreso al Movimiento de los No Alineados, como una demostracién formal de su
intencién de distanciarse de Washington.

La imagen de Washington en la regién se vio nuevamente afectada con el
derrumbe virtual de la tan jactanciosa iniciativa de Reagan en la Cuenca del
Caribe. Del programa de ayuda, comercio e inversién para América Central y El
Caribe excluyendo a Cuba, Nicaragua y Granada solamente el de ayuda gané de
lejos la aprobacién del Congreso de los Estados Unidos, contra el veto del propio
presidente que consideré que los 350 millones de délares comprometidos aqui
implicaban una serie de reducciones al presupuesto de defensa y aumentaban los
gastos de seguridad social y beneficiencia, algo inaceptable para él. El programa
de comercio contemplado en la iniciativa, que otorgaba franquicias especiales de
exportacién de naciones de la Cuenca del Caribe a Estados Unidos, estd plagada
de excepciones y condiciones especiales. Atun asi el programa tiene opositores
muy activos, como por ejemplo los productores de azticar de los Estados Unidos,
y la mayoria de los analistas en Washington cree que no serd aprobado, y si lo es
estara tan mutilado que reportara pocos beneficios. Asimismo las proposiciones
para realizar inversiones ventajosas favoreceran casi con seguridad a las grandes
corporaciones estadounidenses y no apoyaran el desarrollo de empresas locales.

¢Aliados tacticos o estratégicos de EE.UU.?

Son razones econdmicas mas que ideoldgicas las que han llevado a muchas
naciones centroamericanas a ver los problemas politicos de la regién con la
perspectiva de Washington y aliarse asi en contra de Nicaragua. Los
costarricenses son el mejor ejemplo. Una de las primeras cosas que hizo el
presidente socialdemécrata Luis Alberto Monge después de asumir el cargo en
mayo, fue visitar Washington con un gran pliego de peticiones. Hasta la prensa
favorable al gobierno criticé esta actitud de Costa Rica, ya que lo vieron como una
excesiva humillacién ante Washington'. Pocas semanas después de esta visita se
produjo una accién de franca provocacién en contra de Nicaragua: las fuerzas del
gobierno arrestaron, habrian golpeado y luego expulsaron a dos diplomaticos
nicaragiienses acusdndolos de cargos, nunca probados, de actividad terrorista.

A Washington y a sus aliados les encantaria expulsar a Nicaragua de las mesas de
conferencia de la regién, ya sea militar o econémicamente. La idea global es, en el
mejor de los casos, aislar y cortar la influencia de Cuba y Nicaragua en América
Central y el Caribe. En el peor de los casos, algunos grupos comprometidos es el
establecimiento de politicas en Estados Unidos querrian desestabilizar y
eventualmente derrocar a la Junta Sandinista de Nicaragua. Los planes aprobados
por la administracién Reagan en 1981 para realizar una clasica operacién de

! "Nosotros no tenemos que vender el alma al diablo" fue el titulo de un editorial sobre la gira del
presidente en el segundo periédico en importancia nacional, La Reptiblica. Junio, 1982.
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desestabilizacién en contra del gobierno sandinista recibié amplia cobertura en
los medios de comunicacién de Estados Unidos’. El plan incluia un
financiamiento de 19 millones de ddlares a grupos de oposicién en Nicaragua y
proveer asistencia y consejos militares, en algunos casos a través de otros paises
como Argentina, a los grupos armados de partidarios del expresidente de ese
pais, Somoza, que se encuentran acantonados en campos cerca de la frontera con
Honduras. La salida de los comunistas del gobierno nicaragiiense y el
establecimiento de un régimen mads favorable hacia Estados Unidos es
considerado esencial por la Casa Blanca para lograr la paz en la regién.

Segtn las informaciones, Argentina, Colombia, Chile y Venezuela mantuvieron
consejeros militares en Honduras a comienzos del afio pasado. Los reportes de
prensa® sugerian que algunos de los asesores argentinos todavia estaban alli en
septiembre a pesar de la relativa mejoria en las relaciones entre Managua y
Buenos Aires, a raiz del conflicto de las Malvinas. Obviamente, este tipo de
actividades tiene que ser confidencial y los gobiernos democraticos no se
muestran muy entusiasmados por verse ptiblicamente asociados con actividades
desestabilizadoras en contra de otros regimenes.

Sin embargo, ellos no tienen problemas para asociarse a grupos que forman parte
de la politica utilizada por Estados Unidos para aislar a Nicaragua. La
Comunidad Democrética Centroamericana (CDC) era uno de estos grupos.

CDC: una flecha contra el corazon de Nicaragua

La Comunidad se formé recién en enero de 1982, y sus miembros fundadores
fueron el gobierno de Carazo de Costa Rica, el entonces recién elegido régimen de
Suazo Cérdoba en Honduras y el gobierno en pie de guerra de la democracia
cristiana de El Salvador, encabezado por José Napoleén Duarte. Sus
planteamientos fueron cuestionados desde el comienzo. El presidente Royo de
Panama sefialé que se trataba de una flecha dirigida contra el corazén mismo de
Nicaragua, y rehusé integrarse a la Comunidad.

El gobierno sandinista de Managua adopt6 la misma posicién, aunque atin no
habian sido invitados a participar. Opinaban que la funcién prioritaria del nuevo
grupo era proporcionar las bases para una colaboracién entre los Departamentos
de Inteligencia de las Fuerzas de Seguridad de los paises participantes. Los
principios de la comunidad establecidos en la primera declaracién inclufan un
compromiso de ayuda mutua y de solidaridad en el caso de agresion externa, y
afirmaba la intencién de sus miembros de promover el intercambio de
inteligencia entre sus fuerzas de seguridad.

? Informacién de Latin América Regional Report sobre México y América Central, Londres.
Septiembre 1982.

* Resumen del Departamento de Estado reproducido en toda su extensién en Latin America
Weekly Report. Londres. Agosto 1982.
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Otra de las ideas de la Comunidad era presionar para la celebracién de elecciones
a través de la region y la garantia para el proceso democratico. Nuevamente el
ataque se dirigia claramente en contra de los sandinistas en Nicaragua, a quienes
se habifan comprometido en principio a celebrar elecciones en 1985 que podrian
no ser exactamente comicios pluralistas para la eleccién de un gobierno, sino algo
mas parecido al modelo cubano, de elecciones para una "Asamblea del Pueblo".
Una segunda intencién en el establecimiento de la Comunidad era servir de
soporte al precario experimento salvadorefio con una dudosa forma de
democracia, para la celebracién de una asamblea constitucional en marzo, de la
que seran excluidas todas las fuerzas de oposicién, ya sea por su abierta
prohibicién o por las propias condiciones en que se efectuarian los comicios, que
harian imposible para cualquier partido que no fuera de derecha realizar
campanas.

Un tercer objetivo era estructurar un grupo regional que permitiera a Estados
Unidos y otros paises donantes y amigos canalizar fondos en las débiles y
tambaleantes economias de la zona. La Comunidad fue inaugurada apenas unas
semanas antes del lanzamiento formal de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
con un discurso del presidente Reagan ante la Organizacion de Estados
Americanos, en que se enfatizaba principalmente el desarrollo del sector privado.
El éxito estaria asegurado, segtin las palabras de Reagan, por la "magia de ese
mercado".

De esa manera la carta constitucional de la Comunidad Democrética se
acomodaba fielmente a las intenciones de sus miembros de favorecer el desarrollo
del sector privado en sus naciones. Era ademas una condicién que excluia al
régimen de Nicaragua por definicién, ya que el ideario de los sandinistas es vivir
en paz hasta donde sea posible con el sector privado mientras se logre canalizar
los recursos que permitan construir el sector estatal de la economia.

La Comunidad excluia asi implicitamente a Nicaragua. Y dejaba inicialmente
también fuera a Guatemala, que no habia sido invitada a participar. En ese
momento, Guatemala estaba prepardndose para celebrar elecciones en el mes de
marzo, pero el clima de represién y violencia era tal, que muy pocos analistas
dudaban de que la élite gobernante que rodeaba al presidente Lucas Garcia
podria "arreglar” las elecciones para asegurar la victoria de su propio candidato,
el exministro de Defensa, general Anibal Guevara. Los hechos confirmaron que
los analistas tenfan razoén, pero la protesta de los partidos politicos y el electorado
urbano de clase media fue violenta e impulsé un golpe contra la camarilla de
Lucas Garcia de parte de los oficiales reformistas del ejército, s6lo dos semanas
después de las elecciones. El acercamiento mas profesional del nuevo régimen a
la contrainsurgencia fue muy bien recibido sobre todo en los Estados Unidos, que
habia juzgado al régimen anterior como demasiado corrupto e irracionalmente
violento como para servir a sus intereses con efectividad’.
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El clima de terror en los centros urbanos se disolvié rapidamente, al menos en los
sectores de clase media, mientras que los agradecidos duefios de restaurantes y
los comerciantes de la industria de la diversion dieron nuevamente testimonio de
la mayor seguridad que ofrecia la vida en la ciudad, y sus negocios renacieron.
Pero la contrainsurgencia en las 4reas rurales donde las guerrillas habian logrado
algunas victorias se intensific6 y las tacticas de terror, de aniquilacién, masacres
sangrientas de pobladores sospechosos de colaboracién con la guerrilla eran cosa
de cada dia*.

Sin embargo, en los primeros momentos de entusiasmo frente a lo que aparentaba
ser un régimen mas aceptable, la Comunidad Democrética invit6 a Guatemala a
integrarse y el ministro de Relaciones Exteriores asisti6 en el mes de julio a una
reunién del grupo en Honduras. Pero el excéntrico presidente Rios Montt que
encabezaba el gobierno guatemalteco, tenfa ideas muy particulares acerca de la
democracia y se tornd cada vez mds evasivo y contradictorio cuando se le
consultaba sobre los planes para la realizacién de nuevas elecciones. Los
costarricenses, quienes habian tenido la mayor participacién en la formacién de la
Comunidad empezaron a dudar sobre la conveniencia de incluir a los
guatemaltecos.

Otra iniciativa que fracasa

Se empezd, entonces, a hablar de la posibilidad de otro grupo regional mas
amplio de naciones democraticas y amantes de la paz. La reunién efectuada en
Costa Rica a comienzos de octubre vio el nacimiento de una nueva agrupacién
que se bautizé a sf misma como el "Foro por la Paz V la Democracia". Entre los
representantes de las naciones que lo integraban se encontraban los ministros de
Relaciones Exteriores de Honduras, El Salvador, Colombia, Jamaica, el primer
ministro de Bélice y delegados de la Reptblica Dominicana y de Panama, asi
como también el subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos de los
Estados Unidos, Thomas O. Enders.

La presencia de Enders era una confirmacién del interés activo y constante de los
Estados Unidos por organizar un grupo regional que respondiera a las
inquietudes e intereses de Estados Unidos y que seria titil para aislar a Nicaragua.
Las embajadas de los Estados Unidos en América Central desempefiaron un
papel clave en la creacién de la Comunidad Democrética, aunque Estados Unidos
evité la participacion directa en la organizacién. De la misma manera, Enders dio
la bienvenida al nuevo "Foro", pero su gobierno no participaria sino como
observador.

* "Por lo menos 2.600 indigenas y campesinos fueron masacrados por las fuerzas de seguridad
entre marzo y julio”. Informe internacional de Amnesty sobre Guatemala. Londres 1982.
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El nuevo grupo retine a naciones que atn parecen preparadas para respetar los
sefialamientos de Estados Unidos en el 4rea del Caribe. La "pérdida" mayor para
Washington es Venezuela, que aunque fue invitada conjuntamente con México,
no asistié a la reunién en Costa Rica. Su mejor "ganancia” fue Panamd, donde el
presidente Royo fue excluido a mediados de afio para ser reemplazado por el mas
condescendiente desde el punto de vista de Washington presidente Ricardo de
la Espriella. El verdadero poder que se yergue tras él es el comandante de la
Guardia nacional y simpatizante de los Estados Unidos, general Rubén Dario
Paredes, quien goza de excelentes relaciones con el comandante del sur de los
Estados Unidos, general Wallace Nutting, quien se encuentra instalado en
Panama. Los dos estan de acuerdo en la necesidad de detener lo que ellos piensan
son las ambiciones militares de Nicaragua. Y Paredes emplazé a los cubanos a
aceptar una firme amonestacién contra "interferencias" en los asuntos de la
region. Los panamefios sefialaron a los cubanos que Estados Unidos podria
rehusar la entrega del control total sobre el Canal de Panama en el afio 2000 si se
producian conflictos serios en la region.

El cambio de la politica exterior venezolana indica un fortalecimiento en el
principio de no intervencionismo en la regién, sustentado con mayor fuerza por
México. En el mes de septiembre, los presidentes de México y Venezuela lanzaron
una proclama de unidad concebida para aliviar las crecientes tensiones entre
Honduras y Nicaragua. Ambos enviaron una carta al presidente Reagan y a los
presidentes de Honduras y Nicaragua, en que expresaban su preocupacién y se
ofrecian para promover el didlogo entre los dos Estados centroamericanos, con el
fin de encontrar el camino adecuado para mejorar las relaciones.

La posicién mexicana-venezolana sobre este problema fue una situacién ingrata
para Washington. El Departamento de Estado acordé en privado no dar
importancia a la posicién coincidente de ambas naciones y en sefialar que los
venezolanos mantenian su fuerte critica sobre Nicaragua. En efecto, la carta tenia
un tono bastante mas severo hacia los sandinistas que cualquier otra publicacién
hecha anteriormente por los mexicanos sobre conflictos armados en la region.

Aunque esta iniciativa no fuera exitosa en su intencién de lograr un
entendimiento entre Honduras y Nicaragua, tiene el mérito de representar un
serio esfuerzo de México para lograr que sea la regién la encargada de resolver
sus propios problemas, sin depender para esto de los Estados Unidos. Tal como
Washington, ha fracasado en sus intentos de convencer a las naciones de fuera
del area regional a reforzar su posicién. El plan acordado conjuntamente con
Francia, con la intencién de concretar en forma mas amplia el reconocimiento a
las fuerzas de oposicién de El Salvador representadas por el Frente Democratico
Revolucionario (FDR) y Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN) fue repudiado por la mayoria de los gobiernos de América Latina y no
logré ningtin apoyo significativo en Europa. Venezuela desempefié, por lo
demds, un papel clave en la elaboraciéon de la Declaracién de Caracas, que
rechazé de plano la iniciativa franco-mexicana.
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La nueva propuesta de paz de México y Venezuela a diferencia de la presentada
en febrero por Lépez Portillo para mediar entre Washington y Managua no
depende de una respuesta de los Estados Unidos, ya que fue dirigida también a
los lideres comprometidos. En efecto, los presidentes de México y Venezuela
enviaron un comunicado de cortesia a Washington dando a conocer su acuerdo
pero también su intencién de tomar el liderazgo si Washington no lo hace, con el
objeto de prevenir una conflagracion.

Una amenaza de guerra latente
Tal conflagracién parece cada vez mas probable, si no inevitable.

En forma reiterada, informaciones procedentes de Honduras alertaban en 1982
que se estaba preparando una invasién de Nicaragua para el mes de noviembre o
diciembre, tan pronto como se efectuaran las elecciones en el Congreso de
Estados Unidos. En verdad, algunos informes sefialaban que la invasién podria
ocurrir antes, en agosto. El comando del ejército de Honduras y el gobernador de
facto del pais, general Gustavo Alvarez, preparaba segin estos informes,
apoyado por sus consejeros argentinos, una intentona de golpe contra Puerto
Cabezas en el Atlantico, justamente en el drea conflictiva donde las fuerzas
nicaragiienses mantienen una lucha de guerrilla contra los bandos somocistas. El
pueblo hondurefio ya estd siendo preparado para tal conflicto con una campafia
de prensa cada vez mas violenta denunciando la "agresiéon" de los nicaragiienses.
La campafia contra el gobierno sandinista coincidié con un aumento de la
represion a grupos de izquierda y otras fuerzas de oposiciéon en Honduras.
Lideres gremiales y de la oposicion empezaron entonces a "desaparecer”
secuestrados por grupos armados no identificados. El ejército hondurefio efectué
extensas operaciones en esa fecha (julio-agosto) en la zona limitrofe con
Nicaragua, con oficiales y equipos de los Estados Unidos. El objetivo de las
operaciones, segtin expresé un vocero de los Estados Unidos, era principalmente
revisar el estado de las vias de comunicacién. Hubo una serie de incidentes dos
ataques aéreos sobre depdsitos de petrdleo en Nicaragua, por ejemplo justamente
antes de la celebracién del 19 de julio.

Los preparativos bélicos se suspendieron en forma abrupta en septiembre,
cuando el exdirector de Inteligencia Militar, coronel Leonidas Torres Arias,
denuncié en la prensa mexicana a su excolega comandante Alvarez de hacer uso
de las fuerzas asignadas al area para sus intereses personales. Sefialé que Alvarez
estaba conduciendo al pais a una guerra que no se podria afrontar ni econémica
ni militarmente. Alvarez habia desplazado al entonces poderoso Torres Arias a
comienzos de 1982, cuando fue designado comandante del ejército. Pero se
suponia que Torres Arias estaba poderosamente respaldado, posiblemente por la
CIA, en ese sorpresivo giro de la suerte. Algunos observadores en Honduras
sefialaron la tension creciente entre Alvarez y el staff de la embajada de Estados
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Unidos en Honduras, que habfa manifestado su preocupacién en el sentido que
Alvarez pudiera arrastrar a una guerra con Nicaragua en un momento muy
inoportuno. El efecto inmediato fue, sin embargo, la suspensiéon de los
preparativos de guerra. Los tres comandos especiales para el area limitrofe que
habian sido formados dos meses antes para cooperar aparentemente con los
preparativos de guerra, fueron disueltos y la tensién decayé.

Sin embargo, la amenaza de guerra sigue latente para una fecha mas conveniente
y con una muy cuidadosamente simulada provocacién de los nicaragiienses.

El juego de hostigamiento y provocacién a Nicaragua a través de representantes
de las fuerzas armadas es peligroso para Estados Unidos, ya que se le puede ir
facilmente de las manos. Generales con ambiciones politicas o simplemente de
orden militar no pueden ser siempre manipulados por Washington, como muy
bien pudo darse cuenta el presidente Reagan a comienzos del afio pasado con el
general Leopoldo Galtieri, de Argentina. Por el momento, sin embargo, la politica
de los Estados Unidos hacia América Central estd dominada por el deseo de
revertir la "pérdida" de Nicaragua, y borrar de ese modo derrotas y humillaciones
del pasado. Como bien lo expresé un analista en Washington, "la administraciéon
Reagan esta tratando de ganar la batalla de Vietnam en El Salvador y olvidarse de
Bahia Cochinos en Nicaragua, ademas de prevenir nuevas 'pérdidas’ en el
Salvador y Nicaragua".
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