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Los observadores internacionales mas ponderados, entre todos los que estu-
dian la revolucidn cubana, estan de acuerdo en que el régimen es estable, capaz
de persistir y no vulnerable a amenazas, sean éstas de orden interno o externo.
Un partido relativamente coherente y un gobierno al estilo de una "compaiifa hol-
ding", de unos pocos individuos, dominan todos los aspectos de la vida en Cuba.
Es evidente también que la estabilidad interna como la capacidad del régimen de
proyectar su fuerza internacionalmente estan ligadas al apoyo econémico que
Cuba recibe de la Unién Soviética. Son tres mil millones de délares al afio que re-
sultan vitales para la supervivencia del gobierno de Fidel Castro. Y mientras la
Unién Soviética mantenga su ayuda econémica en estos niveles hay muy pocas
probabilidades que las vulnerabilidades inherentes a la economia pudieran debi-
litar el gobierno.

Cuba: un régimen estable

Pero esta marcada dependencia econdmica evita que Cuba pueda servir como
modelo econémico para otros paises de la regién. Ningtin Estado del hemisferio
podria esperar de la Unién o de sus aliados una ayuda econémica en cantidades
ni remotamente aproximadas a los niveles cubanos. Ciertamente, Cuba por si
misma es incapaz de ofrecer a otros paises otra ayuda que no sea sino simplemen-
te simbdlica y marginal, en el campo econémico. Los admirables progresos alcan-
zados por la revolucién cubana en materia de salud y educacién son subproduc-
tos de la ayuda soviética. Otros Estados revolucionarios necesitan encontrar mo-
delos econémicos alternativos si desean sobrevivir y prosperar.

La estrechamente controlada atmésfera politica y social que muestra Cuba no
ofrece una alternativa interesante a otros paises de la region. La ausencia de de-
bate, el control de los medios de comunicacién y la asfixiante "linea del parti-
do", tanto en el campo interno como en el internacional, impiden la evolucién
de un modelo societario que pudiera ser atractivo para otras comunidades na-
cionales.

Finalmente, se debe reconocer que los iniciales errores de planificacién econémica
y social del régimen de Castro eran cubanos por origen y por disefio. El bloqueo
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impuesto por los Estados Unidos, asi como los esfuerzos de esta nacién concebi-
dos directamente para desestabilizar a Cuba, son factores relevantes en el ambito
de la relacién bilateral, pero son factores secundarios en la aparicién de las fallas
econdémicas iniciales del régimen castrista. La asistencia soviética, en cantidades
de gran volumen, constituyé un escudo tras el cual Cuba experiment¢ - sin éxito -
modelos alternativos de organizacién econémica. El regreso a las tradicionales
vias de crecimiento econémico fue proclamado por Fidel Castro a fines de 1975,
cuando se dirigié a los delegados del Primer Congreso del Partido Comunista
Cubano:

"Desde un plano de mayor humildad, nosotros serfamos capaces de reconocer
que la teoria revolucionaria no fue suficientemente desarrollada en nuestro pais,
y también de que no contamos hoy con economistas y cientificos del marxismo,
de pensamiento profundo, capaces de hacer contribuciones significativas a la teo-
ria y a la préctica de la construccién del socialismo... Atn cuando nuestras condi-
ciones eran altamente dificiles - debido al bloqueo econémico y al subdesarrollo -

la inteligente aplicaciéon de aquellas experiencias nos habria ayudado bastante".!

Posteriores experimentos cumplidos dentro de la economia cubana revelan que el
proceso de aprendizaje contintia y que podria mejorar en esta década de los 80.

Si bien el gobierno de Estados Unidos esta interesado e inquieto por la natura-
leza interna del régimen cubano, no esta claro que Washington pueda hacer
mucho para alterarlo dramaticamente o por lo menos redimensionarlo. Se da
por admitido que Cuba es importante objetivo de la politica doméstica de los
EEUU, dado el tamafio y la vocingleria de la comunidad cubana en el exilio. El
éxodo por el puerto de Mariel comprueba, una vez mds, de qué manera las medi-
das tomadas internamente por el gobierno cubano afectan a la politica de los Es-
tados Unidos. Las agudas consecuencias del bloqueo econémico, las indemniza-
ciones y cuestiones conexas, permanecen vivas y controversiales. Pero careciendo
de capacidad para derribar el régimen de castro, la naturaleza interna del gobier-
no de La Habana, queda fuera del alcance de los Estados Unidos. Acciones abier-
tas o encubiertas, para derribar ese sistema, imponen costos inaceptables, tanto
directamente por lo que podria significar la reaccién soviética, como indirecta-
mente por lo que podria significar una masiva distraccién de recursos de EEUU.
En todo caso, los riesgos del emperfio exceden en valor a los potenciales benefi-
cios. De todo esto se deduce que hay muy pocos incentivos para que los Estados
Unidos hagan un esfuerzo para moderar la naturaleza del régimen, ya sea a corto
o mediano plazo. Resulta evidente que ejercer presion sin la credibilidad de
una amenaza de una intervencién directa sélo serviria para hacer mas profun-
dos los lazos entre soviéticos y cubanos, y consecuentemente reforzar la politi-
ca de enfrentamiento de Cuba contra los Estados Unidos a cualquier precio.

! Carmelo Mesa, "Cuba in the 1970s: Prag matism and Institucionalization”, edicién revisada
(Albuquerque: Prensas de la Universidad de NUNO México, 1978), p. 55.
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Es cierto que podria argumentarse que la naturaleza interna del régimen de Cas-
tro es de menor importancia para los intereses de los Estados Unidos, dado que
Norteamérica mantiene razonables relaciones con regimenes socialistas o marxis-
tas de distinta indole. Pero, es el rol internacional que estd jugando Cuba lo que
domina el pensamiento del gobierno norteamericano acerca del régimen de Fidel
Castro.

La percepcion norteamericana de la politica internacional cubana

El punto central de la politica internacional de EEUU frente a Cuba son los séli-
dos lazos que este pais mantiene con la Unién Soviética. La administracién Rea-
gan ha elevado este asunto a un plano de exceso retdrico; pero todos los gobier-
nos norteamericanos, desde 1959, han expresado continua y profunda preocupa-
cién por la presencia soviética en Cuba y sobre todo por la aparente complacencia
del gobierno de La Habana por seguir las politicas de la Unién Soviética en mu-
chos puntos de vital interés para Estados Unidos. Mientras aumenta la preocupa-
cién por la presencia soviética en Sud América, principalmente a través de conve-
nios de comercio y tecnologia, el punto esencial de la problematica es América
Central, en cuanto al hemisferio se refiere, y Africa en el escenario global. En su
informe sobre el Programa de la Administracién de la Seguridad Internacional y
Cooperacion Técnica al Congreso de abril de 1983, el secretario de Estado, George
Schultz, expuso que la peticién de ayuda suplementaria para Centroamérica y el
Caribe se originaba en la necesidad de proteger y ayudar a la creacién de institu-
ciones democréticas:

"Minorias violentas y antidemocraticas, estrechos lazos ideoldgicos y militares
con Cuba y la Unién Soviética estdn amenazando con desbaratar este esfuerzo
para luego tomar el poder por la fuerza de las armas... Nuestra seguridad esta en
peligro y nuestros principios fundamentales estin sometidos a prueba".? Refirién-
dose a Africa, Schultz sostuvo que Estados Unidos debia cumplir sus promesas
"de ayudar al desarrollo de los Estados de Frente en el sur de Africa, cuya partici-
pacién es fundamental para el proceso de paz, como también lo es la participa-
cién de Africa del Sur. La alternativa - una nueva escalada del conflicto - podria

otorgar nuevas y significativas ganancias para Cuba y la Unién Soviética".?

Con todo, Africa ha sido relegada a una posicion secundaria dentro de las preo-
cupaciones de la administracién Reagan por las actividades internacionales de
Cuba. Ahora, Centroamérica y el Caribe es el area de prioritaria atencién de los
EEUU. Asf lo declaré el Presidente en mensaje por televisién que dirigié al pais el
23 de marzo de 1983: "La serie de bases de los servicios de inteligencia soviéticos
a menos de 100 millas de nuestra costa es la mas grande en su género en todo el
mundo".

2 Departamento de Estado de los Estados Unidos, "International Security and Developement
Cooperation Program"”, abril 4 de 1983, Special Report No. 108, p. 4.
* Ibid., p. 8.
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Refiriéndose a la construccién de un gran aeropuerto en Granada "con el apoyo y
financiamiento de Cuba y la Unién Soviética", el presidente Reagan dijo que "la
militarizacién cubano-soviética de Granada... puede ser apreciada como una pro-

yeccién de su poderio en la regién".*

La denuncia de la administraciéon Reagan sobre el estrecho encadenamiento de
Cuba a la Unién Soviética - en los momentos en que definia los intereses estraté-
gicos de los Estados Unidos - fue formulada a principios de 1981. Sabemos ahora
que el Consejo Nacional de Seguridad, en su decisién directiva 17 (noviembre de
1981) recibié aprobacién presidencial para un plan de actividades encubiertas en
América Central, y en particular contra Nicaragua. Hace poco se revelé que en
abril de 1982 el presidente Reagan aprobé una politica que tenfa como objetivos
prevenir una "proliferaciéon de Estados de modelo cubano" en América Central y
que pudieran amenazar militar y econémicamente a los Estados Unidos. El presi-
dente y sus colaboradores propusieron acciones encubiertas y programas politi-
cos adecuados para impedir que el gobierno sandinista de Nicaragua "exportara
su revolucién” a El Salvador, como también para fortalecer los factores favorables
a Estados Unidos en El Salvador y en Guatemala.

El documento que resume este "meeting" de abril de 1982 expone, en el parrafo
"Intereses y objetivos", los hechos sucintamente.

"Tenemos interés en crear y apoyar Estados democréticos en América Central, ca-
paces de conducir sus asuntos politicos y econémicos libres de toda interferencia
externa. Estratégicamente tenemos vital interés en impedir la proliferaciéon de Es-
tados de modelo cubano que servirian de plataformas de subversién, comprome-
tiendo rutas maritimas esenciales y que significarfan una amenaza militar directa
en nuestras fronteras o muy cerca de ellas. Todo esto nos socavaria globalmente y
crearia dislocacién econdmica ademds de provocar un nuevo flujo de inmigrantes
ilegales hacia los Estados Unidos. A breve término debemos trabajar para elimi-
nar la influencia cubano-soviética de la regién y a mas largo plazo debemos ins-
taurar gobiernos politicamente estables capaces de resistir aquellas influencias".

El aparente fracaso de la administracién Reagan para convencer tanto a la opi-
nién publica americana como al Congreso de los EEUU de su andlisis politico,
condujo al presidente a dirigirse a una reunién conjunta del Congreso el 27 de
abril de 1983. Allf el presidente repiti6 la gravedad de la amenaza tal como el go-
bierno la comprendia: "El objetivo de los movimientos guerrilleros profesionales
en América Central es tan simple como siniestro: desestabilizar toda la region
desde el Canal de Panama hasta México" Y sefial6 también que el régimen de Ni-
caragua estaba "ayudando a Cuba y a la Unién Soviética a desestabilizar nuestro
hemisferio".

* Ese trabajo fue escrito antes de la invasion a Granada (N. de la R.)
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Las primeras reacciones que recibi6 el discurso del presidente indicaron que muy
pocas personas se sumaron a la posicién del mandatario; no hubo reaccién ptbli-
ca que demostrara un firme aval para el andlisis de la administracién. El Congre-
so de los Estados Unidos exigird una seria revisién y evaluacién de los argumen-
tos de la administracién Reagan para pedir aumento de la ayuda econémica y mi-
litar a Centroamérica para disuadir posteriores intromisiones de los intereses cu-
banos y soviéticos.

Las relaciones Habana-Mosct no son inmutables

Es obvio que la Unién Soviética y Cuba han establecido una estrecha y dindmica
relacién con fuertes componentes politicos, econémicos y geopoliticos. La pre-
gunta que es preciso responder es si los Estados Unidos pueden o no romper o
reducir esos lazos. Es altamente improbable que algiin hecho que no sea una
directa intervencion de los Estados Unidos en Cuba para derrocar a Castro,
pueda conducir a un cambio. Los costos de esa intervencion son prohibitivos
para EE.UU. Ademas, si alguien sostuviera que el régimen cubano bajo determi-
nadas circunstancias, puede transferir su lealtad hacia los Estados Unidos cabe
preguntarse: ;Estd Norteamérica con deseos y capacidad para asumir la carga
econdmica de sostener al gobierno de Cuba? Aunque los potenciales beneficios
econémicos que Cuba pudiera obtener de la normalizacién de sus relaciones con
EE.UU han sido subestimados frecuentemente, de todas maneras ellos no pueden
reemplazar el subsidio directo que otorga la Unién Soviética.

Despusés de todo lo dicho, conviene reiterar que las potenciales recompensas eco-
némicas que derivarian de una normalizacién de relaciones no son ignoradas en
Cuba. El interés de este pais en el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco
Mundial y también el Fondo Monetario Internacional (sobre todo ahora que sus
procedimientos de apoyo a las balanzas de pago se han liberalizado) son muy
marcados. Sabemos que el presidente Fidel Castro ha demostrado, en conversa-
ciones privadas, vehemente interés por los costos y beneficios que derivarian para
Cuba de la asociacién a la red internacional de instituciones financieras. Acceder
a nuevas fuentes de financiamiento no reemplazaré por cierto la ayuda que hoy
recibe de la Unién Soviética; pero si podra ofrecer un mas amplio campo de auto-
nomia en la conducta de Castro frente al bloque soviético. Los Estados Unidos no
deben dar por sentado que la permanencia de los lazos entre La Habana y Mos-
cl es inmutable. En un clima econémico global incierto, el compromiso soviético
con Cuba puede también desgastar las finanzas y los planes oficiales soviéticos.
Desde la perspectiva de Castro, una economia doméstica precaria y la reputacién
internacional de su régimen se basa en masivas transfusiones de capital.

Si se presentara alguna indicacién de renuencia soviética, o incapacidad para con-
tinuar ayudando a Cuba en las cantidades requeridas, el mundo capitalista apare-
ceria mas atractivo si el acceso le es otorgado o facilitado sin la condicién de una
publica mea culpa.
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Si los Estados Unidos no estan en condiciones de prever un aflojamiento de los la-
zos entre soviéticos y cubanos, ;qué razén hay para creer que la Unién Soviética
buscaria limitar el expansionismo de la politica exterior de sus Estados clientes?
Hay poco terreno para el optimismo en esa apreciacién. Los objetivos de Cuba en
el Hemisferio - primero, aislar a Estados Unidos diplomaticamente y, segundo,
fomentar la revolucién en toda la regién - son compatibles con la politica exterior
soviética. Cualquier hecho que produzca o derive en debilitamiento de los EE.UU
desde el punto de vista de la URSS y que no envuelva una confrontacién directa
entre las dos superpotencias, es bien recibida.

La actual politica de EE.UU ha fracasado

Reconocida la falta de poder de EE.UU para cualquier cambio en la naturaleza
interna del régimen o para mellar la amplia relacién estratégica con la Unién
Soviética, ;cudles podrian ser las politicas mas apropiadas que pudiera desarro-
llar EE.UU?®. Las suposiciones con que yo trabajo me llevan a concluir que el ré-
gimen cubano no desea alterar sus politicas exteriores en un futuro previsible, ya
sea con o sin un aproximamiento a los EE.UU. De otra parte, la intima coordina-
cién de las politicas exteriores de Cuba y la Unién Soviética seguira vigente. Por
altimo, continuard siendo dificil para los Estados Unidos convencer a otros acto-
res regionales o globales que seria posible debilitar las relaciones entre Cuba y la
URSS o tomar acciones unilaterales o comunes contra los cubanos y su politica ex-
terior. Las relaciones cubano-soviéticas no son estrictamente bilaterales y deben
ser consideradas en el amplio contexto de los objetivos e intereses americanos en
el Hemisferio y en el mundo.

Aquellos que abogan por la expansidén o intensificacién de la actual politica ex-
terior de EE.UU son una minoria incluso en la actual administracién Reagan.
Los "intensificadores" exigen una mayor presion como también una mas rigu-
rosa aplicacion del embargo, un mayor apremio diplomatico, y algunas medi-
das militares limitadas. Pero esos que apoyan esa intensificacién son incapaces
de dar a conocer qué obtendria Estados Unidos al aplicar una politica de mayor
hostigamiento. No hay atisbos de que ello podria alterar la conducta interna-
cional de Cuba ni tampoco conducir a un desacoplamiento con los Soviets; mas
bien podria llevar a una intensificacién de esas relaciones.

La actual politica de "atajar la corriente" o la btisqueda de objetivos de contencién
es considerada por la administracién Reagan como una imposicién de costos para
Cuba. Y se establecen parametros sobre los cuales los cubanos deben operar. Por
ejemplo, ellos pueden enviar armas hacia América Central, pero no pueden en-
viar tropas a la zona. La hostilidad de Estados Unidos inhibe también a nuevos

5 Muchos de los temas de discusion en esta seccion han sido tomados del trabajo del Grupo de
Estudios Estados Unidos-Cuba del Johns Hophins School de Estudios Internacionales
Avanzados, Programa Centro-América y Caribe.
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potenciales aliados de Cuba a sumarse al compromiso con la causa cubano-sovié-
tica.

La dificultad que presenta la actual politica de Washington es que sirve para
mantener a muy alto nivel el contacto entre soviéticos y cubanos. No deja "es-
pacio" para incentivos practicos que pudieran moderar la conducta cubana. Una
politica inflexible impone limitaciones contraproducentes en la politica de
EE.UU en América Central. Sin la posibilidad de didlogo con los cubanos sobre
los problemas regionales, es muy dificil imaginar una resolucién politica para
las principales diferencias politicas. Finalmente, la creciente hostilidad de los
EE.UU contra Cuba se esta volviendo preocupante para nuestros vecinos regio-
nales, como Colombia y México, y refuerza la imagen de la impotencia de los
Estados Unidos. Si la situacién es tan grave como la pinta la administracién Re-
agan - tanto que nuestros vitales intereses estan en peligro - ;por qué los Esta-
dos Unidos han hecho tan poca cosa?

Aquellos que bregan - tal como lo hago yo - por un cuidadoso cambio de politi-
ca para acentuar un gradual compromiso y relajamiento, no lo hacemos por es-
piritu de idealismo o ingenuidad acerca del régimen cubano y sus aliados so-
viéticos. Mas bien, el compromiso para el argumento se origina en el senti-
miento de que la actual politica ha fracasado. Es dificil probar que el embargo,
por ejemplo, impone en estos momentos grandes privaciones en Cuba. Las difi-
cultades econémicas de la isla se originan en sus propias politicas y también en su
fracaso para disminuir su dependencia de los volatiles mercados del azticar. Las
ventajas que la Unién Soviética obtiene de sus relaciones con Cuba, bien valen los
altos niveles de ayuda econémica que deben ser cumplidos para mantener la eco-
nomia de Cuba a flote. Por ello, un aflojamiento en el embargo y negociaciones
sobre cuestiones econémicas, desde luego, no son un cambio fundamental de po-
litica, pero podria derivar hacia un cambio de "tono" mds que de substancia en las
relaciones de La Habana con Washington. Y serviria ademds para comunicar un
mensaje importante a otros Estados del hemisferio, como seria el de que Estados
Unidos no esta mas interesado en usar su potencia econémica para intervenir las
decisiones politicas y econémicas internas de otras naciones.

Hacia un gradual compromiso

El compromiso actual elimina el aserto de la presente politica de que la asociacién
cubano-soviética es inmutable. Se da por admitido que esa relacién sera abando-
nada por Cuba, a corto o mediano plazo, sélo bajo la fuerza directa de los Estados
Unidos. Sin embargo, ha habido y hay signos visibles de desacuerdo entre los dos
Estados, como en los casos de Polonia y Afganistan, por ejemplo. Si la capacidad
de Estados Unidos para constreiiir a Cuba mediante sanciones bilaterales es prac-
ticamente nula y las oportunidades de comprometer a Cuba se pueden cumplir
mejor a través de politicas norteamericanas disefiadas para alterar las circunstan-
cias locales, el tiinico punto problematico de relaciones bilaterales que quedaria
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serian las relaciones de Cuba con la URSS. La conducta de Washington podria
apuntar hacia el resquebrajamiento de esa relacién durante un extenso periodo,
comenzando por aumentar las fisuras que pueden ahora existir o las que puedan
aparecer en el contexto de una situacién global cada vez mas compleja. Cualquier
argumento en favor de un compromiso gradual debe basarse en modestas expec-
tativas de éxito, tanto a corto como a mediano plazo. Se deberia empezar con te-
mas bilaterales periféricos - de mutuo interés, pero que en ningtin caso tengan re-
lacién con puntos vitales de seguridad. Esto necesariamente debera ser un proce-
so a cumplir paso a paso. Un cauteloso esfuerzo hacia el compromiso permitiria a
los Estados Unidos comprobar las intenciones de Cuba sobre su conducta nego-
ciadora y su postura internacional. En segundo lugar, tal esfuerzo podria condu-
cir a alguna tensién de las relaciones de Cuba con los soviéticos. Con un mayor
grado de libertad, Cuba puede esforzarse por expandir sus contactos y diversifi-
car su dependencia. Por tltimo, tal enfoque podria colocar a EE.UU a la ofensiva
en sus relaciones con Cuba, por primera vez desde 1959.

Un interesante "caso de estudio" para ilustrar este punto lo constituye la relacién
entre Cuba y Nicaragua. Es ampliamente conocido que el régimen de Castro an-
tes de enero de 1981 desempefié un papel moderador, urgiendo a los lideres san-
dinistas a buscar una via de acuerdo con los Estados Unidos y el mundo capitalis-
ta. Cuba recomendé insistentemente al régimen de Nicaragua buscar ayuda exte-
rior en los Estados capitalistas, al mismo tiempo que mantuvieran vinculos politi-
cos y diplomaticos con los Estados Unidos. Esta claro también, que Castro prefe-
ria que las relaciones de Nicaragua con la Unién Soviética fueran canalizadas a
través de La Habana. Castro comprendia las limitaciones que sufre en su libertad
de accién un Estado cuando su dependencia de la Unién Soviética se vuelve ine-
vitable. Otra consideracién fue el deseo de Castro de desemperiar el papel del
"agente honesto" entre Moscti y los otros paises socialistas de la regién. Finalmen-
te, en La Habana debe haber alguna preocupacioén por la construccién de un "es-
pacio” econémico para los cubanos en Ameérica Central y en la regién caribefia.
Tal espacio puede otorgar a Cuba la oportunidad de intercambio de recursos hu-
manos, por ejemplo, para materias primas y productos alimentarios de otras re-
giones socialistas de la region.

El concepto de un "mercado comiin" socialista en la cuenca del Caribe puede lle-
gar muy lejos. Pero si alguien combina las realidades de la dependencia soviéticas
y las demandas de un creciente mercado de consumo en Cuba, opciones més cer-
canas deben aparecer més atractivas. Si tales necesidades se combinan con el cre-
ciente conocimiento que hay en Cuba sobre la potencial ayuda disponible en las
organizaciones financieras internacionales, si la normalizacién se lleva a cabo, no
es dificil sefialar una serie de escenarios que podrian resultar de gran interés para
los Estados Unidos. La decisién de los més ortodoxos comandantes de Nicaragua
de establecer directamente vinculos con Mosct y llegar a ser identificados mas y
mas con la Unién Soviética, no debi6 ser del agrado de Castro, aun cuando €l te-
nia muy poca opcion fuera de la de respaldar ptiblicamente esas acciones. Un ma-
yor compromiso de la Unién Soviética en América Central amenaza empeorar en
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alto grado las relaciones entre La Habana y Washington. Y algo mas: el aumento
de la ayuda soviética a Nicaragua disminuye el espacio de maniobra de Cuba tan-
to frente a Nicaragua como dentro de la region. Este tipo de razonamientos no lle-
va la intencién de colgarle al régimen cubano la etiqueta de "Hada Madrina" de
América Central. La presencia en Nicaragua de por lo menos 2.000 consejeros mi-
litares cubanos (probablemente la cifra esté mas cerca de los 4.000), y la transfe-
rencia de otras formas de apoyo, confirma el compromiso de Cuba con la activi-
dad revolucionaria en la regién. La cuestién esencial es que Cuba contintia consi-
derandose a si misma como un actor auténomo, particularmente en la Cuenca del
Caribe. Pero mientras mas estrecha es la identificacion de Cuba con la Unién So-
viética, menos creible es su deseo de ser tratado como un Estado auténomo.

Es posible que los Estados Unidos hayan perdido una oportunidad para ayudar
calladamente a los objetivos de Cuba en Nicaragua en cuanto concierne a la
URSS. Pero, una vez que la administracién Reagan rechazé negociar seriamente,
con Managua y acometia la actividad encubierta para derrocar el régimen sandi-
nista, se hizo imposible concebir una estrategia que hubiera servido tanto a los in-
tereses de Estados Unidos como a los de Cuba, al no elevar el nivel de presencia e
implicacion de los soviéticos en el area. Mientras mas se polariza la situacién,
mas ortodoxa se vuelve la politica cubana. Los grados de flexibilidad para tratar
con el bloque socialista son pocos y deben ser medidos con mucha exactitud por
EE.UU y sus aliados. Obviamente, tal recomendacién no fue considerada ni por la
administracién Carter ni por la administracién Reagan. El primero determiné su
propia incapacidad con sus reacciones frente al incidente de "La Brigada Soviéti-
ca" y el rol de Cuba en Africa; la administraciéon Reagan crey6 de verdad que
Cuba era la "fuente" de sus dificultades en la region y el extremismo del secreta-
rio de Estado Haig impidié cualquier esfuerzo serio para comprender la diploma-
cia de Cuba en la América Central.

¢ Qué hacer?

Los Estados Unidos han ganado poco con su politica post-1959 con respecto a
Cuba. Una intensificacion de la actual politica es contraproducente. Mantener
la politica de hoy es repetir los errores del pasado. Un inmediato reconocimien-
to y la restauracion de relaciones comerciales completas seria una precipitacion.
Un compromiso gradual, cauto y medido, podria servir bien los intereses de los
Estados Unidos, y puede ser logrado.

(Por qué? Las razones no son complejas, segtin mi perspectiva personal. El rol de
Cuba en el mundo se mantiene a nivel impresionante. Con una limitada base de
recursos internos y con un modelo econémico inaplicable a otros paises del Ter-
cer Mundo, el régimen de Castro ha creado una audaz politica exterior. Sus lazos
con la Unién Soviética obviamente le han otorgado un apoyo decisivo, tanto poli-
tico, econémico como militar. Pero es necesario reconocer que la planificacion e
implementacién son de disefio cubano. Y algo mas importante: la "venta" de esta
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politica cubana, tan exitosa hasta ahora, también es de origen y coordinacién cu-
bana. El buen resultado de tal politica lo sefiala el ntimero de consejeros militares
y las cantidades de armas despachadas hacia Africa o0 América Central y también
la exitosa manipulacién de la imagen internacional de los Estados Unidos. Rabia
y frustracién no son elementos politicos imaginativos para los Estados Unidos,
pero son los principales componentes de la politica actual. El compromiso gra-
dual permitira a los Estados Unidos indagar, negociar, convenir y considerar un
panorama mas amplio de incentivos.

El poder de Cuba en el mundo aparece sélido. Cuba es un actor intrinseco de éxi-
tos recientes en areas tan diversas como Sud Africa, América Central y el Caribe.
Los Estados Unidos, mal dispuestos para destruir el actual régimen de La Haba-
na, necesitaran negociar con Cuba cualquier politica norteamericana que even-
tualmente conduzca a estabilizar a América Central y el Caribe especificamente, y
dreas del continente africano de manera mas general. El pragmatismo y la expe-
riencia histdrica aconsejan seguir la via del compromiso gradual.

Cuba ha demostrado ser un astuto adversario de los intereses de los Estados
Unidos en el Movimiento de los No Alineados, por ejemplo, y en el Tercer
Mundo en general. Castro ha atraido a dos generaciones de lideres revoluciona-
rios, que van desde los estudiantes universitarios hasta sacerdotes catélicos. No
es el modelo de Cuba lo que ofrece Castro sino el reino politico.

Mientras los Estados Unidos no comprendan su rol de dar apoyo al cambio so-
cioecondmico que pueda eliminar la necesidad de la revolucion marxista, el rei-
no politico de Castro mantendra su atractivo. Al mismo tiempo, la incapacidad
y renuencia de los Estados Unidos para explorar posibles areas de cooperaciéon
con Cuba, impiden un eventual establecimiento politico, aun cuando se intro-
duzcan, con éxito, apropiadas reformas econémicas y sociales.
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