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Ensayos sobre politica tecnolégica en
Ameérica Latina

Andnimo

Editado por F-H. Stanzick y P. Schenkel, ILDIS, Quito, diciembre de 1974.

Ei principal canal de transferencia tecnolégica extranjera es, en la actualidad, la
empresa multinacional que ha ampliado considerablemente sus actividades en la
region, especialmente desde la década de los 60. La atencién que ha despertado el
auge de la inversion extranjera directa en América Latina y su vinculacién a los
problemas del retraso econémico y del cardcter dependiente de sus economias
también ha contribuido al interés por descubrir la compleja telarafia de sus
operaciones, entre las que se encuentra, precisamente, el pago por uso de
tecnologia extranjera.

El problema tecnolégico - amplio concepto en el que no sélo estd involucrada la
transferencia, sino también las actividades internas de los paises latinoamericanos
en I y D y las diversas alternativas de politicas que se abren en este frente -,
constituye una de las dreas de mayor interés en la teoria actual del desarrollo
econémico-social y, en este sentido, son dignas de ser mencionadas las iniciativas
del Instituto de Investigaciones Sociales (ILDIS), de la Fundacién Friedrich Ebert,
con el objeto de reunir a un ndmero de expertos latinoamericanos para que
discutan temas como el referido. La primera de estas iniciativas se concreté en un
seminario internacional celebrado en Santiago de Chile en octubre de 1971, acerca
del tema "Inversiones extranjeras y transferencia de tecnologia en América Latina",
organizado por ILDIS y FLACSO, con la presencia de méas de 30 expertos de varios
paises. Los trabajos presentados a dicho seminario fueron publicados en 1972
(Stanzick y Gogoy, editores, publicacién ILDIS-FLACSO, Santiago, 1972). Entre
mayo y junio de 1973, organiz6 ILDIS, esta vez con el auspicio de CONICYT de
Chile, de CEPAL y de la ONUDI, un segundo seminario sobre "Adaptacién y
aplicacién de tecnologia extranjera en América Latina", tema que, por su cercana al
anterior, bien podria ser considerado en un marco de secuencia tedrica, como su
continuacién. El libro que se comenta en estas paginas retine justamente los
trabajos presentados a este tiltimo evento.



Nueva Sociepap Nro. 18 Mavo-Junio 1975, pp. 79-80

El libro esta dividido en dos partes: "Planteos generales y tedricos" y "Planteos
especificos y politica tecnoldgica. Se trata, en todo caso, de trabajos relativamente
cortos (el mas largo tiene sélo 32 paginas), en comparacién a aquellos presentados
al primer seminario sobre inversiones extranjeras, mencionado anteriormente. En
la primera parte se presentan cuestiones globales de interés para el conocimiento
del sistema cientifico-tecnolégico. En general, los trabajos resultan bastante
esquematicos, si se piensa que ellos se presentan con el fin de profundizar dicho
conocimiento. La mayoria de ellos, por el contrario, formulan problemas que
posteriormente deberdn ser abordados como temaéticas particulares, cuando se
trate del disefio de politicas. Como aportes significativos en esta parte, cabria
mencionar un trabajo de Jorge Katz en el que se discute criticamente la
argumentacién que da validez al sistema internacional de patentes de invencién,
en el caso especifico de los paises de menor grado de desarrollo relativo, del cual se
pueden sacar importantes conclusiones, cuando se trate de reorientar la actividad
cientifica creadora en América Latina. De gran interés también, especialmente por
su enfoque de paises desarrollados, es el trabajo de Peter Schenkel sobre el
replanteo de la politica cientifica en la OCDE y su relacién con los paises
latinoamericanos, donde se analiza, en una forma tan escueta como brillante, el
cimulo de argumentos criticos que se levantan actualmente en los Paises de la
OCDE contra la politica cientifica imperante y se describen los principales
problemas que enfrentan los paises latinoamericanos en el campo del desarrollo
cientifico y tecnolégico. Otro articulo que debe ser mencionado en esta primera
parte es "Bases para un régimen de tecnologia”, de Jorge Sabato, donde se propone
un método para explicitar un régimen de tecnologia, como un instrumento de la
politica industrial que permita la introduccién tecnolégica de "adentro hacia
afuera” en las palabras del autor.

En la segunda parte del libro, dedicada al planteo de casos especificos y a
cuestiones relacionadas con la politica que se sigue en algunos paises
latinoamericanos en materia de tecnologia, destacan, a juicio del autor de este
comentario, el trabajo de Elva Rouiet "Los instrumentos de regulacién de la
creacion y la comercializacion de tecnologia”, que es un andlisis bastante detallado
de la dependencia tecnolégica argentina y del funcionamiento de los principales
instrumentos que norman en ese pais el proceso mediante el cual se incorpora la
tecnologia al aparato productivo, y "El avance tecnolégico azucarero en Cuba,
problemas y soluciones”, que constituye una muy buena descripcién del esfuerzo
que es posible realizar en materia de innovacién tecnolégica autéctona, una vez
que un pais ha superado las barreras de la dependencia y de las estructuras
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deficientes, que son, al fin de cuentas, los problemas de fondo que en América
Latina contintian siendo insolubles.

S.B.



