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El sindicalismo se ha desarrollado de manera apreciable en los tltimos afios en el
Perti. Al mismo tiempo, ha tenido importantes cambios, relacionados a las refor-
mas introducidas en la organizacién de las empresas y al nuevo contexto politico
abierto por la toma del poder de la Junta Militar de Gobierno en 1968. Como movi-
miento social, ha desempefiado un papel destacado en el llamado "proceso" perua-
no, y su estudio es un elemento indispensable para entender la dindmica de las cla-
ses en torno a este proceso. Al presentar a grandes rasgos las caracteristicas y ten-
dencias de este movimiento, trataremos de sefialar algunas hipétesis interpretati-
vas que no pretenden sino abrir pistas para la investigacién. Comenzaremos por
esbozar la situacién sindical en 1968 y resefiar brevemente su evolucién histérica
hasta mediados de 1976. Luego nos centraremos en la problematica sindical en tor-
no a las reformas y al modelo de participacién impulsado por el régimen. Final-
mente intentaremos relevar las principales tendencias de la dinamica sindical en el
contexto de las relaciones de las clases hoy en el Perti. Algunos cuadros estadisti-
cos y un esquema cronoldgico adjuntados completan la breve exposicion y argu-
mentacion del texto.

1. Situacién del Sindicalismo peruano en 1968

Hasta 1968, el sindicalismo peruano ha atravesado un periodo de expansién y pro-
funda mutacidn, ligado al proceso de difusién de las relaciones de trabajo asalaria-
do, la creacién de nuevos centros obreros modernos y la sedentarizacién de parte
de la tradicional mano de obra semi proletarizada y transitoria, como consecuencia
de la expansién del capital y de los cambios que marcaron la estructura de clases
del pais después de la Segunda Guerra Mundial: nueva afluencia de capital extran-
jero, especialmente en la mineria y a partir de 1960 en la industria; diversificacion
del sector extractivo exportador y "boom" de la pesca industrial; inicio de la side-
rurgia estatal; desarrollo de los medios de comunicacién y de la construccién; ex-
pansién de las actividades comerciales y financieras, de la administracién ptblica,
de la educacién y otros servicios. La articulacién del proceso interno de produc-
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cién, ligado al caracter de enclave de sus centros dindmicos, no deja de predomi-
nar, pero ya ha surgido en torno a los centros urbano-industriales y a nivel nacio-
nal un tejido de actividades mas interrelacionadas que requieren una mayor canti-
dad de mano de obra permanente.

La penetraciéon mas diversificada y profunda del capital en la economia aceleré la
proletarizacién de masas campesinas, desplazandose formas indirectas tradiciona-
les de explotacién agricola, introduciéndose nuevas técnicas y un mayor uso de
mano de obra asalariada. Este proceso, acentuado por las relaciones de intercambio
desigual entre el campo y las ciudades - y entre la sierra y la costa - explica la mi-
graciéon urbana que ha adquirido un cardcter masivo y permanente, haciendo nece-
sarias nuevas condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo, con importantes
incidencias sobre el desarrollo de las movilizaciones populares de barrios y del

movimiento sindical.

Los procesos de proletarizacion y expansion del trabajo asalariado se dieron en una
fase de crisis del poder de la oligarquia agro-exportadora peruana que habia domi-
nado el Estado hasta entonces y que quedé mayormente rezagada frente al impul-
so de la diferenciacién de intereses del capital internacional. Presionado por las
nuevas fuerzas reformistas (Accién Popular y Democracia Cristiana) y de izquier-
da y por la radicalizacién de los movimientos populares - sobre todo campesinos
pero también obreros, estudiantiles y magisteriales, de la empleocracia y de las
nuevas masas urbanas en general -, el poder oligarquico se vio forzado a una relati-
va apertura democrética y realizé acuerdos con el Apra, lo cual favoreci6 el proce-
so de sindicalizacién a partir de 1956. En 1961, el Estado regularizé el procedimien-
to de constitucién y reconocimiento de los sindicatos (D. S. 009). Al afio siguiente
empez0 a regir el salario minimo vital.

Hasta 1968, la Confederacién de Trabajadores del Pert (CIP) seguia como tinica
central nacional, que el Apra controlaba practicamente desde su fundacién en 1944,
y que constituyé una de las bases més activas de la ORIT y del "sindicalismo libre"
en América Latina. La fuerza de la CTP se fundamentaba por un lado en algunas
Federaciones regionales, especialmente en las ciudades del norte y en Lima y Ca-
llao; por otro lado en las federaciones sectoriales tradicionales surgida en las pri-
meras décadas del siglo y a mediados de los afios 40: Federaciéon de Trabajadores
Azucareros, de Mineros del Centro, Textiles, Gréficos, Empleados Bancarios, Em-
pleados Particulares, Periodistas, etc. Debe recalcarse que la mayoria de las organi-
zaciones sindicales tradicionales sufrieron profundos cambios en la situacién labo-

ral de sus bases y fueron atravesadas por el cuestionamiento de la dirigencia apris-



Nueva Sociepap Nro. 26 Septiemere-Octusre 1976, pp. 39-62

ta y el crecimiento de la influencia de otros partidos. En algunos casos se crearon
federaciones paralelas, como en el caso de Construccién Civil y de Choferes.

El proceso de sindicalizacién mads reciente se puede analizar en relacién a cuatro
sectores:

En primer lugar, el sector campesino '. Alli, a su vez, debe distinguirse dos modali-
dades de sindicalizacién: por un lado la organizaciéon del nuevo asalariado agricola
sedentarizado que, no sin arduas luchas, logré imponerse en algunas de las hacien-
das, erosionando el predominio de las relaciones de tipo servil; por otro lado, la or-
ganizacion de los campesinos arrendatarios, aparceros y otros, que conjuntamente
con las comunidades campesinas, lucharon contra la creciente presién de los lati-
fundistas, tratando de tener acceso a la tierra y resistir a la proletarizacién. A la pri-
mera modalidad de organizacién corresponden sobre todo los sindicatos de los va-
lles costefios, siendo sus principales matrices la Federacién de Trabajadores Azuca-
reros y la Federacién Nacional de Campesinos del Perti (FENCAP), ambas contro-
ladas por el Apra. La segunda modalidad corresponde a la violenta movilizacién
campesina de los afios 56-63. Su matriz nacional fue la Confederacién Campesina
del Pert, ligada a los partidos de izquierda. El caso mas notorio de este tipo de sin-
dicalizacién ha sido la de arrendires y allegados en el valle de la Convencién y La-
res en el Departamento del Cuzco. Ahora bien, la movilizacién sindical campesina
se encuentra en 1968 en una situacién de repliegue relativo, como consecuencia de
las primeras medidas de reforma agraria de 1963 y 64 y de la represion, especial-
mente en 1965.

En segundo lugar, la nueva sindicalizacién se ha dado en las empresas mineras,
pesqueras e industriales surgidas con la expansién del capital de los afios 50 y 60.
Sobre esta base se formaron nuevas federaciones: la Federaciéon de Trabajadores
Metaltrgicos, la de Industrias Quimicas y Petroquimicas, la de Trabajadores de La-
boratorios. En 1962 se inici6 la poderosa Federacion de Pescadores y entre 1967-69
se reorganiz6 una Federacion Nacional de Trabajadores Mineros y Metaltrgicos.

En tercer lugar, debe recalcarse la creciente participacién en el movimiento sindical
de las nuevas capas de asalariados empleados y profesionales medios. Entre ellos,
resaltan los bancarios y maestros, agremiados en la Federacion de Empleados Ban-
carios y la Federacién Nacional de Educadores del Perti. La mayoria de estos asala-
riados han vivido en los afios 50-60 un proceso de masificacion y de pauperizacién

Ver: Cotler y Portocarrero, Organizaciones campesinas en el Perti, Instituto de Estudios Perua-
nos, Lima, 1968.
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que los han llevado a una accién sindical combativa y a un proceso de radicaliza-
cién politica. Constituyendo poderosas organizaciones nacionales, estos sectores
han desempefiado un papel decisivo en la reorientacién del sindicalismo.

Finalmente, debe sefialarse la importancia de los sectores no organizados o dificil-
mente sindicalizables, lo cual estd relacionado con las caracteristicas dominantes
del empleo en el pais: por un lado, la mayoria de los trabajadores laboran en cen-
tros de tipo artesanal. En el sector manufacturero, los dos tercios de la Poblacién
Econémicamente Activa corresponden a establecimientos de me nos de 5 trabaja-
dores y el nimero promedio de trabajadores en los demas establecimientos es del
orden de 30 a fines de los afios 60 *. Siendo el requisito legal un minimo de 20 tra-
bajadores para que pueda formarse un sindicato en un centro de trabajo, ello incide
fuertemente sobre las tasas globales de sindicalizacién. Para el area metropolitana
de Lima-Callao, segtin los resultados de una encuesta por muestreo realizada en
1967 %, el 23 % de la PEA pertenecia a sindicatos; esta proporcién sube a 39 % si se
considera sélo a los obreros; baja a 20 % para los empleados, 19 % para los inde-
pendientes y 11 % para los "subempleados". La sub-ocupaciéon urbana, objeto de
multiples encuestas desde 1967, afecta practicamente la mitad de la PEA y es més
extendida en provincias *. La mayoria de los trabajadores tienen que combinar el
trabajo en pequefias unidades artesanales con el trabajo inestable en las medianas y
grandes empresas. Dificilmente este tipo de proletariado puede contar con una or-
ganizacién a nivel de las relaciones de trabajo. Sus reivindicaciones tienden a cen-
trarse en cuestiones de subsistencia y acceso a servicios, expresiandose principal-
mente a través de las asociaciones de barrio. También tienen una activa participa-
cién en las movilizaciones urbano-regionales dirigidas por las organizaciones sin-

dicales de obreros, empleados y maestros.

2Ver: Sulmont, El desarrollo de la clase obrera, en el Perti, CISEPA, Universidad Catélica, Lima,
1975.

*Ministerio de Trabajo y Comunidades, Informacién sobre sindicatos del drea de Lima-Callao,
CISM-SERH, informe elaborado por Lininger, Lima, 1968.

*Ministerio de Trabajo, Situacién ocupacional del Perd, informes anuales 1971-74, Direccién Gene-
ral de Empleo, Lima.
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La presencia de una sobre poblacién de mano de obra representa un gran obstacu-
lo al fortalecimiento de la accién sindical en las empresas mas importantes. Respal-
dados por una legislacién liberal, los empresarios pueden despedir un trabajador
con un simple y corto pre-aviso. Esta posibilidad es atin mds expeditiva durante
los primeros tres meses de "prueba". Es asi que las empresas cubren parte de sus
necesidades de mano de obra mediante trabajadores inestables. Ademads utilizan el
trabajo por encargo a domicilio y contratistas. La amenaza de la pérdida del em-
pleo - dirigida especialmente contra los dirigentes sindicales y contra los trabajado-
res en general en caso de huelga es sin duda el principal obstaculo al fortalecimien-
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to de la accién sindical y contribuye a explicar los bajisimos niveles de salarios que

tienen la mayoria de los trabajadores °.
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Sobre la base de la diferenciacién de sectores y de los cambios que hemos sefialado,

culmina en 1968 un proceso de divisién y de desplazamiento ideopolitico en casi

todos los niveles de la organizacién sindical. Por un lado, ha perdido efectividad el

*Entre 1962 y 66, el salario promedio real de los obreros no agricolas de Lima-Callao fue inferior al
salario minimo vital obrero. Ver OIT, Anuario Estadistico de Trabajo, Ginebra, 1972; y Sulmont,

Op. cit, Cuadro 5. 8.
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estilo sindical dirigido por el Apra, basado en la "negociacién politica" ® y la btis-
queda de la conciliacién, estilo ampliamente difundido desde 1962 por el Instituto
Americano de Desarrollo del Sindicalismo Libre con el apoyo de los empresarios y
Gobierno norteamericano . Por otro lado, es notable la incapacidad por parte del
acciopopulismo y de la Democracia Cristiana de ejercer un liderazgo alternativo en
el terreno sindical. El Movimiento Sindical Cristiano (MOSIC), organizado en
1956, no dej6 de ser una tendencia muy minoritaria. La nueva generacion de diri-
gentes sindicales, y sus bases de asalariados reclutados entre migrantes y juventud
urbana insertos en relaciones de produccién mdas depuradamente capitalistas, se
vieron envueltos en conflictos de creciente frecuencia y radicalidad - huelgas acom-
pafiadas de marchas, ocupacién de fabricas y otros actos demostrativos y se mos-
traron mas receptivos a una ideologia de tipo clasista. Esta tendencia se acentué a
raiz de la crisis de 1967-68, que por un lado signific6 para los trabajadores la pérdi-
da de poder adquisitivo y el cierre o la "racionalizacién" de muchos centros de tra-
bajo y por otro lado marca el descrédito del reformismo que se habia comprometi-
do con el Belaundismo. Es en este contexto que surgié la iniciativa por parte del
Partido Comunista Unidad (PC-U), de linea moscovita, y de otras organizaciones
de izquierda, de organizar una nueva central sindical nacional alternativa a la CTP.
Es asi que en junio de 1968, a escasos meses del golpe militar (3 de octubre), se for-
mo la Confederacién General de Trabajadores del Perd (CGTP), que simbdlica-
mente retomo el nombre de la central que formé en 1929 José Carlos - Maridtegui -
fundador del Partido Socialista del cual surgi6 el Partido Comunista -, central que
la represién de los afios treinta habia liquidado. Los sectores mas significativos que
retine la nueva CGTP al crearse son: Construccién civil, Trabajadores de la indus-
tria metaltrgica, Profesores primarios y secundarios, Choferes, Pescadores, Side-
rurgicos de Chimbote y Federaciones Departamentales de Arequipa, Cuzco y
Puno, representando unos 140.000 trabajadores.

2. Breve reseiia de los cambios y de la accion sindical a partir de 1968

El nuevo contexto de la accién sindical a partir de 1968 esta marcado por el de-
rrumbe de la dominacién oligérquica, la realizacién de una serie de nacionalizacio-
nes y reformas - en particular la Reforma Agraria a partir de 1969 - la rearticulaciéon
del sistema econémico y la implementacién de un nuevo modelo politico llamado

de "participacion", mediante la intervencién decisiva del Estado. El nuevo régimen

Ver Payne, Labor and Politics in Peru, the system of political bargaining, Yale University Press,
1965.

’Ver Mc Intire, "La politica obrera de Estados Unidos y el Perd" y Douglas, "El gremialismo auspi-
ciado por los Estados Unidos", en Sharp, editor Estados Unidos y la Revolucién Peruana, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, 1972.
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sienta las bases de una ampliacién del mercado interno y de una mayor integracién
de las diferentes partes de la economia nacional, a la vez que multilateraliza sus re-
laciones internacionales. En el agro, se afecta drasticamente el latifundismo y las
haciendas y comunidades son reorganizadas en empresas de tipo cooperativo, fis-
calizadas por el Estado. El mismo Estado impulsa nuevas obras de infraestructura,
proyectos mineros, petroleros, pesqueros e industriales, sea directamente, sea bajo
la forma de empresas mixtas o contratos, sea orientando el capital privado segtn
una politica de priorizacién. En general, el Estado se asigna un papel clave en la ar-
ticulacién del proceso econdmico, al asumir el control de grandes empresas extrac-
tivo-exportadoras, de la industria basica y de mecanismos de comercializacién. El
Estado también amplia la administracién ptblica. Todo ello significa la creacién de
nuevos ntcleos de trabajadores asalariados estratégicos, dependiendo en su mayo-
ria directamente de la autoridad estatal. Por otro lado, el régimen impulsa la racio-
nalizacién del capital en el marco de la politica de integracién andina y de la mo-
dernizacién del aparato productivo. Este proceso significa el desplazamiento de
mano de obra y una reorganizacion de las relaciones industriales en las empresas
mas eficientes, con la garantia de la autoridad del aparato estatal. Paralelamente, se
establecen nuevas modalidades de participacién de los trabajadores en las empre-
sas mediante la creacién de las Comunidades Laborales - industriales, pesqueras,
mineras y de telecomunicacion - y posteriormente la apertura de un sector de Pro-
piedad Social °.

La nueva coyuntura politica abierta por la toma del poder de la Junta favorecié la
pérdida de la influencia de la CTP y del Apra en el movimiento sindical, a la vez
que la acentuacién del proceso de organizacién y movilizacién sindical. La CGTP,
bajo el liderazgo del PC-U que aporté su "apoyo critico" al Gobierno, aumenté sus-
tancialmente su influencia. Cre6 nuevas federaciones y cont6 con la adhesién de
varias de las que se habian desafiliado de la CTP. En 1971, la CGTP fue reconocida
oficialmente, representando entonces unos 400.000 trabajadores y siendo la central
mas poderosa. El mismo afio el Gobierno oficializé también la Confederacién Na-
cional de Trabajadores (CNT), central pequefia creada en base al MOSIC. Al per-
der el monopolio de la centralizacién sindical oficial a nivel nacional, la CTP siguié
perdiendo bases. Se desafiliaron los sindicatos mineros del centro, la Federacion de
Empleados Bancarios, la Federacién Gréfica, la Federacion Sindical Departamental
de Ancash, etc. Bajo el impacto de la Reforma Agraria, la FENCAP se dividi6 y
perdi6 gravitacién. En muchos otros casos, se formaron federaciones paralelas, de-
jando sin base a las de la CTP. En el sector obrero, la CTP mantiene el control de la

%Ver: Ley General de Industrias (Julio 70) Ley de Comunidad Industrial (sept. 70), Ley General de
Pesqueria (marzo 71), Ley General de Mineria (junio 71) y Ley de Propiedad Social (abril 74).
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Federacion textil, pero en medio de violentos enfrentamientos entre la dirigencia y
un nimero creciente de bases. Otro bastién que tiene la CTP es la Central Sindical
de Empleados Particulares. Debe recalcarse que ninguno de los varios llamados de
la CTP a un paro general en los tltimos afios tuvo efectos significativos.

En el contexto de la reactivaciéon econémica de los afios 1969-71, aumenté fuerte-
mente la accién reivindicativa, especialmente en el sector industrial, minero y ma-
gisterial. Los mineros organizaron numerosas marchas de sacrificio y huelgas. Uno
de los diarios nacionales, Expreso , fue expropiado y, con la intervencién combina-
da del Gobierno y del Frente Sindical de sus trabajadores, abri6 sus paginas a noti-
cias y comunicaciones sindicales, apoyando la linea sindical de la CGTP y comba-
tiendo tanto a la del Apra y de la llamada "ultra-izquierda". La linea de la CGTP
concilia entonces el apoyo mesurado a la ola reivindicativa con el apoyo a las refor-
mas del régimen, pidiendo su "profundizacién”. Esta linea se vera dificultada a fi-
nes de 1971 y en los afios posteriores, cuando el Gobierno reprime el movimiento
minero y magisterial e inicia su propia organizacién sindical.

En 1971, se crea el Sistema Nacional de Movilizacién Social (SINAMOS), como
instrumento del Estado para fomentar un movimiento popular de participacién y
apoyo al proceso politico impulsado por las Fuerzas Armadas. El proyecto inicial
del Area Laboral de SINAMOS de fomentar una "Central Unica", en base a las tres
Confederaciones existentes y otras organizaciones no confederadas no pudo crista-
lizarse. Mas bien el Gobierno decidié formar una nueva central propia de la "Revo-
lucién”, la cual fue organizada mediante la accién coordinada de los Ministerios
del Interior, del Trabajo y Servicios de Inteligencia, en base a la creacién y rapido
reconocimiento de una serie de pequefios sindicatos y el reclutamiento de algunos
antiguos dirigentes en ruptura con las centrales o federaciones existentes. De esta
forma surgié la Central de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP), anun-
ciada en diciembre de 1972 y reconocida oficialmente el mismo mes. La CTRP con-
té como bases principales a las Federaciones de Pescadores y una de choferes. Des-
de sus inicios, la nueva central fue influida por activistas del Movimiento Laboral
Revolucionario (MLR), organizacién surgida inicialmente en la Federacién de
Pescadores bajo los auspicios del Ministerio de Pesqueria y que se caracterizé por
la violencia de sus comunicados y sus aparatos de choque utilizados contra los sin-
dicatos clasistas.

Por otro lado, las Comunidades laborales, que se iniciaron en el sector industrial
desde fines de 1970, representaron un nuevo canal de organizacién y reivindica-
cién para los trabajadores. Surgié una especie de "movimiento comunero”, con
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puntos de coincidencia con el movimiento sindical. En torno a ello, se gesté un
Congreso de Comunidades Industriales, en el cual el SINAMOS y el Ministerio de
Industria intervinieron activamente. Del Congreso, realizado en 1973, sali6 la Con-
federacién Nacional de Comunidades Industriales , (CONACI) que agrupa a
unos 200.000 comuneros. En el sector agrario, el Gobierno dio un dispositivo (DL
19400) creando nuevas asociaciones de campesinos al margen de los sindicatos, en
base a las cuales se form¢6 la Confederacién Nacional Agraria (CNA) en 1974.
Tanto las Comunidades Laborales como las nuevas asociaciones agrarias son orga-
nizaciones corporativas que pretenden agremiar juntos a obreros, empleados y pa-
tronos, en una perspectiva de mutuo entendimiento para la gestién de la produc-
cién y la integracién social.

La accién organizativa del régimen alcanzé proporciones nunca vistas antes. En su

discurso del 9 de octubre de 1974, el Presidente Velazco pudo decir:

"... Durante estos seis afos se han conformado 40 Sociedades Agricolas de interés
social, 1.300 cooperativas de produccién y de Servicios, 22 centrales cooperativas,
133 comunidades campesinas reestructuradas, 57 asociaciones de conductores di-
rectos de la tierra, 36 asociaciones de campesinos sin tierras, 1.700 organizaciones
campesinas de base, 123 ligas agrarias provinciales, 18 federaciones agrarias depar-
tamentales, 3.400 comunidades industriales, 50 comunidades de telecomunicacio-
nes, 67 comunidades mineras, 253 comunidades pesqueras, 700 pueblos jévenes y
13.000 comités vecinales, aparte de centenares de sindicatos y nticleos educativos
comunales. Literalmente millones de peruanos estdn ya dando vida a estas organi-
zaciones a lo largo y ancho de todo el pais. Y este es sélo el comienzo del enorme
movimiento participatorio que la Revolucién estimula e impulsa".

En julio de 1974, el Gobierno habia completado su modelo de participacién con la
expropiacién de los diarios de circulacién nacional, anunciando su transferencia a
las "organizaciones representativas" de la poblacién. Los dos principales diarios
fueron asignados a las Comunidades Laborales, (representadas por sus Federacio-
nes en el sector industrial) y la CNA. Es de notar que los sindicatos no fueron pre-
vistos en la transferencia.

El amplio sistema de participacién apareci6 en una primera fase como la basqueda
por parte del régimen de un movimiento popular "de base" en apoyo al proceso de
cambio. Pero, a partir de 1972-73, el acento fue dado en la corporativisaciéon de la
movilizacién popular para ejercer un control del Estado sobre ella °. Este proceso

an

Ver: Cotler, "Base del corporativismo en el Perti", Sociedad y Politica n°2, Lima, octubre de 1972.
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fue impuesto por una doble razén: por un lado, las limitaciones de las reformas y
de la democratizacién econémica y social; por otro lado, el peligro de una politiza-
cién auténoma contraria al caracter "social" del modelo de movilizacién. Estas ra-
zones se impusieron atin mds a partir de 1973 por la crisis econémica que redujo la
capacidad de redistribucién del Gobierno y conllevé a una radicalizacién de los
conflictos, tanto por parte de los empresarios como de los obreros, en el terreno
sindical y "comunero”.

CUADRD 2
EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LA PEA POR SECTORES ECONOMICOS
Afios 1940 1961 1972
PRIMARIO 64.2 52.0 443
Agropecuario 62.1 491 42.0
Pesca 0.3 0.7 0g
Mineria 1.8 22 1.4
=
SECUMDARIO 17.3 16.5 17.0
Industrias manufacturera 154 13.2 12.8
Construccién 1.9 33 42
TERCIARIO 16.9 7.8 345

Servicios basicos

lelect., gas, agua, transp.) —_— 37 4.5
Comercia 45 B.¥ 10.4
Otros servicios 103 152 19.4
Actividodes no especificodos |.!-'l T __-3.? 4.2
TOTAL 100.0 1000 100.0
{en miles) 24753 3.250,5 36530

Fuente: Censos Magionales,

CUADRD 3
EVOLUCION DE LA PEA SEGUM CATEGORIA DE TRABAJADORES

CATEGORIA DE TRABAJADORES 1950 1941 1972

Independientes 54.5 459 45.0

| Obreros 50 37.6 400
Empleades 10.4 125 150 |

Sub total de osalariodos 45.4 301 550

TOTAL 100.0 100.0 100.0

Fuente: Bonco Central de Reserva, Cusnlas Mecionales
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La profundizacién de las luchas y la creciente presencia de nuevos partidos de iz-
quierda en el movimiento laboral crearon tensiones entre una apreciable parte de
las bases de la CGTP y su dirigencia que seguia alineada a la politica de apoyo al
régimen. A raiz de una huelga en 1971, un sector mayoritario de maestros se habia
desafiliado de la CGTP y form¢ luego el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Educacién Peruana (SUTEP), con bases de diversas tendencias (desde apristas
hasta maoistas) y con direccién de izquierda. A pesar que la CGTP reorganizara
una nueva federacién y que el Gobierno creara un Sindicato de Educadores de la
Revolucién Peruana (SERP), el SUTEP, atacado duramente por toda la prensa dia-
ria, demostr6 ser sin embargo ampliamente mayoritario y se constituyé en un im-
portante centro de oposicién al Gobierno. El sindicalismo minero también repre-
sent6 un bastién de la oposicién de izquierda a la CGTP y al régimen. Los sindica-
tos mineros de la Compafifa norteamericana Cerro de Pasco - "CentrominPerd"
desde su nacionalizacién en 1973 - constituyeron una importante Federacion al
margen de la CGTP. Ademas, la Federacion de Trabajadores Mineros y Metaltirgi-
cos a nivel nacional se desafiliaron de la CGTP, por discrepancia de linea frente al
Gobierno. La misma radicalizacién sindical se manifesté también en numerosas ba-
ses que no se desafiliaron de la CGTP pero ejercieron una posicién de izquierda en
su seno. Otras organizaciones que se reestructuraron en estos afios adoptaron una
linea similar, manteniéndose independientes. Tal es el caso de la Confederacién
Campesina del Perii que recobré vida a partir de 1973.

Las organizaciones sindicales opuestas a la direccién de la CGTP desde una posi-
cién de izquierda intentaron centralizar su accién constituyendo en 1974 un Comi-
té de Coordinacién y Unificacién Sindical Clasista (CCUSC). Las divergencias en
torno a la modalidad de centralizacién - desde adentro y fuera la CGTP o forman-
do una quinta central -, ligado a problemas, de hegemonismo de grupos politicos
en el terreno sindical, dividié el CCUSC y le rest6 fuerza, aunque la corriente de ra-
dicalizacién sindical siguié impulsando diversas nuevas modalidades de coordina-
cién "clasista".

La creciente intervencién del Gobierno un sentido corporativizante, acompafada
de medidas de represion selectiva contra dirigentes y asesores sindicales, y las
ofensivas del MLR suscitaron una cadena de reacciones que alcanzaron grandes
proporciones a nivel nacional. Tal fue el caso en mayo de 1973, cuando coincidie-
ron una serie de movilizaciones sindicales y populares en varias ciudades de pro-
vincia, en las cuales se manifestaron masivos rechazos al intervencionismo estatal y
al SINAMOS. La polarizacién de las posiciones se acentué atin mas cuando el Go-
bierno intent6 reorganizar CONACI, dividiéndola de hecho y marginando las fe-
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deraciones con direccion clasista del proceso de transferencia de la Prensa. La pre-
sencia del MLR en la direccién de la CTRP suscité también una creciente oposicién
en las bases. Estos problemas contribuyeron a poner de manifiesto hondas divisio-
nes politicas en las esferas gubernamentales y entre los "militantes del proceso".

La erosion de la legitimidad del sistema de participacién fue aprovechada por sec-
tores de derecha que, en coordinacién con el Apra, desencadenaron una violenta
asonada contra el régimen a raiz de una huelga de policia el 5 de febrero de 1975.
El movimiento, marcado por saqueos masivos y ataques a edificios ptiblicos en
Lima, fue protagonizado por el lumpen proletariado y activistas politicos al mar-
gen del movimiento sindical. Las organizaciones creadas por el régimen no pudie-
ron hacer intervenir sus bases contra dicho movimiento que fue controlado manu
militari. Estos hechos polarizaron las fuerzas politicas que pugnaban para reorien-
tar al "proceso" y suscitaron varias tentativas de crear un Frente o una Organiza-
cién Politica que pueda superar la segmentarizacién e inoperancia de las institucio-
nes creadas por el régimen. Un primer intento de formar un Comité de Coordina-
cién Popular involucré a la CNA, CONACI, CGTP, CNT, CTRP y otras organiza-
ciones sindicales y barriales, pero fue inmediatamente desautorizado por el Go-
bierno. Este creé mas bien una comisién de ministros y altos oficiales del régimen
la cual elaboré las "bases ideoldgicas de la Revolucién Peruana" y lanzé la Organi-
zacion Politica de la Revolucién Peruana (OPRP). Con ello debian precisarse las
modalidades de "militancia" a la Revolucién y evitar los "infiltrados". Sin embargo,
la OPRP, surgida en medio de la aguda crisis politica que determing el alejamiento
del Presidente Velazco y su reemplazo por el General Morales Bermtidez, en agos-
to de 1975, aborté apenas nacida.

La "Segunda Fase de la Revolucién inaugurada por el nuevo presidente buscé una
nueva legitimacién politica en un estilo de apertura y de didlogo directo con las ba-
ses. El discurso politico oficial enfatizé la inspiracién "socialista” de la revolucién.
Se dio una nueva libertad a las revistas y los deportados fueron repatriados. El
MLR perdi6 el apoyo politico abierto del cual gozaba hasta entonces. Se formé un
nuevo Frente de Defensa de la Revolucién Peruana, reuniendo ala CNA, CONA-
CI, CTRP, SERP y otras "organizaciones del proceso". Pero al mismo tiempo, el Go-
bierno dio una serie de nuevas medidas econémicas destinadas a combatir la crisis
- una de las mas agudas que se tiene en el Pert desde 1930 - y a restablecer un cli-
ma de confianza a los inversionistas privados y a los prestamistas internacionales.
Se efectiviz6 la devaluacién de la moneda y reajustaron drasticamente los precios,
fijzandose limites en los aumentos de las remuneraciones. El sector minero y pes-
quero fueron declarados en emergencia, con lo cual la estabilidad laboral esta sus-
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pendida, bajo el control del Estado. La pérdida real del poder adquisitivo de los
trabajadores, los multiples intentos de cierre de empresas o reduccién de personal
y los limites impuestos a la accién reivindicativa de los sindicatos trajeron como
consecuencia la profundizacién de los conflictos laborales y la polarizacién de las
posiciones politicas.

La Federaciéon de Pescadores, base principal de la CTRP, logré deshacerse de los
principales dirigentes del MLR, se desafili6é de su matriz y se alineé con el sindica-
lismo clasista. Importantes bases de la CTRP, especialmente en Lima, cuestionaron
a su dirigencia nacional y, conjuntamente con la CNT y la CGTP, participaron en la
formacién en febrero de 1976 de un Consejo de Unificacién de las Organizaciones
Sindicales (CUOS) con el objetivo de constituir una "Central Unica". Por otro lado
algunos meses mas tarde se inicié un Frente de Federaciones y Asociaciones de
Trabajadores Estatales, reuniendo a Pescaperd, Sider perd, Centromin-Perd, Petro-
pert y otras.

Las prolongadas huelgas, especialmente en el sector textil, las amenazas de cierre
de empresas y la intervencién policial ocasionaron movimientos de solidaridad en-
tre sindicalistas y pobladores de Pueblos Jévenes de la zona industrial de Vitarte,
cerca de Lima, desencadenando en junio de 1976 una verdadera sublevacién popu-
lar en el sector.

Paralelamente, la crisis del sindicalismo participacionista siguié acentudndo se en
los meses posteriores. Inmediatamente después del paquete de medidas econémi-
cas dictadas por el Gobierno a fines de junio - incluyendo una subida de precios y
en particular la duplicacién del precio de la gasolina mientras se declaraba el pais
en emergencia y se suspendian las Garantias Constitucionales, la tinica organiza-
cién que se declaré en huelga fue la Federacion de Choferes, afiliada a la CTRP,
huelga que fue levantada después de 7 dias tras fuertes presiones del Gobierno.

Bajo el estado actual de emergencia, las principales revistas de informacién y opi-
nién politica han sido clausuradas y las huelgas y reuniones sindicales quedan
prohibidas. Los importantes cambios politicos en el Gobierno confirman la tenden-
cia a dar mayores garantias al capital privado y favorecer el pequeiio empresaria-
do. Se preparan medidas destinadas a reajustar la legislacién sobre la estabilidad
laboral y las Comunidades Laborales.
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3. Sindicalismo, Reforma de la Empresa y Participacion

La evaluacién de la situacién sindical por los militares que tomaron el poder en
1968 fue expresada en el "Plan Inca" en los siguientes términos: "sindicalismo poli-
tizado con dirigencia corrupta". Frente a ello, dicho Plan propone: "reorganizar al
sistema sindical en provecho de los propios trabajadores". Esta reorganizacién pue-
de ser analizada en funcién de tres tipos de medidas: la regulacién estatal de las re-
laciones laborales, la reforma de la empresa y la implementacién del modelo de
participacién y movilizacién social.

En relacién a lo primero, debe sefialarse que la legislacién laboral peruana es un
conjunto de medidas dispersas dictadas por regimenes oligarquicos que favorecia
la accién arbitraria de la parte patronal o respondian a presiones populistas. Con el
incremento de las relaciones asalariales, esta situacién se volvié cada vez més peli-
grosa para la "paz social", favoreciendo la violencia de los conflictos sin que el Esta-
do pudiera intervenir mediante canales legales y administrativos regulares. Frente
a ello el nuevo Gobierno reorganizé el Ministerio de Trabajo, unificé los regimenes
de Seguridad Social y dio una serie de disposiciones sobre inspecciones, reclama-
ciones colectivas y denuncias. Fomento el reconocimiento oficial de los sindicatos:
en 8 afos, duplicé el nimero de organizaciones reconocidas. En 1972 se anuncié
una Ley sobre los sindicatos. El proyecto fue objeto de controversias y no sali6. Ac-
tualmente, una Comisién Multisectorial integrada al Ministerio de Trabajo prepara
un nuevo ordenamiento global de la legislacién laboral.

Un dispositivo, dado en 1970, merece particular atencién, por su incidencia sobre
la accién sindical. Se trata de la Ley de Estabilidad Laboral. Esta ley limita los ca-
sos en que un trabajador puede ser despedido a los dos siguientes: "falta grave" y
la reduccién o despedida total del personal autorizada por la autoridad del Traba-
jo. En relacién a la situacion anterior, los trabajadores tienen asi mayor garantia de
estabilidad y menos temor para participar en la accién sindical. La medida fue du-
ramente cuestionada por los empresarios. Otra consecuencia importante de esta ley
es que las empresas en proceso de liquidacién no pueden despedir progresivamen-
te a los trabajadores antes de que la quiebra o el cierre ocurra, lo cual permite al
sindicato o la Comunidad laboral realizar gestiones para "defender su centro de
trabajo". La presion creciente de bases para la transferencia de las empresas a los
trabajadores fue canalizada por el SINAMOS y dio origen a una ley en 1973 que re-
conoce el derecho de administracién por parte de las Comunidades Industriales de
las empresas en proceso de quiebra, en los casos que se cumplan una serie de re-
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quisitos legales ™. Un dispositivo analogo fue dado para las empresas de la peque-
fia minerfa. De hecho, una serie de empresas pasaron bajo el control de los trabaja-
dores bajo diversas modalidades. Llegé a constituirse en 1975 un Comité de Em-
presas Administradas por los Trabajadores. Debe sefialarse sin embargo que la
Ley de Estabilidad Laboral deja un margen de interpretacién a la patronal y a la
autoridad de Trabajo que es la que decide en tltima instancia. Ello constituye uno
de los principales pretextos para desplazar a dirigentes sindicales o comuneros.
Ademas, el procedimiento de reposiciéon dura frecuentemente mas de un afio per-
maneciendo el despedido en situacién dificil no sélo por la escasez de fuente de
trabajo sino también por su condicién de despedido por "falta grave" ™. Por otro
lado el Estado tiene la facultad de suspender la estabilidad laboral en ciertas em-
presas o sectores por razones de reorganizacién o emergencia, como ocurrié en la
empresa Siderpert y en el sector minero y pesquero. La ley de estabilidad laboral
se enmarca fundamentalmente en el contexto de la transferencia al Estado de parte
de las iniciativas que antes tenian los empresarios privados en el campo laboral.

Un segundo tipo de medida del régimen se refiere a la redefinicién del sindicalis-
mo en relacién a lo que genéricamente llamamos la reforma de la empresa, que in-
cluye tanto las Cooperativas Agrarias de Produccién, las Sociedades Agricolas de
Interés Social (SAIS), las Comunidades Laborales y las Empresas de Propiedad So-
cial **. Esta redefinicién consiste en orientar el sindicalismo hacia un ideal partici-
pacionista de colaboracién entre clases, conciliacién de intereses e impulso a la pro-
duccién. Se trata de compatibilizar "la dignidad del trabajador" con la eficiencia
productiva, segtin el principio que "no puede haber desarrollo econémico sin desa-

rrollo social" ®.

La cooperativizaciéon de los Complejos agro-industriales creé inicialmente el des-
concierto de la organizaciones sindicales, rebazando sus expectativas, las que se
enmarcaban en la linea reivindicacionista tradicional del sindicalismo dirigido por
el Apra. Sin embargo, hubo una reaccién en el sentido de exigir el mantenimiento
de los sindicatos. El presidente de la Reptblica precisé que los sindicatos podian
seguir existiendo, pero que debian dejar de ser instrumentos de lucha y orientarse
hacia la "accién constructiva de los trabajadores en el manejo de su propia empresa

“Burneo, La transferencia de empresas quebradas o la comunidad laboral, Cuadernos Desco B 8,
Lima, julio 1975.

"Burneo, "Estabilidad laboral", en Ciudad, Manual de sindicalismo, Desco, Lima, 1975.

2Ver: Knight, Nuevas formas de organizacién econémica en el Peri: hacia la autogestién, Escuela
de Administracién de Negocios, Lima, noviembre de 1974.

PEntrevista al Ministro de Trabajo, La Nueva Crénica, Suplemento Politico, Lima, 17 de abril de
1974.
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cooperativa" . Sin embargo, poco después, empezaron a surgir a la luz los conflic-
tos generados por la nueva situacion. Estos conflictos se polarizaron entre la masa
de trabajadores por un lado * y los empleados superiores, técnicos, administrado-
res e interventores del Estado por otro lado. Los trabajadores, animados por la Re-
forma y politizados por las reuniones de su sindicato y los cursillos de cooperati-
vismo, comenzaron a fiscalizar la tecnocracia y cuestionar la politica de remunera-
ciones, categorizacion del personal y la reparticién de utilidades. La tecnocracia in-
segura ante la creciente movilizacién, adopté medidas represivas, generalizandose
una situacién conflictiva . Esta movilizacién se profundizé en torno a la defensa
de los derechos sindicales cuestionados en la préctica por las autoridades. Las
huelgas se multiplicaron, especialmente en 1972. Frente a ello, el Gobierno, a través
de SINAMOS, intenté democratizar la participacién de los trabajadores y de los
sindicatos en el sistema cooperativo. El sindicalismo en las cooperativas adquiere
asi un doble cardcter: por un lado sirve de elemento aglutinador de los trabajado-
res frente al poder real ejercido sobre el sistema cooperativo por las capas técnico-
administrativas articuladas con el Estado; por otro lado sirve de instrumento de
participacién a la gestion.
CUADRO 4

ORGANIZACIONES SINDICALES RECOMOCIDAS REGISTRADAS SEGUN
CLASE DE 1936-1975

CLASE DE ORGAMIZACIOMES SIMDICALES

ARCS Tetal Emplea- Obreres  Mix-  Fede-  Confe-  Otves Empre-
dos as roc. dera. waFiE
TOTALES: 1936-75 4315 522 2671 764 101 8 1

248
1936-68 (2-10-68) 2279 250 1398 347 55 5 24 -
196875 (3-10-68 2036 272 1273 417 46 3 24 1

al 31-12-75)
1948 (3-10-68 ol 39 3 a2 3 = = 1 1
31-12-68)
| 1949 118 10 a1 14 4 st 9
| 1970 199 23 138 26 4 - 8 —
1971 386 50 254 70 5 2 4 —_
1972 411 44 265 g8 11 1 2 - |
1973 374 A 223 #3111 - — 1|
1974 329 &3 177 84 5 - |
1975 180 33 103 39 5 — — - |

Fuente: Ministerio de Trobaja, registro de Orgoni sociores Sindicales,

“Trujillo, 11 de octubre de 1969.

*Por limite de espacio, no se toca el problema de la relacién entre socios y eventuales.

!“Ver: Valderrama, Variaciones en la Implementacién de la Reforma Agraria y accién de las fuer-
zas sociales, Ciencias Sociales, Universidad Catélica, Lima, marzo de 1975; y Eguren, Reforma
Agraria, Cooperativisaciéon y lucha campesina, Desco, Lima, 1975.
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CUADRO 5
HUELGAS DE 1965 o 1975
Afios Mumeros  Heras-hambres

perdidas

{en millones)

1965 397 6.4
1966 394 1.7
1967 414 8.4
1968 364 3.4
1969 372 3.9
1970 345 5.8
1971 377 10.9
1972 409 6.3
1973 788 15.7
1974 570 13.4
1975 779 203

Fuente: Ministeric de Trobajo.

La problematica sindical en el campo no puede entenderse sin tener en cuenta el
modelo de organizacién que implementa el régimen mediante el D. L. 19400 (12-5-
72). Este dispositivo fue dado para definir un nuevo sistema gremial representativo
del campesinado en reemplazo de la Sociedad Nacional Agraria, bastién de la oli-
garquia terrateniente que se opuso a la Reforma Agraria. La ley establece que sélo
los trabajadores agricolas agremiados en determinadas organizaciones tendran re-
presentatividad ante el Estado, los particulares y la opinién ptblica V. Estas organi-
zaciones son de cuatro tipos: 1. las organizaciones de base (Comunidades Campe-
sinas, Cooperativas Agrarias, SAIS, Asociaciones Agrarias de Conductores Direc-
tos y Asociaciones de Campesinos sin tierra); 2. las ligas agrarias de provincia o va-
lle; 3. las Federaciones agrarias; y 4. la CNA. La ley da amplios poderes al SINA-
MOS para controlar y dirigir esta estructura organizativa. Dicho modelo tiene dos
consecuencias principales. En primer lugar significa una articulacién de las organi-
zaciones campesinas con el aparato estatal y una canalizacién de las demandas "de
abajo" del campesinado hacia las esferas gubernamentales "de arriba", representan-
do sobre estas tltimas una cierta presion, circunscrita formalmente a los problemas
definidos en términos de participacion y de gestion. En segundo lugar, el sistema
impone una agremiacién policlasista basada en unidades funcionales de tipo eco-
némico. Los intereses propios de los trabajadores, en tanto que asalariados, no tie-
nen una representacién especifica y se ven subordinados a sus intereses en tanto
que socios o propietarios. Los sindicatos practicamente no tienen cabida, a menos
que su funcién sea amalgamada con la de los organismos de gestién de las empre-
sas. Los asalariados implicados, fuera de los socios de las cooperativas son los
eventuales y los trabajadores dependientes de las pequefias y medianas empresas
agricolas. Para ellos, la ley prevé las Asociaciones de Campesinos sin tierra, cuya

Esta representatividad se concreta en el derecho exclusivo en elegir delegados para el diario El Co-
mercio asignado al sector agrario.
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funcién esta orientada por las mismas normas que las demas organizaciones, espe-
cificindose que "no podran desarrollar actividades que corresponden a las organi-
zaciones sindicales". Ademads, estas asociaciones tienen poco peso en el conjunto
del aparato en los niveles superiores. De hecho, la organizacién sindical aparece
marginada del nuevo sistema de representacion oficial del campesinado. La margi-
nalizacién de los sindicatos fue denunciada por los sectores campesinos méds acti-
vos al interior de la CNA. Contribuy6 a dinamizar el sindicalismo agrario al mar-
gen del sistema de participacion, especialmente en torno a la CCP.

En tercer lugar, la formacién de las Comunidades laborales representa un ele-
mento clave en la reforma progresiva de las relaciones sociales en las empresas
productivas no agricolas y tiene consecuencias importantes sobre el movimiento
sindical **. La meta de la Comunidad Laboral se ve reflejada en la Ley de Comuni-
dades Industriales que sefiala como primer objetivo:

"Fortalecer la empresa industrial mediante la accién unitaria de los trabajadores en
la gestién, en el proceso productivo, en la propiedad empresarial y en la reinver-
sién, asi como por medio del estimulo a formas constructivas de interrelacién entre

n19

el capital y el trabajo" .

Las Comunidades introducen una nueva instancia de organizacién que coexiste
con la estructura sindical. La ley precisa que "un trabajador no podra simultanea-
mente integrar el Consejo de la Comunidad y ser dirigente sindical". Ademads, los
voceros oficiales insisten en la clara distincién entre los fines del sindicato y los de
la Comunidad Laboral, recalcando que ésta no debe convertirse en instrumento de
lucha. De hecho, ambas instituciones tienen necesariamente cierto tipo de relacién,
en la medida que gran parte de sus integrantes son los mismos agentes sociales. Si
bien las Comunidades retinen a las distintas categorias de trabajadores, es mas fre-

18E] sistema de comunidad laboral permite a los trabajadores estables de una empresa recibir una
participacion en la renta neta (25% en el sector industrial y menos en los demés sectores), parte en
forma liquida y otra parte como propiedad accionaria de la Comunidad, hasta alcanzar el 50% del
capital de la empresa. La participacién a la gestion - a nivel del directorio - crece en funcién de la
participacion patrimonial. En el sector minero, pesquero y de telecomunicacién, existe a nivel nacio-
nal un sistema de "Compensacién” entre las comunidades. En el sector industrial, y a afios de su
creacién (diciembre de 1974), se estima que el 74% de las comunidades han constituido un patrimo-
nio con el 15% de la renta de su empresa (Ministerio de Industria y Turismo y Centro de Investiga-
cién de la Universidad del Pacifico, Caracteristicas socio-econémicas de la poblacién ocupada en
el sector industrial, vol. 3, Lima, junio de 1975). Ver ademads: Pasara y Santisteban, "Analisis preli-
minar de las relaciones entre la Comunidad Industrial y el sindicato", Revista Internacional del
Trabajo, vol. 88, N° 2-3, Ginebra, agosto-septiembre de 1974; Pasara, Santisteban y otros, Dinamica
de la Comunidad Industrial, Desco, Lima, 1974; y: Durand, Comunidad Industrial y movimiento
obrero, Tesis de Magister, Ciencias Sociales, Universidad Catdlica, Lima, 1976.

YArt. 3 inciso a del D. L. 18384, 1° de setiembre de 1970.
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cuente que el estrato obrero tenga mayoria. Al principio, muchas comunidades
fueron dirigidas por empleados, profesionales y altos funcionarios, por su mayor
preparacion técnica. Pero a medida que avanzé la experiencia comunera, los obre-
ros comenzaron a hacer una serie de reclamos, revisando los balances y denuncian-
do los mecanismos de evasion de los beneficios por parte de los accionistas priva-
dos. Para poder efectivizar estos reclamos, crecié el interés obrero en tener el con-
trol de los cargos directivos de las comunidades, con el apoyo de los sindicatos. De

alli surgié una movilizacién comunera-sindical y un nuevo campo de lucha.

En ciertas empresas, la Comunidad surgié sin que existiese un sindicato, (especial-
mente en las empresas pequenias). Frecuentemente la formacién de la comunidad
estimulé la creacién del sindicato. Alli donde ambas organizaciones coexisten, las
relaciones son multiples. En ciertos casos es el sindicato que anima o apoya la ac-
cién comunera. Algunos dirigentes sindicales renuncian a su cargo para tener una
responsabilidad en la Comunidad. A veces es el sindicato que promueve una né-
mina de dirigentes para las elecciones de la comunidad. Ocurre también que el sin-
dicato use sus medios de presion - inclusive la huelga - para defender algtin interés
de la Comunidad u oponerse a ella si surge una discrepancia importante. A la in-
versa, la Comunidad apoya el sindicato en multiples aspectos: proporcionandole
informacién sobre la marcha de la empresa, aportdndole ayuda econémica, etc.

La relacion entre sindicato y Comunidad fue uno de los temas mas destacados del I
Congreso de Comunidades Industriales que acordé que las relaciones entre ambas
organizaciones debian ser "directas y permanentes" y enfatizé el principio de "in-
dependencia de clase". Por su parte, las centrales sindicales se pronunciaron a fa-
vor de las Comunidades Laborales, por supuesto desde perspectivas ideo-politicas
distintas.

En el cuarto caso - el de la Empresa de Propiedad Social -, la intencién de la ley es
que el sindicalismo se identifique totalmente con la gestion: los dirigentes del sin-
dicato tienen que ser los mismos que los de la empresa. Por el caracter reciente y li-
mitado de este sector, no es posible sacar mayores conclusiones al respecto. Vale
notar, sin embargo, que la Ley de Propiedad social introduce una serie de "dere-
chos" laborales inauditos para el sector privado - aun reformado. La base ideoldgi-
ca a la cual se refiere explicitamente la ley (el trabajo como "fuente originaria de ri-
queza") sugiere que los trabajadores deben participar "plenamente" en la direccién,
gestiéon y beneficios de sus empresas y del aparato productivo en general. Este
punto de vista llevo ciertos ide6logos del régimen a sugerir que la comunidad la-
boral es una férmula transitoria necesaria por razones estratégicas en una fase del
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proceso revolucionario y debe perder importancia en una fase superior donde la
propiedad social esta destinada a predominar *. Esta perspectiva no es compartida
actualmente por el Gobierno que defiende la permanencia e importancia del sector
privado. Los otros "derechos" que prevé la ley, referido a la vivienda y servicios
para los trabajadores, van mucho mads alla de lo que plantean generalmente los sin-
dicatos en sus reivindicaciones. Pero los efectos reales y demostrativos de dichos
derechos no tienen significancia en la actualidad.

En suma, se puede decir que el fortalecimiento del papel del Estado como regula-
dor de los conflictos y autoridad directa sobre el trabajo, combinado con la difusiéon
del sistema cooperativo, comunero y de Propiedad Social, ordenado y fiscalizado
por el Estado, significa una reduccién de la iniciativa de los empresarios privados
sobre los asuntos laborales. En cambio, ello asegura que gran parte del trabajo so-
cialmente necesario sea controlado directamente o indirectamente por el Estado. El
capital privado adopta en este contexto nuevas modalidades de extraer sus ganan-
cias, mediante relaciones financieras, comerciales, asociacién en empresas mixtas o
contratos de tecnologia. Este mismo capital encuentra ademas formas de reducir el
alcance de las Comunidades Laborales y de las empresas de Propiedad Social. De
esta forma, el movimiento obrero abarca nuevos campos de lucha. Las relaciones
tradicionales con el empresario-patrén individual tienden a ceder el paso a una red
de relaciones econdmicas y politicas mas diversificadas que pasan forzosamente
por el Estado. La relacion social entre capital-trabajo se materializa en relacién esta-
do-trabajo, que se inscribe en el contexto global de la relacién entre el Estado y la
sociedad que redefinié el nuevo régimen militar. Habiendo rechazado el anterior
modelo oligarquico y las alianzas populistas con los partidos tradicionales, los mi-
litares propugnan un modelo de "seguridad nacional", apoyado en un sistema de
participacién y movilizacién articulado con el Estado y orientado hacia "intereses
nacionales comunes" por encima de las clases. El modelo trata de conciliar dichos
intereses, condicionado con la légica del desarrollo de capital internacional en la
cual el pais esta inserto, con las demandas populares que el régimen estimula selec-
tivamente, canalizando la movilizacién social en una fuerza que legitimice su ac-
cién y le preste apoyo *. El "sindicalismo participacionista” - que pretende superar
las reivindicaciones "egoistas" o "clasistas" -, calificadas de pro-capitalistas y pro-
comunistas puede entenderse en este contexto.

#Ver Franco, La revolucién participatoria, Editorial Mosca Azul, Lima, 1974.
2Wer: Malloy, Autoritarism, Corporativism and movilization in Peru”, The Review of Politics, vol.
36, N° 1, University of Notre Dame, Indiana, 1974.
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4. Nueva Dindmica Sindical

Se pueden resumir las principales tendencias recientes del sindicalismo peruano,
entendido como una de las expresiones organizadas de la préctica de los trabajado-
res, en torno primero a su expansion y fortalecimiento, segundo a su autonomiza-
cién de clase, y finalmente a la dificultad de su centralizacién.

La expansién y fortalecimiento del aparato sindical y de la accién reivindicativa en
relacién a la situacién anterior a 1968 se ha podido apreciar con el surgimiento de
numerosas confederaciones, federaciones y organizaciones de bases, estimulado
por la competencia entre diversas lineas politicas y en particular la accién del régi-
men en torno a la CTRP *. El aumento de la capacidad reivindicativa se manifiesta
en el aumento de las huelgas, teniendo en cuenta intensidad y cardcter masivo:
huelgas por federaciones sectoriales, paros departamentales, conflictos prolonga-
dos, acompaiiados de diversas manifestaciones de solidaridad y la implementacién
de nuevas formas de lucha (marchas de sacrificio, tomas de iglesias, ocupacién de
centros de trabajo y su administracién por los trabajadores). Finalmente hay que
sefialar que las huelgas se han difundido en sectores laborales tradicionalmente
poco conflictivos, como los trabajadores no docentes de la Universidad, los hotele-
ros, trabajadores de limpieza ptblica, etc.

2] estudio del Ministerio de Industrias y Turismo y del Centro de Investigaciones de la Universi-
dad del Pacifico, basado en una muestra de establecimientos industriales a nivel nacional sefiala la
siguiente afiliacion por centrales (considerando la afiliacién directa e indirecta a través de una fede-
racién): CTP: 29%, CGTP: 37%; CNT: 7%; CTRP: 27%. El estudio senala ademas que el 29% de los
sindicatos no son afiliados (op. cit. vol. 4 p. 27. La informacién corresponde a fines de 1974).



Nueva Sociepap Nro. 26 SeptiemBre-Octusre 1976, pp. 39-62

NUMERC DE ASOCIACIONES SINDICALES
RECONOQCIDAS POR ANO

Il pfoms Bviee pas S 50 Ios prosmcko eusln poe padodal

|
1

= N L
B LS = R | 1 Hl
o | 1 -
[T ] _l_
B I I
1 - I -
&« S I
™I i
e 11
[H] 1
=l ) o Iy |
- e I 1 |
" e L. = hi !
n BN 5 P Lol |
. [ 1] —11 | |
& by s 2B 1
o T H [ 1
- = I '
e L —— I
| W i '
I - i -_-‘_--I_"—U_ X 1

3 H 1 1 i -: :.—-

AR e [ E (L2 (Lo L& (Ll ] 1A

et el Trades i Balrmriei [0 1 Preiol UM E] (Beleards [T Jadmrecy)

Lo anterior ha representado una importante experiencia de organizacién y lucha
para una nueva generaciéon de dirigentes sindicales jévenes, experiencia que ha
sido acompafiada en la mayoria de los casos de un desarrollo ideoldgico de clase,
que ha atravesado incluso organizaciones creadas en torno a la CTRP. La ideologfa
del sindicalismo "libre y democratico" que habia difundido la CTP en la década an-
terior perdio legitimidad. El sindicalismo participacionista, como ideologia®, ha te-
nido impacto en gremios de trabajadores semi-independientes y de pequefias em-
presas, sobre todo en provincias, pero no llegé a influir el niicleo mas dindmico del

¥Se encuentra una formulacién del sindicalismo participacionista en: Huanay, Sindicalismo y Re-
volucién, SINAMOS, CENTRO, Lima, 1974.
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sindicalismo nacional. La ideologia clasista se ha manifestado en el desarrollo de la
prensa sindical y politico-laboral, tanto en las bases como a nivel nacional.

El desarrollo de la experiencia y de la ideologia clasista estd ligado a la segunda
tendencia que debe ser recalcada: la "autonomizacién". Este proceso ya se podia
notar en afios anteriores frente a la direccién aprista sobre el movimiento sindical y
en la incapacidad de los nuevos partidos reformistas de ofrecer una alternativa en
este terreno 2. En los dltimos afios, la autonomizacién sindical se afirmé sobre todo
frente a los aparatos de control del Estado. A pesar de la radicalidad del proceso de
reformas y los incomparables medios de difusiéon y de organizacién del régimen -
via SINAMOS, CTRP, CONACI, CNA, SERP, etc. - el intento de generar una movi-
lizacién participacionista no ha logrado "cuajar" practicamente en ningtin sector
sindical estratégico. Este intento se ha enfrentado mas bien a una reaccién. autono-
mista bastante generalizada, expresada en la reivindicacién de autonomia de clase,
el cuestionamiento de las dirigencias manipuladoras, el repudio al MLR vy la radi-
calizacién de dirigentes inicialmente adheridos al proceso. El régimen cuenta ahora
con un importante aparato sindical, pero no ejerce una hegemonia sobre la practica
de los trabajadores. La misma tendencia a la autonomizacién se manifiesta en la
creciente dificultad que tienen las organizaciones politicas - especialmente el PC-U
- de compatibilizar una direccién sindical nacional con una estrategia de apoyo al
régimen.

En relacién a esta tendencia a la autonomizacion, el sindicalismo se ha abierto
como campo de accién a la nueva izquierda, lo cual contribuyé a su resurgimiento
después del fracaso de los intentos guerrilleristas de los afios 60. Se trata, sin em-
bargo, de una izquierda joven y muy diversificada cuya relacién con el movimien-
to obrero es inestable y precaria.

Las tendencias sefialadas hasta ahora permiten hablar de un "desarrollo de clase" a
través de la accién sindical. Pero este desarrollo no cuenta con una experiencia y
organizacion politica que le de una direccién. Los movimientos quedan marcados

por el espontaneismo y la descoordinacién.

*La pérdida de influencia de la CTP se ve corroborada por los datos del estudio del Ministerio de
Industria y Turismo ya mencionado, que senala: "De los sindicatos que han cambiado de Confede-
racion, el 30% lo ha hecho por afiliarse a la CTRP, el 23% para afiliarse a la CGTP, sélo el 12% para
afiliarse a la CNT y el 35 por ciento para independizarse. Ningtin sindicato se desafilié de una Con-
federacion para luego afiliarse a la CTP. De otro lado, la Confederacién de la cual se han desafiliado
el mayor niimero de sindicatos es la CTP. El 53% de los sindicatos que cambiaron de confederacion
pertenecieron anteriormente a la CTP" (op. cit., vol. 4, p. 30).
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Lo anterior nos lleva a la dificultad de centralizacién del movimiento sindical. Exis-
te una convergencia - mds que una articulacién - de los movimientos reivindicati-
vos. Al mismo tiempo existen cada vez méds intentos de centralizacién (desarrollo y
coordinacién de las Confederaciones y Federaciones a nivel nacional y regional y
de nuevos tipos de organizaciones por linea de propiedad, por zonas, etc.). Estos
intentos de centralizacién chocan en primer lugar contra la estrategia sindical del
régimen, interesado por un lado en diversificar las centrales reconocidas para neu-
tralizarlas mutuamente y por otro lado en fomentar su propia central participacio-
nista. En segundo lugar, dichos intentos se enfrentan al problema de la divisién po-
litica de los dirigentes y al acentuado hegemonismo de grupos politicos estrecha-
mente identificados con tal o cual organizacién sindical. Finalmente, debe recor-
darse la escasa experiencia de lucha coordinada de la mayoria de las bases, todavia
divididas por grandes distancias geogréficas y marcadas por la ideologia del arri-
bismo individual del migrante y de las capas medias populares. Sin embargo, se
asiste en los tltimos afios a una multiplicidad de estrategias de centralizacién.

Esta tdltima tendencia - a pesar de las dificultades sefialadas - expresa la presencia
mas clara en la dindmica sindical de problemas comunes, que han llegado a pare-
cer como "problemas de clases” a la vez que "problemas de interés nacional". Uno
de ellos, es la estabilidad laboral, crecientemente ligado al problema de los dere-
chos sindicales. Al mismo tiempo, la intervencién del Estado, como hemos visto, es
la que ha proporcionado un terreno comtin de lucha.
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