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Volviendo a pensar en "Favelas” a
causa de las periferias

F.-Santos, Carlos N.

Carlos Nelson F. Santos: Jefe del Centro de Investigaciones Urbanas del IBAM.

Sobre metropolizacion

El concepto de metrépoli es de aquel tipo que da margen a mucha controversia. La
metropolizacién "ocurre” en el espacio, pero su identificacién no es facil. Una
buena prueba de esto es que sélo recientemente (1967), el Gobierno Federal tomé
conocimiento oficial del, hecho metropolitano en Brasil. Solo atin mas
recientemente introdujo las metrépolis entre sus preocupaciones prioritarias Y
sometiéndose a la evidencia de que un 25 % de la poblacién nacional ya vive en

ellas 2.

La mejor caracterizacién de la metrépoli es su escala. Ella es "una ciudad grande”,
sometida a varios gobiernos, con economia capaz de generar, continuamente,
nuevos empleos y nuevas actividades, constituyéndose en un sistema funcional

diversificado, polarizador y catalizador de una regién o incluso de todo el pais."?

Los fenémenos de metropolizacién obedecen basicamente a los mismos procesos
que comandan el crecimiento urbano acelerado. En la metrépoli hay el mismo tipo
de problemas, con migraciones superando ampliamente el crecimiento vegetativo,
con transformaciones rapidas del uso del suelo donde el secundario y el terciario
sustituyen al sector primario, con el surgimiento de nuevas demandas en términos
de servicios ptblicos, con la ocupacién de amplias dreas para vivienda, con
necesidad de traslados de masas, etc. Lo que agrava el cuadro en el caso de la
metrépoli es que los niimeros pasan a ser muy exagerados y la capacidad de
control y administracién es minimizada, ya que una sola 4rea funcionalmente
urbana se divide politicamente entre varios gobiernos. Son tipicos de la metrépoli
el predominio de la ciudad-ntcleo, iniciadora del proceso de metropolizaciéon y la
conurbacién (interrelacién espacial de varias ciudades que pasan a formar un

'Me refiero al II Plan Nacional de Desarrollo Urbano (1974) y a la Ley Complementaria N° 4 que
instituy6 en 1977 las Regiones Metropolitanas en el pais.

Resultados del Censo de 1970.

*Definicién extraida del documento "Estudio para a definicao dos servigos de interesse comun na
regiao metropolitana do grande rio" IPEA / IBAM - 1975.
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tejido urbano continuo) que es uno de los aspectos principales que toma este
proceso

Mirando desde un determinado dngulo, las areas metropolitanas brasilefias no se
presentan como anormales: a fin de cuentas, ellas son nada mas que la expresiéon
espacial mas acabada de los sistemas de divisién de poder politico y de las formas
consecuentes de distribucién de la renta en el pais. No obstante, ellas se presentan
como cuestiones complicadas, incluso para quien mantiene este poder que
determina su configuracién. Es que, por la fuerza de su existencia, las areas
metropolitanas dejan de ser simples productos y pasan a ser elementos capaces de
influenciar en los sistemas que las generaron. Penetran en ellos, a veces por la
puerta del fondo, obligando a tomas de posiciéon contradictorias.

Es por esto que el Gobierno Federal que propugna la "contencién" del crecimiento
metropolitano en favor de centros medianos, especialmente mejor distribuidos *, se
ve obligado también a continuar aplicando sus recursos prioritarios para la mejoria
de é4reas metropolitanas, bajo pena de ver perjudicados los mejores centros de
produccién y de consumo en el pais.

Parto del supuesto que ya se conocen las causas del crecimiento urbano en Brasil.
Pese a algunas especificaciones, los fenémenos son los mismos de otros paises
como Alemania y los del mundo subdesarrollado en general y ya se ha escrito
bastante sobre el asunto. Evito también consideraciones sobre urbano versus rural,
aunque enfatice que la metrépoli s6lo existe porque se relaciona con su regién y
porque se mantiene en estado de simbiosis con ella. Lo que yo pretendo analizar
aqui es como la metrépoli se estructura internamente.

Los actores del proceso

Hasta ahora he hablado solamente sobre el papel y los acciones asumidas por el
Gobierno. Antes que me quede irremediablemente comprometido con la imagen
de un pensador politico ingenuo, voy a hacer referencia al papel de los otros
actores. En nuestros procesos metropolitanos, ellos son los responsables por la
iniciativa privada (empresarios) y los usuarios del sistema metropolitano en
general. Yo estoy casi convencido que los dos tltimos actores citados tienen muy
poca conciencia de la complejidad del sistema en que viven y actiian. Incluso los
mas sofisticados entre ellos (los grandes empresarios y los grupos de élite) atin no
se habitian a pensar en; medidas metropolitanas. Es que el concepto, por su

“Plan Nacional de Desarrollo.
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extension, es realmente abstracto y dificil de incorporar. Es mas facil decir: - yo
vivo en Itaborai, o en Copacabana® - que decir: - yo vivo en un rincén de la
Periferia del Sistema Metropolitano del Gran Rio, o - yo vivo en el Ntcleo de este
sistema.

Lo anteriormente escrito no quiere decir que los actores no exploten los sistemas
metropolitanos o que no sientan las consecuencias de vivir en ellos. Al contrario,
hemos visto ya en nuestros investigaciones de terreno varios ejemplos de formas
de adaptacion a las condiciones especificas de la metrépoli o de transformacién
(distorsiones) de situaciones potencialmente adversas o desventajosas. Estoy
apenas llamando la atencién sobre el hecho de que, pese a su vivencia, los
empresarios y usuarios altin no se concientizaron a tal punto de la realidad
metropolitana en que viven que lleguen a incorporarla en su discurso, tal como ya
lo hace el Gobierno. Podriamos pensar con alivio que esta alienacién no es tan
grave como parece, cuando nos acordamos que nosotros mismos, los técnicos y los
pensadores, estamos poco familiarizados con la idea. Sin embargo, yo creo que el
asunto es mas serio de lo que parece.

Rio dicta la moda metropolitana

El caso de Rio de Janeiro es interesante como demostraciéon. Siendo comparable en
tamafio a Sao Paulo, Rio estd mas cerca de las otras metrépolis brasilefias en
términos de recursos, de producto generado y de composicién socio-econémica de
la poblacién. En este sentido, aprovechando una tendencia heredada de sus
tiempos de capital federal, creo que Rio esté sirviendo y va a servir cada vez mas
de modelo de metropolizacién para las ciudades brasilefias. En otros términos: Rio
tiende a dictar la "moda" metropolitana.

Y ;cual es esta moda? Seria arriesgado pensar en un modelo terminado. Yo
hablaria mas bien de tendencias. El modelo de Rio tiende a ser el de una metrépoli
de ntcleo hipertrofiado, concentrador de la mayoria de la renta y de los recursos
urbanisticos, cercado por estratos urbanos periféricos, cada vez mds carentes de
servicios e infraestructura en la medida que se alejan del ntcleo y sirviendo de
vivienda y de local de ejercicio de algunos otras actividades a las grandes masas de
poblacién de bajas rentas.

*Itaborai es una de las ciudades que componen el aglomerado metropolitano de Rio de Janeiro (hay
un total de 13, ademas del municipio-metrépoli). Copacabana es uno de los barrios de la ciudad de
Rio de Janeiro.
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Pese a que sélo me refiero a tendencias, no estoy de ninguna manera haciendo
referencia a teorias abstractas. Hay datos que comprueban la situacién descrita y
que serdn presentadas oportunamente’. Vuelvo a insistir que no veo nada extrafio
en esta identificacién del drea metropolitana, que sélo es asi por reflejar de una
forma extrema toda la estratificacién inherente al actual sistema politico-econémico
brasilefio. Creo también que la descripcién sirve, aunque con adaptaciones a las
especificidades locales, para Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife o cualquier otra
de nuestras dreas metropolitanas, con excepcién de Sao Paulo.

El area metropolitana del Gran Rio sufre de una paradoja bésica: por tener que ser
igual a los metrépolis externas de los cuales depende, Rio estd tomando una
configuracién exactamente opuesta a la de ellas. De hecho, mientras en las areas
metropolitanas americanas, por ejemplo, las capas de mayor poder adquisitivo
buscan las periferias en soluciones de baja densidad de ocupacién del suelo, para
que puedan gozar de los amenidades de la urbanizacién moderna, por los mismos
motivos las clases més altas en Rio se concentran en el Ntcleo en soluciones de
elevada densidad (las excepciones como el caso de la Barra da Tijuca, barrio
periférico que, en el momento, estd siendo ocupada por clases de rentas altas,
deben ser consideradas como expansiones especiales del Ntcleo y sélo sirven para
confirmar la idea presentada). Por otra parte, el Nticleo y su Periferia Inmediata en
las ciudades americanas son abandonados por los maés ricos que los dejan como
local de vivienda para los pobres que son obligados a soportar todos los costos de
la urbanizacién, tales como: degradacién edilicia, polucién, falta de seguridad. En
Rio, la localizacién en el Ntcleo es mas valorizada que estos costos, que al fin son
preferibles a otros, que advienen de la escasez de recursos disponibles para
aplicacién urbana (infraestructura urbanistica, sistema de transportes, equipo
social) y los pobres son obligados a ir hacia las periferias para vivir en condiciones
precarias.

Cuando digo que la situacion es la misma aunque se configure de manera opuesta,
lo que quiero decir es que el origen de ambos modelos es el mismo: el privilegio
urbano de las capas mds ricas de la poblacién, en detrimento de las capas mds
pobres. La diferencia es apenas formal y se basa en la enorme afluencia de las
poblaciones ricas de las ciudades norteamericanas, lo que permite asignar recursos
de infraestructura y de equipo urbanistico en locales dispersos y de poca densidad,
provocando que se "destruya" la ciudad por la fuga de los ricos, lo que condiciona
la transferencia de renta y deja los sitios de mayor valor (los del Ntcleo)

“Casi todos los datos presentados son sacados de David Vetter, "The Distribution of Monetary and
Real Income in Grande Rio's Metropolitan System".



Nueva Sociepap Nro. 30 Mavo-Junio 1977, pp. 22-38

abandonados a los pobres, que no tienen condiciones de mantenerlos, ni la onerosa
infraestructura correlativa. Es asi que los nticleos metropolitanos americanos estan
en estado de insolvencia (véase el caso reciente de New York, en que el término
puede ser tomado al pie de la letra) y cada vez se hace mas dificil mantenerlos y a
sus poblaciones, que ya no tienen siquiera las ventajas de la localizacién, pues los
empleos estan acompafiando el traslado de las clases altas.

En Rio no hay la misma afluencia y los recursos aplicables en bienes urbanisticos
son escasos: en varios casos la infraestructura no se renueva desde hace treinta o
cincuenta afios. La solucién fue amontonar a los maés ricos alrededor de estos
bienes para que pudiesen disfrutarlos al méximo e impedir la entrada de los
pobres al Ntcleo (de lo cual se encargd la empresa privada a través de la
especulacién inmobiliaria) o expulsarlos hacia fuera de €l (de lo cual se encargaron
ciertos planes de gobierno) sin preocupaciéon de su necesidad de facil acceso al
mercado de trabajo, que en su gran mayoria permanecié localizado en el Ntcleo o
en sus cercanias.

Para poder comprender mejor la estructura metropolitana del Gran Rio, yo la
divido en cuatro fajas que, por las caracteristicas fisicas del espacio metropolitano
y por el disefio de la estructura vial condicionante de la expansiéon, son més o
menos circulares y concéntricas.

El primer circulo estd constituido por el drea comercial central (el antiguo "core"
histérico de la ciudad) y sus expansiones en direccién a la costa ocednica (la Zona
Sur) y al interior (cuyos limites serian los barrios de Tijuca, de Sao Cristovao y del
Caju), mas el centro y la Zona Sur de Niter6i. Es lo que yo llamo el Ntcleo.

El segundo circulo abarca los barrios més antiguos de la Zona Norte de Rio de
Janeiro, que se formaron a lo largo de las lineas de los ferrocarriles (cuyos limites
van desde Benfica, Riochuelo y Vila Isabel hasta Penha, Iraja y Madureira) y la
Zona Norte de Niterdi. Incluyo también en esta faja a Barra de Tijuca y la porte de
Jacarepagud, donde se construye el nuevo centro administrativo de Rio. A todo
este conjunto yo llamo Periferia Inmediata.

El tercer circulo toma toda la extension del tejido urbano carioca hacia més alla de
los limites de la Periferia Inmediata, mas la conurbacién del Gran Rio, que esta
constituida por: Nilépolis, Sao Joao de Meriti, Duque de Caxias, Sao Gongalo y
Nova Iguacu y parte de Magé. Yo lo llamo Periferia Intermediaria.
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Finalmente, el cuarto circulo abarca todos aquellos centros urbanos que, pese a que
no presentan continuidad fisica con Rio, estdn bajo su influencia metropolitana
directa en lo que se refiere a los aspectos socio-econdmicos. Son las ciudades de
Petrépolis, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica y Paracambi, que yo llamo en conjunto
Periferia Distante.

Vocacion concentradora del Nucleo

Para los fines de este articulo, voy a referirme especialmente a ciertas
caracteristicas del Ntcleo y de la Periferia Intermediaria, la més representativa de

todas en nuestro caso, como se vera a continuacion.

En el Nicleo estan las viviendas de las familias de mads altas rentas y también la
mayoria de los empleos. En él viven sélo el 29,8 % de la poblacién econdmicamente
activa del 4rea metropolitana (menos la Periferia Distante), pero es ahi donde estan
el 59,1 % de los empleos. Para que se pueda comparar, en un drea mas o menos
equivalente a lo que yo llamo la Periferia Inmediata, estan el 37,9 % de la poblacién
econémicamente activa y 20,2 % de los empleos, mientras los mismos niimeros
para la Periferia Intermediaria son respectivamente el 32,3 % y el 20,7 %. Como se
puede notar, se confirma la suposicién en lo que se refiere a la vocaciéon
concentradora del Ntcleo. Pese a acoger menos gente trabajando, él ofrece mas del
doble de los empleos regulares existentes en cada una de las periferias citadas.

Como la distribucién de la renta en el pais tiende a la concentracién en las manos
de los grupos mas ricos, vale la pena verificar los datos disponibles. Ellos dicen que
en el periodo 60/70 en el Gran Rio para las capas mas altas de la poblacién (el 20 %
mas rico) la renta creci6 en un 62 %. El grupo inmediatamente inferior en
crecimiento de la renta son los mas pobres que ganan menos de un salario minimo.
Su renta crecié en un 37 %, lo que significa poco mas de la mitad de la de los mas

ricos.

Como de los que ganan por encima de un 2,7 salarios minimos, 52,5 % viven en el
Nrtcleo, en contra de un 25,8 % en la periferia inmediata, de un 19,6 % en la
intermediaria y de un 2,1 % en la distante, podemos inferir, comparando estos
porcentajes con las anteriores, que no sélo los mas ricos estan en el Nticleo, sino

también que el aumento de la riqueza esta siendo canalizada hacia alla.

Setenta y siete por ciento de la poblacién econémicamente activa en la Regién
Metropolitana del Gran Rio gana menos de 3,4 salarios minimos. Son 1,7 millones
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de personas de un total de 2,3. Para que se tenga una idea sobre la distribucién
espacial de esta gente basta con decir que un 37 % de la poblacién con ingresos mds
bajos (por debajo de 2,7 salarios minimos) vive en la Periferia Intermediaria.

Hay una tendencia a que las poblaciones migrantes de rentas mas bajas ocupen la
Periferia Intermediaria. Su ndmero es significativo, pues un 48 % de los migrantes
ganan menos de un salario minimo. De los migrantes de mas altas rentas, un 48 %
esta en el Ntcleo y un 31 % en la Periferia Intermediaria, lo que viene a ser el doble
del porcentaje de la poblacién no migrante en la misma faja de renta viviendo en la
misma 4rea.

En lo que se refiere a la concentracién de la renta, los habitantes del Ntcleo
retienen un 54 % de la renta total. Dentro del Nticleo la densidad es mucho mayor
en la Zona Sur, donde un 14 % de la poblacién metropolitana residente posee mas
o menos un 30 % de la renta. En compensacion, en la Periferia Intermediaria esta
s6lo un 21 % de los ingresos. Las desproporciones no son mayores sélo porque en
el Niucleo todavia hay muchas familias en favelas, que hasta ahora se han
constituido en una alternativa de peso a la vivienda en las periferias.

Por dltimo, jcomo podria yo resumir las caracteristicas esenciales del Ntcleo y de
los Periferias Inmediata e Intermediaria? Utilizo las definiciones constantes en el
"Estudo para a Definigao dos Servicos de Interesse Comun da Regiao
Metropolitana do Grande Rio."

El Ntcleo contiene el "core" histérico inicial de la ciudad de Rio de Janeiro. Es el
drea que mas transformaciones sufrié en la Region Metropolitana y en algunos
puntos presenta ya terceras generaciones de edificaciones en periodos inferiores a
cincuenta afios. Las modificaciones en la estructura vial son constantes procurando
adaptarla a un uso cada vez mas mayor del automévil particular, resultado directo
del aumento del poder adquisitivo de su poblacién residente.

El Ntcleo concentra las funciones centrales (econémicas, administrativas y
culturales) del 4&rea metropolitana. Presenta los mejores padrones de
infraestructura urbanistica y de equipo social urbano, aunque con una tendencia a
su super-uso. Sirve de local de vivienda a las clases medias y altas de la metrépoli,
que, por razones geograficos y econdmico-financieras, tuvo que optar por
soluciones de vivienda de alta densidad.
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En el Nticleo fue perdida la primitiva funcién residencial del centro. En su lugar se
implant6 la zona comercial central de la metrépoli, cercada por areas decadentes
que, en el momento sufren un proceso de renovacion urbana por parte del
Gobierno. El puerto es contiguo al centro y, préximas a él estan las industrias més
antiguas de la ciudad. Es en el Ntcleo también donde estan la mayoria de los
empleos del area metropolitana.

La Periferia Inmediata es un local de residencia de clase media baja. En ella estan
las prolongaciones de las zonas industriales mas antiguas, que se expandieron a
partir del Nucleo. Presenta centros de importancia regional (prestadores de
servicios) con jerarquia inmediatamente inferior a los del nticleo. Su infraestructura
urbanistica, extension de la del Nticleo, es bastante adecuada, frente a los padrones
predominantes en el drea metropolitana. Su ocupacién se hizo a través de los
primitivos polos residenciales de alrededor de los paraderos del tren suburbano,
que hoy se presentan interconectados, configurando una densa red urbana. El
valor de la tierra es alto, s6lo superado por el del Ntcleo. La valorizacién se debe a

la localizacién préxima a los centros de trabajo y servicios.

Notese la gran diferencia de las condiciones de vivienda entre el Nticleo y la
Periferia Inmediata. El Ntcleo estd privilegiado por mejores condiciones
ambientales, infraestructura superior, sistema de transporte mas eficiente y equipo
de servicios sociales de mejor calidad.

Una desproporcién atin mayor se verifica entre la Periferia Inmediata y la
Intermediaria. En ésta las tasas de crecimiento poblacional son muy elevadas. En la
dltima década, Duque de Caxios, Nova Iguacu y Sao Gongalo juntas recibieron un
incremento de habitantes un poco inferior a un millén.

Los centros de servicios existentes, pese a ser dindmicos y poseyendo alguna
expresividad, son de bajo padrén, adaptados a las posibilidades de consumo de
sus usuarios. En la Periferia Intermediaria hay un crecimiento industrial
restringido a algunas areas, aunque no se le pueda comparar al del Ntcleo. Duque
de Caxios, por ejemplo, participa con 12,5 % de la produccién industrial
metropolitana (contra un 72,8 % del municipio de Rio de Janeiro)’. La densidad de
ocupacién del suelo es muy irregular: alta en algunas areas y baja en otros. La
infraestructura urbanistica no existe o es precaria. Lo mismo ocurre con el equipo
social, habiendo una tendencia a la btisqueda de los del Ntcleo o de la Periferia
Inmediata.

"Fuente: Censo Industrial de 1970 - IBGE.
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El control progresivo del uso de la tierra en el Ntcleo y en sus cercanias, ademas
de expulsar a las poblaciones pobres hacia la Periferia, las obligé a desarrollar un
mercado de empleo informal local. Obsérvase también una gran informalidad en el
uso del suelo y en los tipos de construccién.

Pero se puede pensar, al leer las descripciones anteriores, que se me olvidé que en
el Nticleo no viven sélo millonarios y que alld existen incluso favelas. De hecho, las
soluciones de alta densidad permitieron que varios capas de clases medias
coexistiesen lado a lado en el Nticleo, que asi pudo acoger a grupos de rentas mas
bajas, que ansiosos de "status" o de ventajas urbanas desecharon otros valores
como mayor privacidad y mds espacio habitacional ®.

Cambio en el Modelo de Metropolizacion

En lo que se refiere a las favelas, su surgimiento y desarrollo fue tolerado en el
Nrtcleo, mientras esto convenia a ciertas formas de desarrollo y a determinados
padrones de vida urbana. Cuando comenzaron a introducirse masivamente los
valores de modernizacién, la situacién pasé a sufrir notables modificaciones. Es en
este punto que toda esta disgresion sobre el drea metropolitana y su estructuracién
converge hacia mis consideraciones iniciales.

En el periodo que va de los afios 30 a los afios 60, Rio, entonces capital federal,
sufri6 el impacto de la industrializacién del pais. Hacia acd venian grandes
contingentes de emigrantes atraidos por las posibilidades de empleo. A esto hay
que sumar la ejecucién de obras de renovacién urbana en el centro, desalojando a
muchas familias de bajas rentas y la introducciéon de nuevos estilos de vida con la
ocupacioén intensiva de la Zona Sur por una clase media emergente, mientras en el
otro sentido, en direccién a la Zona Norte, se implantaban industrias a lo largo del
eje de la Avenida Brasil, hasta hoy el gran eje de penetracién vial que conecta Rio
al resto del pais.

Las primeras favelas habian aparecido en Rio ya al final del siglo XIX. Pero ellas
s6lo crecen al punto de atraer la atencién a partir de la década de los cuarenta.

Estas favelas proliferaron en tierras donde la propiedad era dudosa o semi -
abandonada: cerros y areas de inundacién, en aquel entonces estaban fuera del
foco de interés de las empresas inmobiliarias. Lo que sus habitantes buscaban era

®En este sentido consultar Velho, Gilberto: "A Utopia Urbana" y "Desvio e Divergencia”, ambos
editados por Zahor.
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lo proximidad de los locales de trabajo: obras de construccién y después servicios
en la Zona Sur; fabricas en la Zona Norte y Periferia Inmediata; servicios y fabricas
en el centro. En esta época los procesos de metropolizacién atin no estaban tan
acentuados y la ocupacién ilegal de tierras, prohibida por ley, en la practica era
permitida, aunque se hiciesen contra ello todas las acusaciones, que iban desde
considerar las favelas como focos de insalubridad, vergiienza urbana hasta
denunciarlas como antros de crimen y de marginalidad.

Pero la verdad es que habia una reciprocidad de intereses entre la localizaciéon de
los favelados, cerca de sus mercados de trabajo y las formas de vivir de las clases
media y alta o las necesidades de produccién industrial que exigian mano de obra
barata y abundante, sin grandes problemas en cuanto al tiempo y al costo del
transporte.

A lo que estamos asistiendo ahora es a un cambio radical de la Situacién, con la
cristalizacién de un modelo metropolitano tipo Nticleo/Periferias, de acuerdo con
padrones que, aunque no se enuncien oficialmente, no por esto son menos eficaces.
El modelo no formalizado es una consecuencia de la accién conjunta de las
politicas de Gobierno sobre las poblaciones de baja renta y de la actuacién de la
iniciativa privada sobre los mercados de tierra urbano y de construccién civil. No
pretendo afirmar que este proceso haya surgido asi de repente, de la nada. Ya
desde los inicios de los afios cincuenta comienza el crecimiento acelerado de la
Periferia Intermediaria, con los parcelamientos de Duque de Caxias, Sao Joao de
Meriti y Nilépolis primero y de Sao Gongalo y Nova Yguagii poco después,
ofreciendo una alternativa a los que estaban obligados o vivir en favelas. Esta
alternativa tenfa sus pro y sus contras; si la periferia ofrecia la ventaja de la
propiedad de la tierra y la consecuente seguridad, por otro lado presentaba la
desventaja de la distancia a las fuentes de empleo y a ciertos equipos sociales muy
valorizados, entre los cuales colegios, hospitales y centros de salud.

Comienza a instituirse entonces entre los favelados y otros ciudadanos de baja
renta (como el numeroso grupo de las empleados domésticas, porteros y otros
moradores del Ntcleo sin residencia propia) el hdbito, hasta hoy muy comtn, de
comprar lotes en la periferia como garantia para lo que viniese, o como local para
una futura construccién, cuando los tiempos mejorasen y hubiese dinero para el
transporte, o éste se pudiese dejar de lado. Los parcelamientos periféricos tenian la
ventaja extra de ofrecer lotes a muy bajo costo, pagables en cuotas minimas, lo que
los volvia extremadamente atrayentes para su ptblico. La localizacién mas alla de
las fronteras (el Estado de Rio era hasta 1974, politicamente independiente y
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mucho menos controlado) facilitaba todo; los parcelamientos no posefan los
requisitos minimos a los que obligaba la ley, como abastecimiento de agua, sistema
de desagiie y alcantarillado, iluminacién publica y privada, trazado de calles. No
existian tampoco lineas de transporte ptiblico mas alla de los puntos de parada del
tren. Tampoco a nadie le importaba mucho la inexistencia de estas casas, pues era
justamente la ausencia de estos "lujos" urbanisticos lo que hacia los sitios tan
baratos y tan faciles de adquirir. Ellos eran y atin son comprados mediante
contratos leoninos, implicando el atraso o el no pago de una cuota la pérdida de
todas las anteriores ya pagadas.

La existencia de tasas de inflacién crecientes en la década de los 50 y hasta la mitad
de la de los 60 contribuyé a confundir atin més este cuadro. Obras iniciadas eran
abandonados a la mitad. La gran movilidad de los compradores hacia que ellos
desapareciesen, dejando areas desocupadas y cuya definicién de la propiedad era
complicada.

La conurbacién de la Periferia Intermediaria con la Inmediata se consagré
definitivamente a partir del inicio de la década de los sesenta, en que hubo el
cambio de capital y Rio pas6 a ser ciudad-estado. La funcién de la ciudad se
desconocié entonces por completo, cabeza de un drea metropolitana de bulto, que
ya tenia buena parte de su poblacién (un 36 % en aquella época) viviendo més alla
de sus fronteras °. Es entonces cuando comienza la cristalizacién de aquel modelo
no explicito de metropolizacién. Con el buen pretexto de la independencia politica
comenzaron a concentrarse obras en el Estado de Guanabara, mas precisamente en
la parte de él correspondiente al Nicleo. Seria muy significativo hacer una
cartografia de estas obras de modo que se evidenciase la correspondencia de su
concentraciéon con la concentracion de la renta de la poblacién residente. Las
grandes obras viales tales como ttneles, viaductos, autopistas, quedaron en la
mayoria en el Ntcleo. Lo mismo pasé con las inversiones mayores tales como la
construccién de grandes sistemas abastecedores de agua o del interceptor oceanico.
Pero el mejor ejemplo es el del metro, obra que, sirviendo exclusivamente al
Nrtcleo, es, de todas, la de presupuesto mas elevado y la de alcance mas
restringido, en tanto que el verdadero transporte de masas, el tren suburbano,
quedo en completo abandono.

La eleccién no fue aleatoria. Ella estaba reflejando la concentracién del poder y
contribufa a valorizar la propiedad, donde las inversiones tenfan mayor poder

Bremaeker, Frangois - "As Regioes Metropolitanas Brasileiras" Revista de Administragao Municipal
N°130.
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multiplicador sobre el mercado de tierra urbana. El Ntcleo, ademas de chupar los
recursos humanos y econdémicos de su periferia, aplicaba para si mismo los
provechos de una forma estéril, donde las mayores ventajas irfan para la
especulacién inmobiliaria. Para completar el modelo, no bastaba la introduccién de
novedades modernizadoras en el Nucleo, que aumentasen las facilidades para
quienes habitaban en él. Era necesario sacar de alld a quien no tenia condiciones de
soportar los beneficios y, por lo tanto, obstaculizaba el funcionamiento del sistema.

Para los habitantes legalizados, sea que fuesen propietarios o arrendatarios, la
solucién era mas facil. O el propio juego del mercado se encargaba de ellos,
haciendo imposible que habitasen en los locales mas valorizados, o el Gobierno
intervenia a través de programas de renovacién urbana sobre areas depreciadas y
potencialmente valorizables. No fue por azar que la mayoria de las grandes obras
publicas se dio y se estd dando justamente sobre estas areas. Respecto a los
habitantes ilegales del Nucleo (los favelados), se establecieron los programas de
erradicacién que se concentraron en las favelas més visibles y en las que ocupaban
las areas més deseables desde el punto de vista del desarrollo del mercado
habitacional o de la localizacién industrial. Era un objetivo declarado del 6rgano
encargado de promover las erradicaciones, la COHAB, terminar primero con las
favelas localizadas en terrenos cuya reventa diese mejores recursos para la
continuidad de los programas ".

Programas de Erradicacion

Los programas de erradicacién alcanzaron un éxito relativo. Durante la existencia
de la hoy extinta CHISAM (Coordenagao da Habitagao de Interesse Social na Area
Metropolitana), en que su aplicacién fue mas dindmica, llegaron a ser eliminados
49 favelas (18 % del ntimero total de las del Gran Rio), trasladandose para los villas
y los conjuntos 175.800 personas'. Con el tiempo, la aplicacién de estos programas
y el fuerte control del uso de la tierra en el Nucleo acarrearon dos consecuencias: el
no surgimiento de nuevos fendmenos expresivos de favelizaciéon en el Nticleo e
incluso en la Periferia Inmediata; y la induccién del crecimiento de la Periferia
Intermediaria.

La Periferia Intermediaria estd creciendo a través de flujos migratorios
provenientes de dos origenes: el de la expulsién de las poblaciones mas pobres
residentes en el Nticleo o en la Periferia Inmediata (migracién intrametropolitana);

“CHISAM - "Programas e Metas" 1968.
"Datos de la CHISAM - "Programas e Metas" 1968.
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del traslado de personas que, viviendo fuera del area metropolitana
(principalmente en el resto del Estado de Rio), vienen a vivir en la ciudad de Rio de
Janeiro atraidas por las posibilidades de empleo y que, por no poder entrar, se
localizan en sus cercanias.

La expulsién de los pobres se puede dar por procesos informales, como los de la
empresa privada que actia haciendo que suban los precios de los terrenos y de los
inmuebles en el Ntucleo. También se puede dar por una accién directa del
Gobierno, cuando éste, por ejemplo, practica la renovacién urbana en un éarea
central depreciada sin importarle dénde irdn a vivir o ejercer actividades los que ya
habitan o trabajan pagando alquileres muy baratos en edificaciones antiguas.
Finalmente, la expulsién puede ocurrir como una consecuencia indirecta de la
accién gubernamental como en el caso de los favelas donde los "villas", los
conjuntos y los centros de seleccién, hacia donde son transferidos los favelados,
funcionan para muchos casos como una etapa provisoria de donde ellos salen para
la Periferia, expulsados por incumplimiento de pagos o simplemente huidos por
cuenta propia.

Para corroborar lo que declaré anteriormente, puedo usar algunos datos relativos
al crecimiento de la Periferia Intermediaria en la década del sesenta/setenta. Este
crecimiento se dio del orden del 64 %; més o menos 1.300.000 personas en
ntimeros absolutos, lo que representa cerca de la mitad del crecimiento de la

poblacién de toda el drea metropolitana '

’. Cuarenta y un por ciento de los
migrantes que entraron en el Estado de Rio, de acuerdo con el dltimo censo,
provenian de Guanabara. Supongo que se trata basicamente de migracion
intrametropolitana. Mientras tanto en Guanabara, s6lo 24 % de los migrantes que
entraron eran del Estado de Rio. Desgraciadamente no tengo datos disponibles
sobre migracién intra-estatal que muestren cuantas personas llegaron de las otras

regiones fluminenses para la conturbacién de la bajada, dando la prueba definitiva.
Habitar en Favelas, Habitar en la Periferia

Para mi, habitar en favelas y habitar en la periferia son dos cosas bastante
diferentes y creo que cuando pensamos en periferia, tenemos que despedirnos de
todos las imédgenes que ya incorporamos sobre favelas. Y tenemos que ensanchar la
visién, pues estamos trabajando con sistemas mas complejos. No va a ser muy
facil: la atencién concentrada en favelas durante mucho tiempo y relativo acervo
de informaciones ya acumulada tenderdn a deformarnos un poco. Para evitar esta

Fuente: Censo Demografico 1970 - IBGE.
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deformacién tenemos que establecer las diferencias esenciales. Por las
informaciones que poseo, la periferia se diferencia de la favela en cuatro aspectos
bésicos: por la localizacién; por la escala; por la forma y tenencia de la tierra; por el
tipo de relacién con el sistema urbano/metropolitano global.

Las diferencias de localizacién son las que mas saltan a la vista. Las favelas estan
dentro del Ncleo o de la Periferia Inmediata de los cuales se destacan bastante,
por la discontinuidad que presentan en relacién al tejido urbano circundante.
Estando en el Niicleo o cerca de él, estdn préximas al transporte de mejor calidad
en el area metropolitana, ademas de que pueden aprovechar un equipo social y
una infraestructura urbanistica superiores, destinados al uso de las clases maés
altas. Principalmente estan incluso en el medio de un amplio mercado de trabajo,
cuya caracteristica es una variada demanda de servicios. En relaciéon a la
localizacion de la Periferia Inmediata y todos los problemas que de ahi se
desprenden, basta con releer lo que ya he dicho paginas mas atras.

Las mayores favelas de Rio de Janeiro son Jacarezinho y Rocinha. El tamafio exacto
de sus poblaciones es materia de mucha especulacién. Hay estimativas que varfan
de 60 a 100 mil habitantes en cada una de ellas”. Ambas son capaces de
impresionarnos por el conglomerado humano y por la complejidad del sistema
interno.

Hay algunas regiones, como Parada de Lucas, por ejemplo, donde existen grupos
de favelas que también nos llaman la atencién por los altos niameros (de 30 a 40 mil
personas viviendo en més de 5 mil habitaciones)™. Pero todo esto palidece cuando
lo comparamos con la periferia. Los conglomerados habitacionales de la Periferia
Intermediaria son barrios, distritos, municipios enteros. Y no son modestos sus
ntmeros: Nova Iguagt era el octavo municipio brasilefio en poblacién cuando se
realiz6 el censo de 1970; Duque de Caxias, Sao Gongalo y Sao Joao de Meriti
estaban, por esa misma época, entre los 21 municipios mas poblados del Brasil. En
todos estos lugares, hablar de poblacién rural es ya una abstraccién; la mayoria de
las personas y de las actividades estdn vinculadas al sistema urbano
metropolitano®.

La escala de lo que yo llamo Periferia Intermediaria es muy amplia. En ella cabe de
todo: hay cinco alcaldias; centros urbanos densos con edificios altos y activo

PSantos, Carlos Nelson F. - "Some Considerations about the Possibilities of Squatter Redevelopment
Plans" - MIT, 1971.

Santos, Carlos Nelson F. - "Some Considerations ...".

*Fuente: Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico - IBGE - 1970.
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comercio; muchos parcelamientos de diversos niveles y con padrones urbanisticos
y habitacionales variados. Incluso existen favelas alld dentro. Aunque se pueda
hacer una clasificacion general de la poblacion que vive en la Periferia
Intermediaria como siendo de bajas rentas, yo no me arriesgaria a considerarla
como uniforme. Por lo que ya he visto a través de visitas a las diversas ciudades y
a sus barrios y a través de conversaciones con sus habitantes, dentro de esta
clasificacién existen matices de "status" y grupos diferenciados. En Duque de
Caxios y en Nova Iguagti hay "barrios burgueses" minimos, pero con todas las
marcas de privilegio urbano Bastante acentuadas: calles pavimentadas,
arborizacién, jardines, casas llamativas, automdéviles. En estos locales, estos
simbolos materializados de 'status" urbano llegan a asumir aspectos
caricaturescos, tal es el cuidado de acentuarlos para que se hagan las debidas
diferenciaciones. De ahi nacen las modas y estilos "a la manera de los" del Nticleo:
las casas en formas extrafias y colores aberrantes, los automoéviles llamativos, etc.
La cosa puede llegar a extremos, como personas que hacen cuestién de vivir en
edificios de apartamentos de diez pisos, aunque los ascensores no funcionen, no
haya agua, ni alcantarillado.

Sin embargo, de hecho la mayoria de la poblacion es muy pobre y en este
panorama es importante acentuar la diferencia, por mas sutil que ella sea. Cada
uno busca probar que es un poco menos pobre y esto se demuestra a través de la
fachada de la casa o de la muralla que la cerca, de lo cual resulta el aire de
amontonamiento que presentan los parcelamientos de la Periferia, con areas vacias
cubiertos por matorrales, casas de diversos tamafios y en todas las etapas de
terminacién, caminos esbozados confundiéndose con zanjas de alcantarilla, locales
de cria de animales, talleres, fabricas y, de vez en cuando una favela. Vivir en una
favela en la Periferia Intermediaria es muy distinto a vivir en una favela del Nticleo
o de la Periferia Inmediata. Para comenzar, esta la cuestién de la localizacién, que
ya no ofrece ninguna ventaja urbanistica Después viene el problema de la
desvinculacién del mercado de trabajo: muy poca gente que vive en una favela de
la periferia encontrard empleos razonables en los mercados de servicios locales,
pues los recursos son escasos y demasiado limitadas. Yo no titubearia en identificar
el vivir en favelas de la Periferia como uno de los simbolos del padrén social mas
bajo dentro del drea metropolitana del Gran Rio. Una tipica situaciéon de "fin de

feria".

Pensando atin en términos de escala, yo constato una jerarquizacion de la Periferia
basada en las relaciones espaciales y temporales. Alli ella repite un proceso
verificable en cualquier favela: ella es mas asentada, cuanto mas antigua y mas
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accesible es la ocupacion del suelo. Los parcelamientos periféricos cuyo tiempo de
viaje al Nucleo es mas corto son los mas parecidos a él. La proximidad fisica
permitié en algunos casos el uso de algtin equipo o infraestructura urbanisticos del
Ntcleo. Normalmente estos areas son aquellas habitadas desde ya hace mas
tiempo, siendo que algunas tienen mdas de cuarenta afios. Los habitantes
participaron del proceso consecuente de las valorizaciones y tienen un mayor
poder adquisitivo. Supongo también que deben estar mas estabilizados.

Cuando las distancias o los tiempos de viaje al Nicleo van en aumento, los
padrones socio-econémicos van bajando: aparecen con mayor frecuencia los
inmigrantes recién llegados, con ingresos muy bajos. Los patrones habitacionales y
urbanisticos van descendiendo también. Las facilidades urbanas que de un modo
general son escasas, pasan a ser inexistentes. Surgen los parcelamientos sin agua,
sin luz, sin transporte y a veces incluso sin trazado de calles.

Yo deduzco que un mayor asentamiento de la poblacién y del uso del suelo

corresponde a un mayor control politico - administrativo.

A través de esta oficializaciéon progresiva veo un mecanismo de delegacion del
"papel de lo informal". para mas adelante. En otras palabras, en la medida en que
la periferia va siendo racionalizada e "integrada" urbanisticamente, ella va
resurgiendo en otros puntos, tan libre y tan desorganizada como lo era
primitivamente. En este proceso hay un continuo movimiento de poblaciones més
pobres hacia lugares donde se pueda habitar a un costo mas bajo, porque la tierra
es barata y no encarecida por servicios o facilidades imposibles de pagar. Si el
raciocinio estuviese correcto, no tendremos que esperar mucho para ver que lo que
yo llamo ahora la Periferia Distante comenzard a transformarse en Periferia
Intermediaria.

Este fenémeno de crecimiento por "delegaciéon del papel de lo informal" y de
continua expansion fisica de las fronteras a través de soluciones habitacionales de
baja densidad es tipico de la periferia y es consecuencia de su escala. En la favela
del Nrticleo, enclavada en un tejido urbano preexistente en la mayoria de los casos,
limitativo y condicionante de la forma y del tamario, serfa imposible que ocurriese
algo semejante. Casi todas las favelas son densas, no tienen hacia dénde crecer e
incluso si pudiesen hacerlo (a través de soluciones verticales, por ejemplo) estarian
impedidos, porque estan sometidos a riguroso control, habiendo 6rganos de
Gobierno especificos para esta finalidad.
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Todo el mundo sabe que la favela nace a partir de una ocupacion ilegal de la tierra
urbana y que ésta es una de sus caracteristicas basicas. En la Periferia esto no es
condicionante de la identificacion. Alla se encuentran todas las formas consagradas
de propiedad, mas algunas otras semi-oficiales o no oficiales, mas alquileres, mas
ocupaciones ilegales del género del de las favelas. Ya que todo es tan mezclado en
la Periferia, creo que debemos preocuparnos sélo con las formas mas usuales de
posesion de la tierra. En el momento estin predominando los llamados
"parcelamientos populares" donde sitios minimos son vendidos a precios minimos.
El nivel de legalidad de las escrituras va a depender de muchas variables, entre
ellas: la época en que fueron vendidos los sitios, quién los vendid; la manera por lo
cuél lo hizo; el nivel de organizacién administrativa del municipio donde se hizo el
negocio, etc. Imagino que los contratos mas antiguos deben ser las mas irregulares,
pues actualmente hay en las Alcaldias una tendencia a asumir un control mejor de
las transacciones inmobiliarias. Incluso asi, no tengo la menor certeza de lo que
ocurre en las localidades mds apartadas que estén sufriendo ahora intensivos
procesos de parcelamiento, como ciertos distritos de Nova Iguagti, Magé, Sao
Gongalo e Itaborai.

La mayoria de las viviendas (54,3 %) en la Periferia estd constituida por casas
propias. En nimeros absolutos son 223.900 edificios albergando méas de un millén
de personas. De los domicilios restantes, 34,1 % son alquilados y 11,6 % son
clasificados por el IBGE ' en la categoria otros, que, por admitir ambigiiedad en los
criterios de interpretacién, puede estar englobando ranchos de favela y congéneres,
que yo también incluirfa entre las casas propia aumentando el porcentaje.

Por ahi se ve que en la Periferia no estamos mas frente a una poblacién de baja
renta favelada y por lo tanto facil de ser trasladada de acuerdo a las politicas del
Gobierno a los intereses de la empresa privada. Estamos lidiando con una gran
masa de pobres que son propietarios y que ocupan una enorme extensién de
tierras continuas, de acuerdo a padrones urbanisticos habitacionales peculiares y
extremadamente diversificados.

Esa situacién de relativo aislamiento y de especializacion del uso del suelo para
una forma de vivienda atendiendo a los estratos socio-econémicos mas bajos es el
que nos va a dar el cuarto aspecto basico de la Periferia: su relacién con el sistema
metropolitano global.

“IBGE - Censo Demografico de Rio de Janeiro 1970.
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La Periferia ya esta aislada

A pesar de todas las acusaciones hechas contra ella y de lo que pregonaban varias
teorias mas o menos serias, yo nunca consegui ver la favela como marginal,
aislada, ruralizante o cualquier cosa de ese género. Es que ella estaba ahi, cercada
de ciudad por todos los lados, con los favelados trabajando cerca, con sus hijos
frecuentando las escuelas ptblicas del barrio, con todas las sefiales de una
interaccién constante, realizada todos los dias, a toda hora. En muchas favelas de la
Periferia Inmediata las sefiales de la interaccién llegan a aparecer concretamente a
través de calles de barrio entrando dentro de los conglomerados o de
construcciones en el mismo estilo, generando dificultades para una distincién clara
de los limites. Ya en la Periferia Intermediaria no veo lugar para discusiones
tedricas sobre marginalidad. La Periferia ya estd aislada. Ya fue puesta al margen
directa e indirectamente. La marginalidad de sus habitantes es el resultado de
acciones conscientes ejecutadas con la finalidad de separar y de definir las
fronteras dentro de la ciudad. Mi pensamiento no es tan radical al punto de
imaginar que los politicos productores de esta segregacion sean tan clarividentes a
tan maquiavélicas que lleguen a prever y a controlar todos los resultados, pero esto
no hace la menor diferencia.

En la practica los resultados se estain dando de forma completa, lo que quiere decir
que a cada elemento, corresponde otro que es su reverso y su consecuencia. Es asf
que los pobres ya no viven en el Ntcleo, pero ya no tienen las mismas
oportunidades de trabajo; que la infraestructura del Ntcleo puede ser
modernizada, mientras que la Periferia crece mas incontrolada; que disminuiran
las desagradables vistas de las favelas en los barrios ricos de la ciudad, pero
aumentan los problemas sociales y la violencia a gran escala en el resto del area
metropolitana; que hay espacio para construir autopistas o conjuntos residenciales
de clase media en el Ntcleo, mientras se obliga a los trabajadores a gastar cada vez
mas tiempo y mas dinero para llegar a los locales de trabajo; y que se alivian més
los equipos sociales del Nticleo a costa del aumento de la escasez de vacantes en
escuelas y hospitales en la Periferia, que tampoco posee los equipos culturales o de
esparcimiento minimos y asi sucesivamente. Yo veo ahi una clara situacién de
ruptura en un sistema donde antes habia, por lo menos, una interferencia menor y
mas lenta. Hubo la introduccién de una serie de cambios en las variables politicas y
econdmicas que, a mi modo de ver, estdin cambiando definitivamente nuestros
sistemas urbanos.
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Después de establecidas las diferencias esenciales, conviene destacar lo que mas se
asemeja en las favelas y en la periferia: la composicién socio-econémica de los
habitantes y el informalismo en la construccién de viviendas. La mayoria de los
favelados tiene una renta familiar mensual que varfa de uno o tres salarios
minimos . La cuantfa equivalente a tres salarios minimos es normalmente tomada
como padrén de referencia para la identificaciéon de la familia de baja renta, y mas
en particular, de la familia favelada. Es lo usual en los célculos del Sistema
Financiero de la Habitacién, por ejemplo. Como ya mostré antes, la franja de
ingresos de los habitantes de la periferia es mds o menos la misma. Debido a
cuestiones de escala, puede ser que esta franja en la periferia sea apenas mas llena

de matices, lo que sélo sirve para reforzar la semejanza.

En la favela no hay cédigos o directrices alcaldicias. Cada uno construye lo que
puede, con el material que tiene a mano. A pesar de las tentativas de control por
parte del gobierno, la regla de la espontaneidad parece continuar prevaleciendo. Es
practicada la autoconstruccion en todas sus formas. En la periferia el
comportamiento es igual. La tinica diferencia es la seguridad de la posesién del
terreno, en caso de lotes comprados, lo que facilita atin mas el proceso.

Tedricamente deberian ser acatados cédigos y posiciones oficiales, porque se trata
de edificaciones urbanas reconocidas. Sin embargo los municipios, en general, no
tienen recursos para hacer cumplir la ley y se contentan en reconocer situaciones
de hecho, intentando catastrarlas para recoger tributos.

Algunas Conclusiones

Juntando las ideas hasta aqui presentadas en las definiciones de favelas y de la
periferia a través de sus diferencias y semejanzas, con las preocupaciones ya
expresadas de razonar en términos metropolitanos, intentaré extraer algunas
conclusiones del papel que yo considero que esta reservado a las dos formas de
vivienda dentro del drea metropolitana.

La favela, que antes yo veia como ascendente, como una forma dindmica de
urbanizacién, comienza a parecerme congelada, poco expresiva. A menos que haya
cambios muy radicales en nuestras directrices para el desarrollo urbano, yo no creo
que puedan surgir nuevas favelas en los Nucleos metropolitanos o que las antiguos
puedan llegar mucho mas alla de lo que ya llegaron. Pensandolo bien, creo que,
incluso con tales cambios radicales, la situacién ya es irreversible y no cambiaria:

Cenpha - Estudio sobre Tres Favelas Cariocas - 1967.
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las favelas, en su forma antigua, por lo menos, ya tienen su destino sellado.
Removidas por erradicacién, o permaneciendo por "olvido" o "urbanizacién", ellas
estan cristalizadas. Ya no sefialan camino alguno y van a depender de decisiones
externas lo que quiere decir que para ellas y sus habitantes el asunto esta resuelto y
fuera de su poder de decisiéon. En cuanto a la Periferia, veo todo lo contrario. Ella
no esta resuelta, crece sin parar, estd proponiendo problemas inéditos y mucho
mas complejos que los de las favelas y esté sefialando soluciones espontaneas para
los mismos problemas que conseguimos desconocer con mayor ignorancia atin que
los de la favela.

Para sé6lo dar una idea de lo que estoy diciendo basta tomar un aspecto particular
como el de la posible marginalizacién de la Periferia. Yo estoy sosteniendo la
hipétesis de que en la Periferia se esta estructurando una marginalidad verdadera,
por falta de las interrelaciones debidas con el sistema urbano metropolitano global,
principalmente por causa del cierre de las posibilidades de trabajo y del mercado
de empleos. Frente a esto, imagino que todas las preocupaciones anteriores en
cuanto al mismo asunto en relacién a la favela van a aparecer ingenuas y que el
conocimiento ya acumulado va a servir de poco y que las consecuencias serdn

imprevisibles.

Me arriesgaria a hacer una correlacion entre favela y urbano y Periferia y
metropolitano. La diferencia de enfoque entre favela y Periferia tendria el mismo
valor de aquella entre urbano y metropolitano. Desde ya sugiero que cuando
queramos pensar en "metropolitano” tendremos que pensar en "periferizacién" en
lugar de favelizacién y aclaro que creo que cuando estamos lidiando con éreas
metropolitanas serd errado que continuemos pensando en medidas urbanas. Las
favelas, en el futuro, tenderdn a ser vistas como uno de los elementos
"arqueoldgicos” de los sistemas metropolitanos, serdn considerados como resquicio
de poblacién de Periferia situados dentro del Ntcleo, o como una de las posibles
formas de vivir en la propia Periferia.

Releyendo lo que escribi previamente, quedé impresionado con el tono fatalista
que mi pensamiento fue tomando hacia el final. Sin embargo, yo no quiero que se
quede asi, pareciendo todo cargado de un pesimismo absoluto y sin salida. Yo
mismo enfaticé que la Periferia no es uniforme y llegué a dar alguna idea de la
cantidad de actividades que estan ocurriendo por all4, algunas con cierto grado de
desarrollo, otras embrionarias. Este asunto de las actividades de la Periferia es muy
fascinante. El aislamiento y el corte de las formas "integradas" de interaccién
urbana estd obligando a los habitantes a desarrollar procesos méas o menos
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desviantes de vivir en el 4rea metropolitana. Las economias informales por
ejemplo, estdn asumiendo dimensiones de aspectos diferentes de los conocidos en
las favelas. Podria decir lo mismo en cuanto a formas de construir viviendas, o de
ocupar el suelo, o de usar las relaciones sociales con manipulacién de redes de
parentesco o de amistad. Veo un papel creativo y fermentador en la Periferia,
donde ya pueden estar listas muchas soluciones para las paradojas del crecimiento
urbano brasilefio, que ahora parecen insolubles. Es una cuestién de ir alld a
buscarlas de realizar un esfuerzo consciente para confirmar ciertas obviedades.
Pero esto ya darfa margen a una serie de nuevas ideas que podrian ser dejadas
para un articulo futuro.
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