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H Preocupado por la guerra contra
ESIadgs. Un J das el terrorismo y el conflicto en
y A merica Oriente Medio, Washington

otorga una baja prioridad a

Lat’ na. BStad 0 América Latina. Esto, sin embargo,
ZCtuaI de no significa que se haya

. desinteresado del todo. El problema

Ias I’EI&L‘IOIIBS migratorio y las negociaciones
comerciales impactan
profundamente en la politica
interna de Estados Unidos, cuyas
preocupaciones se enfocan ademds
en tres cuestiones «negativas»:
la influencia de Venezuela y su
incipiente pero ambicioso «juego
globaly, la incertidumbre de la
transicion politica en Cuba y
la creciente presencia de China
en la region, observada por los
sectores mds conservadores
como una invasion a su

Riordan Roett tradicional drea de influencia.

C inco afos después de los acontecimientos del 11 de septiembre, es claro
que el foco del gobierno de George W. Bush es —y seguira siendo- la
guerra contra el terrorismo. Los estrategas del Partido Republicano han deci-
dido que la politica del terror es el tinico modo de fortalecer y preservar el le-
gado del presidente. Se trata de una decision de alto riesgo, que busca restar
importancia al fracaso en la instalacién de regimenes democraticos estables
en Afganistan e Iraq. Al mismo tiempo, refleja el descontento creciente con el
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gobierno por su trato a los sospechosos de terrorismo y por la violacién de
sus derechos consagrados en los Convenios de Ginebra. El esfuerzo apun-
ta, también, a desviar la atencién ante el malestar popular por el desastro-
so manejo de los esfuerzos de reconstruccién en la costa sur de Estados
Unidos devastada por el huracdn Katrina. Y, quizas lo mas importante, pa-
rece ser la mejor estrategia para retener el control del Congreso en las elec-
ciones de mitad de mandato, en noviembre de 2006, y en las presidenciales
de 2008.

En este juego politico de altas apuestas, América Latina tiene baja priori-
dad. La Casa Blanca mira al sur y ve escasas oportunidades de colabora-
cién estrecha, y también poca disposicion para la aplicacion de sus politicas.
La guerra contra el terrorismo no es popular en la regién, que no busca un
«cambio de régimen» en Iraq y no forma ni formara parte de la «Coalicién
de la Voluntad» en Oriente Medio. El critico asunto de la reforma migrato-
ria fracasé en Washington, mientras que las negociaciones de liberalizacién
comercial estdn en un punto muerto en lo que respecta al Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA) y la Ronda de Doha de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

El escaso tiempo dedicado al hemisferio occidental en los circulos politicos
de Washington se enfoca sobre todo en cuestiones «negativas». La crecien-
te presencia de Venezuela en la regiéon es observada con desconfianza ca-
da vez mayor. La incertidumbre de la transicién politica en Cuba —y la po-
sibilidad de disturbios en la isla— también es motivo de preocupacion. En
el Congreso y en los medios de comunicaciéon de derecha, que expresan a
menudo la opinién de los sectores politicos més conservadores, prevalece
la sensaciéon de que América Latina se estd inclinando hacia la izquierda.
Por otro lado, la presencia de China en la regioén es percibida por algunos
miembros del Partido Republicano como una violacién a la decimondnica
Doctrina Monroe. Sin embargo, ninguna de esas cuestiones, individual o
conjuntamente, ha despertado una sensacién de urgencia en la Casa Blan-
ca o el Congreso, y las perspectivas de un cambio en la actual politica de
no intervencién del gobierno de Bush son muy escasas. Es imposible anti-
cipar si una victoria de los demdcratas en las presidenciales de 2008 pro-
duciria un cambio sustantivo en la politica estadounidense, dada la nece-
sidad del préximo gobierno de enfrentar las consecuencias del fracaso del
actual en las areas de seguridad nacional y politica exterior.
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El fracaso de la reforma inmigratoria

En EEUU, el debate sobre la inmigracion se ha estancado! y esto significa que una
de las cuestiones mas polémicas en la relacion con los paises del hemisferio occi-
dental no se resolvera en el futuro inmediato. Si bien resulta especialmente rele-
vante para México, el Caribe y América Central, el problema de la inmigracién se
ha convertido en un simbolo del desinterés de Washington en temas clave para
toda la region. Lo que resulta mas impactante es que, originalmente, era una prio-
ridad de la Casa Blanca. En su discurso del Estado de la Unién del 20 de enero de
2004, el presidente Bush propuso un programa de «trabajadores huéspedes». Era,
fundamentalmente, una reaccién a las preocupaciones de seguridad interna rela-
cionadas con la inmigracién ilegal y sus posibles vinculos con la guerra contra el
terrorismo, y buscaba dar respuesta a las presiones de diferentes sectores politi-
cos. La derecha expresaba su preocupacion por los flujos no controlados de inmi-
grantes ilegales que, segtin este sector, a menudo les quitan empleos a los ciuda-
danos estadounidenses, son supuestamente la fuente de criminalidad en algunas
areas y absorben los escasos recursos publicos en salud y educacién. En el otro
extremo del espectro politico, la izquierda ha aumentado sus reclamos a favor de
la proteccién de los derechos civiles de los inmigrantes, tanto documentados co-
mo indocumentados. Este punto de vista sostiene que los inmigrantes son
. . fundamentales para la economia de
En diciembre de 2005, EEUU, ya que r(ilizan los trabajos que

la Camara d€ los estadounidenses mds pobres no es-
Representantes aprobé 4, dispuestos a aceptar.

—por 239 a 182 votos—
la construccion de un muro Una vez que la Casa Blanca propone, le
alo lurgo de la frontem corresponde al Congreso decidir sobre
entre Estados Unidosy  las iniciativas politicas. Y en este caso,
Meéxico, como parte de una ya fuera porque éste estaba despreveni-
iniciativa que también do o porque fue tomado por sorpresa,
exigz’a que los inmigmntes la modesta sugerencia de implementar

ilegules fueran tratados 10 plan de «trabajadores huéspedes»
como criminales encontré inmediata resistencia. En di-

ciembre de 2005, la Cdmara de Repre-
sentantes aprobd —por 239 a 182 votos- la construcciéon de un muro a lo largo de
la frontera entre EEUU y México, como parte de una iniciativa que también exi-
gla que los inmigrantes ilegales fueran tratados como criminales.

1. Ver June Kronholz: «Immigration Stalemate: Congress’s Failure to Resolve Issue Feeds Ire of
Activists on Both Sides» en Wall Street Journal, 6/9/2006.
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En su discurso del Estado de la Unién de 2006, George W. Bush insisti6é con
su programa de «trabajadores huéspedes». En los meses siguientes, la na-
cién se movilizé a favor y en contra de la reforma. En mayo, cientos de mi-
les de inmigrantes, legales e ilegales, participaron en una manifestacién
por la revision general de las regulaciones vigentes. El debate se polarizé
ese mismo mes, cuando la Oficina del Censo anuncié que la poblacién his-
pana en EEUU habia crecido casi 1,4 millones en 2005, hasta alcanzar los
41,3 millones. Unos afios atrds, los hispanos ya habian superado a la pobla-
cién de origen afroamericano. En el debate, los defensores de ambas posicio-
nes aprovecharon inmediatamente estos datos. Para los conservadores, esto
confirmaba la necesidad urgente de disminuir, si no detener, la inmigracién
ilegal, y de tratar severamente a la ya instalada. Para los liberales, el dato
confirmaba su fe en la concepcién de la historia estadounidense como cri-
sol de culturas y la necesidad de tratar a los recién llegados equitativa y
respetuosamente.

El Senado estadounidense suele estar mas abierto a los compromisos en
este tipo de cuestiones politicas clave y se encuentra mejor protegido de
los disparos de la opinién publica, ya que el mandato de sus integrantes
es de seis afios. En mayo de 2006, la Cdmara alta aprob6, con 62 contra 36
votos, el estatus legal para la mayoria de los inmigrantes ilegales. Entre ju-
lio y septiembre, la Camara de Representantes decidi6 llevar a cabo au-
diencias sobre la cuestion de la inmigracion en todo el pais. Las reuniones
fueron con frecuencia emotivas y escandalosas, y pocos participantes, ya
fueran miembros del Congreso o ciudadanos interesados, cambiaron de
opinién. Durante el proceso de audiencias, el Departamento de Seguridad
Interna estimé que habia 11 millones de inmigrantes ilegales en el pais.
Una cifra que, una vez mas, fue utilizada para argumentar a favor y en
contra de la legislacion.

De regreso en Washington luego del receso estival, los lideres republicanos
practicamente abandonaron la revision amplia de la legislacion inmigratoria
y decidieron en cambio concentrarse en temas de seguridad nacional, prepa-
randose para la campaifia y las elecciones de 2006. Se consideré que la inmi-
gracién era un tema demasiado polémico, que exponia a muchos legisladores
a posibles derrotas. La decisiéon de eliminar el tema de la inmigracién de la
agenda legislativa reflejaba un sentimiento muy arraigado entre los integran-
tes de la Camara de Representantes de no avanzar en ninguna medida que
pudiera interpretarse como una amnistia para quien ingresara ilegalmente en
el territorio estadounidense.
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El debate ha dividido profundamente  En tres sondeos difundidos
al pais. Las encuestas muestran que la  a mediados de 2006, casi
actitud hacia los inmigrantes, aun ha-  lg mitad de los encuestados
cia los legales, se ha endurecido. En opiné que los inmigruntes
tres sondeos difundidos a mediados  Jaiian al pa{s al ocupar

de 2006, casi la mitad de los encuesta- emp IEOS, sobrecargur

dos opin6 que los inmigrantes dafian 5o servicios pﬁbliCOS 0

al pais al ocupar empleos, sobrecargar amenazar las «costumbres

los servicios publicos o amenazar las .
Vicios b : y valores» estadounidenses
«costumbres y valores» estadouniden-

ses?. Esta evolucion indica que la inmigracién, antes considerada una cues-
tién de politica externa, hoy estd atravesada por preocupaciones politicas in-
ternas. Esta posicién pasa por alto el argumento que afirma que los miles de
millones de délares enviados en forma de remesas ayudan a mantener la es-
tabilidad econémica de muchos paises, ignora la obvia contribucién de los in-
migrantes, legales e ilegales, a la economia estadounidense y no tiene en
cuenta la necesidad de proteger los derechos bésicos de cualquier persona
que resida y trabaje en el pais, preocupacién que ha sido absorbida por el mie-
do a las fronteras abiertas y la centralidad de la guerra contra el terrorismo.

El resultado es que, debido a cuestiones de politica interna, el tema de la in-
migracién, una cuestion clave de la agenda hemisférica, se encuentra en un
punto muerto. Los legisladores temen cada vez mas impulsar cualquier ac-
cién que pueda acarrearles consecuencias electorales. En 2007, la legislacién
sera presentada nuevamente, pero las perspectivas de que surja el liderazgo
necesario para impulsarlas en el Congreso son pobres. Y el presidente salien-
te, con solo dos afios mas de mandato, seguramente tendrd un poder de per-
suasion limitado en el Parlamento.

El polémico topico de Ia liberalizacion comercial

Otra cuestion critica para América Latina es el acceso al sobreprotegido mer-
cado estadounidense, asi como al europeo. En ese aspecto, al igual que en el
de la inmigracién, EEUU y América Latina defienden posiciones opuestas en
el debate. El ALCA, propuesto en 1994 por el entonces presidente Bill Clinton
en la Cumbre de Miami, estd «moribundo»®. El gobierno de Clinton perdié
impulso en este tema cuando el Congreso se neg6 a otorgarle la «via rapida»

2. Ibid.
3. Guy de Jonquieres: «Do-it-yourself is Free Trade’s Best ‘Plan B'» en Financial Times, 23/8/2006.
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(«fast track»), que le permite a la Casa Blanca someter al Congreso un tratado
de comercio para su aceptacion o rechazo, sin posibilidad de enmiendas.
Cuando asumi¢ el gobierno, en 2000, George W. Bush prometio revertir lo que
definié como una agenda comercial «estancada». El Congreso le otorgé «au-
toridad para promover el comercio» (TPA, por sus siglas en inglés), la nueva
expresion para designar la «via rdpida», y aprob6 los tratados bilaterales ne-
gociados por el Ejecutivo con Jordania, Singapur, Marruecos y Australia. Con
América Latina, sin embargo, las negociaciones se hicieron més lentas y lue-
go se detuvieron. Sudameérica, a menudo por impulso de Brasil, resistié con
fuerza los esfuerzos de Washington por cerrar un tratado cuya firma era per-
cibida como una clara «victoria» de EEUU. La tarea se dificulté atin més por
el ascenso al poder de Hugo Chévez, quien declaré que el ALCA formaba
parte de una estrategia imperial estadounidense para controlar la politica co-
mercial americana. El ALCA, ademas, se vio mezclado en la controversia que
surgid en la Ronda de Doha.

Por eso, cuando result6 claro que no se alcanzaria el éxito en las negocia-
ciones del ALCA, la Casa Blanca opt6 por una estrategia alternativa: avan-
zar en acuerdos subregionales o bilaterales. Chile fue el primer pais lati-
noamericano en suscribir un tratado con EEUU. Pesimista respecto de las
perspectivas del Mercosur -mercado comun sudamericano al cual Chile
pertenece como miembro asociado- y cada vez mds distanciado de la en-
cendida retdrica de Venezuela y de las proclamas obstruccionistas de Bra-
sil, el gobierno chileno vio una oportunidad y concluyé exitosamente las
largas y arduas negociaciones.

Los funcionarios encargados de la negociacién de los tratados comerciales (Of-
fice of the United States Trade Representative, USTR) decidieron luego buscar
un acuerdo con los paises de América Central y Reptiblica Dominicana. Pero el
sentimiento contrario a los acuerdos de libre comercio crecié cuando el borrador
del tratado fue remitido al Congreso. Algunos legisladores percibieron que el
impacto sobre ciertos actores importantes de los negocios y el comercio de sus
distritos podria ser negativo. El debate se recalentd, y en 2005 la Casa Blanca lo-
gré la victoria en la Camara de Representantes por una diferencia de solo dos
votos (antes, el Senado habia aprobado el proyecto por 54 votos a 45). El triunfo
fue dificil: el presidente tuvo que presionar personalmente a los miembros de la
Camara baja, mientras que el vicepresidente Dick Cheney pasé casi todo el dia
en el Congreso negociando voto por voto. El gobierno se vio forzado a «hacer
acuerdos» con algunos congresistas para garantizar su apoyo y otorgd concesio-
nes a ciertos sectores, como el azucarero y el textil.
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Después, EEUU negoci6 acuerdos bilaterales con Colombia y Pert, a lo que
se suman las conversaciones con Panama y el interés de Uruguay. Pero las
opiniones a favor del libre comercio son débiles en la colina del Capitolio. Mu-
chos legisladores argumentan que los tratados de este tipo ignoran a menudo
los estandares ambientales y laborales de los paises mas pequefios, mientras
que en EEUU la pérdida de empleos es una preocupacion constante. En ese
contexto, los tratados bilaterales con
el resto de los paises latinoamerica- ,
nos no se aprobaran en 2006 y debe- Con, el TGStO,de los paises

ran esperar para su debate hasta que latlnoan:lemcanos no se

se retina el nuevo Congreso, en 2007. ap robardn en 2006 y

El1 ALCA, mientras tanto, no avanzara deberdn esperar para su

en un futuro préximo, y quizas no lo debate hasta que se retina el
haga nunca. nueovo Congreso, en 2007

Los tratados bilaterales

Una cuestion paralela es la de la ronda comercial de Doha en la OMC, que
también parece haber perdido impulso. El tema mas polémico es el de los
subsidios agricolas del mundo desarrollado, es decir EEUU y la Unién Euro-
pea (UE). Los esfuerzos realizados en los dltimos afnos para llegar a un acuer-
do han fracasado, y cada parte culpa a las demds de ese fracaso. Frustrada, la
comunidad empresarial ha llamado a los lideres politicos a buscar un acuer-
do. Poco tiempo atrds, el Didlogo Comercial Transatldntico consideré «ina-
ceptable» que las diferencias relacionadas con la agricultura, sector que repre-
senta menos de 3% del PIB transatlantico, dificulten un acceso ampliado al
mercado para bienes y servicios que significan la mayor parte del comercio
mundial?. En esencia, el Didlogo fue més comprensivo con el mundo en vias
de desarrollo que con los paises industriales.

Un avance importante en el proceso de Doha fue la creaciéon del G-20, confor-
mado en agosto de 2003, durante las fases finales de los preparativos para la
V Conferencia Ministerial de la OMC llevada a cabo en Canctin, México. El
foco era —y sigue siendo- la implementacién de politicas agropecuarias justas
por parte de los paises industriales. Aunque el encuentro de Canctin fracasé
y no se alcanz6 un acuerdo, el G-20 sigue siendo una fuerza politica impor-
tante, que presiona en favor de reglas comerciales méds justas. El grupo ha
mantenido frecuentes reuniones ministeriales y una serie de encuentros a
nivel técnico. La dltima reunién tuvo lugar en Rio de Janeiro en septiembre

4. Stephanie Kirchgaessnerin: «Business Chiefs Call On Bush to Spur Doha Talks» en Financial
Times, 21/8/2006.
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de 2006, con la participacion de funcionarios del drea de comercio de EEUU y
la UE. Alli se inst6 a retornar a la mesa de negociacion, pero las perspectivas
de que se superen las diferencias siguen siendo escasas.

A fines de 2006, el gobierno de Bush insinué que propondria reformas serias
a las actuales politicas agricolas en un nuevo proyecto de ley agraria que
enviarfa al Congreso a principios de 2007. Ese proyecto, segiin se sugirio,
serviria como marco para la politica agricola de los préximos cinco afios. A
la Casa Blanca le preocupa que sin una reduccién sustancial de los subsidios
—especialmente en cinco cultivos clave: algodén, maiz, avena, arroz y soja—
los paises exportadores de productos agricolas, en particular los del conti-
nente americano, impugnen una por una las politicas agrarias norteamerica-
nas en el panel de discusiéon de la OMC en Ginebra®. Brasil lo ha hecho con
éxito en el caso del algodén, obteniendo una resolucién contra EEUU que
marcé un hito.

Pero, aun si EEUU tomara la iniciativa, se requeririan concesiones reciprocas
por parte de la UE de reducir sus aranceles agropecuarios, y por parte de los
paises del G-20 de conceder recortes mas importantes en los aranceles a los
productos industriales. Esto parece poco probable, dada la dindmica interna
de la UE. Por eso, desde la perspectiva de los paises latinoamericanos y del
G-20, el panorama es pesimista. En las naciones industrializadas, las preocu-
paciones internas de los legisladores determinan limitaciones dificiles de su-
perar, mientras que en América Latina existe también una fuerte resistencia
para acceder a las demandas de los paises desarrollados, sobre todo en cues-
tiones como los derechos de propiedad intelectual. En suma, mientras todos
los participantes, tanto de las negociaciones del ALCA como de la ronda de Do-
ha, pregonan a los cuatro vientos los beneficios del libre comercio, falta la pre-
disposicién necesaria para hacer concesiones y llegar a acuerdos reales.

El giro a la izquierda de América Latina y la presencia creciente de China

Los analistas preocupados por la region sienten inquietud ante el ascenso de
la izquierda®. Sin embargo, no existe un consenso acerca de lo que significa un
«giro a la izquierda» para las relaciones entre EEUU y América Latina. Pa-
ra los sectores norteamericanos conservadores, se trata de un movimiento

5. Philippe de Pontet: «Eurasia Group Note - TRADE: G20 Summit in Rio to Call for Resumption
of Doha Negotiations This Year», correo electrénico, 8 de septiembre de 2006.
6. Jorge Castaneda: «Latin America’s Left Turn» en Foreign Affairs vol. 85 N° 3, 5-6/2006.
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antiestadounidense que, en tltima instancia, sienten como una amenaza a los
intereses de Washington. El problema es que no hay un acuerdo respecto de
cuales serfan hoy los intereses de EEUU en la regién. Para los analistas mas
conservadores, la elecciéon de una serie de presidentes de centroizquierda
—Luiz Inacio Lula da Silva en Brasil, Néstor Kirchner en Argentina, Tabaré
Véazquez en Uruguay, Evo Morales en Bolivia, tal vez Michelle Bachelet en
Chile y, definitivamente, Hugo Chavez en Venezuela— confirma la creciente
sensacion de distanciamiento entre Latinoamérica y Washington. El hecho de
que Ollanta Humala en Perti y Andrés Manuel Lépez Obrador en México hayan
estado a punto de ganar las elecciones aumenta la percepcién de amenaza.

Los analistas mas moderados distinguen mas matices. Lula, Bachelet y Vaz-
quez han continuado implementando politicas fiscalmente responsables, con
un énfasis en la reforma social’. Kirchner sigue siendo un enigma. A Morales
se lo ve claramente como un lider «anti-establishment», pero no se lo define co-
mo un actor ideolégico. Por otra parte, hay un acuerdo general en que Cha-
vez ha surgido como «un adversario irritante y potencialmente peligroso»®.
Lo que enfurece al grupo conservador —y preocupa en alguna medida tam-
bién a los observadores mas moderados— son los vinculos estrechos de Cha-
vez con Fidel Castro. Para justificar el enfretamiento con Caracas, se utiliza la
supuesta intervencion del régimen venezolano en los paises vecinos, especial-
mente en Ecuador, Colombia, Bolivia y Nicaragua. La riqueza petrolera de su
pais le ha permitido a Chavez convertirse en benefactor de muchas naciones
de la regién y jugar un papel de creciente importancia en el Caribe.

Hasta hace uno o dos afios, la preocupa-  En los niltimos tiempos

cién por el rol de Chavez concerniasoloa  ¢f presidente venezolano
América Latina y el Caribe. Pero en los le estd provocando a

altimos tiempos, como observa el Finan- Washington un «dolor de

cial Times, el pre51der}te venezolano le esta cabeza» a escala gl obal
provocando a Washington un «dolor de

cabeza» a escala global’. Chavez ha identificado cada vez mas su «Revolucién
Bolivariana» con la reduccién o la eliminacién de la presencia estadounidense

7. Para un andlisis exhaustivo de la necesidad creciente de atender a la reforma social en América,
v. Mayra Buvinic, Jacqueline Mazza y Ruthanne Deutsch: Social Inclusion and Economic Development
in Latin America, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, DC, 2006; y Robert R. Kaufman
y Joan M. Nelson (eds.): Crucial Needs, Weak Incentives: Social Sector Reform, Democratization, and
Globalization in Latin America, The Johns Hopkins University Press, Washington, DC, 2004.

8. Peter Hakim: «Is Washington Losing Latin America?» en Foreign Affairs vol. 85 N° 1, 1-2/2006, p. 43.
9.Phil Gunson: «Chavez Gives Washington Headache on a World Scale» en Financial Times,
5/9/2006.
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en el hemisferio occidental y ha comenzado a formar —segtin la mirada de los
funcionarios politicos en EEUU- una coalicion antiestadounidense que inclu-
ye a La Habana, Damasco, Luanda y otros actores poco amigables. Los lazos
cada vez mas estrechos entre Venezuela, Rusia y China generan atin mas
preocupacion.

En sus visitas a Mosct y Beijing en 2006, Chavez parece haber ampliado el al-
cance del «eje del mal», tan temido por Washington. De todos modos, ni Rusia
ni China se han identificado explicitamente con las politicas antiestadouni-
denses de Venezuela, Irdn o Siria. En palabras de un analista, «Beijing y Moscu
se mantienen fuera del eje de antagonistas de EEUU, pero no temen comprome-
terse con ellos, en buena medida porque saben que son demasiado grandes y
demasiados significativos para ser aislados por EEUU»'. La visita de Chavez
a Rusia fue parte de una gira mundial que incluyé también Belarts, Iran,
Vietnam y Mali. El motivo del viaje fue el deseo venezolano de obtener un
asiento en el Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Uni-
das, aunque finalmente no logré reunir los votos necesarios. Desde un punto
de vista mas amplio, la situacién es clara: Chavez estd congregando a paises
que rechazan el unilateralismo estadounidense y las politicas que han acom-
pafnado esa postura, al tiempo que el petréleo y las armas generan vinculos
cada vez més estrechos. En Mosct, por ejemplo, Chavez firmé un acuerdo de
compra de armamento que EEUU observa con desconfianza. Y, dando un pa-
so ain mas ambicioso, el lider venezolano se ha identificado con aquellos paises
abiertamente enfrentados a EEUU o con aquellos que mantienen con Washing-
ton relaciones tensas: Chdvez ha proclamado que Venezuela apoya a Irdn y a su
pueblo y que la lucha de ese pais es también la suya'..

Pero son los lazos de Chavez con Beijing los que resultan quizds mas preocu-
pantes para EEUU. El presidente venezolano completé una exitosa visita a
China en agosto de 2006. Durante una gira de seis dias, firmé una serie de
acuerdos para fortalecer los vinculos energéticos entre ambos paises. Ademas
de la exploracién petrolera conjunta en Venezuela, se suscribieron acuerdos
relacionados con las telecomunicaciones, la agricultura y la mineria. Chavez
afirmé que para 2009 desea triplicar las exportaciones de crudo a China,
pasando de los actuales 150.000 barriles diarios a 500.000'2. Se trata de un

10. Daniel Dombey: «’Axis of Evil’ Widens into Circle of Antagonists to the US» en Financial Times,
28/7/2006.

11. Ibid.

12. Shai Oster: «Chavez Wraps Up Trip to China After Cementing Closer Relations» en The Wall
Street Journal, 26/8/2006.
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interés comun: China quiere reducir su dependencia del petréleo de Oriente
Medio, mientras que Chavez pretende reducir su dependencia de la venta de
petréleo a EEUU, su principal cliente en el mundo. Después de la visita, se
anunci6 que, entre 2006 y 2012, China invertiria 5.000 millones de délares en
proyectos energéticos en Venezuela. China, ademds, acordé construir 13 pla-
taformas de perforaciéon de petrdleo y 18 buques petroleros para Venezuela.
Como parte del trato, ambos paises cooperaran en la construccion de un fe-
rrocarril de 9.000 millones de délares y edificaran en forma conjunta 20.000
viviendas y una red de fibra 6ptica en Venezuela.

Los vinculos entre ambos paises generan escepticismo en algunos analistas
estadounidenses, que desconfian de la creciente presencia de China en Lati-
noamérica. Los principales paises de la regiéon ya mantenian relaciones diplo-
maticas con Beijing, que recientemente ha profundizado sus vinculos comer-
ciales y financieros. Esto quedé de manifiesto en la visita del presidente Hu
Jintao a Latinoamérica a fines de 2004, a la que luego se sumaron diferentes
viajes de alto nivel a todo el hemisferio por parte de importantes funcionarios
del partido y el gobierno chinos. Desde el punto de vista comercial, el supe-
ravit de muchos paises latinoamericanos es consecuencia de las compras chi-
?as de comrﬁodztzes y minerales. Més rec1er}— Beijing ha firma do
emente, Beijing ha firmado acuerdos energé- Ly

ticos con al menos siete paises del hemisferio, acuerdos energ‘?twos
que abarcan desde las arenas alquitranadas €O al menos siete

de Canada a los campos de gas natural de paises del hemisferio,
Argentina. En este dltimo pais, China inver- — que abarcan desde las
tird en un nuevo ferrocarril de 8.000 millones  grenas alquitranadas
de doélares y tendra participacion en la em-  de Canadd a los

presa petrolera y gasifera Pluspetrol. Beijing ampos de gas natura I
ha firmado también .acuerdos de ene.rgia Y de A rgentina

transporte con Brasil por 10.000 millones
de délares, que incluyen un compromiso para ayudar a financiar un gaso-
ducto de 1.000 millones de délares, varios proyectos hidroeléctricos y una
carretera transamazonica que unird San Pablo con Lima. En Bolivia, China
anuncié una inversién de 1.500 millones de délares en exploracién de pe-
tréleo y gas con la compaiifa petrolera estatal, Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos, y prometi6 crear plantas energéticas e infraestructura
de gasoductos para llevar el gas a los hogares. En Ecuador, la compra por
parte de China de activos de EnCana Corp., una petrolera canadiense, por
1.400 millones de délares, incluy6 el interés por uno de los dos principa-
les gasoductos del pais.
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El otro interés fundamental de China en América Latina es la cuestion de Tai-
wan. Beijing ha dejado en claro que tiene sumo interés en convencer a los pai-
ses de la region —casi todos de Ameérica Central y el Caribe— de abandonar el
reconocimiento a Taiwédn. En ese sentido, un factor central en la decisién de
China de respaldar o no a Venezuela en la disputa por un lugar en el Consejo
de Seguridad de la ONU fue que el otro candidato, Guatemala, seguia recono-
ciendo a Taiwén.

El comercio chino con América Latina estd creciendo. Entre 1994 y 2004, se
quintuplicé hasta alcanzar 40.000 millones de délares por afio. Los analistas
que sostienen que las relaciones comerciales no son una «amenaza» para
EEUU sefialan, como argumento, que el comercio entre China y EEUU es diez
veces mayor —400.000 millones de délares— y que EEUU sigue siendo el prin-
cipal mercado para Latinoamérica, superando por mucho al pais asiatico. En
cualquier caso, la creciente presencia de China en el hemisferio occidental
plantea algunas cuestiones politicas interesantes para Washington. Si, finalmen-
te, EEUU termina percibiendo a ese pais como un adversario en el acceso a
los mercados y las exportaciones latinoamericanas, j;impactard esto negati-
vamente en los temas globales en los que Washington busca el apoyo de
Beijing? Algunos son de mucha actualidad: EEUU le ha pedido a China que
se comprometa mas en el esfuerzo por revitalizar la ronda de Doha’®. Susan
Schwab, la representante comercial norteamericana, ha comentado que «a
China le interesa un sistema comercial abierto tanto como a cualquier otro
pais del mundo»'*. EEUU cree que Beijing mantiene una posicion mas mode-
rada que otros miembros de la OMC maés ruidosos, como la India y Brasil, y
que es necesario que ayude a salir del actual impasse en las conversaciones pa-
ra liberalizar el comercio mundial. Sin embargo, todo indica que China no ac-
tuard en ese sentido. Es mas: como miembro del G-20, China simpatiza con
los reclamos de los paises en desarrollo para que las naciones industrializa-
das reduzcan los subsidios agropecuarios. El gobierno chino no integra el lla-
mado Grupo de los Seis, que incluye a EEUU, la UE, Japén, Australia, Brasil
y la India, y que ha tomado la delantera en el intento de reiniciar las conver-
saciones, que de todos modos fueron suspendidas en julio de 2006, cuando no se
logré alcanzar un acuerdo por los subsidios.

Desde la perspectiva latinoamericana, la pertenencia de China al G-20 y su
apoyo a la reduccién de los subsidios agricolas es un arma importante en la

13. David Lague: «US Official Urges China to Work to Revive Trade Talks» en The New York Times,
30/8/2006.
14. Tbid.
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disputa en curso en la ronda de negociaciones de Doha. China también gana
simpatias por su respaldo general a la posicién de los paises en desarrollo en
las conversaciones y prepara el camino para un mayor acceso a los minerales
y los alimentos latinoamericanos.

Otra cuestion de importancia creciente para Washington es la mayor partici-
paciéon de China en el Fondo Monetario Internacional (FMI). Poco tiempo
atras, EEUU lider6 un esfuerzo por aumentar los derechos de voto, y en con-
secuencia el poder en la toma de decisiones, de cuatro paises: China, Corea
del Sur, México y Turquia. La posicién de Washington es que es necesario
reestructurar el organismo para que refleje la fortaleza de los paises asidticos,
latinoamericanos y europeos de rapido crecimiento, de manera que esos Es-
tados aumenten su influencia en el sistema financiero internacional, que avi-
zora problemas potenciales a causa de los enormes flujos globales de dinero
y capital. Con la extraordinaria tasa de crecimiento econémico de China y las
florecientes inversiones en aquel pais, EEUU percibe que una mayor partici-
pacion suya es esencial para la futura estabilidad sistémica. Por esa razon, el
gobierno de Bush ha llamado a Beijing a transformarse en una parte interesa-
da en el sistema financiero internacional.

En ambas cuestiones —la ronda de Doha y la reestructuracion del FMI-
Washington necesita a China més de lo que ésta lo necesita a él. Estos desa-
fios globales ofrecen una oportunidad para que China trabaje junto con los
paises industriales y mantenga, al mismo tiempo, sus vinculos diplomaticos
y comerciales con el G-20. Probablemente, la percepcion china es que, si
EEUU impulsa una mayor participacion suya en estos asuntos, eso significa
que su expansion en el hemisferio occidental no es vista por Washington co-
mo un desafio. De todos modos, EEUU esta muy al tanto de las vastas reser-
vas financieras chinas y del excedente comercial que obtiene gracias al comer-
cio bilateral. El interés estadounidense en el largo plazo apunta a que Beijing
actiie responsablemente en el uso de esas reservas y que comprenda el impac-
to que podria generar en la economia estadounidense una crisis financiera
china, o un intento de equilibrar su relacién financiera con EEUU.

Cuba: Ia irritacion permanente

En julio de 2006, el repentino anuncio de que el presidente Fidel Castro habia
transferido el poder temporalmente a su hermano Radl galvanizé el senti-
miento politico en EEUU. Para la comunidad cubano-estadounidense y los
adversarios del régimen de Castro mas conservadores, el cambio parecia al
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alcance de la mano. Hubo mucha especulaciéon alrededor de la idea de que,
sin la direccién firme de Fidel, el sistema se desestabilizaria. La oportunidad
de retornar a la isla reanimé a los amargados cubanos en el exilio. Pero la ope-
racién quirtrgica fue un éxito y, si bien Fidel podria no recuperar el control
total sobre la sociedad cubana, las Fuerzas Armadas y el Partido Comunista
parecen mantener la situacion en orden. Un dato importante es que no se pro-
dujo el anticipado descontento popular frente a la posible ausencia del poder
del lider cubano.

Desde la revolucién de 1959, Cuba ha sido un problema politico permanente
para EEUU. Mosct sostuvo al régimen durante décadas hasta que, con el
colapso de la Unién Soviética, surgio la esperanza momentanea de que el go-
bierno de Castro sucumbiera ante la debilidad econémica y el descontento so-
cial. Pero Fidel sobrevivié a los 90 y, con el ascenso de Chavez al poder en
1998, comenzo6 a prosperar. El presidente venezolano identificé rapidamente
a Fidel como su aliado méas importante en el hemisferio occidental y puso su
riqueza petrolera a disposiciéon de Cuba, que de este modo logré frustrar el
embargo estadounidense. Caracas envia a la isla 100.000 barriles diarios de
petréleo a una tarifa reducida, otorga créditos, paga por los mas de 20.000 mé-
dicos que ofrecen sus servicios a los sectores mas empobrecidos en Venezuela y
apoya programas médicos en el Caribe que se llevan adelante en hospitales
y clinicas de Cuba. Se estima que Venezuela ha otorgado al gobierno cubano
mas de 2.000 millones de délares de financiamiento, la mayor parte en petro-
leo crudo y derivados refinados'®. También se ha convertido en un comprador
muy importante de bienes cubanos poco competitivos en el mercado internacio-
nal, como piezas obsoletas de antiguos molinos azucareros o equipo médico
maltrecho. Las exportaciones de la isla a Venezuela crecieron de apenas 25 mi-
llones de ddlares en 2002 a 300 millones en 2004. Al mismo tiempo, China se ha
convertido en una compradora moderada pero confiable de bienes cubanos.

La «triangulacién» Cuba-Venezuela-China enfurece a los opositores del régi-
men castrista. Y, aunque Beijing ha actuado cautelosamente en sus relaciones
con Cuba, el apoyo venezolano ha sido en cambio teatral y muy publicitado.
En EEUU, la euforia inicial por la posibilidad de una repentina apertura del
régimen se ha desvanecido, ya que el partido y el gobierno contintian operan-
do sin mayores inconvenientes. Para los funcionarios politicos en EEUU, es
necesario que la transicién sea ordenada, cuando sea que tenga lugar. Ellos

15. Juan Forero: «Cuba Perks Up as Venezuelan Foils Embargo» en Buenos Aires Herald, 5/8/2006,
tomado de The New York Times.
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recuerdan bien el éxodo de Mariel durante el gobierno de Jimmy Carter,
cuando miles de cubanos abandonaron la isla y se dirigieron a EEUU. Politi-
ca y econémicamente, debe evitarse a toda costa la repeticién de incidentes
como ése.

El problema es la presién continua de la comunidad de exiliados cubanos pa-
ra que EEUU «haga algo», mientras que un grupo de esa comunidad, mino-
ritario pero ruidoso, proclama que actuara cuando llegue el momento. En ese
contexto, una politica adecuada serfa comenzar a comprometer a Cuba a tra-
vés de la rediscusion del embargo y un esfuerzo por desalentar a los grupos
de exiliados mds aventureros. Pero la realidad es que éstos proveen al Partido
Republicano de votos cruciales en tiempo de elecciones. Por eso la posicion del
gobierno, al menos durante el proceso electoral presidencial de 2008, sera caute-
losa y poco dada a la negociacién o a suavizar el embargo.

Conclusion

Las relaciones diplomaéticas entre Washington y los paises de América Latina
y el Caribe, con la excepcién de Cuba y Venezuela, son normales. Sin embar-
go, hay pocas perspectivas de nuevas iniciativas politicas estadounidenses.
Los paises latinoamericanos continuardn aceptando la asimetria existente con
EEUU, al tiempo que trabajaran para desarrollar nuevas alternativas. E1 G-20
es un mecanismo ttil para ello, la colaboracién cuidadosa con Venezuela es
otra posibilidad interesante. Para algunos gobiernos de la regién, China ofre-
ce una opcién importante, sobre todo en temas de comercio.

Pero, més alla de estas iniciativas, lo cierto es que EEUU seguira siendo el pais
mas poderoso de la region. Si bien en general se muestra desinteresado, la his-
toria demuestra que la Casa Blanca acttda si es provocada, tal como sucedié
con Guatemala en los afios 50 y con Panama en los 90. En ese sentido, el ac-
tual desinterés no implica una abdicacién por parte de Washington a su his-
torico liderazgo y su preeminencia en su «patio trasero». El desafio para
EEUU en el siglo xx1 es comprender que ahora hay nuevas fuerzas en juego
en la regién, asi como en el dmbito global, que ya no respetan la idea de que
América Latina y el Caribe son una «zona prohibida». Y esos nuevos jugadores
deben entender que la inaccién de EEUU no significa que tenga las manos ata-
das cuando crea necesario actuar para proteger sus intereses histéricos.



