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Introduccion

La mayoria de los autores que se han ocupado del desarrollo latinoamericano,
han analizado la problematica del continente en una perspectiva de las relaciones
América Latina - Estados Unidos /Europa, es decir, en una relacién centro-perife-
ria 'norte-sur". Los enfoques o andlisis en una perspectiva "sur-sur", o tercermun-
distas son, en cambio, casi inexistentes. Este trabajo se propone realizar este ulti-
mo tipo de enfoque, con vistas a sefialar las limitaciones del andlisis tradicional e
identificar las potencialidades de una perspectiva tercermundista para el desarro-
llo futuro, en un movimiento histérico, en que el continuado estancamiento del
"centro" tradicional (Estados Unidos y Europa Occidental) implica para la década
de los ochenta la ausencia de los "estimulos externos" que habian favorecido las
tasas de crecimiento relativamente altas que América Latina muestra para los dos
decenios pasados.

La tesis que se sustenta aqui es que América Latina, a menos que logre nuevas
alianzas a nivel del Tercer Mundo, no podra alinear una correlacién de fuerzas
que sean suficientes para generar los necesarios cambios de estructura que permi-
tan evitar el estancamiento econémico global de la regién durante los ochenta. A
este respecto, no se debe olvidar que la tnica accién exitosa, en esta direccién,
adoptada por los paises en desarrollo fue realizada por una alianza latinoameri-
cana, arabe y afro-asiética, a través de la OPEP a partir de 1973.

Se sustenta aqui la necesidad de acumular fuerzas a nivel del Tercer Mundo en su
totalidad como la tinica forma viable para que los paises del sur puedan incre-
mentar su participacién en el ingreso mundial, abriendo paso a un verdadero
nuevo orden econémico internacional. En esta perspectiva, los movimientos inte-
gracionistas a nivel regional o subregional aparecen como insuficientes para la
acumulacién de fuerzas necesarias para enfrentar las potencias industriales domi-
nantes del norte y sus conglomerados transnacionales. Los esfuerzos "nacionalis-
tas" latinoamericanos involucrados en el establecimiento de esquemas de integra-
cién o del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) aparecen sélo como eta-
pas necesarias para llegar a articular un movimiento inter-regional con suficiente
potencialidad para desarrollar una estrategia global tercermundista que, basada
en el concepto de desarrollo autosuficiente, sea capaz de armonizar los exceden-
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tes financieros, los recursos humanos y materiales del "sur" en funcién de una es-
tructura de produccién e intercambio "sur-sur” en favor de su poblacién (dos ter-
cios de la humanidad).

Esta estrategia involucra la creacién de "nuevos centros" en el "sur" que reempla-
cen gradualmente el centro tradicional en el "norte", estableciendo nuevas formas
de relaciones econémicas internacionales entre las que hasta ahora forman 120
naciones de paises llamados en desarrollo.

El objetivo de este trabajo es abrir una discusién nueva en América Latina, que ha
vivido por muchos afios encerrada sobre si misma, acerca de sus potencialidades
de desarrollo como parte integrante del Tercer Mundo. El desarrollo de este pen-
samiento podria permitir la apertura de una corriente "tercermundista”" en Améri-
ca Latina que aspire a superar las limitaciones conceptuales y estratégicas que im-
pone el desarrollo del "latinoamericanismo" a partir de la Segunda Guerra Mun-
dial. Algunos paises de la regién, como Cuba socialista por ejemplo, ya han com-
prendido su papel en una estrategia tercermundista al participar activamente en
el Movimiento de los Paises No Alineados, el Grupo de los 77, e incorporarse a
las luchas de liberacién en otros continentes. A otro nivel, paises como Brasil han
iniciado ofensivas de comercio y asistencia técnica hacia Africa, el Medio Oriente
y Asia, mientras México desarrolla vinculos de solidaridad con el resto del Tercer
Mundo.

La realidad global del Tercer Mundo

La realidad del subdesarrollo y la dependencia ha venido siendo demostrada con
amplia base empirica y conceptual por autores individuales, centros académicos
y organizaciones internacionales, desde la Segunda Guerra Mundial. Las eviden-
cias sobre la existencia y ampliacién de la pobreza son conocidos y la informacion
estadistica que se ha logrado acumular para medirla son significativas. Hoy nadie
niega la existencia del hambre, el desempleo y la miseria. Un informe del Banco
Mundial reconoce que alrededor de 780 millones de personas vivian a fines de los
setenta en condiciones de extrema pobreza'. Otros varios miles de millones de
personas son simplemente pobres.

Esta realidad deriva, entre muchos otros factores, de las condiciones histdricas de
dependencia y explotacién a que el sistema econémico mundial ha conducido. El
actual orden econémico mundial es, esencialmente, concentrador del ingreso,
como lo reflejan las relaciones estructurales que se discuten a continuacién.

Como se sabe, una de las caracteristicas del comercio mundial es el predominio
de los paises industriales capitalistas. En ellos se originan las dos terceras partes
de las exportaciones e importaciones mundiales. Los paises en desarrollo partici-

! Banco Mundial "World Development Report, 1980", Washington D.C. page 33.
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pan sé6lo en un 26 % de las exportaciones mundiales, del cual aproximadamente
un 11 % se deriva de los paises de la OPEP. En 1976, del comercio mundial total
en exportaciones manufacturadas, sélo el 7.6 % se originé en los paises en desa-
rrollo; mientras que los paises industrializados desarrollados aportaron el 83.7 %;
y los paises socialistas el 8.7 %.

A. Limitaciones estructurales que afectan a los paises en desarrollo

Existe un conjunto de factores de caracter estructural que coloca a los paises en
desarrollo en una posicién desventajosa frente a los paises industriales de econo-
mia de mercado. Estos aspectos negativos son los siguientes:

1. Los paises en desarrollo siguen siendo monoproductores de materias primas.
Las materias primas constituyen mas del 60 % de las exportaciones de los paises
en desarrollo, y en algunos de ellos el grueso de sus exportaciones consiste en un
s6lo producto. Por ejemplo, en 1975, el petrdleo crudo constituyé més del 90 % de
las exportaciones de Arabia Saudita, Iran, Iraq, Libia y Nigeria; mas del 50 % de
las de Argelia, Ecuador, Gabén, Indonesia, Kuwait, Siria y Venezuela; el cobre
constituyé més de dos terceras partes de las de Chile, Zaire y Zambia, el hierro
mas del 70 % de las de Liberia y Mauritania; los fosfatos de Marruecos y Togo; el
uranio de Nigeria y diamantes de Sierra Leona representaron mas del 50 % de las
exportaciones de estos paises. Con respecto a los productos agricolas, el café com-
prendié mas del 60 % de las de Burundi Ruanda y Uganda; el yute mas del 81 %
de las de Bangladesh; el algodén dos tercios de las de Chad; las nueces el 93 % de
las de Gambia; el cacao 54 % de las de Ghana; el ganado 57 % de las de Somalia y
la copra el 57 % de las de Samoa Occidental®.

Los esquemas tradicionales para la divisién internacional del trabajo subsisten en
gran medida, lo que deja a los paises en desarrollo la funcién de producir y ex-
portar productos primarios, reservando para las naciones desarrolladas la de in-
dustrializar esos productos para su consumo interno y para la exportacion. Sobre
la base de las exportaciones de los paises en desarrollo a los miembros de la
OCDE en 1976, de 27 productos primarios® excluyendo el petréleo - se desprende
que, de acuerdo a los calculos de la UNCTAD, 58 % son exportados sin procesar,
20 % semiprocesados, y 22 % procesados. Estos porcentajes muestran una mejoria
en relacion a los de 1965, cuando los productos sin procesar constituyeron el 74
%. Sin embargo, para muchos productos el grado de procesamiento antes de la
exportacion es bajo.

La UNCTAD ha calculado que los ingresos adicionales por exportacién que po-
drian haber obtenido los paises productores de cobre, bauxita, fosfatos, hule natu-
ral, algoddn, yute, pieles, madera no conifera, cacao y café, de haberse procesado

* Ross Standord "Third World Commodity Power is a Costly illusion", "Fortune", noviembre 1976.

% Carne, pescado, fruta, verduras, azticar, café, tabaco, cacao, aceites de cacahuate, copra y palma,
hule natural, madera, pulpa y papel, lana, algoddn, yute, henequén, hierro, cobre, fosfatos, estario,
manganeso bauxita, aluminio, plomo y zinc.
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estos productos localmente en su totalidad, habrian ascendido a 27 mil millones
de ddlares por afio.

2. Insuficiente procesamiento de los productos basicos dentro de las economias
en desarrollo y deformado incremento de ciertas exportaciones manufactureras

En 1976 el valor total de las exportaciones de bienes originadas en los paises en
desarrollo fue de 225 mil millones de délares. De esta suma, el 15 % correspondié
a alimentos, 4 % a materias primas agricolas, 5 % a materias primas minerales, 59
% a petrdleo, y 16 % a bienes manufacturados. El patrén de evolucién de estas ex-
portaciones entre 1970 y 1976 muestra un aumento sustancial en las de petréleo,
una reduccién relativa en las de otras mercancias y un aumento en las de bienes
manufacturados.

Entre 1970 y 1976, estas exportaciones aumentaron del 5.3 % al 7.7 % del comercio
mundial de exportaciones manufacturadas®. Es conveniente notar que casi la tota-
lidad de estas exportaciones en valores absolutos e incrementales - estan consti-
tuidas por unos pocos paises y productos. En efecto, en 1976, las exportaciones
manufacturadas de los paises en desarrollo a los 21 principales paises desarrolla-
dos (excluyendo el petréleo y los productos de metales no ferrosos) ascendieron a
27,145 millones de délares. Tres cuartas partes de esta suma correspondieron a las
exportaciones de ocho paises en desarrollo (el 21 % del total se originé en Hong
Kong, el 19 % en la Reptiblica de Corea, y entre 4 y 8 %, en orden decreciente, en
México, Brasil, Yugoeslavia, Singapur, India y Malasia). Una concentracién simi-
lar existe respecto a los productos exportados. Los productos textiles, vestido,
maquinaria y equipo de transporte (con excepcion de los vehiculos de motor)
constituyeron un 57 % del total; y si se incluye a los alimentos y diversos bienes
manufacturados ligeros, podemos contar hasta tres cuartas partes del total.

Respecto al aumento de estas exportaciones (que entre 1970 y 1976 aumentaron
de 6,701 a 27,145 millones de délares) aproximadamente el 78 % es atribuible a los
mismos ocho paises mencionados en el pérrafo anterior. Respecto a los produc-
tos, el 57 % del aumento se debié al vestido, maquinaria y equipo de transporte.
Estas cifras muestran que actualmente la mayoria de las exportaciones manufac-
turadas originadas en los paises en desarrollo consisten en vestidos y maquinaria
(particularmente maquinaria electrénica) y que estan vinculadas a la subcontrata-
cién de trabajo por compaiiias de paises desarrollados a un costo menor en los
paises en desarrollo. No es, entonces, un resultado logrado por un incremento en
el desarrollo industrial en los paises en desarrollo, ligado al proceso general de
produccién, consumo y acumulacién. Es, mas bien, el resultado de la localizacién
en los paises en desarrollo de una parte de la cadena de produccién (la parte tra-
bajo/intensiva), de las comparifas que pertenecen a los paises desarrollados.

El aumento de este tipo de exportaciones de los paises en desarrollo ha sido
acompafiado por la introduccién de medidas arancelarias. Por ejemplo, con el ob-

4Véase UNCTAD "The world commodity situation and outlock”, TD/B/C. 1/ 207.22 marzo 1979.
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jeto de facilitar la subcontratacién de trabajo a bajo costo en los paises en desarro-
llo, los Estados Unidos sancionaron las normas de arancel 806-30 y 807-00, que es-
tablecen como base para el pago de impuestos el valor agregado en el extranjero y
no el total del valor de importacién. Por otro lado, muchas de las medidas protec-
cionistas fueron mantenidas - y nuevas medidas fueron introducidas las cuales
bloquean o impiden la entrada de bienes manufacturados de los paises en desa-
rrollo a los paises desarrollados.

Durante la posguerra, se ha hecho un progreso sustancial por parte de los paises
desarrollados en la supresién de barreras aduanales a la importacién de materias
primas industriales de los paises en desarrollo, y lo mismo ha sucedido con aque-
llas anteriormente impuestas a los bienes manufacturados y semi-manufactura-
dos comerciados entre paises desarrollados. Sin embargo, los paises en desarrollo
s6lo obtienen ventajas limitadas respecto a los bienes manufacturados y semi-ma-
nufacturados, de acuerdo a la clausula de la nacién mas favorecida, después de
varias negociaciones multilaterales y después de la reduccién que surgié de la
"Ronda Kennedy" Esta situacion mejoré por el sistema generalizado de preferen-
cias establecido bajo los auspicios de la UNCTAD.

En el presente, si consideramos la cadena de produccién para materias primas es-
pecificas, es notable que la proteccion tiende generalmente a aumentar con el gra-
do de procesamiento. Es decir, mientras las materias primas estan exentas de de-
rechos o pagan pocos, los bienes semi-manufacturados, y en mayor medida los
manufacturados, tienen que pagar aranceles mas altos. Més atin, las tasas nomi-
nales indican una genuina proteccién en el caso de las cadenas de produccién. En
vista de esto, es mas apropiado examinar los aranceles que proporcionan una
efectiva proteccion.

Existe una fuerte protecciéon nominal y efectiva de aranceles que se aplica a los 18
productos primarios de interés para los paises en desarrollo y para los productos
que son resultado de varias etapas de procesamiento. Un célculo relacionado con
la incidencia de esta proteccién indica que si los paises de la OCDE suprimieran
las barreras a la importacién de bienes manufacturados procedentes de los paises
en desarrollo, éstos estarfan ganando en 1985 aproximadamente 24,000 millones
de délares anuales por encima de la cifra que indican las tendencias actuales’.

3. Elevado costo de la tecnologia importada por los paises en desarrollo

Otra dificultad para los paises en desarrollo surge de la naturaleza y costo de la
tecnologia. En primer lugar, puesto que casi toda la tecnologia industrial avanza-
da fue creada en los paises desarrollados para satisfacer sus propias necesidades,
frecuentemente no cumple los requerimientos de los paises en desarrollo. El pri-
mer problema surge del hecho de que esta tecnologia ahorra mano de obra y es
intensiva en capital, mientras que en los paises en desarrollo existe una abundan-
te fuerza de trabajo subempleada y una escasez de capital. La segunda dificultad

® Véase UNCTAD, "Monthly Commodity Price Bulletin’, y documentos TD/127 y TD/184
suplemento 1.
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yace en la diferencia entre situaciones en que se aplica esta tecnologia: por ejem-
plo, no existe ninguna tecnologia apropiada para la agricultura tropical, puesto
que los paises desarrollados estan en regiones templadas. El tercer problema esta
relacionado con el costo de la tecnologia. Se ha calculado que en 1968 el costo di-
recto de la transferencia de tecnologia a los paises en desarrollo fue de 1500 millo-
nes de délares y que si la produccién de bienes manufacturados crece a una tasa
de 8 % anual, esa cifra alcanzard a 9 mil millones en 1980°. Un cuarto problema
tiene sus raices en la dependencia creada por una tecnologia que requiere perso-
nal altamente calificado, maquinaria sofisticada y partes de repuesto que deben
ser suministradas del exterior a los paises en desarrollo.

Otro serio obstaculo es el control de la inversién extranjera directa y del financia-
miento por los paises desarrollados. Los costos de inversién no son muy altos en
el caso de los productos agricolas y pueden en general ser cubiertos por los mis-
mos paises en desarrollo. Por otro lado, el costo de inversién en la minerfa es muy
alto y casi siempre requiere de alguna forma de financiamiento internacional. Las
organizaciones financieras internacionales han sido renuentes a proporcionar este
tipo de servicios; el Banco Mundial, por ejemplo, desde su creacién hasta princi-
pios de 1977, ha asignado el 3.4 % de sus préstamos totales a la minerfa del hierro
y acero. Como resultado, han sido las corporaciones transnacionales o los estados
nacionales (mediante grandes esfuerzos financieros) los que se han encargado de
estas actividades.

4. Control de la comercializacion de los productos exportados por los paises en
desarrollo por parte de empresas transnacionales

El comercio internacional en la mayoria de las mercancias esta bajo control de las
corporaciones transnacionales’. Esas corporaciones controlan los siguientes por-
centajes de las exportaciones de los paises en vias de desarrollo: entre el 70y 75 %
de las de platano, arroz, hule y petréleo crudo; entre el 75y 80 % de las de estafio;
entre 85y 90 % de las de cacao, tabaco trigo, algodén, yute, productos forestales y
cobre; y entre el 90 y 95 % de las de hierro y bauxita®, Véase el cuadro 1.

Dentro del marco del control del mercado ejercido por las corporaciones transna-
cionales, uno de los mecanismos utilizados frecuentemente es el del comercio al
interior de la misma firma, es decir, entre las subsidiarias y la matriz. En estos ca-
sos, la misma transaccién que desde el punto de vista de los paises implicados es
exportacién e importacién, para la compafia es una operacién interna. En 1974,
aproximadamente el 46 % de las importaciones de los Estados Unidos fueron
transacciones de este tipo, y en 1970 el 50 % de sus exportaciones fueron tratos al

¢ Véase "Anual Address to the Board of Governors", por Robert S. McNamara, Presidente, World
Bank, Washington, D.C. septiembre 26 de 1977, en "Anual Meeting of Board of Governors,
Summary Procedings", septiembre 1977.

7 Para mas informaciones véase UNCTAD "Marketing and distributions of primary commodities:
areas for further international cooperation". TD/229/Supp, 3 mayo 1979.

® Véase ONU Commission of Transnational Corporations, "Transnational Corporations in World
Development: A Re-examination", Nueva York, mayo 1978.
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interior del sistemas de las compafifas multinacionales. De manera similar, exis-
ten indicaciones de que el 29 % de las exportaciones suecas en 1975, el 30 % de las
de Gran Bretafia en 1973 y el 59 % de las de Canada en 1971 fueron transacciones
internas de las corporaciones’. Una préctica comtin en estas operaciones es la de-
terminacion de "precios de transferencia”, es decir, precios que no reflejan el esta-
do real del mercado sino la conveniencia de las compafifas. Los objetivos princi-
pales en la utilizacién de precios de transferencia son: control de los mercados
(impidiendo la entrada de nuevos competidores), evitar controles de precios y de
cambios, evadir impuestos y transferir las ganancias®.

5. El transporte y los seguros de los bienes exportados por paises en desarrollo
son controlados por los paises del norte.

En materia de transportes, cabe sefialar que se ha establecido una escala de tarifas
de carga maritima, de acuerdo con la cual, en el caso de ciertos productos, las
cuotas son mayores cuando los bienes son semimanufacturados que cuando son
aun materias primas sin procesar. Tal es el caso del cacao, pieles, hule, madera y
cobre.

Los paises en desarrollo - excluyendo a los exportadores de petrdleo - tienen un
déficit en las categorias de la balanza de pagos que cubren la carga, viajes y segu-
ros y otros gastos de transporte. El balance negativo para carga puede explicarse
por la pequefia proporcién de tonelaje mundial que corresponde a los paises en
desarrollo, que fue en 1977 de 8.5 % para buques de méas de 100 toneladas brutas
registradas. Mas atin, ha habido un incremento en las tarifas de carga que, utili-
zando el indice de 100 para 1968, fue de 230 en 1975 y de 250 en 1977. Con respec-
to a los seguros, el balance negativo refleja el hecho de que las principales compa-
fifas aseguradoras estan basadas en los paises desarrollados.

Entre las principales estrategias aplicadas para contrarrestar esta situacion esta la
politica dirigida al incremento en el tonelaje de los paises en desarrollo, que au-
ment6 de 10.9 millones de toneladas brutas registradas en 1965 a 15.2 millones en
1970 y 33.4 millones en 1975. En 1976, los paises en desarrollo construyeron em-
barcaciones por un total de 1.3 millones de toneladas brutas registradas y 1.4 mi-
llones en 1977 (de los que un 58 % correspondi6 a la Reptiblica de Corea y un 30
% a Brasil). Pero incluso esos esfuerzos son insuficientes frente a la necesidad de
mejorar la capacidad de transporte del Tercer Mundo y reducir el impacto de las
altas tarifas de carga.

6. Los precios de los productos exportados son inestables en el mercado mun-
dial y sufren un constante deterioro en sus términos de intercambio

La inestabilidad de los precios de las mercancias se acentué durante esta tltima
década. Se increment6 recientemente por la actividad especulativa de los merca-

? Véase UNCTAD, "Domination positions of market power of Transnational Corporations: use of
the transfer pricing mechanism", julio 1977.

' Véase UNCTAD "Major issues arising from the transfer of technology to developing countries”,
Nueva York, 1975, p.27
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dos a futuros de ciertos productos, por su utilizacién como una proteccién contra
la inflacién y las modificaciones en los tipos de cambio. Esta inestabilidad es per-
judicial tanto para los paises productores como para los consumidores, puesto
que hace que los costos y ganancias sean impredecibles, perjudica el proceso de
inversion y acelera la inflacién. En el periodo 1961 y 1976, la fluctuacién en los
precios nominales - interpretada como los coeficientes de variacién de cada pre-
cio respecto a la tendencia general - fue muy alta en el caso del aztcar, arroz, ca-
cao, aceites vegetales, henequén, lana, hule, zinc, tungsteno y cobre. Véase el cua-
dro 2.

Con respecto al mediano y largo plazo, los términos de comercio se han deterio-
rado en el periodo entre 1954 y 1972. Véase el cuadro 3. Después de la explosion
de precios de 1973-1974 y la recuperacién de 1976, si tomamos 34 mercancias, ex-
cluyendo el petrdleo, el indice combinado de precios en términos reales fue me-
nor en 1976 que a mediado de los cincuenta''. Esto muestra que la tendencia hacia
el deterioro, perjudicial para los paises en desarrollo, permanecié inalterada, ex-
cepto durante el corto periodo de auge de 1973 a 1974.

7. La proporcién del precio de venta en los paises consumidores y que regresa a
los paises productores es insuficiente

Vale la pena mencionar el bajo porcentaje de ganancias que el pais productor reci-
be del precio de venta en el pais consumidor. Asi, en el periodo entre 1967 y 1972,
el precio de exportacién de los paises en desarrollo como porcentaje del precio de
venta al consumidor en el pais desarrollado fue de 53 % en el caso del té, 15 %
para el cacao (ambos como porcentaje del precio en el Reino Unido), 48 % para el
aceite de cacahuate, 30 % para jugos citricos, 20 % para platanos, 14 % para café,
32 % para yute, 55 % para concentrados de cobre, 75 % para estafio refinado (en
estos siete casos, como porcentaje del precio en Francia) y 10 % para mineral de
hierro (precios de la Reptiblica Federal Alemana)®. Si consideramos que el precio
de exportacién incluye todos los costos locales, es claro que los productores pri-
marios reciben tan sélo un porcentaje minimo.

La situacién anteriormente mencionada significa que el problema principal para
varias mercancias no es el deterioro de sus términos de intercambio, ni la estabili-
dad en el mercado, sino el bajo nivel de participacién de los paises en vias de de-
sarrollo productores en la distribucién del valor agregado. Las corporaciones
transnacionales que se encargan del transporte, comercializacion, distribucién y
otras operaciones, se apropian del 47 % del precio de venta a los consumidores en
los paises desarrollados, 85 % del precio del cacao, 52 % del precio del aceite de
nuez, 70 % del de jugos citricos, 80 % del platano, 86 % del café, 68 % del yute, 45

1 Sobre la base de 1954-100, los términos de intercambio de 34 mercancias - excluyendo el
petrdleo - con respecto a las exportaciones manufacturadas de los paises desarrollados con
economias de mercado fueron 77 en 1960, 72 en 1970 y 84 en 1976. Véase UNCTAD, "Monthly
Commodity Price Bulletin", diversos niimeros.

' Véase UNCTAD, "Proportion between the Exports and the Prices to the Consumer of Selected
Export of Commodities from the Developing Countries”, (Documento TD/184 Sup. 3, mayo 1976).
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% de los concentrados de cobre, 25 % del estafio refinado y 90 % del mineral de
hierro.

B. Potencial de los paises del Tercer Mundo para mejorar su posicion relativa
en el comercio mundial

Frente a una situacion estructural tan profundamente negativa como la descrita,
existe un potencial a favor de los paises en desarrollo que ellos podrian movilizar
para cambiar el actual orden econémico existente, sobre la base de su autonomia
colectiva. Estos aspectos son:

1. Elevado control de los paises en desarrollo de ciertos recursos naturales basi-
cos y de ciertas exportaciones

Es conocida la importancia de los recursos naturales que estan localizados en el
sur. Las reservas petroliferas son importantes y ello significa el control de cerca
del 80 % de las exportaciones. En algunos alimentos y materias primas tropicales,
como asimismo en ciertos minerales, el Tercer Mundo tiene un control elevado de
los recursos naturales.

Los paises en desarrollo ejercen un control significativo sobre la exportaciéon de
algunas mercancias. Con respecto al control de exportaciones, las mercancias
agricolas ocupan la mejor posicién. Por ejemplo, el 98 % de las exportaciones de
cacao proviene de los paises en desarrollo. Estos paises exportan el 95 % del hene-
quén; 99 % de la copra; 94 % del hule natural; 96 % del yute; 96 % del café; 94 %
del aceite de palma; 85 % del platano; 84 % del aceite de coco; 82 % del té; 78 %
del aceite de cacahuate y 70 % del aztcar sin refinar. Su control sobre las exporta-
ciones les da considerable poder que bien podria ser usado por los paises expor-
tadores para alcanzar una alta proporcién de las exportaciones totales.

En el caso de los metales prevalece una situacién diferente. Los paises en vias de
desarrollo exportan una alta proporcién del total en el caso de ciertos metales,
particularmente estafio, del que controlan el 86% de las exportaciones mundiales.
El porcentaje para bauxita es 87 %; para manganeso 51 %; y para cobre 58 %. La
cifra para hierro es s6lo 40 %; y es atin mas baja para el zinc (22 %) y plomo (21
%). Véase el Cuadro 4.

La América Latina es el principal exportador mundial de numerosos productos
bésicos, como ser: bauxita (63 %); café (64 %); bananos (77 %); aztcar (51 %); cue-
ros y pieles (17 %), carnes (30 %); maiz (16 %); hierro (19 %); zinc y plomo. En es-
tos productos América Latina tiene un papel lider a nivel mundial.

Por su parte, Africa es region lider en productos de exportacién como: cacao (80
%); sisal (57 %); aceite de mani (75 %); manganeso (30 %); cobre (28 %); y algodén
(29 %). Por su parte, Asia predomina en las exportaciones mundiales de estafio
(61 %), yute (95 %); caucho natural (89 %).
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Cabe sefialar que el hecho de que el Tercer Mundo tenga el control de la exporta-
cién de estos productos no significa automaticamente un poder de negociacién
suficiente, pues es bien sabido que factores como la elasticidad de la demanda de
cada producto, la cohesién politica de los productores, la organizacién de los pai-
ses consumidores y otros factores son decisivos para movilizar el poder de nego-
ciacién de los paises exportadores.

2. Mayor conciencia sobre la necesidad de organizar los paises exportadores
Los paises en desarrollo han organizado asociaciones de paises exportadores.

La Conferencia sobre Materias Primas, reunida en febrero de 1975, en Dakar (Se-
negal) incluy6 en la Resolucién 6 una definicién que describe los elementos e in-
tenciones de las asociaciones de paises exportadores. Se define alli a las asociacio-
nes como un instrumento de la politica nacional sobre productos basicos con que
cuentan los paises en desarrollo, destinada a asegurar su coordinacién en el cam-
po de la produccién, investigacién, desarrollo y comercializacién de dichos pro-
ductos basicos, con el propoésito de proteger sus intereses, fijar posicién frente a
los mercados, y enfrentar con éxito a los bien organizados compradores de los pa-
ises desarrollados, de manera de asegurar precios justos y remunerativos por las
exportaciones de sus productos bésicos, y actuar solidariamente y buscando el
beneficio mutuo entre los paises miembros®.

Las asociaciones de paises exportadores de productos basicos podrian definirse
como organismos intergubernamentales de caracter consultivo, integrados princi-
palmente por paises en desarrollo productores y exportadores de productos basi-
cos, cuyo objetivo es intervenir en el mercado internacional, por lo general domi-
nado por monopolios, oligopolios y monopsonios organizados por paises desa-
rrollados en su beneficio, con el fin de lograr precios justos estables y remunerati-
VOs por sus exportaciones, incrementando en términos reales el poder de compra
de dichas exportaciones, coordinando la solidaridad y ayuda mutua entre los pai-
ses miembros en caso de represalias y procurando llegar el mayor ingreso posible
a los productores iniciales; y ademéas promover la cooperacién econémica entre
los paises miembros en el campo de la informacién, los conocimientos tecnolégi-
cos, el entrenamiento de cuadros, el mejoramiento de la productividad, la indus-
trializacién de los productos dentro de los paises en desarrollo, participar en la
comercializacién, transporte, seguros y en la captacién de los servicios invisibles
que por lo general son aprovechados por empresas transnacionales™.

La organizacién y desarrollo de asociaciones de paises exportadores de productos
basicos se ha gestado a lo largo de un proceso, cuya iniciacién puede ubicarse en
el afio 1960. Ese afio numerosos paises en desarrollo tomaban conciencia de su
desventajosa posicién y comenzaban a bregar por su soberania politica y su inde-

3 Véase Declaracién de Dakar y Resolucién 6 Conferencia sobre Materias Primas, febrero 1975,
Dakar, Senegal.

"* Véase Gonzalo Martner, "Las Asociaciones de Paises Exportadores de Materias Primas: Un
Instrumento para el Establecimiento de un Nuevo Orden Internacional”, 1978.
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pendencia econémica. Tomando en cuenta los resultados econémicos obtenidos
en la década de los afios cincuenta algunos paises de América Latina, y algunos
otros del Medio Oriente y de Africa comenzaron a inquietarse por la suerte de sus
productos de exportacién. Este proceso de toma de conciencia se afianza y conti-
nia en la década de los afios sesenta y viene a adquirir toda su dimensién en la
década de los setenta.

En el afio 1980 existen cerca de 20 asociaciones de paises exportadores de produc-
tos basicos, creados por iniciativa de paises en desarrollo. El ntimero total de pai-
ses que son miembros de estas asociaciones se elevaba a alrededor de 70 en total.

Esto significa que ya constituye un movimiento de gran envergadura en el mun-
do actual, de importancia similar al Grupo de Paises de los 77, que llegaron a ser
120 este afio, y el Grupo de los Pafses No Alineados que llegé a 96 miembros.
Mientras estos movimientos son mas bien de caracter politico, el Grupo de Paises
Exportadores de Productos Bésicos es més bien de caracter econémico, con intere-
ses muy claros y concretos: la defensa de las materias primas en el mercado inter-
nacional y la cooperacién econémica entre los paises productores de ellas, para
facilitar el intercambio de experiencias, tecnologia, informacién y sobre todo soli-
daridad internacional.

A fin de incrementar su poder de negociacién, los paises en desarrollo reunidos
en febrero de 1975 en la Conferencia sobre Materias Primas celebrada en Dakar,
sugirié la creaciéon de un Consejo de Asociaciones de Paises Productores de Mate-
rias Primas, que pudiera coordinar todas las organizaciones existentes. Esta idea
fue aprobada por la Reunién Cumbre de Jefes de Estado de los Paises No Alinea-
dos celebrada en Colombo, Sri Lanka, en agosto de 1976. El Grupo de Expertos
sobre el Establecimiento del Consejo de Asociaciones de Productores reunido en
enero de 1977, en Ginebra, aprob¢ los Estatutos de dicho Consejo y someti6 su ra-
tificacién a la Conferencia de Plenipotenciarios que se reunié en Ginebra, en abril
de 1978.

El Consejo de Asociaciones de Paises Exportadores de Materias Primas puede ser
el gran instrumento para desarrollar una estrategia comtn de los paises en desa-
rrollo con respecto a la defensa de las materias primas.

El pensamiento econémico tercermundista

Ante un diagnéstico como el examinado en la seccién anterior, se ha producido
una viva reaccién en el pensamiento econémico en los paises del Tercer Mundo.
Muchas universidades, centros de investigacién, entidades gubernamentales y no
gubernamentales, realizan en América Latina, Africa y Asia una continua refle-
xién acerca de la problematica ya descrita. Es cierto que en muchos casos dicha
reflexion puede ser poco sistemaética, inestable y atin sometida por regimenes dic-
tatoriales, pero con todo ha emergido, particularmente en los sesenta y setenta,
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un conjunto de ideas de desarrollo y transformacién en los paises en desarrollo.
Este pensamiento se ha expresado en parte a través de publicaciones académicas
y en parte a través de los gobiernos que lo han llevado a las conferencias de los
paises No Alineados o de los 77. Si se examinan los documentos bésicos produci-
dos para dichas reuniones y las resoluciones adoptadas, se puede percibir que
efectivamente se ha venido configurando una concepcién tercermundista del sub-
desarrollo y la dependencia exterior, a la par que se vienen fortaleciendo interpre-
taciones cada vez mas precisas acerca del funcionamiento de la economfa mun-
dial.

Parte de este pensamiento ha inspirado las declaraciones y resoluciones adopta-
das en conferencias de los paises No-Alineados y de los 77 y Naciones Unidas, en
particular:

- La Declaracién de Argel, septiembre 1 973.

- La Declaraciéon sobre el Establecimiento del Nuevo Orden Econémico Interna-
cional, mayo 1974.

- La Carta sobre Derechos y Deberes de los Estados, diciembre 1974.
- La Declaracion de Dakar sobre Materias Primas, febrero 1975.
- La Declaracién de Colombo, Agosto 1 976.

- El Programa de Accién sobre Cooperacién Econémica entre Paises en Desarrollo
de México, septiembre 1976.

- El Programa de Accién sobre Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo de
Buenos Aires, septiembre 1978.

- El Programa de Accién de Arusha sobre Confianza Colectiva y Esquema para
Negociaciones, febrero 1979.

- La Declaracién de la Habana sobre Orientaciones Politicas para el Refuerzo de la
Autonomia Colectiva entre Paises en Desarrollo, septiembre 1979.

Todos estos documentos contienen una doctrina basica de interpretacién de la re-
alidad del Tercer Mundo, a la vez que sefialan las orientaciones a seguir en el fu-
turo a través de politicas basadas en el concepto de autonomia colectiva ("self re-
liance").

En su aspecto doctrinario, este pensamiento econémico tercermundista enfatiza:

a) La existencia de relaciones centro-periferia a través de las cuales un grupo de
naciones industrializadas de economia de mercado imponen a los paises periféri-
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cos relaciones de dominacién de caracter imperialista, colonialista, neo-colonialis-
ta y/o racistas, que hacen posible la captacién de enormes excedentes econémicos
que son transferidos desde el "sur" hacia el "norte".

b) La existencia de un sistema monetario financiero mundial que canaliza la liqui-
dez mundial hacia el "norte", impidiendo al "sur" un activo proceso de acumula-
cién y de diversificacién de su produccién, que contintia siendo mono-exportado-
ra, dentro de un esquema de divisién internacional del trabajo impuesto desde el
"centro".

¢) La prevalencia de un sistema de relaciones comerciales en la que la inestabili-
dad de los precios de los productos que exporta el Tercer Mundo es creciente,
acusando una tendencia al deterioro de los términos del intercambio gradual que
erosiona la capacidad para importar de los paises dependientes.

d) La asignacién por el "norte” de una funcién de productor y exportador de ma-
terias primas a los paises del "sur", impidiendo el procesamiento de dichas mate-
rias dentro de los paises productores; determinando una industrializacion lenta
en el sur y orientada al ensamble de productos finales, generados con tecnologias
importadas, equipos, materias primas, disefios, insumos, etc., provenientes del
"norte’, dentro del llamado modelo de sustitucién de importaciones.

e) Articulacién de un sector industrial doméstico en el "sur" destinado a producir
ciertos bienes finales que satisfacen las necesidades de los grupos de altos ingre-
s0s; proceso que va acompafiado de la desviacién del uso de tierra que antes pro-
ducian cereales y otros granos de consumo popular hacia la produccién de pro-
ductos que son enlatados y luego exportados como manufacturados, restando ali-
mentos a la poblacién local.

g) El control de recursos naturales, de faenas productivas, de sistemas de comer-
cio, mercadeo, transporte y demds por parte de empresas transnacionales que de
esta manera perciben amplios porcentajes de los precios finales de los productos
exportados por el Tercer Mundo en su favor, en detrimento de los productores
iniciales y los consumidores finales.

Los instrumentos sugeridos por el Tercer Mundo para modificar la situacién des-
crita son diversos y cubren aspectos generales y particulares.

En el nivel global, los paises del Tercer Mundo se han planteado la meta de lograr
lo que ellos llaman "un nuevo orden econémico internacional" y la Declaracién y
el Programa de Accién sobre esta materia adoptados por la Asamblea General de
Naciones Unidas, incluye las principales areas de accién futura. Estas son esen-
cialmente:

- un mayor control sobre los recursos naturales
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- una aceleracion de la industrializacién

- una adecuada transferencia de tecnologia

- un comercio internacional mas estable y justo

- una mayor seguridad alimenticia

- un sistema de transportes mas racional

- un nuevo sistema monetario y financiero

- una mejor cooperacién internacional entre paises en desarrollo

- el control y la limitacién de los abusos por parte de las empresas transnacionales

Estas areas de accién vienen siendo objeto de negociaciones a través de los érga-
nos de Naciones Unidas y una reciente evaluaciéon' muestra que los resultados
de siete afios de esfuerzos no han conseguido los objetivos deseados.

Frente a las dificultades de obtener avances 'concertados” los paises en desarrollo
se han planteado una estrategia de desarrollo basada en la confianza colectiva.
Los instrumentos y progresos logrados son materia de la seccién siguiente.

Progresos logrados en la estrategia basada en la confianza colectiva del Tercer Mundo

Los primeros esfuerzos internacionales por acentuar la cooperacién econémica
entre paises en desarrollo datan de los comienzos de la década de los afios cin-
cuenta. Puede decirse, que hubo histéricamente dos movimientos casi simultane-
os y paralelos inspirados en las ideas de autonomia colectiva. De una parte, esta
el movimiento latinoamericano, surgido bajo el amparo de la CEPAL, que plantea
la formacién de un mercado comiin latinoamericano, y la formacién de un banco
regional de desarrollo®. Estas iniciativas tenfan por objeto abrir el camino para la
industrializacién y prevalecieron en los debates durante gran parte de la década
de los cincuenta.

Simultaneamente, se forjaba un movimiento nacionalista en los paises africanos y
asiaticos que constituyeron un frente de accién conjunta, bajo el auspicio de los
gobiernos de India, Indonesia, Egipto y otros paises. El movimiento "afro-asiati-
co" convocd a una reunién en Bandung (Indonesia) en abril de 1955. Dicha confe-
rencia, con la participacién de 25 paises, aprobé diez principios, incluyendo entre
ellos el de "promover su interés y la cooperacion mutuos". Como se sabe, nacié

* Un importante estudio sobre esta materia fue presentado por el Director General de Naciones
Unidas en la Sesién Especial de la Asamblea General en agosto de 1980.
16 Octavio Rodriguez: "La Teoria del Subdesarrollo de la CEPAL", Ed. Siglo XXI, México 1980.
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asi lo que se denomina Movimiento de los Paises No-Alineados, agrupacién de
origen afro-asidtico que incorpora mas tarde algunos paises latinoamericanos y
que hacia 1980 esta compuesto de unos 96 paises en total.

En la década de los sesenta, es la presién concertada de los paises en desarrollo la
que lleva a la formacién de la UNCTAD en 1964, como un foro de negociacién
"norte-sur”, que pudiera ocuparse del problema de las relaciones econdémicas en-
tre los paises pobres y los industrializados. La necesidad de presentar posiciones
comunes a esta especie de "parlamento econémico mundial" dedicado a la discu-
sién de la situacién de las materias primas, llevé a la formacién de un frente de
paises en desarrollo, llamado Grupo de los Setenta y Siete. Se trata de una agru-
pacion heterogénea que incluye, también, todos los paises de América Latina y
cuyo objetivo es facilitar la negociacién y la concertacién con el norte.

De esta manera, mientras el Movimiento de los Paises No-Alineados aparece fa-
voreciendo en muchos casos posiciones de enfrentamiento, el grupo de los 77
aparece como el mecanismo de la concertacion. Al parecer este cambio de mati-
ces, se explica sutilmente por la presencia masiva de los paises latinoamericanos
dentro del grupo de los 77, paises que, como se discutird més adelante, han favo-
recido més una estrategia regionalista (latinoamericanista) que inter-regionalista
(tercermundista).

Es en el contexto de este cuadro general que las diversas experiencias de coopera-
cién entre paises del sur se ha inscrito, en particular en los tltimos quince afios

(1965-80).

La cooperacién entre paises en desarrollo se ha realizado dentro de cuatro espa-
cios o escenarios principales:

- bilateral
- sub-regional
- regional
- interregional

Se discutirdn las principales experiencias realizadas en estos cuatro escenarios
con vistas a identificar sus orientaciones, obstaculos y perspectivas.

a) Cooperacién bilateral entre paises en desarrollo

En las dos ultimas décadas son numerosas las experiencias de cooperacién entre
dos paises en desarrollo, sean vecinos o no. En América Latina, en especial, esta
préctica ha sido ampliamente desarrollada por Brasil, Argentina, México, Vene-
zuela y otros paises de mayor importancia econémica. Son conocidos los tratados
bilaterales para acentuar el comercio, mediante reduccién de tarifas, en lo relativo
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a ciertos productos agricolas entre paises como Brasil y Paraguay, Argentina y
Uruguay, Brasil y Pert (acuerdo a mediano plano para el abastecimiento en pro-
ductos alimenticios por parte de Brasil contra metales no ferrosos por parte de
Perti, para el periodo 1971-80). Convenios parecidos existen entre paises de Asia y
Africa. Cabe sefialar, que muchas veces los aumentos de quantum de comercio
que muestran ciertos esquemas sub-regionales, son el resultado de comercio bila-
teral solamente, y no una consecuencia de la liberalizaciéon del comercio.

Esta practica ha recibido un fuerte impulso en 1980 cuando paises de tamafio sig-
nificativo, como Brasil y Argentina, han decidido, cooperar entre si, después de
muchos afios de rivalidad bien conocidos. En mayo de 1980, Brasil, que ha desa-
rrollado una fuerte industria pesada, y Argentina que tiene una agricultura diver-
sificada y una industria liviana considerable, decidieron incrementar su comercio
mutuo desde los actuales $US 2 billones anuales. Un convenio de comercio entre
estos dos gigantes, que suman una poblacién de 150 millones de habitantes, con
un producto generado de cerca de 200 billones de délares anuales, crea un merca-
do potencial enorme para ambos paises. Argentina, que ha visto disminuir, por
su parte, sus exportaciones al mercado Comtin Europeo desde un 60 % en 1960 a
s6lo el 37 % en 1980 (siendo uno de los paises mas afectados por el proteccionis-
mo implantado en sus mercados tradicionales), tiene ahora un nuevo horizonte
en su politica de exportaciones. Al mismo tiempo, Argentina y Brasil que han co-
operado en construir represas que aprovechen las aguas del Parand y el Paraguay
en el pasado, han decidido juntar fuerzas para la construccién de plantas nuclea-
res. Argentina ya ha ganado experiencia en operar un reactor nuclear de un po-
der de 300 megawatt y estd construyendo dos méas y posee minas de uranio que le
permitirdn construir seis reactores més; mientras Brasil, recién iniciado en esta li-
nea, esta terminando su primer reactor y tiene un programa para llegar a 8, con
asistencia de Alemania Federal. Estos reactores sumados a las plantas hidroeléc-
tricas permitiran en el futuro enfrentar la ausencia de petrdleo en este pais.

Al mismo tiempo, la industria automotriz estd impulsando la formacién de em-
presas conjuntas, con la ayuda de empresas transnacionales como la Volkswagen,
que domina el mercado brasilefio, y que estd comprando la planta de la Chrysler
en Argentina y planea integrar partes producidos en los dos paises. A su vez, An-
tra, una empresa privada argentina que trabaja en desarrollo petrolero, estd ha-
ciendo prospecciones en areas maritimas de Brasil.

Convenios de gran significacion han sido también celebrados entre Brasil y Méxi-
co, donde en Julio de 1980 se acord¢ formar empresas mixtas para impulsar cier-
tos proyectos.

Seria largo enumerar otras experiencias de intercambio bilateral en América Lati-
na y en otros continentes. Baste sefialar que en la medida que se agudiza en 1980
la recesién econdémica en Estados Unidos y Europa, y crece el proteccionismo, nu-
merosos paises buscan en el enfoque bilateral una salida para su comercio exte-
rior deficitario, acentuando relaciones sur-sur.
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b) Cooperacién sub-regional

Dentro de la llamada cooperaciéon multilateral, la llamada sub-regional es la que
ha tenido mds apoyo y ha ganado mas experiencia. Un primer esfuerzo fue inicia-
do, con el estimulo del poder colonial, en Africa cuando se organizé la Comuni-
dad del Africa Oriental (Kenya, Uganda y Tanzania) en 1967. Dificultades politi-
cas bien conocidas llevaron a la ruptura y la liquidacién de esta experiencia hacia
fines de los afos setenta.

Entre ellas, cabe sefialar en América Latina, la formacion del Mercado Comun
Centroamericano (1960), el grupo de Paises Andinos (1967), la Comunidad del
Caribe (1973), el Pacto Amazénico (1978), y el sistema de la Cuenca del Rio de la
Plata. Al mismo tiempo que se establecian mecanismos aduaneros y normas de
comercio e inversiones, a la vez que se ensayaban formas de programacién por
sectores, algunos de estos esquemas establecieron mecanismos financieros, como
ser acuerdos de pagos y (clearing), como ser el establecimiento del "Clearing
House" de América Central, y la Facilidad de Pagos Multilaterales de Caricom.
También se establecieron arreglos de crédito, como ser el Fondo de Estabilizacién
de América Central y el Fondo de Reserva de los Andes. Un esquema de financia-
miento de inversiones fue establecido por los paises del Pacto Andino, al estable-
cer la Corporacién Andina de Fomento.

La cooperacién entre paises productores y exportadores fue, también, acentuada
a nivel sub-regional al establecerse (1975) la Unién de Paises Exportadores de Ba-
nano (UPEB) que agrupa a paises de la subregién centroamericana y del Caribe
(la circunstancia de que Ecuador el principal exportador latinoamericano de ba-
nanos no sea miembro de UPEB ha impedido que alcance un nivel regional).

En Africa se han establecido esquemas subregionales como los siguientes: la Co-
munidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental (1975); la Unién Econé-
mica y Aduanera de Africa Central (1966); la Comunidad Econémica de los Paises
de los Grandes Lagos (1976); la Unién de Rio Mano (1973), la Comisién del Rio
Niger y otros. Estos esquemas, si bien han favorecido el comercio mutuo entre
sus paises miembros, no han logrado superar la debilidad intrinseca de paises
que carecen de infraestructura, de industria y medios de transportes”. En materia
financiera, los africanos han sido imaginativos. Trece paises crearon en 1976 la
Clearing House de Africa Occidental, mientras se establecian arreglos monetarios
en la Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos (1977). Se forma-
ron uniones monetarias, como la Unién Monetaria de Africa Central (cuatro pai-
ses) y la Unién Monetaria de Africa Occidental (seis paises).

En Asia, se han desarrollado importantes experiencias de cooperacién a nivel
sub-regional. Cabe destacar, en primer lugar, a ASEAN, la Asociacién de Nacio-
nes del Sudeste Asiético y la Comisién del Pacifico Sur. El sistema de ASEAN

7 Ver Floto, Edgardo "Economic Integration and Third Word Collective Self-Reliance”, Third
World Forum Occasional Paper No. 4, Dina Press Ltd. Geneva 1979.
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(Tailandia, Indonesia, Malasia, Singapur y Filipinas) abarca desde facilidades de
comercio hasta un esquema de inversiones. En materia financiera, se ha creado la
Clearing House Asiatica.

Podria decirse, que en general, todos los esquemas subregionales mencionados
son débiles intrinsicamente, debido esencialmente a que los paises que los inte-
gran son, en general, pobres y carecen de excedentes econémicos movilizados
que permitan acelerar la acumulacién, pese a la eventual ampliacién nominal de
sus mercados, donde la demanda de vastos sectores marginados o desempleados
es casi inexistente.

En todo caso, el cuadro institucional creado en ciertas subregiones, y los instru-
mentos de comercio, finanzas, pagos e inversiones, son creaciones organicas no-
vedosas que permiten articular los débiles estimulos que surgen de economias
que carecen de infraestructura, industrias, alimentos suficientes y recursos finan-
cieros que intercambiar, a la par que no se materializa una demanda estable a
causa de la marginalizacién de un grueso sector de la poblacién.

¢) Cooperacion regional

Los esfuerzos de cooperacién en el escenario regional han recibido un estimulo
politico por parte de muchos paises que se inspiran en enfoques econémicos na-
cionalistas. Pero la inspiracién politica no ha sido acompariada de una instrumen-
tacién adecuada ni de un cuadro de organizaciones adecuados, como lo refleja la
experiencia de las distintas regiones.

Dentro de los paises del "sur", América Latina aparece como la regién con més ex-
periencia regionalista. Sus esfuerzos, se remontan a los afios de la lucha por la in-
dependencia cuando pensadores como Miranda y Bolivar levantaron la bandera
de una América Latina unida politica, econémica, cultural y militarmente. Desde
muy temprano se ligaron los conceptos de independencia a los de integracién y
solidaridad iberoamericanos.

A partir de la Segunda Guerra Mundial y bajo el impulso del pensamiento de la
CEPAL" se comienzan a gestar ideas integradoras a nivel continental, con vistas a
formar un "mercado comun latinoamericano".

El proceso de organizar mercados comunes en América Latina fue fuertemente
influido por la experiencia de la Comunidad Europea y culmind, después de un
decenio de discusiones, en el insatisfactorio esquema de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC) en 1960. La otra idea central, ya mencionada,
de establecer un banco regional de desarrollo se materializé en la creacién del
Banco Interamericano de Desarrollo, que ya no es financiado con fondos de los
paises latinoamericanos sino con fondos aportados principalmente por Estados
Unidos, y cuya sede se ubicé en Washington.

18 Ver Octavio Rodriguez, "La Teoria del Subdesarrollo de la Cepal”, Ed. Siglo XXI, México, 1980.
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Es la creciente insatisfaccién sobre el funcionamiento de la ALALC lo que lleva al
establecimiento de mercados sub-regionales por una parte y a la creacién de la
Comisiéon Econémica Consultiva Latinoamericana (CECLA) en 1966, destinada a
sistematizar la consulta a nivel regional, la adopcién de posiciones comunes, pri-
mero; y luego al establecimiento del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
en 1975; organismo de consulta y cooperacién que agrupa a 24 paises de América
Latina y el Caribe. SELA tiene su sede en un pais latinoamericano: Caracas, Vene-
zuela; y su secretariado es financiado por los paises miembros. SELA ha contri-
buido a crear un foro latinoamericano que se expresa dentro y fuera del continen-
te y fija las posiciones de la region frente a foros como la UNCTAD, Comunidad
Europea, Asamblea de las Naciones Unidas, y otros.

A pesar de que ALALC habia creado mecanismos de pagos y arreglos de crédito
reciproco y se lleg6 a establecer el acuerdo de Asistencia Financiera, la efectividad
del sistema fue discutida y se ha llegado a su transformacién en 1980, que mu-
chos consideran esencialmente como un arreglo cosmético ante el descrédito ge-
neralizado de aquella entidad.

Los paises latinoamericanos productores y exportadores de recursos basicos han
realizado experiencias interesantes con respecto a la comercializacién de ciertos
productos claves. Cabe citar al respecto, la creaciéon en 1975 del Grupo Econémico
de Paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azticar (GEPLACEA)
integrado por 22 paises exportadores de este producto y que con sede en México,
hace esfuerzos por estabilizar los precios del azticar en el mercado mundial.

En materia de petréleo, es conocida la participaciéon de Venezuela, pais fundador,
y de Ecuador en la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Sin
embargo, es necesario sefialar que los paises latinoamericanos no han seguido el
ejemplo de los paises arabes que han creado en 1967, como complemento de la
OPEP, la Organizacién Arabe de Paises Exportadores de Petréleo (OPAEP) y que
se destina a financiar proyectos de infraestructura y diversificacién de productos
de petrdleo, para los paises drabes, sean o no exportadores de petréleo.

En América Latina podria pensarse en una Organizacién Latinoamericana de Pai-
ses Exportadores de Petréleo que podria ser integrada por paises como Venezue-
la, México, Trinidad y Tobago, Ecuador, y otros futuros exportadores, quienes
podrian ayudar a elaborar una politica energética para la region, sistematizar la
cooperacién con los paises latinoamericanos importadores y financiar proyectos
de infraestructura en el area, a la par que establecer plantas petroquimicas.

En todo caso, un paso positivo parece ser el acuerdo concluido en julio de 1980
entre los gobiernos de México, Venezuela y paises de Centroamérica y el Caribe
para la venta de petréleo con créditos que se pagan con bajos intereses y a largo
plazo. Seria de desear que siguiendo el principio del "comercio reciproco” en el
futuro los paises que venden petréleo a otros paises en desarrollo se comprome-
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tan formalmente a comprar (de los paises a quienes les venden) los alimentos,
materias primas y manufacturas que estos pueden ofrecer, de acuerdo con las
ventajas comparativas existentes.

En lo que se refiere al comercio del café, otro renglén de exportacién bésico para
la region, es interesante sefalar el esfuerzo iniciado por ocho paises (Brasil, Co-
lombia, México, Honduras, Guatemala, Venezuela, Salvador y Costa Rica) por en-
frentar conjuntamente y dentro del espiritu de autonomia colectiva, la baja del
precio del café en el mercado internacional. En septiembre de 1978 organizaron
un frente comtin llamado "Grupo de Bogotd" destinado a defender los precios. El
Grupo decidié fijar un precio minimo de $1.51 la libra y operar en los mercados a
futuro de Nueva York y Londres. Se establecié un fondo de estabilizacién y a la
vez se organiz6 en 1980 en Panamd una compaififa comercializadora llamada
"Pan-Café" con un capital de $500 millones que compra y vende café en los mer-
cados a futuro.

Las experiencias regionales de cooperacién en América Latina muestran un cierto
grado de avance en la creacién de instituciones, pero los mecanismos establecidos
han tropezado con dificultades en su implementacién en parte debido a las con-
tradicciones entre los intereses de los grupos de presién local. Otro factor ostensi-
ble ha sido, como se dijo antes, los continuos intentos por parte de empresas
transnacionales por penetrar los esquemas y beneficiarse de mercados mas am-
plios.

En Africa, los esfuerzos de caracter regional son mads recientes y datan de la época
en que se produce la independencia masiva de muchos paises. En orden a conso-
lidar su soberania es que se fundé en 1964 un organismo politico de caracter con-
tinental llamado Organizacién de la Unidad Africana, entidad que ha logrado
afianzarse y enfrentar numerosos problemas internos, en parte derivados en con-
flictos limitrofes.

En el aspecto econémico, una contribucién substancial para el conocimiento de la
realidad africana ha sido hecho por la Comisién Econémica para Africa (CEA)
creada en 1958 con sede en Addis Abeba, Etiopia. A fin de atender las necesida-
des financieras de la regién se formo en 1964 el Banco Africano de Desarrollo con
sede en Abidjan, Costa de Marfil, inspirado en la experiencia del BID, pero con la
ventaja de que su capital no ha sido aportado por una superpotencia sino por los
diversos gobiernos de la region.

A fin de dar estimulos mas globales a los esquemas de integracién existentes en el
espacio de las sub-regiones, se acordé en la Conferencia de Jefes de Estado, cele-
brada en Lagos, Nigeria en julio de 1980, ir a la creacién de un Mercado Comun
Africano hacia el afio 2000. Esta iniciativa permitird ampliar el mercado africano y
eventualmente facilitar la circulacién de recursos financieros africanos de unos
paises a otros.
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La cooperacién entre paises productores y exportadores de recursos béasicos se ha
iniciado desde el afio 1960 cuando 21 paises africanos decidieron establecer la Or-
ganizacion Inter-Africana del Café. Mas tarde, se form6 por iniciativa africana la
Alianza de Productores de Cacao (1962) a la que se integré Brasil y luego otros
paises de América Latina. En 1964 se form¢ el Consejo Africano del Mani y hacia
1975, 13 paises crearon la Organizaciéon Africana de la Madera, mientras en 1979
se hacian los primeros esfuerzos por establecer la Organizacién Africana de Pro-
ductores de Semillas Oleaginosas. Como puede verse, Africa ha logrado avances
significativos en la organizacién institucional para la cooperacién econémica en-
tre aquellos paises. No obstante, el comercio intra-africano continda siendo pe-
quefio, menos del 10 % del comercio de exportaciones total, debido a la debilidad
de estas economias y a la falta de transportes intra-africanos. No es posible pensar
que siglos de colonialismo habrian de hacer resultado ni en desarrollo ni en la
construccién de una infraestructura "sur-sur".

En Asia, por el tamafio enorme de la regién y el predominio de economias conti-
nentales como las de India y China, que tienen unos 1500 millones de habitantes,
no es posible pensar en estrategias como las ya vistas. Se ha podido crear en 1966
el Banco Asiético de Desarrollo y las Naciones Unidas establecié la Comisién Eco-
némica para Asia y el Lejano Oriente. Un intento de integracién ha sido hecho a
través del Acuerdo de Bangkok en 1975 para iniciar esfuerzos mas globales de in-
tegracion. Este acuerdo agrupa a Bangladesh, India Laos, Filipinas, Corea, Sri
Lanka y Tailandia.

Los esfuerzos de los paises productores y exportadores de productos bésicos se
iniciaron con la creacién en 1969 de la Comunidad Asiatica y del Pacifico del
Coco, con la participacién de 11 paises de la region. A su vez, los exportadores de
caucho crearon en 1972 la Asociacién de Paises Productores de Caucho Natural
(con 6 paises miembros).

Como puede apreciarse, los esfuerzos asiaticos han sido méas bien de carécter su-
bregional y slo muy recientemente se inician esfuerzos mas globalizadores.

Del anélisis de las experiencias realizadas en América Latina, Africa y Asia se
desprende: a) que ninguna ha logrado llegar a la etapa de mercados comunes que
comprendan toda la regién b) que no existe un sistema financiero regional que
permita llegar a una unién de pagos, o a un sistema de crédito regional c) que los
esfuerzos en la liberalizacién de comercio no han adquirido un caracter regional
d) que los bancos de inversiones tienen el caracter regional solo en el caso de Afri-
cay Asia, mientras en América Latina no existe un banco latinoamericano de de-
sarrollo, sino un banco interamericano, con decisiva presencia de los paises del
norte.

d) Cooperacién inter-regional
Los esfuerzos de cooperacién interregional han sido mds exitosos a nivel politico
e internacional que en otras areas. Ello se debe a que los Movimientos de los Pai-
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ses No-Alineados, que se retinen periédicamente incluso a nivel de Jefes de Esta-
do, y que conforman un grupo de 96 paises en 1980; y de los cuales 77 que tienen
reuniones periddicas a nivel ministerial y que conforma un grupo de 120 paises
en desarrollo, han logrado pese a todas sus contradicciones internas, mantener su
cohesién en torno a cuestiones esenciales.

En el nivel econémico, cabe sefialar que los paises de Africa, Asia y América Lati-
na han logrado significativos éxitos como exportadores de ciertos productos basi-
cos, en particular el petrdleo. La creacién en 1960 de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) y su ofensiva a partir de 1973 puede ser sefiala-
da como uno de los éxitos mds importantes logrados en la cooperacion inter-re-
gional. Puede decirse, que la experiencia de la OPEP muestra como la eleccién de
un area béasica para actuar concertadamente es posible y como la acumulacién de
fuerzas a nivel internacional permite enfrentar los mas poderosos intereses del
norte.

Gracias a los enormes excedentes que la OPEP pudo rescatar para el "sur" a partir
de 1974, se ha podido iniciar un conjunto de esquemas financieros de cooperacién
inter-regional.

La cooperacién financiera inter-regional se ha manifestado especialmente entre
paises islamicos (34 paises) de Africa y de Asia. Se cred, al efecto, el Banco Isldmi-
co de Desarrollo en 1974 por parte de 20 paises con un capital inicial de US$2.400
millones. También se estableci6é por 20 paises arabes el Banco Arabe para el Desa-
rrollo Econémico de Africa (BADEA) con un capital inicial de US$742 millones,
con el objetivo de cooperar con los paises africanos. Al mismo tiempo se creé en
1973 el Fondo Arabe para Asistencia Técnica a paises arabes y africanos. Los pai-
ses arabes establecieron el Fondo Arabe para Desarrollo Econémico y Social; la
Compafifa Arabe de Inversiones y otros.

Una iniciativa de gran importancia ha sido la creacién en 1976 por parte de 20 pa-
ises del Fondo Monetario Arabe, con reservas equivalentes a 1,100 millones
(S.E.6) cuyo objetivo es asistir a los paises con problemas de balanza de pagos.

Otros esfuerzos de cooperacion inter-regional es el de paises productores de pro-
ductos bésicos de Africa, Asia y América Latina. En 1967 se fundé el Comité In-
ter-gubernamental de Paises Exportadores de Cobre CIPEC; luego la Asociaciéon
de Paises Exportadores de Fierro (APEF) (1975) y otros.

Los esfuerzos de cooperacién mencionados han producido algunos resultados
tangibles:

1. El comercio entre paises en desarrollo creci6 entre 1970 y 1975 a una tasa de 8.8
% anual, comparado con s6lo 4.5 % de crecimiento en las exportaciones hacia los
paises desarrollados. Se estima que el comercio entre paises en desarrollo repre-
senta entre un 22 a 24 % de las exportaciones totales hacia 1980. El comercio que
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mas ha crecido es el de petréleo y productos manufacturados en especial equipos
de transporte y maquinarias diversas'. Al parecer, las débiles tasas de expansién
mostradas por los paises industriales, han inducido a muchos paises en desarro-
llo a intercambiar mercancias entre ellos, incrementando asi el comercio "sur-sur".

2. La cooperacién financiera entre paises en desarrollo se ha expandido a nivel
sub-regional, pero sélo tiene un alcance limitado a nivel inter-regional, donde sal-
vo las experiencias entre paises isldmicos de Africa y Asia, no se han realizado ex-
periencias. La expansion futura del comercio entre paises en desarrollo depende
de la disponibilidad de facilidades de crédito que apoyen dicho comercio. El go-
bierno de Sri Lanka propuso en 1976 la creacién de un Banco del Tercer Mundo,
destinado a facilitar el comercio "sur-sur".

3. No existe una Unién de Pagos del Tercer Mundo que pueda facilitar las co-
rrientes de comercio "sur-sur”; ni se han hecho progresos significativos en elimi-
nar barreras de comercio que afectan al comercio "sur-sur".

4. La cooperacién entre paises productores exportadores que se ha plasmado en
la creacién de asociaciones de productores a nivel sub-regional (para el banano y
otros productos) regional (madera tropical, azticar, semillas oleaginosas, pimien-
ta, caucho, coco, café, mani), e inter-regional (petréleo, cobre, hierro, bauxita,
tungsteno, mercurio, cacao, etc.), cuya accién es diferente: mientras unas se es-
fuerzan por revertir el deterioro real de los precios (OPEP) otras bregan por la es-
tabilizaciéon de los precios (café, cacao, cobre, aztcar, bauxita, caucho y otras)
mientras otras se preocupan de mejorar su participacién en la comercializacién
(banano, madera, etc.) y otras promover proyectos industriales para procesar y
diversificar sus productos dentro de sus paises (nuez de coco, pimienta, mani y
otras). La necesidad de coordinar la accién de estas asociaciones fue planteada
por la Conferencia sobre Materias Primas de Dakar en 1975, al sugerir la creacién
de un Consejo de Asociaciones de Productores; los estatutos fueron aprobados
por una Conferencia Plenipotenciaria en 1978 y esperan la ratificacién de cinco
asociaciones.

Los progresos logrados en el marco del establecimiento de organizaciones y en la
identificacién de instrumentos han sido dificultados por enormes obstaculos poli-
ticos, econémicos, tecnolégicos, muchos de ellos de caracter estructural.

1. Ya se explicé en la parte primera de este trabajo la desventajosa situacién de los
paises en desarrollo dentro del mercado mundial y se explicaron las caracteristi-
cas de su dependencia y el grado de control que ejercen las empresas multinacio-
nales. El punto de partida de los esfuerzos de cooperacién entre paises en desa-
rrollo es el resultado de afios de influencia imperialista, colonialista y neo-colo-
nialista y que plasmaron las bases para un desarrollo desigual.

" UNCTAD "Economic Co-operation Among Developing Countries: Suplementary material and
considerations relating to priority areas for action” TD/244/Supp. 1, Manila, May 1979, page 17.
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2. La infraestructura que debe apoyar el comercio "sur-sur" es casi inexistente en
gran parte de Africa y Asia, como insuficiente en América Latina. Los transportes
han sido disefiados y desarrollados para apoyar el comercio "norte-norte" y no el
"sur-sur". No solo no existe transporte interno en cada regién y subregién sino
que entre regiones; para enviar carga de Brasil a Gabon hay que llevar la carga a
Europa y de alli a Africa. Tampoco existen facilidades de almacenaje, de puertos,
y no se pueden formar reservas suficientes, para atender pedidos. Tampoco hay
redes de comunicacién "sur-sur" que permitan conocer oportunidades de comer-
cio.

3. El apoyo financiero que todo comercio internacional requiere es limitado al ni-
vel subregional y no existe para el regional e Inter-regional.

4. Los mercados son imperfectos y numerosas barreras arancelarias desalientan el
comercio "sur-sur".

5. Es més expedito para un pais del sur ordenar la compra de un producto en el
norte, que tiene todo el apoyo mencionado en los puntos anteriores, que adquirir-
lo en el sur, aunque sea mas barato y de igual calidad. El norte garantiza el envio
pronto y facilita la transaccion comercial, mediante créditos y otras facilidades.

6. La informacién sobre oportunidades de comercio "sur-sur" son escasas y a ve-
ces confusas, y no existe un mecanismo de publicacién en esa direccién.

7. Las economias del sur contintian, en lo esencial, siendo dominadas por las del
norte en lo que se refiere a modalidades de comercio, medios de transporte, etc.
Solo un 8 % de la carga transportada desde el sur se traslada en barcos con
banderas de paises en desarrollo; el 92 % del transporte lo realizan lineas de
paises desarrollados. El seguro es también controlado por los paises del norte.

Estas y otras limitaciones podrian sefialarse, pero la urgencia de los paises del sur
por avanzar en un desarrollo autosostenido es ineludible ante la perspectiva del
estancamiento de los centros dindmicos tradicionales en la década de los ochenta.
Todo ello hace necesario pensar en una compleja estrategia de desarrollo para el
Tercer Mundo en su conjunto, a partir de la cual habria que derivar la estrategia
para América Latina.

Principales lineas de la estrategia basada en el desarrollo autosostenido

La promocién de la cooperacion entre los paises en desarrollo es una dimensién
importante del nuevo orden econémico internacional. Es al mismo tiempo un
objetivo principal de ese orden y uno de los instrumentos principales que cubren
los intercambios econémicos y de otro tipo entre los paises en desarrollo;
incluyendo, por ejemplo, la expansién de los acuerdos cooperativos mas alla del
nivel subregional; politicas deliberadas para explotar las complementariedades
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latentes en las diferentes capacidades y situaciones de desarrollo de los paises del
Tercer Mundo; el otorgamiento mutuo de tratos preferenciales o especiales; el
mantenimiento y reforzamiento de arreglos de compensacién alli donde, por
ejemplo, una mejor posicion de negociacién para un grupo de paises en
desarrollo productores de mercancias lleva a grandes pérdidas para otro;
finalmente, el reforzamiento de los acuerdos cooperativos, incluyendo la
cooperacién técnica y los sistemas de informacién colectiva, en relacién a las
corporaciones transnacionales y los bancos.

Las lineas de una estrategia global basada en el desarrollo autosostenido para la
década de los afios ochenta podrian ser:

(a) Reforzamiento y extension de los planes de integracion a nivel subregional,
regional e interregional. Es necesario que los paises en desarrollo que pretendan
reforzar los planes de integracién subregional y regional actuales realicen
acciones subsecuentes, mediante el establecimiento de mecanismos adecuados de
coordinacién a nivel interregional. Inicialmente, puede ser creado un ntiimero de
nuevos planes de integracién subregional en algunas regiones en que no existan
tales planes. Por ejemplo, los paises del Sur de Africa, después de la
independencia de Zimbabwe han mostrado interés en iniciar acciones
cooperativas con el propdsito de reconstruir las economias y establecer
transportes e infraestructura que vinculen sus mercados y comunicaciones. A
nivel regional, pueden establecerse algunos mecanismos particularmente en
Africa, Asia y el Pacifico para una coordinacién global de los planes
subregionales existentes.

Finalmente, parece necesario establecer un mecanismo interregional de caracter
permanente a través del cual los paises en desarrollo miembros de los esquemas
de integracién subregionales y regionales puedan intercambiar experiencias y
promover el comercio y cooperacién interregionales.

(b) Mayor extension de la asistencia financiera entre los paises en desarrollo.
Los esquemas de financiamiento que existen en la actualidad en los campos de
compensacién, crédito y uniones monetarias son incompletos. Existe hasta el
momento algtin desarrollo a nivel subregional, pero sigue siendo necesario el
completar un plan financiero significativo que pueda mejorar el comercio entre
los paises en desarrollo a nivel regional e interregional. El reconocimiento de la
necesidad de establecer un sistema financiero es la base para el subsecuente
progreso en este campo, con la funcién principal de proporcionar financiamiento
a corto y mediano plazo para todos los paises en desarrollo, con el propésito de
incrementar los flujos comerciales entre ellos.

(c) Nuevos acuerdos de comercio horizontal. Los paises en desarrollo han
adquirido cierta experiencia en la organizacién e implementacién de esquemas de
comercio con los paises desarrollados. Se han alcanzado acuerdos internacionales
sobre mercancias para café, cacao, hule natural, estafio, trigo y semillas
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oleaginosas. Esta experiencia puede ser utilizada para establecer acuerdos
interregionales entre los paises en desarrollo productores y los paises en
desarrollo consumidores.

Existe la necesidad de un mecanismo apropiado que pueda promover este tipo de
negociaciones. Se podria establecer una forma de organizacién para la
cooperacién econémica entre paises en desarrollo que fuera financiada y
establecida por ellos mismos, que ayudara al mismo tiempo técnicamente en la
preparacion de posiciones comunes para ser utilizadas por el Grupo de los 77 en
negociaciones con el "Norte".

Se estan realizando esfuerzos para preparar la base para el establecimiento de
una forma de secretariado que puede ser el marco institucional inicial en la
direccién anteriormente mencionada®.

(d) Promocién del desarrollo de mercancias. Existe la necesidad de una
cooperacién entre los paises en desarrollo con el propésito de dar pasos
subsecuentes en la utilizacién de los recursos naturales pertenecientes a los paises
en desarrollo, organizar su explotacion y produccién, incrementar el
procesamiento interno de sus materias primas, participar activamente en el
transporte de Dbienes semiprocesados y procesados, participar en la
comercializacién y distribucién de las mercancias y bienes, y promover el
consumo de tales bienes en los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Las asociaciones de productores podrian ser reforzadas y ampliadas con el
proposito de promover proyectos en los campos de la industria, transporte y
comercializacién, y debe proporcionarse cooperaciéon técnica en este sentido,
mientras que las instituciones financieras de los paises en desarrollo podrian
organizar empresas multinacionales para producir, procesar, distribuir y
transportar sus productos.

Una participacion creciente de los paises en desarrollo en estos campos tendra
como resultado un progreso significativo hacia el establecimiento de un nuevo or-
den econémico internacional.

(e) Cooperacién para la adquisicién conjunta de bienes por los paises en desa-
rrollo

Existe un campo considerable para organizar asociaciones de compradores para
contrarrestar por lo menos parte del desigual poder de negociacién de los vende-
dores en los paises desarrollados, y en particular de sus multinacionales. Las aso-
ciaciones de paises compradores, podrian organizarse siempre que los paises en
desarrollo estdn comprando bienes homogéneos y vitales a unos pocos vendedo-
res del mundo industrializado. El propésito principal seria reunir a los mayores
compradores de los paises en desarrollo y fijar los precios y otros términos a tra-

* Hall, Kenneth O. "The Group of 77" Strengthening its negotiation and capacity". Third World
Forum. Occasional Paper No. 71 Switzerland, August 1979.
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vés de la negociacién colectiva. Por ejemplo, puesto que los paises en desarrollo
importan actualmente 37 millones de toneladas de granos alimenticios, por un
valor de 7.3 miles de millones de ddlares, siendo unos 10 paises los importadores
principales, es 16gico para esos paises en desarrollo el unir sus esfuerzos y coordi-
nar sus politicas de compra. Otras mercancias para las que pueden considerarse
tales acciones son el acero, los fertilizantes, el equipo técnico, las méaquinas, herra-
mientas, etc.

Las acciones en los campos mencionados podrian llevar durante los ochenta a un
mayor desarrollo del Tercer Mundo como un todo. Los paises en desarrollo debe-
rian considerar por si mismos las formas y medios para proceder en esta direc-
cién si desean completar los esfuerzos iniciados en décadas anteriores. Debe reco-
nocerse que mientras que los paises desarrollados se han organizado a través de
la OCDE y los paises socialistas a través del COMECON, los paises en desarrollo
no han completado su organizacién mediante el establecimiento de un mecanis-
mo interregional de naturaleza técnica que pueda ayudar a su agrupamiento
préctico, como el grupo de los 77 y el Movimiento de los No Alineados. Un meca-
nismo tal podria ser til en la preparacién de una estrategia detallada por parte
de los paises en desarrollo dirigida hacia su crecimiento en el espiritu del desarro-
llo autosostenido.

Implicaciones de la estrategia anterior para los paises del Tercer Mundo

Con el propésito de reaccionar contra las constantes pérdidas por los paises del
Tercer Mundo a través del deterioro de sus términos de intercambio, la inesta-
bilidad de precios, la baja proporcién del precio final al consumidor que vuel-
ve a los paises productores, y el excedente apropiado por las corporaciones
transnacionales, una estrategia global basada en el desarrollo autosostenido per-
mitird dentro de unos afios de esfuerzos continuos, cambiar la correlaciéon de
fuerzas en la escena internacional y la movilizacién de los recursos necesarios
para acelerar una verdadera industrializacién en el Tercer Mundo basada en el
procesamiento de sus propias materias primas para satisfacer las necesidades de
su propia poblacién a través de nuevos "puentes en el sur". La industrializacién,
basada en el "ensamblaje" de bienes sofisticados para ser exportados a una élite
de consumidores en el exterior o para grupos internos, seria substituida por una
industrializacién basada en los bienes necesarios para la mayoria de la poblacién
del Tercer Mundo, que debe utilizar los recursos naturales y materias primas lo-
cales y, de ser necesario, los materiales proporcionados por otros paises en desa-
rrollo cuando esto sea apropiado. Este tipo de industrializacién seria, por defini-
cién, de una naturaleza "intensiva en trabajo".

Una estrategia orientada en la direccién anteriormente mencionada es desde
nuestro punto de vista, la Gnica que, puede tener un impacto decisivo sobre el
problema del desempleo en el Tercer Mundo. Otras estrategias, particularmente
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aquellas basadas en la exportacién a las economias de mercado industrializadas,
son intrinsicamente incapaces de resolver el problema béasico de desempleo.

Una estrategia basada en el desarrollo autosostenido debe apuntar a la gradual
sustitucién de las actuales relaciones centro-periferia. La década de los ochenta
permitira a los paises en desarrollo iniciar el establecimiento de "nuevos centros".
Es obvio que si los paises en desarrollo exportadores de petrdleo incrementan sus
ingresos hasta aproximadamente 120 mil millones de délares en 1980, en los afios
subsecuentes pueden tener la oportunidad de generar una demanda efectiva cre-
ciente de productos originados en el "Sur". Esta nueva demanda debe incluir no
solamente importaciones de los alimentos que no producen esos paises (como
carne, té, café, aztcar, cacao, etc.), sino también materias primas y aun bienes ma-
nufacturados como bienes electrénicos, metélicos, mecénicos, eléctricos y de otros
tipos producidos en el "Sur". Esta nueva demanda efectiva podria ser eventual-
mente satisfecha al principio, por la capacidad industrial existente en los paises
en desarrollo que no es utilizada debido al proteccionismo en Europa y los Esta-
dos Unidos y, esta demanda, por supuesto, podria orientar inversiones financia-
das por el "Sur" hacia el establecimiento de nuevas fabricas de procesamiento,
nuevos servicios de transporte, empresas conjuntas para el transporte y comercia-
lizacién, etc. El Tercer Mundo se halla en una posicién histérica tnica en la déca-
da de los ochentas: puede empezar utilizando sus propios recursos y actividades
financieras en el "Sur" a través de una nueva forma de "reciclaje” de petrodélares.
Queda claro que los procedimientos para "reciclar" los petroddlares utilizados en
los setentas contribuyeron al incremento de la deuda de los paises no exportado-
res de petrdleo. Lo que aqui se sugiere no es el seguir incrementando la deuda de
los paises en desarrollo mediante la sustitucion de acreedores del "Norte" por
acreedores del "Sur", sino reciclar los petroddlares a través del "comercio interna-
cional sur-sur".

Esta estrategia de desarrollo, que significa incrementar el comercio en el "Sur" po-
dria crear una expansién de las economias del Tercer Mundo en una nueva forma
de relacién internacional y resultar en oportunidades masivas de empleo en el
"sur". Esta nueva relacién econémica deberia enfatizar el hecho de que todo pais
exportador de petréleo debe comprometerse a comprar a los paises en desarrollo
que adquieren sus hidrocarburos los bienes que necesita y que actualmente com-
pra en el norte. De alguna manera, las importaciones de petréleo de un niimero
de paises en desarrollo podrian ser pagadas con materias primas, maquinarias e
implementos producidos en el sur.

Resumen y conclusiones

La exposicién anterior ha permitido ubicar la importancia de los problemas es-
tructurales que afectan al comercio exterior de los paises del Tercer Mundo y en
particular de América Latina. A pesar de la heterogeneidad cultural, social, geo-
grafica, politica y econémica que separa a los paises que componen el "sur", existe
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un conjunto de desventajas originadas por su situacién "periférica”, las cuales
constituyen la base para la concertacion de alianzas estratégicas entre los paises
pobres.

Los paises del Tercer Mundo, aun los petroleros, tienen de comun la existencia de
vastos bolsones de miseria y atraso tecnolégico, a la par que sufren el encareci-
miento de las manufacturas y equipos que deben importar. Ellos siguen siendo
monoproductores y exportadores de materias primas que son producidas y/o co-
mercializadas por empresas extranjeras, con un bajo grado de procesamiento,
mientras absorben una tecnologia importada de alto costo y no adaptada a las
condiciones locales, y el transporte de las mercancias y el seguro es realizado por
empresas del norte. Los precios de los productos exportadores sufren de inestabi-
lidad en los mercados en el corto plazo. Como consecuencia de la inexistencia de
procesamiento local y del control de la comercializacién, distribucién, transporte,
seguros y financiamiento por parte de empresas transnacionales, la proporcién
del precio de venta en los paises consumidores y que regresa a los paises produc-
tores es muy bajo en numerosos productos, determinando una baja participaciéon
de estos ultimos en la reparticion del valor agregado.

No obstante, el conjunto de factores adversos para el Tercer Mundo, incluida La-
tinoameérica, existe un potencial de posibilidades reales de estos paises para mejo-
rar su posicién de negociacién. La circunstancia de que el Tercer Mundo sea el
drea que controla vastos recursos naturales y que realice la exportacion de eleva-
dos porcentajes de petréleo, alimentos tropicales, materias primas agricolas y fo-
restales y algunos metales, implica un potencial de negociacién que en parte ha
sido movilizado, como en el caso del petréleo a través de la OPEP.

La creacién de asociaciones de paises exportadores ha sido el instrumento utiliza-
do en esta direccién. Mientras algunas organizaciones se han orientado a revertir
la tendencia histérica al deterioro de los términos del intercambio (por ejemplo la
OPEP); otras han enfatizado la estabilizacién de precios (como las del café, cacao,
azucar, caucho natural y otras), o bien han puesto el acento en la cooperacién en-
tre sus miembros para impulsar proyectos de diversificacién, procesamiento, co-
mercializacién y financiamiento (como la OPAEP, la Comunidad Asiatica de la
Nuez de Coco, la Unién de Paises Exportadores de Bananos, etc.).

Otro instrumento de cooperacién "sur-sur" ha sido el establecimiento de esque-
mas de integracién, que incluyen sistemas aduaneros, de crédito y a veces de

pago.

La experiencia que se ha logrado en los tltimos afios de participacién del Tercer
Mundo en los eventos mundiales ha dado lugar el surgimiento de un "pensa-
miento econémico tercermundista” que ha influido la accién y a la vez se ha nu-
trido de ella. Este pensamiento se expresa no solo en la catedra sino también y
principalmente a través de movimientos como los No-Alineados, los 77 y los Isla-
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micos y también, por cierto, en los movimientos regionales y subregionales de
Africa, Asia y América Latina.

Los progresos logrados en veinte afios de accién son materia de polémicas e inter-
pretaciones. Existe actualmente una estructura organica tercermundista y regio-
nalista que institucionaliza la cooperacion entre paises en desarrollo y desde lue-
go una mayor conciencia acerca de sus posibilidades, aunque es bien cierto que
aun persiste la influencia del pensamiento regionalista, por lo general orientado a
enfatizar las relaciones sur-norte. Es el caso de América Latina donde el naciona-
lismo latinoamericano surgido después de la segunda guerra mundial atin conci-
be el desarrollo de la regién como un problema de sus relaciones con el norte en
particular con Estados Unidos, y no como un problema de concertar alianzas inte-
rregionales para acentuar el comercio "sur-sur". A pesar de todas sus debilidades,
es un hecho que el comercio intra-latinoamericano ha crecido en los tltimos vein-
te afios y representa cerca del 18 % del comercio exterior de América Latina. Tam-
bién es cierto que el comercio "sur-sur" ha crecido fuertemente en la década de los
setenta y que existen potencialidades y, cabe agregar, el imperativo, de su expan-
sién en la década de los ochenta.

Una nueva estrategia latinoamericana, ensamblada en una estrategia global del
Tercer Mundo para los ochenta deberia enfatizar:

a) el reforzamiento y la extensién de los esquemas de integracion econémica a ni-
vel sub-regional y la creacién de mecanismos nuevos a nivel inter-regional, para
facilitar el comercio "sur-sur", incluyendo la creacién de un banco del Tercer
Mundo para financiar inversiones, y un Fondo Monetario del Tercer Mundo. Es-
tos mecanismos deberian hacerse cargo del reciclaje de los petrodélares cuyos ex-
cedentes se calculan en 120 mil millones de délares para 1980, en 500 mil millones
acumulados hacia 1985 y en méas de 1,000 mil millones para 1990.

b) el establecimiento de nuevos acuerdos de comercio internacional "sur-sur”, es
decir, acuerdos como los del café, azticar y otros, pero entre productores y consu-
midores del sur. Una organizacién especial del Tercer Mundo se necesita para sis-
tematizar este nuevo comercio que podria ser acompafiada de programas de fi-
nanciamiento "sur-sur" a través de los cuales se puedan construir plantas indus-
triales para procesar los productos bésicos en el sur. Por ejemplo, la madera tropi-
cal, actualmente exportada al norte en forma de troncos, sin ningtin procesamien-
to, podria exportarse aserrada, en planchas y en forma de manufacturas como
muebles y otros, hacia paises del sur que no poseen bosques en particular los del
norte de Africa y Medio Oriente, que hoy importan todo aquello desde el norte.
Lo mismo puede plantearse para el caucho y la produccién de neumaéticos y de-
mas productos manufacturados. Muchos metales, también, podrian venderse ela-
borados y formarse complejos sidero-metaltdrgicos a través de los cuales los pai-
ses exportadores de hierro (que hoy solo perciben el 10 % del precio final en los
paises consumidores) podrian fabricar acero, luego maquinas-herramientas; ac-
tualmente el 98 % de las maquinas-herramientas que usa el sur son importadas
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desde el norte; paradojalmente el drea agricola del mundo, o sea el sur, no produ-
ce arados, rastras y demds implementos que podrian ayudar al trabajo de millo-
nes de campesinos.

¢) establecer un mecanismo de fomento industrial del Tercer Mundo que se encar-
gue de sistematizar la obtencién de la meta del 25 % establecida en Lima. Esto in-
volucra generar nuevos proyectos industriales destinados a procesar las materias
primas del sur, con el objeto de satisfacer las necesidades de la mayoria de la po-
blacién del sur; se procuraria abrir mercados en el sur a través de contratos de co-
mercio "sur-sur" por periodos de 10 o més afios a fin de garantizar demanda a las
nuevas producciones.

d) la creacién gradual, con los nuevos excedentes ganados por el Tercer Mundo a
través del petrdleo y otras exportaciones, de "nuevos centros" ubicados en el sur.
Es decir, la gradual superacién de la dependencia econémica y tecnolégica que
imponen los actuales centros industriales de economia de mercado, para pasar a
un nuevo tipo de relaciones econémicas "sur-sur", basadas en los principios de re-
ciprocidad en el comercio, precios justos y remunerativos, solidaridad en la nego-
ciacién y participacién conjunta a través de empresas multinacionales estableci-
das por paises en desarrollo.

e) el estancamiento econémico por el que atravesaran, segtin los estudios del Ban-
co Mundial, el Fondo Monetario Internacional y las Naciones Unidas, los paises
industriales capitalistas durante buena parte de la década de los ochenta, crea a
nuestro juicio, la urgencia de cambiar el gastado enfoque "norte-sur" por uno
"sur-sur" y crea el imperativo de los paises en desarrollo, pese a sus contradiccio-
nes internas, de utilizar el espacio politico generado por dicho estancamiento y
por el aumento de las tensiones Oeste-Este. Los textos de estudio dicen que fue-
ron las crisis de 1930 y las I y II Guerras Mundiales las que crearon el espacio para
que el Tercer Mundo comenzara su industrializacién. La nueva crisis en el norte
durante los ochenta también abre un espacio para nuevos avances en el sur.
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