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Que as empresas transnacionais
paguem o justo
Por uma nova ordem tributaria regional

JocEeLio H. DrRummonND / GABRIEL CASNATI

As leis que regulam hoje a tributagao corporativa internacional estao
vigentes ha quase 100 anos, o que evidencia a obsolescéncia do
sistema atual. Isso criou «buracos» na legislacao, convenientes aos
sonegadores, pois dessa forma eles podem transferir dinheiro a paraisos
fiscais em transacdes simples e que nao podem ser denunciadas como
ilegais. Nesse marco, o relatério da Comissdo Independente pela
Reforma da Taxagado Corporativa Internacional e a campanha global
«Que as empresas transnacionais paguem o justo» buscam uma nova
ordem tributdria internacional mais compativel com a justica social.

Introducéao nula ou extremamente baixa —, com a
finalidade de aumentar seus lucros ao
A partir da segunda metade do sécu-  evitar o pagamento de impostos nos
lo xx, intensificou-se o uso, por parte Estados onde operam.
das empresas multinacionais e das
parcelas mais abastadas das elites na-  Mesmo que o desequilibrio nas con-
cionais, dos chamados «parafsos fis- tas ptiblicas decorrentes dessa prética
cais» — localidades com tributagdo n&o seja recente, somente nos tltimos
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anos o tema passou a chamar a aten-
¢do da midia e da sociedade civil, que
pressionou tanto os governos como
as institui¢des internacionais a colo-
carem esse tema da evasdo fiscal em
suas agendas.

Embora seja extremamente complica-
do calcular as quantias depositadas
nos paraisos fiscais, estimativas re-
centes foram divulgadas por algumas
organizagdes internacionais. Segundo
a Tax Justice Network, em 2012 exis-
tiam cerca de 32 trilhGes de ddlares es-
condidos' nesses paraisos fiscais. Ja o
jornal inglés The Guardian afirma que
cerca de um trilhdo de ddlares® sai,
anualmente, de paises em desenvolvi-
mento rumo as localidades de tributa-
¢do baixa ou inexistente.

Tendo em vista essas informacdes,
diante da atual conjuntura politico-
econdmica global, o movimento sindi-
cal considera a tributagdo internacio-
nal de corporagdes e grandes fortunas
como um importante meio de redu-
¢do das desigualdades sociais, um
fator decisivo para o desenvolvimen-
to dos paises pobres e uma prerroga-
tiva necessdria para o financiamento
de servigos publicos universais de
qualidade.

Sendo assim, para que esses objetivos
possam ser alcangados, é imprescindi-
vel que seja realizada uma profunda
reforma nas obsoletas leis tributarias
internacionais, a partir de uma propos-
ta construida em espagos de discussédo
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representativos, que vise o bem-estar
social e ndo os interesses corporativos,
como tem prevalecido nos espagos de
governanga global. Estatisticas de 2015,
divulgadas pela Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre Comércio e Desen-
volvimento (UNcTAD) em 3 de maio de
2016, mostram os seguintes dados:

a) Entre 2010 e 2014, Hong Kong liderou
a transferéncia de recursos em dire¢do
aos paraisos fiscais, com 33% do total
do montante transferido (148 bilhdes
de ddlares); seguido pelos Estados Uni-
dos, com 21% (93 bilhdes); Rissia, com
17% (77 bilhdes); China com 10% (45 bi-
1hdes) e Brasil, com 5% (23 bilhdes). Os
demais paises somados representaram
14% do total (64 bilhoes).

b) Somente em 2015, os fluxos finan-
ceiros para paraisos fiscais alcanca-
ram a cifra dos 72 bilhdes de délares.

¢) O estudo mostra que, em uma amos-
tra de multinacionais provenientes de
26 paises desenvolvidos, tais empre-
sas tiveram mais lucros nas Bermu-
das (43,7 bilhdes de délares) do que na
China (36,4 bilhoes).

1. James S. Henry: «The Price of Offshore, Re-
visited», Tax Justice Network, julho de 2012,
disponivel em <www.taxjustice.net/>.

2. Richard Brooks: «Tax Havens Don’t Need to
Be Reformed. They Should Be Outlawed» em
The Guardian, 4/4/2016.

3. uncrap: «Investment Flows Through Off-
shore Financial Hubs Declined but Remain at
High Level» em Global Investment Monitor
N© 23, 3/5/2016.
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Contexto historico
politico-econdmico da
intensificacao do uso

de financiamento offshore

O historiador Eric Hobsbawm e o geé-
grafo David Harvey apontam que o
termo offshore — hoje comumente uti-
lizado — entrou no vocabuldrio civil
em meados da década de 1960, para
designar o processo de se registrar a
sede legal de empresas em jurisdigdes
de tributagdo baixa ou inexistente. Se-
gundo os autores, em linhas gerais, o
esgotamento do modelo econémico
keynesiano-fordista dos chamados
«anos dourados» do capitalismo — ca-
racterizado por alta do padrdo de vida
nos paises da Organizagdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Economi-
o (OCDE), com maiores lucros por parte
dos empresarios a0 mesmo tempo em
que ocorreram consecutivos aumen-
tos salariais para os trabalhadores — e
a consequente crise econdmica inten-
sificada pelo choque do petréleo em
1973 provocaram uma grande reestru-
turagdo produtiva global, responséavel
pela alteragdo do paradigma estatal
social-democrata em dire¢do ao neoli-
beralismo flexivel, que s6 foi possivel
devido ao processo de transnacionali-
zacdo da economia mundial®.

A historiografia comumente levanta
trés aspectos principais interconec-
tados com o processo de transnacio-
nalizacdo da economia mundial: a
multiplicagdo das empresas multina-
cionais; a nova divisdo internacional

do trabalho - consequéncia da trans-
feréncia da planta produtiva industrial
de vdrias empresas para paises subde-
senvolvidos — e o aumento do financia-
mento offshore.

Nas palavras de Hobsbawm sobre o fi-
nanciamento offshore,

uma combinagdo convenientemente com-
plexa e engenhosa de buracos legais nas
leis empresariais e trabalhistas dos bondo-
sos miniterritérios — por exemplo, Curagao,
Ilhas Virgens e Liechtenstein — podia produ-
zir maravilhas no balan¢o da empresa. Pois
«a esséncia da prética do offshore estd em
transformar um enorme ndmero de buracos
numa estrutura empresarial vidvel, mas nao
regulamentada».®

Nesse contexto, o aumento do finan-
ciamento offshore foi importante para
assegurar o constante aumento dos lu-
Cros empresariais — mesmo com a re-
ducdo do crescimento econémico —, ao
mesmo tempo em que colaborou para
retirar a economia nacional do con-
trole estatal. Portanto, é possivel dizer
que o uso intensivo dos paraisos fis-
cais a partir de meados da década de
1960 foi um dos alicerces na constru-
¢do de um novo paradigma na politi-
ca econdmica global, o neoliberalismo,

4. E. Hobsbawm: Era dos extremos, Companhia
das Letras, Sdo Paulo, 1995, p. 272; D. Harvey:
Condigdo pds-moderna: uma pesquisa sobre as
origens da mudanga cultural, Loyola, Sao Paulo,
1996.

5. Cit. em Charles Raw, Bruce Page e Godfrey
Hodgson: 10s: A maior fraude internacional com
fundos de investimentos, Expressdo e Cultura,
Rio de Janeiro, 1972, p. 83.
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ao passo que também impactou na re-
estruturacdo produtiva que desen-
cadeou no surgimento de uma nova
forma de organizagdo do trabalho,
pos-fordista.

Conjuntura politico-econémica
atual e o inicio do projeto BEPS

Com a erupgdo da crise econdmi-
ca nos paises centrais do capitalismo
nos dltimos anos, as institui¢des in-
ternacionais estabeleceram politicas
ortodoxas de austeridade como recei-
ta para recuperar as economias na-
cionais. Passado algum tempo desde
o inicio desse modelo, os resultados,
grosso modo, ndo se concretizaram
em crescimento do P ou da produ-
tividade. Tampouco melhoraram as
condi¢des de vida dos trabalhadores.

Pelo contrdrio, o arrocho salarial vi-
venciado pela maioria dos trabalha-
dores, juntamente com o aumento das
taxas de desemprego gerado pelas
medidas de austeridade, foi responsa-
vel, em grande parte, pela atual desi-
gualdade socioeconémica global, que
atingiu niveis de disparidade recorde
em 2015. Segundo os dados presentes
no relatério da oNG britdnica Oxfam
divulgado em janeiro de 2016, a par-
cela da populagdo que corresponde a
1% das pessoas mais ricas do mundo
detém mais riquezas do que os outros
99% somados®. Dessa forma, a atual
conjuntura socioecondmica, de im-
posicdo do paradigma de austeridade
em paises da Unido Europeia, ao mes-
mo tempo em que ndo reestruturou
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as economias nacionais, possibilitou
que a parcela mais abastada da popu-
lacdo aumentasse suas riquezas. Esse
cendrio é, sem duvidas, propicio para
a emergéncia de intimeros protestos
que contestem o status quo, por meio
de movimentos que perpassam varios
espectros politicos.

Em meio ao cendrio de ebuli¢do de
diversos movimentos de contestacdo
politica no seio da crise econdmica
nos paises da ocDg, alguns escanda-
los financeiros de grande dimensao,
relacionados a evasdo fiscal, foram
investigados a partir de vazamentos,
divulgados para o ptblico, da conta-
bilidade de empresas com contas em
parafsos fiscais. Esses escandalos es-
cancararam tanto os responsaveis
como as consequéncias do ndo pa-
gamento de impostos. Foi demons-
trado, através dos vazamentos, que
os altissimos valores ocultados pelos
«super-ricos» e multinacionais sdo
fatores-chave na deteriora¢do do Es-
tado de Bem-estar europeu e na am-
pliacdo da desigualdade social.

O primeiro desses escandalos foi o
«LuxLeaks», de 2015. O vazamento de
informacdes por parte de funciondrios
luxemburgueses de subsididrias lo-
cais de grandes multinacionais abriu

6. Oxfam: «Uma economia para o 1%. Como
privilégios e poderes exercidos sobre a econo-
mia geram situagdes de desigualdade extre-
ma e como esse quadro pode ser revertido»,
Documento Informativo da Oxfam N© 210,
18/1/2016, disponivel em <www.oxfam.org>.
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caminho para revelar que empresas
multinacionais, empresdrios, trafican-
tes e politicos mantinham contas se-
cretas em Luxemburgo, pafs europeu
conhecido por ser um paraiso fiscal.
Na mesma dire¢do, no ano seguinte
foi publicado o SwissLeaks, apontan-
do as mais de 106.000 contas secre-
tas existentes somente dos clientes do
banco HsBc, com o dinheiro provenien-
te de diversas origens e envolvendo
nomes de mais de 100 nacionalidades.
Mais recentemente ocorreu — prova-
velmente o mais divulgado dos casos —
o escandalo do «Panama Papers», no
qual estdo em processo de investiga-
¢do cerca de 11,5 milhdes de contratos
vazados do escritério de advocacia pa-
namenho Mossack Fonseca, responsa-
vel pela intermediagdo de transagdes
financeiras miliondrias em dire¢do
aos chamados paraisos fiscais. Esse
caso se tornou especialmente emble-
matico, pois, para além das enormes
quantias financeiras envolvidas nes-
sas transagdes, foram mencionados os
nomes de diversas figuras conhecidas
do campo artistico, esportivo, midid-
tico e, principalmente, politico, advin-
dos de todos os continentes do globo.
Assim, foram novamente explicitadas
ao publico a imensa complexidade da
questdo, a sua internacionalizacdo e a
incrivel facilidade para efetuar transa-
¢Oes de evasdo em dire¢do aos parai-
sos fiscais — na maioria das vezes, na
«legalidade».

Dessa forma, a pressdo de alguns
orgdos da midia internacional e os

intimeros protestos da sociedade civil
eclodiram ao mesmo tempo em que
as estatisticas provenientes dos vaza-
mentos comprovaram que a evasdo
fiscal se tornou uma evidente ameaga
as contas publicas dos Estados mem-
bros da ocpe. Imersos nesse contexto,
mesmo com falta de vontade politica
necessdria, 0s paises ricos comegaram
a se movimentar em busca de uma
inédita solucdo conjunta ao complexo
problema da taxagdo tributdria inter-
nacional.

Ap6s alguns anos de debates em fo-
ros distintos, em novembro de 2015 foi
langado o primeiro documento oficial
do projeto Erosdo da Base Tributdria
e Transferéncia de Lucros (Base Ero-
sion and Profit Shifting, BEPs). Organi-
zado em 15 eixos de agdo e articulado
pela ocpe junto ao G-20, o projeto BEPs
enfatiza a evasao fiscal por parte das
multinacionais e tem como objetivo
central inicial assegurar que estas se-
jam taxadas adequadamente, o que re-
quer a alteragdo das leis que regulam
a tributacdo internacional, vigentes ha
quase 100 anos.

As fraquezas do projeto BEPS

Sem duvida, o projeto BEPs constitui
um marco importante na luta pelo fim
dos paraisos fiscais e dos demais me-
canismos utilizados para evitar paga-
mento do fisco nacional, uma vez que
representa uma tentativa inédita de
tentar alterar, conjuntamente, as leis de
tributacdo internacional. Entretanto, a
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elaboragdo do programa foi conduzi-
da primordialmente pelos paises de-
senvolvidos — através de dois foros
restritos, a OcDE e 0 G20 —, e o plano
de agdo reflete claramente essa falta
de representatividade. Por esse moti-
vo, alguns paises em desenvolvimen-
to foram chamados para os encontros,
mas essa iniciativa se mostrou mera-
mente decorativa a partir do momento
em que esses Estados convidados tive-
ram status inferior aos demais — sem
poder de voto e de incluséo de cldu-
sulas. Consequentemente, as propos-
tas contidas no plano de acdo, ditadas
pelos paises mais ricos, favorecem em
primeiro plano os Estados origindrios
das principais multinacionais, além
de possuirem um recorte tematico que
exclui questdes extremamente sensi-
veis aos paises em desenvolvimento.

Uma importante amostra dessa limi-
tacdo do BEPs reside na A¢do N2 13,
que obriga as multinacionais, diferen-
temente do que ocorre atualmente,
a divulgar seus balancos financeiros
anuais pafs por pais, separadamente.
Até esse ponto, a acdo é integralmente
positiva. O problema é que a propos-
ta, que poderia significar uma mudan-
¢a estrutural, foi fortemente atenuada
por outras duas cldusulas comple-
mentares: a primeira determina que
somente o pafs de origem da mul-
tinacional ird receber os relatdrios,
sem obrigatoriedade de comparti-
lhar a informagéo; a segunda estabe-
lece que somente as empresas com
lucros superiores a 845 milhdes de
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délares/ano sdo obrigadas a divulgar
esse tipo de relatério.

Na mesma diregdo, a A¢do N2 14 do
BEPS também falha ao dar prioridade
as solugdes de controvérsias em espa-
¢os privados em detrimento dos tri-
bunais ptblicos internacionais’. Nesta
parte do documento, além de serem
acrescentados 500 novos artigos nas
normas de tributacdo internacional —
0 que, por seguro, tende a aumentar o
numero de discérdias legais — o proje-
to prevé obrigatoriedade na resolucdo
dos conflitos Estados versus empresas
por meio da arbitragem privada, caso
ultrapassem dois anos sem serem so-
lucionados. A arbitragem privada sig-
nifica tribunais ad hoc, formados por
pequenos grupos de especialistas ju-
ridicos em determinado assunto, que
devem ser aprovados por ambas as
partes conflitantes.

Especialistas e representantes de Es-
tados que ficaram de fora do acordo
denunciaram que, primeiramente, é
arriscado colocar nas maos de um pe-
queno grupo privado decisdes que en-
volvam enormes quantias financeiras,
peso politico e diversos atores. Outra
critica reside no argumento financei-
ro. Nesses grandes conflitos juridicos,
o custo de uma arbitragem privada
pode variar entre 8 milhdes e 30 mi-
lhdes de ddlares, segundo dados da
prépria ocpe. Valor significativamente

7. ocpE: Making Dispute Resolution Mechanisms
More Effective. Action 14 — 2015 Final Report,
OCDE, Paris, 2015.
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elevado para alguns paises que com-
poem o sistema ONU —no caso de Gam-
bia, por exemplo, uma arbitragem de
valor méximo comprometeria 39% de
seu PIB anual®.

Dessa forma, torna-se evidente que,
ao propor a privatizagdo de uma fun-
¢do publica essencial — a resolucdo de
litigios —, a proposta da ocpk tira dos
Estados mais pobres o direito basico
de entrarem no tribunal em condig¢Ges
de igualdade contra a parte conflitan-
te, o que os deixa em dupla desvanta-
gem: em relagdo aos paises com mais
recursos e em comparagao as empre-
sas multinacionais. Provavelmente, os
exemplos das agdes N© 13 e 14 do pro-
jeto BEPS sdo os que melhor explicitam
o modo pelo qual o poder corporativo
influencia fortemente os paises mais
desenvolvidos, para colocarem em pri-
meiro plano seus interesses ao invés
de encontrar uma real solugdo para o
problema da sonegagao fiscal das mul-
tinacionais. Todavia, para muito além
dessas duas agGes, o cardter centrado
na resoluc¢do dos problemas das na-
¢des desenvolvidas permeia todo o
documento oficial da proposta elabo-
rada pela ocpe. Pelas razdes descritas,
a proposta BEPs tem sido muito criti-
cada. O vencedor do Prémio Nobel
de Economia em 2001, Joseph Stiglitz,
aponta um importante balanco acerca
desse projeto: «E um passo na direcdo
certa, mas precisamos saber que ndo é
suficiente. O principio da plena com-
peticdo para impedir o abuso de pre-
¢os de transferéncia, o antigo sistema

() ndo se ajusta as necessidades de
um mundo globalizado. A ocpE estd
tentando consertar um sistema que
nao pode ser consertado»’.

O fato de a questao da taxacdo corpo-
rativa em ambito internacional se tra-
tar de um complexo problema global
exige necessariamente que todos os
paises do interligado sistema financei-
ro mundial fagam parte desse novo ar-
ranjo, uma vez que o menor dos furos
na legislacdo de qualquer Estado abre
brechas legais para a manutencdo da
sonegacao fiscal em todo o mundo. Se
essa condi¢do ndo for cumprida, serd
impossivel acabar, de fato, com os pa-
rafsos fiscais e outros mecanismos de
evasdo fiscal por parte dos «super-
ricos» ou das multinacionais.

Tendo em vista essa condi¢do, somada
a atual configuragdo das instituicdes
internacionais, embora reconhecamos
as limitacdes e interesses privados
presentes na Organizagdo das Nagoes
Unidas (oNU), esta ainda se caracteri-
za, sem duvidas, como o foro mais re-
presentativo e democrético para esse
tipo de discussdo. Essa ideia foi defen-
dida na Conferéncia sobre o Financia-
mento do Desenvolvimento, realizada
em Adis Abeba em julho de 2015. As

8. Fundo Monetdrio Internacional: World Eco-
nomic Outlook Database 2015, Washington, pc,
2015.

9. «Los ajustes de la ocpE a las normas fisca-
les internacionales no estdn a la altura de las
necesidades de transparencia e inclusividad»
em Latindadd. Red Latinoamericana sobre Deuda,
Desarrollo y Derechos, 5/10/2015.
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organizagdes da sociedade civil, in-
cluindo a Internacional de Servigos
Publicos (1sp), apoiaram unanimemen-
te a necessidade da criagdo de um cor-
po intergovernamental na oNU para
promover uma verdadeira reforma
mundial da taxagdo corporativa inter-
nacional.

Propostas concretas que atendam
aos interesses dos trabalhadores
e Estados em desenvolvimento

Para alcangar uma reforma que con-
temple os interesses dos trabalhadores
junto ao dos Estados em desenvolvi-
mento, é necessdria a participagdo do
conjunto de paises com seus diver-
sos atores. E importante também ter
o embasamento técnico especifico da
temdtica da taxagdo corporativa in-
ternacional. Nesse cendrio, as reco-
mendagdes de reforma da Comissdo
Independente pela Reforma da Taxa-
¢do Corporativa Internacional (iCricT,
na sigla em inglés) sdo o documento
mais conciso, embasado e legitimo ja
produzido acerca do tema®. Isso por-
que a IcriCT foi fundada a partir de
uma ampla coalizdo da sociedade ci-
vil e de organizagdes de trabalhado-
res. Entre os nove especialistas que a
compdem, existem representantes de
todos os continentes, provenientes
de experiéncias profissionais diversas
e com amplo reconhecimento interna-
cional, como o jd citado Stiglitz, entre
outros. De forma resumida e com lin-
guagem simples, o relatério da IcricT
delineia seis recomendagdes possiveis
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de serem realizadas e centrais para
garantir uma reforma do sistema de
taxagdo corporativo internacional, vi-
sando o desenvolvimento sustentdvel
e a justica social.

1. Multinacionais devem tributar como
uma so entidade. Esse primeiro ponto
é colocado como o mais importante.
Se essa questdo nao for alterada, serd
dificil conseguir avangos mais profun-
dos em direcdo a taxagéo proporcional
das multinacionais. Atualmente, cada
uma das diversas subsididrias ao redor
do mundo de uma tnica multinacio-
nal é vista como uma entidade inde-
pendente. Por exemplo, o McDonald’s
do Brasil e o da Argentina sdo vistos
como duas empresas distintas, em-
bora a rede McDonald’s atue, de fato,
como uma entidade tinica que possui
cerca de 35.000 filiais. Se observar-
mos o funcionamento de uma empre-
sa multinacional, é possivel ver que
ela se estrutura em diferentes paises.
Por exemplo, o marketing da empre-
sa é feito pelo pafs A; a informética é
realizada pelo pais B; a comercializa-
¢ao, pelo pafs G e a produgéo, dividi-
dae segmentada entre os pal’ses D, Ee
F. Posteriormente, a empresa utiliza os
precos de transferéncia e a «compra»
de servigos, para manipular toda essa
estrutura a fim de evitar o pagamen-
to de impostos. Assim, fica eviden-
te que essas multinacionais operam

10. 1cricT: Declaragdo, 1crict, 2015, disponivel em
<www.icrict.org/wp-content/uploads/2016/
01/1crict _Com-Rec-Report_Port_v1.0.pdf>.
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de maneira global, mas contabilizam
seus lucros como entidades separadas
por pais, transferindo assim o verda-
deiro ganho para uma offshore locali-
zada em um paraiso fiscal". Com isso,
os Estados devem rechacar o prin-
cipio da entidade separada e passar
a reconhecer que as multinacionais
atuam como entidade tinica, que rea-
liza transagbes através das fronteiras
internacionais. Ou seja, 0 McDonald’s
internacional deve ser visto como uma
empresa, que atua em 119 paises atra-
vés de suas filiais.

A partir dessa nova concepgdo, de que
as multinacionais sdo entidades dni-
cas, os Estados devem ter acesso aos
lucros anuais totais da empresa em
todo o mundo, e estabelecer acordos
multilaterais para facilitar a distribui-
¢do da taxagdo por pais, de maneira
equivalente ao que foi produzido em
cada local. Para isso, é necessdrio que
os lucros sejam repartidos de acordo
com fatores econdmicos objetivos, tais
como as vendas e a quantidade de em-
pregados em cada pafs.

2. Frear a concorréncia tributdria. Atual-
mente, o problema da concorréncia
tributdria impacta principalmente
os paises em desenvolvimento — mo-
tivo pelo qual esta importante pau-
ta ndo foi levantada no projeto BEps.
Normalmente, os paises brigam en-
tre si para que uma multinacional se
instale em seu territério, e dessa for-
ma ocorrem «leildes para baixo», no
qual ganha o pais que oferecer mais

beneficios tributdrios. Assim, os ga-
nhos decorrentes da vinda de uma
grande empresa para o pais sdo mi-
nados, ja que elas pagam quantidades
irrisérias de impostos e podem sair a
qualquer momento em que ndo lhes
for mais rentdvel. A icricT define: «Os
paises desenvolvidos, possivelmente
através da ocpk, deveriam dar o pri-
meiro passo para frear a atual concor-
réncia que resulta da diminuigdo de
impostos, acordando uma taxa mini-
ma de imposto aos lucros ou servigos
das empresas». No mesmo sentido, o
relatério aponta que os Estados deve-
riam obrigatoriamente divulgar os in-
centivos e a isencdo de impostos que
oferecem as multinacionais, como for-
ma de restricdo e transparéncia das
agoes do poder publico, muitas vezes
capturado por interesses privados.

3. Assequrar a observincia das normas. Nes-
se quesito, o relatdrio ICRICT aponta pri-
meiramente que os Estados deveriam
impor sang¢bes penais as praticas tri-
butdrias abusivas, a0 mesmo tempo
em que devem deixar de dar respal-
do as multinacionais envolvidas em
escandalos tributdrios ou de direitos
humanos em outras jurisdi¢des. Pela

11. Nao por acaso, essas empresas apoiam
fortemente os novos tratados de livre comércio,
como o Acordo sobre o Comércio de Servigos
(t1sA, na sigla em inglés), o Acordo Transpaci-
fico de Cooperacao Econdmica (Tpp) e 0 Acor-
do de Parceria Transatldntica para o Comércio
e o Investimento (r11r), em que a segmentagao
de servigos e produgao deixariam de ser ou se-
riam minimamente taxados nessas transagoes
entre paises.

12. 1cricT: op. cit., p. 3.
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mesma légica, as organizagdes multi-
laterais devem desenvolver dispositi-
vos para proteger os denunciantes das
préticas ilicitas das multinacionais.
Além disso, o documento destaca que
as organizac¢des multilaterais devem
«desenvolver um modelo de retengdo
impositiva, que obrigue a retengdo na
fonte dos impostos sobre o pagamen-
to de juros, dividendos, royalties e ou-
tros»". Da mesma forma, para que isso
se torne viavel, é imprescindivel pen-
sar no importante papel aos trabalha-
dores fiscais da Unido, e garantir-lhes
«recursos adequados, autoridade in-
dependente e a protegdo juridica que
lhes permitam arrecadar os impostos
que as multinacionais devem»™.

4. Aumentar a transparéncia. Nesse as-
pecto, o ponto fundamental é a exi-
géncia, por parte dos Estados, de que
as multinacionais divulguem publica-
mente — com um limite mdximo de 30
dias — os seus informes de lucros di-
vididos por pafs. Ao contrdrio do que
estd no projeto BEPs, esses relatorios de-
vem ser exigidos para todas as multi-
nacionais e devem estar disponiveis
para a consulta do publico em geral,
principalmente das autoridades fis-
cais, em todos os paises em que a em-
presa atue.

5. Reformar as convengdes tributdrias.
Primeiramente, os Estados deveriam
evitar nas convengdes tributdrias
qualquer tipo de limitagdo na arreca-
dacdo fiscal. Adicionalmente, as orga-
nizag¢des multilaterais devem ampliar

Jocelio H. Drummond / Gabriel Casnati

0s objetivos pleiteados nas convengdes
tributdrias, com énfase em «incorpo-
rar a prevenc¢do da dupla ndo-tribu-
tagdo's, para frear as préticas abusivas
tributdrias e facilitar o intercAmbio de
informacéo que propicie a efetividade
da administrac¢do tributdria»'®. Nesse
sentido, as organiza¢des multilaterais
devem buscar a modificacdo do mode-
lo de convencdo tributdria atual, a fim
de incorporar uma nova norma geral
contra a elisdo de impostos.

6. Desenvolver um sistema de cooperagdo
tributdria internacional mais inclusivo. A
ICRICT reconhece que a comunidade in-
ternacional deve buscar mecanismos
mais eficazes e inclusivos para lograr
a regulacdo da tributacdo corporati-
va internacional. Em primeiro plano,
é explicitada a necessidade de dar as
condi¢des materiais e de formacgao
para que 6rgaos publicos responsaveis

13. 1crICT: OP. cit, p. 4.

14. 1crICT: Op. cit, p. 4.

15. A dupla tributagao é um problema comum
principalmente nos paises da Unido Europeia,
devido ao conflito as vezes existente entre as
leis nacionais e as do bloco. Segundo a OcDE,
«o fendmeno da dupla tributagdo juridica in-
ternacional pode ser definido, de forma geral,
como o resultado da percepgao de impostos
similares em dois — ou mais — Estados, sobre
um mesmo contribuinte, pela mesma matéria
imponivel e por idéntico periodo de tempo».
De forma oposta, as empresas aproveitam as
diferencas existentes entre os regimes fiscais
nacionais para evitar o pagamento de im-
posto sobre determinados lucros, utilizando
brechas juridicas tributdrias de dois paises
para escapar da taxagdo em ambos, fendme-
no chamado de «dupla nao-tributagdo». ocpE:
Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta
y sobre el Patrimonio, Instituto de Estudios
Fiscales, Madri, 2010.

16. 1CrICT: OP. cit, p. 5.
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pela administragdo fiscal — principal-
mente dos paises em desenvolvimen-
to — possam enfrentar a sonegacdo de
impostos. Por outro lado, a comissao
reconhece que os esforcos dos Esta-
dos devem se concentrar no dmbito
da onu, através de convengdes e de-
bates. Em consonancia com as ideias
apresentadas na Conferéncia para o
Financiamento do Desenvolvimento,
propde-se que o existente Comité de
Especialistas da oNnu em Cooperagdo
Internacional em Questdes de Tribu-
tagdo seja transformado em uma co-
missdo intergovernamental dotada de
recursos adequados.

Conclusao

As leis que hoje regulam a tributagdo
corporativa internacional estdo em vi-
gor hd quase 100 anos, o que eviden-
cia a obsolescéncia do sistema atual.
Assim, a legislagdo ndo se adaptou
as diversas mudancas que ocorreram
na economia internacional desde a
década de 1920. Esse descompasso
criou «buracos» na legislacdo, conve-
nientes aos sonegadores, pois dessa
forma eles podem transferir dinhei-
ro a parafsos fiscais em transagdes
simples e que ndo podem ser denun-
ciadas como ilegais.

Nos tltimos anos, foi escancarado ao
publico o peso negativo nas contas pu-
blicas da sonegacao fiscal por parte das
elites e multinacionais, acarretando

graves prejuizos aos servicos publicos,
a infraestrutura estatal e a justica so-
cial. Ou seja, quem paga a conta desse
falho sistema tributdrio internacional,
no fim, sdo os trabalhadores. Dessa
maneira, torna-se urgente a ocorrén-
cia de debates e propostas que levem
a uma reforma profunda desse siste-
ma. Diferentemente do BEPs, que tenta
reparar superficialmente um sistema
falido, o relatério da icricT propde alte-
ragles estruturais em relagdo ao com-
plexo de normas que existem hoje, de
modo a alcangar uma tributacéo eficaz
e proporcional. Reconhecemos na tri-
butagéo corporativa internacional um
dos principais meios para avangar no
combate a pobreza, no financiamen-
to de servigos ptiblicos universais de
qualidade e na diminuigdo da inequi-
dade social, que atinge niveis recordes
atualmente.

A campanha global «Que as empre-
sas transnacionais paguem o justo»”,
desenvolvida por centenas de mili-
tantes e organizacgdes da sociedade
civil, abraga muitas dessas propos-
tas sobre uma nova ordem tributdria
mundial e, por isso, como represen-
tantes sindicais internacionais, nos
inserimos nessa campanha e chama-
mos todos os militantes progressis-
tas a fazerem o mesmo.

17. V. <www.facebook.com/paguenlojusto>.



