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Republica Dominicana: ;una
democracia fragil?

Manuel Quiterio-Cedefio

Después de dos consultas electorales cuyos resultados manifiestan la aspiracién
por cambios sociales y la busqueda de esquemas politicos diferentes, capaces de
producir un reordenamiento de la vida nacional, Reptiblica Dominicana ha dado
algunos pasos adelante, pero la impresién mds generalizada es que no han sido
tantos como son necesarios y ni todos los que las circunstancias han permitido.

Después de 30 afios de dictadura y aislamiento internacional en que Rafael
Trujillo practicamente mutil6 el desarrollo politico y trastocé toda la estructura
social del pais, han pasado poco mas de dos décadas.

Pero los desajustes sociales no han sido borrados. Al ajusticiamiento de Trujillo,
en mayo de 1961, siguié un periodo de convulsiones que trajo un gobierno de
transicién y luego elecciones libres en 1962, ganadas limpiamente por el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD).

Pero, la propuesta reformista de este partido encabezado entonces por el electo
presidente de la Reptblica, Juan Bosch, era en ese momento una aspiracién muy
ambiciosa para una sociedad donde no habia prevalecido la luz. De las tinieblas,
como resultado de una larga noche de 30 afios de dictadura, surgieron las fuerzas
que crearon una alianza de grupos militares y econémicos alentados por la
embajada de Estados Unidos, que terminaron violentamente (en septiembre de
1963) una experiencia democratica a sélo siete meses de iniciada.

La sombra de Trujillo

Al golpe sigui6 la confusion, pero en poco tiempo la respuesta se fue organizando
hasta culminar con la revoluciéon armada patrocinada por el PRD y un grupo de
militares que en abril de 1965 inici6 un movimiento de reinstauracién del
gobierno depuesto 20 meses antes.

A la rebelién militar Washington respondié con una segunda intervencién militar
y sus miles de "marines" sélo se retiraron después de desmontar todos los
resortes de la insurgencia y dejar en el Palacio Nacional a Joaquin Balaguer, uno
de los "productos"” méas acabados de los 30 afios de dictadura de Trujillo.

Balaguer comenz6 entonces un periodo de represion violenta de toda disidencia y
convirtié al aparato militar y policial en un mecanismo efectivo de persecucién
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politica y en su principal sostenedor. En 1970 se impuso en "elecciones” y repiti6
la férmula en 1974.

El PRD fue una de sus principales victimas. Sus dirigentes fueron perseguidos y
sometidos a un cerco econdmico y en ocasiones sobornados. Luego de una
divisién en 1973, el partido se reorganiza y se lanza a una confrontacién a fondo
contra Balaguer, prometiendo el cambio sin violencia y la erradicacién de la
estructura del Estado de la corrupcién que habia corroido hasta la médula al
régimen de "despotismo ilustrado" que ya duraba 12 afios.

Las contradicciones del PRD

El PRD gana las elecciones de 1978, venciendo los obsticulos creados por el
propio Balaguer y una corrupta e inescrupulosa dirigencia militar que se resistia a
ver el fin de sus privilegios medidos en fortunas muchas veces millonarias.

Antonio Guzman, préspero comerciante y ganadero, luego de ser juramentado
como presidente, comenzé el desmantelamiento de esta estructura militar,
contando con un amplio apoyo popular, con la aceptaciéon de Washington y con
la bendicién de los grupos tradicionales de poder econémico.

El nuevo presidente, sin embargo, se rodeé de un grupo de tecndcratas y
burécratas con poco o ningtin compromiso con los postulados de su partido y sin
ningtn sentido de la administracién del Estado, y peor atin, ya en el sillén
presidencial, no buscé ni propici6 la reunificaciéon de su partido.

Las luchas y contradicciones internas de los perreidistas adquirieron entonces la
dimensién de problema nacional y el presidente Guzman fue perdiendo
répidamente su base original de apoyo social. En lucha contra los remanentes de
la poderosa maquinaria balaguerista y de un amplio sector de su propio partido,
no podia enfrentar con éxito las tareas de gobierno y tuvo que buscar apoyo fuera
del PRD, en las FF.AA. y en algunos sectores que fueron opositores del
perreidismo.

Por otra parte, fue tentado con la posibilidad de la reeleccién, una de las
principales objeciones de la lucha politica del PRD contra Balaguer.

En estas circunstancias el proceso se descompuso y si bien se mantuvo firme la
apertura democratica y el respeto a las libertades politicas, afloré la corrupcién en
la administracién ptiblica haciéndose extensiva hasta la propia casa de gobierno.

Lo que debi6 ser una lucha contra los enemigos tradicionales de su partido, se
convirtié entonces en una confrontacién sin limites contra los que le cuestionaban
desde el propio PRD, incluyendo al lider José Francisco Pefia Gémez; lo que
debi6 ser el enfrentamiento de los problemas econémicos que afectaban al pafs, se
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convirtié entonces en el uso demagdgico de los recursos del Estado en funcién de
las aspiraciones del Presidente y su reducido anillo de favorecidos.

El gobierno, que fue un éxito en el inicio de un proceso de apertura democratica y
de estabilidad en el poder, se convirtié en un fracaso en el aspecto econémico.

Una democracia fragil

El fenémeno del PRD-gobierno, PRD-oposicién, permitié mantener el partido
como opcidn frente a un Balaguer rehabilitado por la incapacidad del gobierno.

Salvador Jorge Blanco, el candidato del PRD, paradojalmente luchando contra
Antonio Guzman, gané en las elecciones de mayo de 1982. Jorge Blanco, un
candidato joven, recorrié el pais varias veces, convirtiéndose en un hombre de
amplia popularidad y con un sélido apoyo en los sectores medios, superando por
un reducido margen a un Joaquin Balaguer, anciano, con la carga de un pasado
manchado por la sangre y la corrupcién y con un partido mas dividido atin que el
propio PRD.

Al comenzar su segundo periodo, el PRD tiene un sélido expediente en lo que
respecta a las libertades ptiblicas y al mantenimiento de un régimen basado en la
institucionalidad democratica.

Pero, el menoscabo de las condiciones de vida de las masas populares es
progresivo; el aparato productivo del Estado estd deteriorado; la inversién
privada estancada; un efecto negativo creciente de los compromisos de la deuda
externa; un presupuesto ptblico deficitario; una ofensiva coordinada de los
grupos econémicos para afianzar su control de la economia y la carencia de un
proyecto politico y econémico coherente, ponen al gobierno del PRD en una
situacion dificil.

Los primeros meses no son suficientes para predecir un descalabro, pero las
medidas gubernamentales frente a la crisis y la recurrencia al Fondo Monetario
Internacional auguran dificultades para la fragil democracia dominicana.
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