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El problema de la seguridad alimentaria se destaca cada vez mas como uno de los
principales desafios a escala mundial. La produccién de alimentos durante los
altimos afos sélo ha aumentado en forma marginal, siendo ésta inferior al nivel
que se considera necesario.

En este marco mundial, la situacién de América Latina en su conjunto es
inquietante. En términos globales, la regién ha disminuido su autosuficiencia en
materia de produccién de alimentos y productos agricolas, al mismo tiempo que
persiste y se agudiza el pertinaz problema de la subnutricién en grandes sectores
de la poblacién latinoamericana.

El Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), con miras a abordar los
problemas de seguridad alimentaria regional, organiz6 recientemente un Comité
de Accién que, ademaés de constituir la primera experiencia latinoamericana en
este campo, contribuird, en forma efectiva, a apoyar los esfuerzos que realiza la
region en pos del fortalecimiento de su seguridad e independencia econémica.

Con sede en Buenos Aires, Argentina, el Comité de Accién de Seguridad
Alimentaria Regional (CASAR) estd constituido por 10 Estados Miembros:
Argentina, Brasil, Ecuador, Granada, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Perti y
Venezuela. Su plan de accién consiste, basicamente, en crear las condiciones
necesarias para ampliar el area cultivable, mejorar los rendimientos, reducir
relativa y paulatinamente las importaciones agricolas y realizar los cambios de
politica necesarios para aumentar la produccién y crear, a niveles nacionales y
regionales, existencias alimentarias de seguridad.

El problema alimentario en el contexto de la crisis econémica global
El Sistema Econémico Latinoamericano ha promovido diversas acciones en torno

a la seguridad alimentaria regional. Ello ante la certeza de que éste ser4, si no se
toman las medidas del caso, el préximo grave problema que tenga que enfrentar



Nueva Sociepap Nro. 65 Marzo-AeriL 1983, pp. 53-57

la regién, como un todo, dentro de un contexto mundial que hard poco para
facilitar la solucién. Por el contrario, estaran dadas las condiciones para que dicho
problema adquiera graves dimensiones mundiales.

Baste recordar que, al inicio de la década de los setenta, diversas fuentes y
opiniones de estudiosos, intuyeron y advirtieron la crisis energética que podia
presentarse. En ese entonces, no se prest6 la atenciéon debida a esta situacién y
primo6 la accién de coyuntura sobre la previsién y planificacién del futuro. La
realidad mostré que se debié actuar con mas y mayor sensatez en la atencién de
los problemas anunciados y en la bisqueda de soluciones para los mismos.

De manera semejante, diversas causas han llevado al mundo industrializado a la
mas profunda recesién que se haya experimentado desde los afios treinta, con
devastadoras consecuencias en el Tercer Mundo y en la América Latina, en
particular. Esta recesién se ha presentado con caracteristicas y efectos sin
precedentes: altas tasas de inflaciéon y desocupacién; tasas de interés a niveles
reales no experimentados jamaés; deterioro en los términos del intercambio para
los paises proveedores de materias primas, comparables s6lo a los de la Gran
Depresién; agudas fluctuaciones de los tipos de cambio; incertidumbre en el
mercado financiero y marcado proteccionismo en el mercado de bienes.

Todo ello ha puesto en peligro la estabilidad de la economia mundial y ha hecho
evidente la necesidad de un cambio en las relaciones econdémicas internacionales,
mediante una transformacion de la estructura econémica, politica y social sobre la
cual esta sustentado el actual orden econémico mundial.

Esta grave crisis internacional no provocada por los paises del Tercer Mundo,
encuentra a los paises de la América Latina en una situacién de endeudamiento
externo sin precedente histérico. Tres quintas partes de la deuda de los paises en
vias de desarrollo corresponde a nuestra regiéon. Debemos trescientos mil
millones de délares y hemos de pagarlos en circunstancias onerosas, cuando
bajan los precios y los volimenes de nuestras exportaciones y aumentan los
precios de nuestras importaciones y de las tasas reales de interés.

Situacion alimentaria regional

Frente a la posibilidad de una crisis alimentaria mundial, de magnitudes
impredecibles, la situacién de América Latina es extremadamente vulnerable.

El autoabastecimiento latinoamericano de alimentos basicos ha venido
decreciendo en los tltimos afios de manera pronunciada. En el dltimo quinquenio
de la década de 1970, la autosuficiencia de cereales, de legumbres y de leche
descendié marcadamente. La tendencia al afio 2000 evidencia un descenso hasta
el 86 por ciento en el caso de cereales, hasta el 64 por ciento en el caso de las
legumbres, y hasta el 89 por ciento en el caso de la leche. En este periodo
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aparecerd un déficit de carne ovina y el indicador de autosuficiencia de la carne
vacuna, atin siendo superior al 100 por ciento, acusard igualmente un proceso de
deterioro.

Entre otros elementos, aquéllos que estan en la base de dicho proceso son el
volumen de la demanda alimentaria y su ritmo interanual de crecimiento
superior al 3 por ciento. Este volumen es paralelo al decrecimiento real de la
produccién alimentaria, el cual fue del orden del 5 por ciento en 1976, para bajar
alrededor del 2 por ciento al inicio de esta década.

En términos prospectivos, tanto el volumen como el crecimiento de la demanda
alimentaria tienen tendencia a mantenerse en niveles elevados, toda vez que
deberan entrar en juego mas profundamente las politicas redistributivas. La
poblacién regional ascenderd desde los actuales 360 millones de habitantes hasta
cerca de los 600 millones de habitantes hacia el afio 2000 y los cambios
cualitativos en el consumo de alimentos persistiran. A estos tres elementos, habra
que anadir la necesaria transformacién de 40 millones de seres desnutridos en
personas de consumo cotidiano habitual.

La relacién proyectada, produccién - demanda, para el periodo 1980-2000
descenderia de manera generalizada en todos los productos basicos (cereales,
legumbres, oleaginosas, carnicos y lacteos). Ademads, atin bajo la hipétesis de que
los excedentes de algunas subregiones de América Latina tengan como destino el
mercado regional (lo que implicaria un intercambio total en la regién), ain en
esas circunstancias, hacia fin de siglo, los déficits serian crecientes, si no se toman
medidas preventivas.

Latinoamérica en el afio 1980 tuvo una produccién de alimentos basicos del orden
de 90 mil millones de délares para satisfacer una demanda de 93 mil millones de
dolares, provocandose en consecuencia un déficit regional neto del orden de los 3
mil millones de délares. La tendencia al afio 2000 muestra la profundizacién del
fenémeno: la produccién pudiera ser (a precios de 1980) del orden de 165 mil
millones de délares y la demanda alcanzaria los 180 mil millones de délares, con
lo cual el déficit neto de los productos basicos sefialados seria del orden de los 15
mil millones de délares, sin tomar en cuenta los incrementos de precio que para
entonces pudieran presentarse.

El analisis de los estudios efectuados por los organismos especializados sobre la
realidad alimentaria regional, permite afirmar lo siguiente:

- La regién ha presentado, presenta y podréa continuar presentando una delicada
situacién alimentaria, si no se adoptan las medidas adecuadas.

- Las evidencias puestas de manifiesto son una clara muestra de progresiva
dependencia alimentaria, situacién que podrd agravarse de persistir las
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tendencias, engendrandose mayores condiciones de inseguridad y de
vulnerabilidad econémicas.

- De producirse cambios en las tendencias y desarrollarse el potencial regional, la
delicada situacién alimentaria puede ser superada. De no corregirse la evolucién
previsible, se profundizara el deterioro de dicha situacién.

- Es altamente riesgoso tener el 13 por ciento de la poblacién regional en situacion
de subnutricién. La existencia de cuarenta millones de seres desnutridos significa
reducir en un 13 por ciento la real o potencial capacidad de autosuficiencia y de
autodesarrollo.

- Es peligroso y genera inseguridad el hecho de que més del 50 por ciento de los
aportes caldricos y el 61 por ciento de los aportes protéicos de la dieta diaria
latinoamericana, provengan de productos basicos deficitarios.

- Es absolutamente injusto que el 40 por ciento de la poblacién regional sélo tenga
acceso al 8 por ciento de los ingresos.

- Resulta insdlito tener mas del 50 por ciento de la poblacién ubicada en zonas
carentes de autosuficiencia alimentaria y que trece paises de la regién no alcancen
a cubrir el minimo de los requerimientos calérico-protéicos de sus poblaciones.

- Depender del mercado extralatinoamericano para los suministros bésicos es una
situacion muy delicada, que s6lo podria mejorarse si se incrementa el comercio
intrarregional.

- Al existir los diversos elementos generadores de inseguridad alimentaria, la
regiéon como un todo se vuelve vulnerable y con ello susceptible de reducir
progresivamente su actual grado de independencia relativa.

- Las caracteristicas intrinsecas de la economia alimentaria regional, permiten
prever respuestas positivas en el mediano plazo ante estimulos reorientadores.

- La region puede recuperar, y luego preservar su seguridad alimentaria, si
disefia un sistema integral de seguridad en esa area y formula y aplica la
adecuada estrategia para alcanzar ese objetivo.

Seguridad econdmica, marco estratégico de la seguridad alimentaria

La alarmante situacién descrita, en momentos en que los paises del Tercer
Mundo, especialmente los latinoamericanos, se encuentran sufriendo la
embestida de una crisis internacional no provocada por ellos, obliga a definir una
estrategia que permita menguarla, adelantar en la seguridad econémica y
desterrar la dependencia.
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En efecto, para América Latina la seguridad alimentaria se inscribe en una nocién
mas amplia: la seguridad econémica. Esta es el resultado de la reduccién de la
vulnerabilidad en las 4reas estratégicas de las economias, tales como la
alimentacién, la energia, la tecnologia y su interaccion con las &reas del
transporte, las comunicaciones, la informacién y la seguridad financiera. Asf
qued6 claramente definido en las Decisiones 113 y 125 del Consejo
Latinoamericano del SELA.

La seguridad alimentaria se refiere e indica el grado de garantia que debe tener
una comunidad de disponer en todo momento, oportunamente y bajo cualquier
circunstancia, de suministros de insumos basicos para la producciéon de
alimentos, asi como de éstos. Ello con el fin de que la poblacién tenga plena
certeza de que no serd sometida, o de que no padecera situaciones adversas o de
insuficiencia de aquellos alimentos béasicos constituyentes de su alimentacién
cotidiana.

La seguridad alimentaria regional es, al mismo tiempo, condicién de confianza e
instrumento para que América Latina mantenga y amplie su capacidad de
negociacién, su presencia y peso especifico en el mundo, su margen de maniobra,
su grado de autonomia relativa, su derecho y voluntad de disponer de
tecnologias apropiadas y de conocimientos y posibilidades de efectuar manejos
adecuados de sus agrosistemas.

Ahora bien, si aceptamos que la situacién actual no es la deseable, se plantea la
necesidad de tener una imagen referencial de lo que pudiera ser un primer
avance hacia situaciones de mayor seguridad.

Hacia un fortalecimiento de la seguridad alimentaria regional

En este orden de ideas, una deseable situacién inicial de seguridad alimentaria
para Latinoamérica pudiera incluir los siguientes planos:

- Los insumos basicos: lograr la disponibilidad endégena regional de aquellos
insumos y sus tecnologias de produccién, que resulten fundamentales al proceso
productivo.

- La produccién: obtener producciones de alimentos basicos capaces de ajustarse
a los requerimientos nutricionales de las poblaciones, manteniendo en el nivel
apropiado los equilibrios econémicos y ecolégicos, preservandose aquellos
cultivos aut6ctonos que sean potencialmente proveedores de energia y nutrientes
de bajo costo.
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- El procesamiento agroindustrial: lograr un parque industrial con tecnologia de
bajo componente extrarregional y de adecuada eficiencia y competitividad
econdmica.

- Consumo: alcanzar y preservar un minimo de adecuaciéon entre las
disponibilidades alimentarias provenientes de los variados agrosistemas
latinoamericanos y los requerimientos nutricionales de los consumidores.

- El comercio exterior alimentario: mejorar los términos de intercambio comercial
de Latinoamérica y los equilibrios de las balanzas de pago y asimismo
incrementar sustancialmente el comercio agricola y alimentario intrarregional.

- La coordinacién: seguridad alimentaria debe significar como minimo contar con
un centro de consulta y coordinacién para y de las economias nacionales,
dotando a estas ultimas de un sistema &gil de accién oportuna, eficiente y
articulado, el cual ubicar4 a los diversos paises en la via cada vez mds expedita de
su seguridad alimentaria, tarea fundamental a desarrollarse en el marco del
Comité de Accién sobre Seguridad Alimentaria Regional, que en el dia de hoy
queremos iniciar.

En esa amplia perspectiva, y con la necesidad de actuar en varios planos, el
Sistema de Seguridad Alimentaria Regional deberd ser un conjunto arménico de
lineamientos y principios que orienten la accién de una estructura, la cual,
mediante la utilizacién de instrumentos apropiados, bajo la guia operativa de una
légica comtn, logra objetivos convergentes y complementarios.

El Sistema, complejo y heterogéneo, estard compuesto por subsistemas nacionales
y subregionales con diversos grados de constitucién y de evolucién. Esto hace
que, en su interior sea un conjunto diferenciado y existan en su seno relaciones de
interdependencia.

Esta caracteristica de interdependencia orienta al Sistema de Seguridad
Alimentario Regional hacia la btsqueda y preservacién del mayor margen
posible de autonomia relativa, hacia la mejor posiciéon de prevenciéon de
situaciones adversas y hacia el logro de la mas 4gil y amplia capacidad de accién
y reaccién para la materializacién de sus objetivos.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 65
Marzo- Abril 1983, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



