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Brasil, o multilateralismo
e a reforma do Conselho
de Seguranca da oNu

Antonio Jorge Ramalho

O multilateralismo parece inscrito no pna da diplomacia brasi-
leira desde os seus primordios como pais independente. O «re-
gresso» do pais ao cenario internacional, apos a gestéo bolso-
narista, ocorre em um mundo cheio de perigos e incertezas, no
qual a reforma do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
€ uma das tarefas pendentes para enfrentar os atuais desafios.

O Brasil voltou! Essa expressao marcou o inicio da terceira administra-
cdo de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2023. Marcou também forte con-
traste com a desastrada condugio da politica externa brasileira durante a
gestao Bolsonaro. Desastrosa, a gestao de Jair Bolsonaro foi uma espécie
de parénteses agressivo, isolacionista e inconsequente' em uma politica
exterior caracterizada pelo profissionalismo pragmdtico e pelo respeito
ao direito internacional nos tltimos dois séculos, desde a independéncia

do Brasil.
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Esse retorno gera grandes expectativas e enfrenta relevantes desafios di-
plomdticos. O mundo tornou-se mais complexo e conflituoso, e o espaco de
atuacdo politica reduziu-se substancialmente’. Emergiram, nesse contexto,
duvidas sobre interesses, capacidades e possiveis aliangas do pais no cendrio
internacional.

O Brasil defende um ambiente internacional pautado mais por normas do
que pela for¢a. Demonstrou isso com sua criativa e equilibrada atua¢ao na
Presidéncia do Conselho de Seguranga da Organizacio das Nagoes Unidas
(oNU), em 2023, face ao ataque terrorista do Hamas a Israel e a violenta
reagdo israelense em Gaza. Um mundo baseado em normas, a solu¢io pa-
cifica de conflitos e a defesa do multilateralismo interessam a um pais em
desenvolvimento com grandes desafios socioeconémicos internos e escassas
capacidades militares.

O Brasil compreendeu isso desde sempre; a concertagao diplomdtica
marcou sua politica externa e ajudou a construir a identidade do pais no
cendrio internacional. A primeira decisio de José Bonificio, o primeiro
chanceler brasileiro, foi propor as Provincias Unidas do Rio da Prata uma
confederagao para estabelecer com outros governos da América espanhola
uma «alianca ofensiva e defensiva», reconhecendo-se mutuamente suas
independéncias com o fim de evitar as tradicionais politicas das poténcias
europeias acostumadas a dividir para governar. Por mais de uma década,
o Brasil havia sido o centro do Império portugués e, desde 1815, parte
do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves. Independente em 1822,
o0 pais nasceu com ampla visao e capacidade de atuar no ambiente inter-
nacional. Sua «vocacido multilateral» baseia-se na combinacao da vontade
de participar de modo determinado nas decisées globais e no savoir-faire
para fazé-lo’.

Em outras palavras, se o Brasil «voltou, foi para defender o multilateralis-
mo. Hd boas razdes para isso. Urge reformar o multilateralismo no cendrio
internacional contemporineo, particularmente o Conselho de Seguranca.
Essas razoes serdo abordadas na préxima secio, seguida do exame dessa vo-
cacdo nacional de uma perspectiva histérica, que realca suas caracteristicas
permanentes. Uma breve conclusao destaca os desafios da atual acio exterior
brasileira na promogao do multilateralismo.

2. Rubens Ricupero: «A volta do Brasil a um mundo transformado por conflitos» en cesri-Revista.
Brazilian Journal of International Affairs N© 9, 1-3/2024.

3. Gelson Fonseca Jr.: «O Brasil e o multilateralismo no pds-1945» em Eduardo Uziel, Maria Luisa
Escorel de Moraes e Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura (orgs.): O Brasil ¢ as Nagoes
Unidas: 70 anos, FUNAG, Brasilia, 2015.
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O multilateralismo em crise

O multilateralismo enfrenta grave crise. O sistema criado em Sio Francisco e
Bretton Woods enfrenta o dilema «reforma ou ruptura»®. Estd claro que o mun-
do se tornou multipolar, mas ainda se ignora a din4- i

mica dessa multipolaridade. Sabe-se, no entanto, que Esta claro que o
a alternativa ao multilateralismo ¢é a forca. E insensa-  mundo se tornou
to pretenderAgoYernar pela forca um rAnu.ndo marcado multipolar, mas
por concorréncia entre grandes poténcias, crescente . )
volatilidade, amplo acesso a tecnologias disruptivas e ainda se ignora a
profunda interdependéncia em meio a multiplas cri-  dindmica dessa
ses. Os riscos de fazé-lo nio sdo razodveis. Fortalecer multipolaridade
o multilateralismo é, pois, relevante. A possivel con-

tribuigdo brasileira ao seu aperfeicoamento sobressai nesse contexto.

Em um mundo perigoso, tendente ao conflito, importantes atores estatais
possuem armas de destrui¢do em massa e mostram-se dispostos a usi-las.
Recursos de poder redistribuem-se aceleradamente entre eles, gerando insta-
bilidade. As estruturas de governanga global estabelecidas desde 1945 sofrem
progressiva erosio em seus pressupostos (legitimidade e efetividade), mas ain-
da nao se sabe o que vird: institui¢des concorrentes as substituirdo ou o mun-
do retornard a um ambiente hobbesiano?

Os fatores de transformagao sao diversos. As inovagées tecnoldgicas apre-
sentam ao mundo mudangas potencialmente disruptivas nas capacidades mi-
litares dos Estados. Por exemplo, a hipervelocidade pode tornar sofisticados
sistemas de defesa antiaérea obsoletos num dtimo. Superado um limite tecno-
l6gico, a computagao quéntica poderd anular os mais avangados sistemas de
criptografia. A inteligéncia artificial embarcada em veiculos nio tripulados,
aéreos ou submarinos jd supera a pericia humana no combate, redefinindo os
aparatos de forca e os tempos de seu emprego. E essas evolugdes ocorrem em
um ambiente sem regras.

Os Estados precisam redefinir seus projetos de forga; as Forcas Armadas care-
cem de novas estruturas organizacionais, mas nio sabem que modelo adotar. A
Guerra Fria marcou-se pela consolidagio da economia industrial, em parte gra-
cas & transferéncia de inovagoes dos setores espacial e armamentista para a in-
dustria civil. Na economia do pds-Guerra Fria, a informagio é o elemento mais
relevante e a transferéncia dé-se no sentido inverso, isto é, do setor civil para o
militar. Esse processo também redistribui poder dos Estados para organizacoes
privadas e individuos, tornando o mundo mais complexo, fluido e acelerado.

4. «uN Secretary-General Addresses General Debate, 78th Session», 9/9/2023, disponivel em <www.
youtube.com/watch?v=cj_r43w810g>.
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Como se vé cotidianamente na Ucrinia, em Gaza e no Iémen, individuos
criativos combinam produtos comerciais comprados na internet por centenas
de ddlares estadunidenses para construir equipamentos capazes de destruir
modernos sistemas de armas desenvolvidos ao longo de décadas por centenas
| ~ de milhées de ddlares. Um drone comercial com
novacdes ) ; .

carga explosiva pode funcionar como um missil,

tecnologicas € i iuindo um carro de combate de milhdes de
globalizagao  délares. Um cidadio com um smartphone trans-
mudaram  forma-se em informante ou em combatente.
profundamente Inovagoes tecnoldgicas e globalizagdio mudaram

b logisti profundamente a base logistica de defesa e a eco-
abaselogistica ;i3 dos conflitos armados.

de defesae a Trata-se também de um mundo marcado pela

economia dos  crescente participa¢ao de atores nio estatais nas

conflitos armados  dindmicas de poder global mediante inovagoes

que favorecem sua atuagio em escala global, em

concorréncia com os governos dos Estados nacionais. A guerra na Ucrinia

ilustra o quanto um Estado pode se tornar dependente do setor privado, a
comegar por suas comunicagoes estratégicas.

Apesar dos conflitos, as economias seguem integradas, os fluxos de informa-
¢do e de ativos financeiros mantém os mercados funcionando de modo inin-
terrupto, e as organizagoes criminosas traficam armas, drogas, pessoas e biodi-
versidade em escala global, valendo-se da lavagem de dinheiro e da corrupgio,
refugiando-se em paraisos fiscais e na dimensao intangivel do ciberespago. Eco-
nomias e sociedades interdependentes carecem de governanga eficaz. Os gover-
nos nao protegem os cidadios da fome, do medo e da violéncia. E o Conselho
de Segurancga da ONU nio assegura a paz e a seguranc¢a no Aambito internacional.

Esse diagnéstico nao é novo. H4 20 anos, quase se conseguiu realizar refor-
ma significativa do Conselho de Seguranga. A partir de uma agenda proposta
pelo relatério do Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios ¢ Mudangas,
A More Secure World - Our Shared Responsibility’, um longo processo de nego-
ciagdo estabeleceu bases para uma reforma capaz de aperfeioar o multilate-
ralismo. Houve esperanga. A oNuU fazia 60 anos, os Estados Unidos apoiaram
a inclusdao permanente da Alemanha e do Japao no Conselho de Seguranga,
a agenda liberal incorporou-se aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(opm), legitimando-se internacionalmente.

Os genocidios de Ruanda e Srebrenica, bem como o fracasso em consoli-
dar regimes internacionais nas conferéncias da década de 1990, forcaram um

5. onu: A More Secure World - Our Shared Responsibility. Report of the High-level Panel on Threats,
Challenges and Change, 2004.
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didlogo maduro sobre as responsabilidades compartilhadas e a necessidade de
conciliar seguranga humana e seguranga nacional. Para além dos obm — subs-
tituidos pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ops) —, imple-
mentaram-se operagdes de paz robustas, justificadas pela Responsabilidade de
Proteger (oNU, 2005) aprovada na Assembleia Geral da oNU em 2005. Por sua
vez, o sucesso da experiéncia em Timor Leste alimentou esperangas de que
seria possivel apostar na capacidade da oNU de promover mudangas substan-
ciais mediante esfor¢os diplomdticos®.

Finalmente, discutia-se seriamente uma possivel reforma do Conselho de
Seguranga, em especial quando Brasil, India, Alemanha e Japao se associaram
na constituicio do G-4, em estreita articulacio com a Unido Africana, visan-
do ampliar a legitimidade de um suposto Conselho de Seguranca reformado.
Poucos anos depois, a Franca e o Reino Unido apoiaram explicitamente essa
reforma, presumindo que a inclusao do G-4 poderia tornar a governangca in-
ternacional mais eficaz.

A reforma nio ocorreu, mas firmou-se o argumento de compartilhar res-
ponsabilidades para produzir um mundo mais seguro. O relatério sintetizou
avangos relativos a agenda de reforma da oNU e consolidou o diagnéstico de
um mundo profundamente interdependente e carente de instincias de gover-
nabilidade eficazes ¢ legitimas. Reconheceu, ainda, a necessidade de enfrentar
ameagas e vulnerabilidades de modo simultineo e sinérgico nos 4mbitos glo-
bal, regional e nacional, compartilhando responsabilidades entre paises ricos
e pobres, fracos e poderosos, j4 que ameagas terroristas, sanitdrias (15 anos
antes da pandemia de covid-19) e ambientais afetam a todos indiscriminada-
mente. Por fim, o relatério destacou o vinculo entre seguranca e desenvolvi-
mento: sem esperanga no futuro, os povos dos paises pobres tendem a emigrar
para os paises mais desenvolvidos e tornam-se mais vulnerdveis a organizagoes
criminosas transnacionais.

Eis o mundo em que vivemos hoje. E dele que fala a politica externa brasilei-
ra. O vinculo entre seguranca e desenvolvimento estd presente nos discursos
brasileiros de abertura da Assembleia Geral da oNU pelo menos desde 1960,
complementando a critica ao aumento da desigualdade denunciada em 19527.

Os dilemas de um mundo interdependente, sem governanca legitima e
eficaz, impoem refundar o multilateralismo. E preciso concretizar a agenda
politica presente nos oDs no tocante a seguran¢a humana e evitar conflitos
armados entre grandes poténcias em prol da seguranca nacional. A agenda
existe, mas falta apoio politico as estruturas de governanca: o orgamento da

6. A Missao Integrada das Nagoes Unidas em Timor Leste foi enviada em 2006 para dar resposta
a grave crise politica e humanitdria surgida no pais entre abril e maio daquele ano.
7. Luis Felipe de Seixas Corréa: Brazil in the United Nations, FUNAG, Brasilia, 2013.
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Secretaria da oNU em 2024 foi de 3,59 bilhoes de délares estadunidenses®; em
contraste, os gastos militares mundiais atingiram a cifra de 2,44 trilhoes de
délares em 2023°.

Os conflitos se multiplicaram nos dltimos 20 anos. O mundo se tornou
mais perigoso. Fracassou a tentativa de transformar a Russia em parceira

estratégica da Unido Europeia, algo antes conside-
Aideiade rado «a tarefa mais importante, mais urgente e mais
construir a paz  desafiadora enfrentada pela UE no inicio do sécu-
baseada na lo X)%I»lo. A 1fiela de construir a paz basea‘da na eco-
. nomia e na infraestrutura fracassou. A invasio da
e?onomla ena Gedrgia, em 2008, e a guerra na Ucrinia (2014 e
infraestrutura  2022) esclareceram os termos da relacio com a Rus-
fracassou  sia. Paradoxalmente, isso contribuiu para fortalecer

a UE, apesar do Brexit (2017-2020).

O problema nio se limita 4 Europa. A «guerra contra o terror» gerou mor-
tes e desordens politicas. A «guerra contra as drogas» fomenta a expansio do
crime internacional organizado. As guerras na Siria, Iémen, Ucrania e Gaza
somam-se conflitos no Sahel e em outras regides africanas. A proliferacio
nuclear aumentou, materializando-se em corridas armamentistas no Oriente
Médio e na Asia. A humanidade compartilha vulnerabilidades associadas a
mudangas climdticas, pandemias e crises sistémicas. Em suma, o mundo tor-
nou-se mais violento, instdvel e perigoso.

O progressivo abandono das estruturas de governabilidade «liberais» pelos
EUA completa o quadro, particularmente quando se considera a ascensio da
China. Para alguns, trata-se de uma potencial nova Guerra Fria'. A reacio
agressiva de Trump a ascensao chinesa — agora um tema bipartiddrio — mu-
dou a politica exterior dos EUa, que substituiu a projecao de poder estrutural
no longo prazo por um modelo transacional de curto prazo. Um eventual se-
gundo mandato de Trump seria mais mercantilista e inconsequente. Tenderd
a reproduzir o periodo entreguerras no século xx. Neste contexto, os europeus
se surpreenderam com o que consideram o «retorno da geopolitica». Talvez
pelo sucesso do seu processo de integragio, que proporcionou a Europa a ex-
periéncia Unica de sete décadas sem uma grande guerra, foi possivel sonhar
com um novo padrio nas relagdes internacionais. Um sonho ingénuo e

8. «El precio de la paz y el desarrollo: ;Cémo se financia la oNu?» em Noticias onv, 4/1/2024.

9. Nan Tian, Diego Lopes da Silva, Xiao Liang e Lorenzo Scarazzato: «Irends in World Military
Expenditure 2023», Stockholm International Peace Research Institute (s1pr1), Estocolmo, 4/2024.
10. Javier Solana: «The Eu-Russia Strategic Partnership: Speech by the High Representative Desig-
nate of the European Union For Common Foreign and Security Policy», 13/10/1999.

11. Barry Buzan: «A New Cold War? The Case for a General Concept» em International Politics
vol. 61 N2 2, 2024.
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otimista: a Realpolitik e a geopolitica nunca deixaram de informar as estraté-
gias das médias e grandes poténcias. O mundo jd registra o maior nimero de
conflitos desde 1945, A complexidade de cada um deles aponta para o risco
de universalizagio.

Este é também um contexto marcado pela interdependéncia consolidada nas
tltimas décadas, que vincula economias e sociedades de maneira profunda e
complexa, tornando-as mais vulnerdveis'’. Nem mesmo as sucessivas e diversas
crises globais (financeira em 2008, militar em 2014, sanitiria em 2019 e geo-
politica em 2022) reduziram a interdependéncia. E certo que governos promovem
tentativas de reorganizacio produtiva por meio de nearshoring e friendly-shoring®,
mas isso parece afetar menos evolugdo das cadeias globais de valor do que as
decisoes isoladas de atores privados, motivados por processos de inovagao.

Finalmente, o contexto atual é marcado pela necessidade de renovar as ins-
tituigoes globais para tornd-las mais legitimas, eficazes e capazes de facilitar a
solucdo pacifica de controvérsias. A reforma do Conselho de Seguranca torna-se
cada vez mais premente devido a relevincia dos temas de seguranga. A exis-
téncia de armas de destrui¢io em massa, especialmente a proliferagao nuclear,
a reducdo dos ciclos de inovagio em armas convencionais (hipervelocidade,
drones, computacio quantica e guerra eletromagnética, entre outros instru-
mentos de protegio de forca) e o advento da inteligéncia artificial destacam a
importancia de fortalecer o multilateralismo.

Para o Brasil, trata-se de retomar sua politica exterior tradicional. A préxi-
ma sego caracteriza, em linhas gerais, o multilateralismo na politica externa
brasileira, com énfase na pretensio de ocupar assento permanente em um
Conselho de Seguranga ampliado, mais legitimo e eficaz.

O multilateralismo na politica externa brasileira

A vocagao multilateral do Brasil fundamenta-se em trés ideias centrais: sua
identidade nacional, seus interesses como Estado soberano e suas necessidades
como pais em desenvolvimento. Essas ideias se referem a processos histéricos
influenciados mutuamente.

Talvez em decorréncia da heranga portuguesa, o Brasil tornou-se indepen-
dente jd se percebendo como ator global. Pelo menos desde o século xvi1, as

12. Uppsala Conflict Data Program (ucpe), 7/2024.

13. Olivier Blanchard: «The Perfect Storm: Deglobalisation’s Headwinds» en Ax4 Investment Ma-
nagers, 2217/2024.

14. Externalizacao de processos produtivos em paises proximos, com frequéncia fronteiricos [N. do E.].
15. Decisao de produzir e se abastecer em paises que sao aliados geopoliticos [N. do E.].
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elites locais participaram do comércio, da politica e das guerras internacionais
em defesa de seus préprios interesses, construindo uma ideia de Brasil no mun-
do. Seus movimentos por vezes coincidiam com os interesses da Coroa portu-
guesa, como foi a expulsio dos holandeses de Luanda por Salvador de S4, em
1648 (financiada majoritariamente pela colénia), que iniciou a reconquista de
Angola, concluida em 1685 em Ambuila. Um século depois, Alexandre de Gus-
mio seria o principal defensor da causa de Portugal e do Brasil e dos interesses
bem entendidos da América nesse debate (Tratado de Madri'), na opinido do
José Maria da Silva Paranhos Junior, Bariao do Rio Branco.

No inicio do século xx, Rio Branco aproveitaria o contexto internacional
favordvel a negociacoes diplomdticas para materializar em tratados os acertos
politicos sobre as fronteiras brasileiras, estabelecendo com 10 vizinhos rela-
¢oes pacificas e entendimentos duradouros sobre limites territoriais. Bem re-
solvida a relagao com os vizinhos, Rio Branco associou a auto-imagem de um
pais com interesses globais a defesa do multilateralismo ao enviar o influente
estadista brasileiro Ruy Barbosa a Segunda Conferéncia de Paz de Haia. Sua
missdo foi defender o principio da igualdade entre os Estados soberanos; seu
argumento, o de que a Justica reciproca entre Estados grandes e pequenos é
«o fundamento mais sélido das grandes amizades»”.

Em outras palavras, no inicio do século xx, o Brasil utilizou o multila-
teralismo e o direito internacional para se proteger das grandes poténcias e

No inicio do  Promover seus i,nt'eresses, empregando argu-

i . mentos legais tipicos das democracias libe-

século XX, o Brasil ;5 A analogia era clara: assim como nessas

utilizou 0 democracias os cidadios devem ser tratados

multilateralismo e  igualmente perante a lei, também aos Estados

o direito internacional sobe'rar?os se aplica o p'rit'lcip‘io de ig}laldade
de direitos perante o direito internacional.

para se proteger No episédio em que a politica exterior

das grandes poténcias  brasileira relativizou essa identidade global e

e promover  a defesa do tratamento equanime dos Esta-

seus interesses 405, o pafs encontrou fracas'so e uma valiosa

ligao de principios. O Brasil representou os

Estados americanos na criagdo da Liga das Nagoes, integrando seu Conselho

como membro tempordrio, juntamente com Bélgica, Grécia e Espanha. Apés

16. Documento assinado por Fernando vi da Espanha e Juan v de Portugal em 13 de janeiro de
1750 para definir os limites entre seus respectivos territérios na do Sul [N. do E.].

17. «Actes et discours: de m. Ruy Barbosa», disponivel em <https://cuislandora.wrlc.org/islandora/
object/lima%3A27262>; Carlos Henrique Cardim: A raiz das coisas. Rui Barbosa: O Brasil no
mundo, Civilizacio Brasileira, Rio de Janeiro, 2007.
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ainclusio da Alemanha no Conselho e seu fracasso em integrd-lo como mem-
bro permanente, o Brasil denunciou o tratado em 1928.

Enquanto isso, o pais seguiu ativo em instancias internacionais, como a
Organizagdo Internacional do Trabalho e a Corte Internacional de Justica,
utilizando os féruns diplomadticos para defender seus interesses. Por ter parti-
cipado das duas grandes guerras do século xx em defesa do Ocidente, o Brasil
atuou como membro fundador das organizagdes criadas para coordenar a
reconstrucio da ordem internacional nos periodos subsequentes.

A retirada do apoio dos EUA & atribuigdo ao Brasil de um assento perma-
nente no Conselho de Seguranga tornou essa demanda uma «campanha per-
manente», enfatizando nio somente o aspecto juridico da igualdade dos
Estados perante o direito internacional, mas também o vinculo entre a legi-
timidade das organizages internacionais e sua eficicia politica®. Sem um
assento permanente no Conselho de Seguranca, o Brasil recebeu o privilé-
gio de iniciar anualmente os debates na Assembleia Geral. Nessas ocasioes,
o pais destaca a importancia de enfrentar conjuntamente desafios globais
como a fome e o desenvolvimento socioecondmico, condigdes para a paz no
cendrio internacional.

Os exemplos sdo muitos. Em 1963, Jodo Augusto de Aratjo Castro afir-
mou a condigdo autdnoma e independente do Brasil como instrumento de
fortalecimento do sistema interamericano, um pilar da paz e da seguranca
internacional em defesa do desarmamento, do desenvolvimento e da desco-
lonizagao®. Em 2023, o pais demonstrou, na Presidéncia do Conselho de
Seguranca, capacidade de contornar a polarizagdo que paralisa os membros
permanentes desse organismo®.

A defesa do multilateralismo funciona, pois, como instrumento de cons-
trugio de uma lideranca, por vezes questionada, que necessita reafirmar-se
continuamente pela prestagao de servicos a outros Estados. O Brasil vé-se
como um pais «nio sé disposto, mas também capaz de assumir maiores res-
ponsabilidades no 4mbito da paz e da seguranga internacionais»*'.

Por sua vez, a ONU emerge como locus privilegiado e simbolo de um novo
tempo, que o Brasil considera ter ajudado a construir com sangue e sabedoria,
em defesa dos valores ocidentais, ao evitar que a América do Sul se inclinasse
totalmente para o Eixo durante a Segunda Guerra Mundial.

18. Joao Augusto Costa Vargas: Campanha permanente: o Brasil e a reforma do Conselho de Segu-
ranca da oNU, FGV, Rio de Janeiro, 2011.

19. L.F. de Seixas Corréa: ob. cit.

20. Marianna Albuquerque e Gustavo Sénéchal: «Brasil no Conselho de Seguranga das Nacoes
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A reforma do Conselho de Seguranca vincula-se, assim, ao fortaleci-
mento do multilateralismo de modo mais amplo, jd que nao se pode fa-
lar de paz e seguranga sem promover o desenvolvimento socioeconémico
global, reduzir as desigualdades entre os Estados e no seio das sociedades,
e enfrentar de maneira coordenada as ameagas a vida na Terra, particu-
larmente as resultantes das mudancgas climdticas. Como afirma a oNu,
compartilhamos responsabilidades. Portanto, seguranca internacional e
seguranga humana estdo intrinsecamente vinculadas, especialmente em
um contexto de interdependéncia global, que s6 foi possivel construir a
partir dos valores liberais que informam o sistema multilateral criado de-
pois de 1945.

No inicio do século xx1, o Brasil insistiu em fortalecer a Organizacao
Mundial do Comércio (omc) quando a China fomentava a Iniciativa do
Cinturao e Rota e os Eua defendiam tratados multilaterais excludentes: o
Acordo Transpacifico de Cooperagio Econémica (TTp, na sigla em inglés)
e a Associa¢ao Transatlantica para o Comércio e o Investimento (rT1P). O
esforco foi insuficiente, porém vilido. Com a paralisia das organizagdes
internacionais frente a desafios diplomdticos ou socioeconémicos, o Brasil
tenta construir consensos em féruns de didlogo como o 1BAS (India, Bra-
sil, Africa do Sul), o BrICs (Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul) e o
G-20, utilizando-os para apoiar as organizacoes estabelecidas?. Isso con-
tribui para manté-las vivas — ainda que debilitadas — e para reforma-las,
legitimando e fortalecendo o multilateralismo no 4mbito global. O Brasil
faz isso por convicgao e por interesse. Pragmaticamente, o pals atua onde
é possivel e avanca, nos féruns disponiveis, uma agenda coerente com os
17 ops. Por exemplo, na Presidéncia do G-20, o Brasil prioriza o combate
a fome, a pobreza e a desigualdade, o desenvolvimento sustentdvel e a
reforma da governanga global®.

Em sintese, a defesa do multilateralismo ¢, em parte, resultado da autoima-
gem brasileira como uma poténcia regional com interesses globais e vocagio
multilateral. Ela resulta também da experiéncia histérica de defesa de inte-
resses nacionais em féruns multinacionais, um acimulo que funciona como
ativo diplomdtico que permite ao pafs atuar no cendrio internacional com
iniciativas e propostas incompativeis com as capacidades militares ou econd-
micas disponiveis.

22. A.J. Ramalho: «A presidéncia brasileira do G-20: credibilidade em favor da governanca global
para um futuro mais justo, préspero e sustentdvel», Perspectiva, Fundacio Friedrich Ebert, Sao
Paulo, 11/2023.

23. Ministério de Relagoes Exteriores: «Presidéncia brasileira do G-20», comunicado de imprensa,
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Conclusao

Em um mundo profundamente interdependente, carente de governabilidade
e em risco de colapso, a capacidade de concertar acordos diplomdticos é mais
valiosa do que em ambientes estruturados, como foi o periodo da Guerra Fria.
O Brasil acumulou experiéncia diplomadtica e legitimidade que o capacita a
propor alternativas politicas a impasses que, sem solugio pacifica, podem cul-
minar em conflitos com consequéncias catastréficas.

Para além de um interesse tradicional de sua politica exterior, defender o
multilateralismo — e nele, a reforma do Conselho de Seguranga —, essa defesa ¢
também uma maneira de prestar servigos  comunidade internacional e, nesse
papel, fortalecer-se como uma poténcia média dedicada a causas globais, as
quais se vinculam a urgéncias socioecondmicas internas. Isso ocorre porque
um mundo baseado em normas interessa a um pais em desenvolvimento com
grandes desafios internos e capacidades militares insuficientes.

O compromisso brasileiro com a solu¢ao pacifica de conflitos e com
o multilateralismo marcou sua politica externa desde sempre e é parte
da prépria identidade do pais no cendrio internacional. Por essa razao, e
também por interesses politicos e econdmicos, o Brasil voltou em defesa
do multilateralismo.



