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Guyana. Los retos del nuevo gobierno
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Cinco dias después de realizadas las elecciones del 5 de octubre de 1992, Cheddi
Jagan, lider del Partido Progresista del Pueblo (PPP) se juramenté como presidente
de la Reptiblica Cooperativa de Guyana. Consideradas como las primeras eleccio-
nes limpias realizadas en los tltimos 28 afios, el triunfo de Jagan era esperado debi-
do a la polarizacién étnica del sistema politico, similar a la de otros paises caribe-
fios como Trinidad y Tobago y Surinam. En este sentido, los indo-guyaneses repre-
sentan aproximadamente un 50% de la poblacién, que en su mayoria apoya al PPP,
mientras que los afro-guyaneses constituyen alrededor del 40%, organizados pre-
dominantemente en torno al Congreso Nacional del Pueblo (PNC).

El triunfo de Jagan puso fin a un largo periodo - desde 1964 - de gobierno del PNC,
catalogado por muchos como un régimen autoritario', que vio primero la presiden-
cia de Forbes Burnham y, al morir éste, la del hoy ex-presidente Desmond Hoyte.
Pese a las esperanzas y promesas de cambio, el nuevo gobierno enfrentara serios
retos, entre los cuales se destacan una de las economias mds deprimidas del conti-
nente, un sistema politico étnicamente polarizado y el litigio territorial que mantie-

ne con Venezuela.
Las posibilidades de recuperacion economica

En 1991, Guyana, que junto con Haiti es considerado uno de los paises mas pobres
del continente, mostré signos de estar en vias de una recuperacién econémica. La
aguda crisis econémica por la que ha atravesado Guyana ha sido atribuida al expe-
rimento del «socialismo cooperativista» adelantado por el PNC y Forbers
Burnham. En consonancia con la ideologia nacionalista. marxista v tercermundista
presente en muchas naciones en vias de desarrollo durante las décadas del 60 y 70,
este lider y su partido intentaron aplicar un modelo de desarrollo auténomo, basa-
do en una activa participacién estatal en el sector econémico, que se esperaba per-

! Festus Brotherson: «The General Elections in Guyana: Preparations and Possible Results», ponen-
cia presentada en la XVII Conferencia Anual de la Caribbean Studies Association, Grenada, mayo
de 1992.
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mitirfa una ruptura con la dependencia econémica y politica del pais con respecto
a Estados Unidos y paises europeos.

Sin embargo, en la década del 80, los gobiernos del PNC se vieron en la necesidad
de aceptar las politicas impuestas por el FMI para obtener asi la muy necesitada
asistencia econémica. En este marco, el gobierno de Hoyte comenzé a implemen-
tar, en 1989, el Programa de Recuperacion Econémica, y anuncié que durante 1991
la economia guyanesa habia mostrado, por primera vez desde 1984, signos de cre-
cimiento. Dicha recuperacién econémica, segtin el gobierno de Hoyte, podia verse
en hechos como el que por primera vez, desde 1988, la Corporacién Guyanesa del
Aztcar (Guysuco), pudo cumplir con sus cuotas de exportacién a Estados Unidos
y Gran Bretafia.

En este sentido, una de las politicas aplicadas, a la cual se le atribuyeron estos sig-
nos alentadores de la recuperacion de la economia guyanesa, fue la privatizacién.
El gobierno del PNC comenzé hace cuatro afios el proceso de privatizaciéon de las
empresas estatales, incluyendo aquellas dedicadas a la produccién del aztcar, oro,
bauxita y arroz - los principales productos de exportacion de este pais - en el marco
de la cual la direccién de dichas empresas se transfirié a compaiifas extranjeras ca-
nadienses, australianas, norteamericanas y britanicas, entre otras. Fruto de esta po-
litica de privatizacion, criticada por el PPP debido a que consideré que las empre-
sas estatales se estaban vendiendo muy por debajo de su precio real, se estimé que
habria un crecimiento del 36% en la produccién del oro, del 15% en la del azticar y
del 13% en la del arroz. De igual forma, el proceso de privatizacién permitié que el
gobierno obtuviese divisas calculadas en el orden de unos US$ 1.015,6 millones y
se espera que el déficit en la balanza de pagos en 1992 sea de US$ 66 millones, en
comparacién con US$ 72,5 millones en 1991 y US$ 193,7 millones en 1990 .

Sin embargo, los costos sociales de la aplicacién del modelo neoliberal en Guyana
han sido significativos. Los organismos del gobierno estiman que tres cuartas par-
tes de la poblacion vive en la pobreza y que, en 1991, el desempleo alcanzé un
13,5%. Se calculé que la inflacién fue de alrededor del 75%, mientras que los au-
mentos salariales decretados por el gobierno, durante 1991, estuvieron en el orden
del 27% para los maestros y trabajadores de la salud y del 10% para los deméas em-
pleados publicos®. El creciente empobrecimiento de la poblacién guyanesa obligé
al gobierno saliente a eliminar los impuestos al consumidor sobre los productos de
la cesta basica alimentaria, las medicinas y los materiales educativos y deportivos,

2 Caribbean Insight, Londres, Vol. 15, N° 3 y 5/1992.
3Caribbean Insight, Londres, vol. 15, N° 3y 6/1992.
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asi como a reducir los impuestos sobre otros productos como, por ejemplo, los tex-
tiles. Afiadido a esto, el valor del délar guyanés (G$) es de menos de un centavo de
délar estadounidense®, razones por las cuales se ha producido en los Gltimos afios
un éxodo masivo de la fuerza de trabajo. La situacién critica de la economia guya-
nesa, aun a pesar de algunos indicadores de recuperacién, obligé al gobierno del
PNC a implementar el Programa de Aminoramiento del Impacto Social del Progra-
ma de Recuperacion Econémica, para el cual se esperaba recibir el apoyo del Banco
Mundial con un préstamo de US$ 10,7 millones’.

Al asumir la presidencia, Jagan declaré que su programa econdmico incluiria la
construccién de una economia mixta Estado-sector privado, la cual buscaria incen-
tivar la inversién extranjera, la ausencia de procesos de nacionalizacién de empre-
sas locales e internacionales y la renegociacion de la deuda externa de US$ 66 mi-
llones con el FMI. No obstante, el nuevo gobierno del PPP enfrentara el reto de lo-
grar la estabilizacién y crecimiento de la economia guyanesa; al mismo tiempo que
debera aminorar los grandes costos sociales que ha tenido en este pais, como en el
resto de la regién, la implementacién del modelo neoliberal y, en este sentido, en-
frentard, asi como lo hizo el gobierno anterior, la movilizacién de amplios sectores
populares que han expresado su descontento con las politicas econémicas adelan-
tadas y los cuales demandaran incrementos salariales a través de una serie de huel-
gas.

A pesar de la ideologia marxista que profesaron el PPP y Cheddi Jagan en el pasa-
do, se espera que el nuevo gobierno contintde con las politicas econémicas del mo-
delo neoliberal y en repetidas ocasiones, Jagan ha hecho hincapié sobre este aspec-
to, asegurando que no tratard de cambiar el proyecto econdmico adoptado por el
PNC, hecho que se evidencié cuando, en una reciente visita a EEUU, acudi6 a las
oficinas del FMI, del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para discutir las relaciones que se establecerian con dichos organismos de ser
electo presidente.

La polarizacion étnica

Desde la década del 50, cuando comenzé el proceso de descolonizacién de Guyana,
el sistema partidista se vio sujeto a una polarizacién étnica. En un principio, Forbes
Burnham militaba en el partido que habia formado Jagan, pero por razones ideolé-
gicas, dejo dicho partido, fundé el PNC y, de esta forma lo que se inicié como una

* Caribbean Update, Maplewood (Nueva Jersey). Karl Wagenheim Publisher & Editor, 7/1992.
Caribbean Insight, Londres, Vol. 15 N° 4/1992.
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divergencia de caracter ideoldgico se convertirfa, con el pasar de los afios, en una
confrontacién fundamentalmente étnica. El PPP utilizé el apangaht - que significa
en hindi «apoyo a los de tu raza» - para lograr que la poblacién indo-guyanesa
apoyara su politica y Burnham también utilizaria interpelaciones étnicas para nu-
clear en torno a su partido a la poblacién afro-guyanesa.

Las primeras proyecciones de los resultados electorales, que atribufan a Jagan
aproximadamente un 64% de la votacién y a Hoyte alrededor de un 30% hizo pen-
sar que quizds estas elecciones habfan marcado el fin de la polarizacién étnica. Sin
embargo, Jagan obtuvo la victoria con aproximadamente 57,4% de la votacién fren-
te a alrededor de un 38,7% para Hoyte, lo cual indica que la polarizacién del siste-
ma de partidos fue nuevamente determinante, pues la votacién obtenida por los
dos partidos refleja, en gran medida, el porcentaje de cada uno de estos grupos ét-
nicos en la poblacién guyanesa.

Durante los meses previos a las elecciones, se especulé que Jagan y el PPP no lo-
grarian superar el 45% de los votos, por lo cual no tendrian la mayoria parlamenta-
ria necesaria, viéndose, por lo tanto, forzados a entrar en negociaciones para for-
mar un gobierno de coalicién. Pero pese a la mayoria simple que obtuvo el PPP en
el Parlamento, se prevé que Jagan tendrd que negociar con la oposicién para obte-
ner el apoyo para algunos de los proyectos propuestos, como por ejemplo, la refor-
ma constitucional y el presupuesto, que requieren de dos tercios de los votos parla-

mentarios para su aprobaciénﬁ.

La realizacion de estas elecciones fue el resultado de un arduo proceso de presién y
negociacién tanto nacional como internacional. El periodo presidencial de cinco
afios de Hoyte se vencié en 1990, lo cual significa que debia producirse una convo-
catoria a elecciones, que fue pospuesta en dos ocasiones debido a que los partidos
de oposicién rechazaron los dos registros electorales elaborados por el gobierno.
En tal sentido, las negociaciones del Consejo de Jefes de Estados Elegidos Demo-
craticamente - Centro Carter - fueron de importancia vital para la realizacién de las
elecciones, como asimismo la accién ejercida por los gobiernos de EEUU, Canadé y
Gran Bretafia que presionaron por unas elecciones cuyos resultados no fueran
cuestionados. Ante estas sefiales, Hoyte se vio obligado a aceptar la reelaboracién
del registro electoral debido a que el futuro apoyo financiero de los gobiernos y de
las agencias internacionales estaba condicionado al desarrollo de un proceso elec-
toral honesto. Igualmente, a nivel interno, varios partidos se unieron en la Coali-

‘Taisa Medina: «Cheddi Jagan se jurament6 en un acto breve y sencillo» en El Diario de Caracas,
10/10/92.
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cién Patridtica por la Democracia y surgié también el movimiento civico Accién
Guyanesa para la Reforma y Democracia (GUARD), organizaciones que también
presionaron por un registro electoral que permitiera la realizaciéon de elecciones
no-fraudulentas.

Ante el hecho de que no hubo acuerdo sobre el registro de electores y al haberse di-
suelto el Parlamento en septiembre de 1991, Hoyte se vio ante dos alternativas: cre-
ar un gobierno interino o declarar un estado de emergencia lo cual, constitucional-
mente, le permitiria convocar nuevamente al Parlamento, opcién que adopté dos
meses después. Con la participacién de representantes del Centro Carter y de la
Mancomunidad del Caribe - tinicos observadores aceptados por el gobierno, pues-
to que rechazaron la presencia de aquéllos ofrecidos por la OEA, la ONU, la CE y
las ONGs locales - en junio de 1992 la Comisién Electoral present6 un registro elec-
toral, elaborado por el Centro Nacional de Registro, que fue aceptado por el go-
bierno y por los 11 partidos que participarian en las elecciones. Asimismo, la trans-
parencia del proceso fue garantizada por mas de cien observadores internacionales
y la delegacién del Centro Carter estuvo presidida por el expresidente de EEUU e
incluy¢ al presidente de Belice George Price y al expresidente de Costa Rica Rodri-
go Carazo.

Durante la campana electoral, ambos partidos intentaron reflejar un deseo por po-
ner un fin a la polarizacién étnica y formar un gobierno multirracial, lo cual se evi-
denci6 en el hecho de que ambos candidatos presidenciales escogieron figuras del
otro grupo étnico para ocupar el cargo de primer ministro. Hoyte anuncié que de
ser ganador, Winston Murray - indo-guyanés - serfa su premier, mientras que Ja-
gan, al asumir la presidencia, cumplié con su promesa electoral de nombrar a Sam
Hinds - afro-guyanés - para ocupar dicho cargo. En este sentido, al asumir la presi-
dencia, Jagarn recordé que el lema de su candidatura habia sido «momento para el
cambio, momento para la reconstruccién» y que dicho cambio y la reconstrucciéon
debian producirse con el trabajo de toda la nacién, que los intereses nacionales es-
tarfan por encima de los étnicos. Jagan prometié que su partido y su gobierno no
fomentarfan ni la discriminacién racial ni el racismo, ofreciéndole una participa-
cién especial a la poblacién amerindia, que representa aproximadamente un 4% de
la poblacién guyanesa.

No obstante, uno de los problemas que enfrentard Jagan sera el de la administra-
cién publica, puesto que el PNC creé una estructura administrativa que ha contado
fundamental mente con los servicios de afro-guyaneses, y donde se le ha dado mu-
cha importancia a la idea de la lealtad étnica. Tanto Burnham como Hoyte utiliza-
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ron la estructura gubernamental para fomentar una politica clientelista y paterna-
lista que beneficié fundamentalmente a los sectores afro-guyaneses. Esto segura-
mente producira tensiones entre Jagan y los que ocupan cargos en la estructura ad-
ministrativa del gobierno y, a la vez, probablemente Jagan serd presionado desde
el interior de su partido para modificar esta composicién étnica de la administra-
cién publica e ir desplazando a los afro-guyaneses a favor de indo-guyaneses. De
producirse esta situacion las tensiones étnicas indudablemente aumentaran.

En este sentido, evitar que la violencia étnica se repita como en la década del 60,
sera una tarea dificil para el nuevo gobierno. Al conocerse la derrota del PNC y el
triunfo del PPP fue necesaria, en los dias posteriores a las elecciones, una fuerte
presencia de la policia y del ejército para evitar saqueos y agresiones contra la pro-
piedad de indo-guyaneses y la sede del PPP en la capital, Georgetown. De igual
manera, los conatos de violencia a la muerte de 5 personas en los dias posteriores a
las elecciones.

De igual forma, con la finalidad de que se produzca una ruptura con las tendencias
autoritarias del régimen guyanés, otra de las promesas electorales de Jagan fue la
reforma constitucional, en la cual se prevé que uno de los cambios sera el limitar la
reeleccién presidencial a uno o dos periodos y la reduccién de los poderes extraor-
dinarios del Ejecutivo.

Mientras tanto, el PNC y Hoyte, convertidos ahora en oposicién después de su de-
rrota electoral, enfrentardn problemas internos que quizas compliquen su efectivi-
dad como partido mayoritario de oposicion, pues dentro del PNC convivieron des-
de los ultimos afos, dos tendencias que han llevado a serias fricciones internas.
Hoyte representa, dentro del PNC, al grupo defensor de una economia de libre
mercado y una democracia en base a elecciones, mientras que su ex-primer minis-
tro Hamilton Green representa a un sector mas apegado a las viejas ideas de
Burnham de una economia controlada por el Estado y un estilo politico con ten-
dencias hacia el autoritarismo.

Norte, Sur y Esequibo

En el ambito internacional, la injerencia externa, especialmente de Gran Bretafia y
EEUU, en la politica de Guyana ha sido notable. Jagan, electo por el voto popular
en 1953, fue desplazado del poder por la anulacién, por parte de Gran Bretafia, de
la constituciéon vigente, pues la metrépoli y Estados Unidos temian que un gobier-
no liderado por Jagan y el PPP llevaria a Guyana hacia un sistema socialista. De
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igual forma, la posicion mds reformista de Burnham y del PNC les garantizo el
apoyo de ambos paises para su ascenso al poder en 1964 y a asumir el gobierno
cuando la nacién obtuvo la independencia en 1966. Pese a las miltiples pruebas de
fraude electoral cometido por los gobiernos de Burnham y Hoyte, en los diversos
comicios celebrados en Guyana, tanto EEUU como Gran Bretafia continuaron apo-
yando al PNC frente al PPP. Sin embargo, con el ocaso de la confrontacién Este-
Oeste y debido a los cambios ideoldgicos dentro del PPP, Jagan ya no representaba
un peligro, lo cual llevé a que surgiera una considerable presion internacional para
la celebracién de elecciones limpias.

En este sentido, al igual en cuanto a la economia interna, el triunfo de Jagan no pa-
rece indicar que vayan a producirse modificaciones sustanciales en la politica exte-
rior desarrollada por el gobierno guyanés desde la década del 80. Sus lazos mas es-
trechos, especialmente debido a la grave situacién econémica, continuardn siendo
con EEUU, Canada y Gran Bretafia, asi como con la CE. No obstante su pasado
marxista, Jagan ha manifestado reiteradamente que continuara con el modelo eco-
némico capitalista y que mantendrd muy buenas relaciones con los paises del Nor-
te. Al igual que los demas paises del Sur, se puede prever que la prioridad de la
politica exterior de Jagan estara en el marco de las relaciones Norte-Sur.

A pesar de la prioridad de sus relaciones con los paises del Norte, Guyana ha man-
tenido un estrecho vinculo con las naciones de la regién caribefia, especialmente las
de habla inglesa. Sin embargo, cuando el primer ministro de Trinidad y Tobago,
Patrick Manning, propuso la intensificaciéon de las relaciones econémicas y la posi-
bilidad, en un futuro, de estrechar los lazos politicos entre su pais, Barbados y Gu-
yana, el ex-presidente Hoyte se mostré de acuerdo con esta idea, mientras que Ja-
gan hizo saber que dicha propuesta podria producir una mayor fragmentacién y
balcanizacién de la CARICOM’. Este hecho parece indicar que Jagan buscard pro-
fundizar y fortalecer la cooperacién en el seno de la CARICOM y con los demaés
paises de la region.

Asimismo, Guyana ha fomentado, en los tltimos afios, fuertes lazos con su vecino
al Sur, Brasil, siendo un indicador importante la construccién de la carretera Brasil-
Guyana, la cual debe estar finalizada para 1993. Dicha via permitird que Guyana
importe productos brasilefios, que tienen un costo menor que aquéllos importados
de Estados Unidos y Europa y, para Brasil, significa su acceso al Caribe.

7 Caribbean Insight, Londres, Vol. 15, N° 6/1992.
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De igual forma, Guyana ha desarrollado una politica activa a nivel de distintos or-
ganismos internacionales, evidenciado en su biisqueda de la posicién de secretario-
general adjunto del grupo de paises ACP para el ex-ministro de Finanzas Carl Gre-
enidge y el ex-ministro de Relaciones Exteriores Rashleigh Jackson, fue candidato
para la presidencia de la Asamblea General de las Naciones Unidas este afio.

El 4rea problematica de la politica exterior de Guyana ha sido y continuara siendo
su litigio fronterizo con su vecino, Venezuela. A pesar de mantener buenas relacio-
nes tanto comerciales como diplomaticas, subyace la reclamacién fronteriza que, en
la actualidad, esta en manos de Alister Mclintyre, representante. personal del Se-
cretario General de las Naciones Unidas, quien busca una solucién aceptable para
ambas partes.

De los 214.970 km? de extension territorial, Venezuela reclama 139.958, lo cual sig-
nifica que, de lograr su objetivo, Guyana perderia las dos terceras partes de su te-
rritorio. A comienzos de 1992, el ex-presidente Hoyte reconocié que el gobierno ve-
nezolano no habia tomado pasos para cuestionar o limitar las inversiones extranje-
ras que el gobierno de Guyana habia autorizado en la zona en reclamacién e inclu-
so manifesté que de ser necesario quizas Guyana podria ceder una parte de dicho
territorio para poner fin al litigio. Asimismo, por parte de Venezuela, también pa-
rece existir el entendimiento que por la via pacifica y diplomatica no sera posible
obtener toda la extensién en reclamacién y de que habra que llegar a una solucién
negociada®.

En este sentido, al conocerse los resultados electorales, el gobierno venezolano sos-
tuvo que mantenia buenas relaciones con ambos dirigentes y que su politica no
cambiaria. Esta actitud se debe, en gran medida, al hecho de que Jagan, al parecer,
ha modificado su antigua posicién de no negociar d dialogar con Venezuela sobre
el Esequibo y, mas bien, en su programa de gobierno sefial6 la necesidad de pro-
fundizar las relaciones de Guyana no solamente con los paises del CARICOM sino
también con sus vecinos latinoamericanos, principalmente Venezuela, Brasil y Co-
lombia, y con Surinam y la Guyana Francesa.

Caracas, 14 de octubre de 1992

SLuis Alfredo Silva: «Venezuela ha fallado en la conquista econémica de Guyana» en El Diario de
Caracas, 21/8/92.
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