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En Honduras, el proceso de transicion a la democracia presenta dos fases
claramente delimitadas: la primera, referida a la sustitucion de militares
por civiles en la conduccion burocratico-administrativa del Estado,
situacion que se inicia con las elecciones de 1980 y se concreta en los
gobiernos de Roberto Suazo Cérdova (1982-1986) y José Azcona Hoyo
(1986-1990); la segunda fase, de construccion democratica, se inicia con
la presente década y se concreta en los gobiernos de Rafael Leonardo
Callejas (1990-1994) y Carlos Roberto Reina (1994-1998).

La transicion a la democracia

La primera fase de la transicién se circunscribe a la realizacion de
procesos electorales bastante legitimados sin que se observen
importantes transformaciones en la relacion Estado-sistema politico-
sociedad civil; todo ello debido a la presion de la crisis centroamericana
que subordinaba la dinamica politico-social a la dinamica de la seguridad.
Los gobernantes de esta fase se movieron en un ambito de legitimidad
precaria, profundamente disminuidos por la crisis centroamericana y
opacados como actores principales de la transicion democratica; esto fue
asi porque el elemento militar seguia teniendo un importante peso en la
definicion de las reglas del juego politico, sustentado en su tradicional
poder arbitral y estimulado por la Guerra Fria que, a nivel internacional,
validaba su supremacia frente a la institucionalidad civil.

La segunda fase de la transicion tiene que ver con la eliminacion de los
obstaculos autoritarios y la difusiéon de una cultura democratica que
propicia la incorporacion del pluralismo, el debate, la tolerancia y el
respeto, y permite el avance en el proceso de construccion democratica,
mas alla de la democracia electoral que continua fortaleciéndose. El inicio
de esta fase fue posible gracias a la finalizacion de la Guerra Fria y la
solucion de la crisis centroamericana, al finalizar la década de los 80 y
comenzar la de los 90, lo cual coincidié con el inicio de la gestidn
gubernamental del presidente Callejas.



En esta segunda fase se observa un creciente proceso de construccion
democratica en el que los elementos mas dinamicos apuntan hacia la
sociedad civil y la iniciativa gubernamental, como producto de la libertad
gque emana de la distension mundial y regional, y del deseo interno de
recuperacion de espacios para la iniciativa civil. Como era de esperar, los
cambios mas notables se realizan en las tradicionales relaciones entre
civiles y militares, lo cual se traduce en una progresiva recuperaciéon del
control civil y una creciente disminucion de la autonomia militar. Este
ultimo es un requisito fundamental para la construccion democratica dada
la constitucion de las Fuerzas Armadas hondurefias como centro del
sistema de poder, desde el golpe de Estado de 1963; desde ese
momento, y al margen de su presencia directa o indirecta en la
conduccion del Estado, los militares se convirtieron en referente obligado
de la actividad politica y social del pais, y fomentaron el desarrollo de una
cultura autoritaria que pretendia justificar su presencia y sus métodos con
la recurrente utilizacion del comunismo como amenaza cotidiana.

Esta dinamica interna se vio complementada a nivel externo con la crisis
centroamericana que se desarrollé en la década pasada y se constituyo
en un freno para el desarrollo democratico el cual quedé reducido al
ambito electoral. Y mientras se repetian procesos electorales cada vez
mas confiables, se producia la desaparicion de mas de un centenar de
personas, como producto de la violacion sistematica de los derechos
humanos, por parte de los organismos militares y policiales. Esto produjo
una separacion creciente entre Fuerzas Armadas y sociedad, lo cual
provoco un creciente rechazo social que se evidencié con mayor fuerza
en la segunda fase de la transicion. De ahi la aparicion de temas
sensibles en la agenda de la construccién democratica, como la
eliminacion del servicio militar, la desaparicion de la policia de
investigacion, el traslado de la policia al control civil, el fin de la autonomia
militar y el esclarecimiento del problema de los desaparecidos, los cuales
se convierten en un termémetro que permite evaluar el grado de avance
en materia de construccion democratica.

La agenda de la construccion democratica

La eliminacion del servicio militar se constituye en una demanda social
como producto de la brutalidad con que se reclutaba a los jovenes para
satisfacer las necesidades de unas Fuerzas Armadas
sobredimensionadas por la crisis centroamericana. El rechazo social
adquirié tales dimensiones que los candidatos presidenciales, por primera
vez en la historia politica del pais, lo utilizaron como una constante en la
campana electoral que culmind con las elecciones del mes de noviembre
de 1994. Su abolicién y sustitucidn por un servicio voluntario fue aprobado
por el Congreso Nacional al finalizar el mes de mayo de 1994 —gracias a
la presion de la sociedad civil que exigié el cumplimiento de esa promesa



electoral- y ratificado por el mismo ente estatal en el primer trimestre del
presente ano, pese a la presion de la institucion castrense para que ello
no se produjera.

La desaparicion de la policia de investigacion fue la concrecion de otra
demanda social que surgia de las constantes denuncias contra este ente
policial, acusado de violar sistematicamente los derechos humanos.
Conviene precisar que esta policia de investigacion, la denominada
Direccién Nacional de Investigacion (DNI), formaba parte de la Fuerza de
Seguridad Publica (FSP), unica fuerza policial del pais, controlada por los
militares desde 1963 y, como tal, constituida en la cuarta fuerza de las
Fuerzas Armadas, desde el afio de 1975. Su eliminacion se produjo en
1993 como resultado de una comisién Ad Hoc nombrada por el entonces
presidente de la republica, Rafael Leonardo Callejas, para investigar las
denuncias de violencia policial denunciadas desde adentro de la misma
institucion, a comienzos de ese mismo afo. Su desaparicién estuvo
acompafada de la creacion de la Direccion de Investigaciéon Criminal
(DIC), primera institucion policial bajo control civil, y de la Fiscalia General
de la Republica, bajo cuyo control estaria la primera.

La decision de crear una policia de investigacion civil, puso a la orden del
dia el traslado de toda la policia, la Fuerza de Seguridad Publica, a control
civil. Pese al rechazo inicial de la institucion militar, la idea se fue
desarrollando encontrando un fuerte respaldo social y policial, esto ultimo
por el tradicional marginamiento de los policias profesionales, por parte de
los militares que controlaron casi siempre los puestos mas importantes de
la estructura policial. Esta decision fue tomada en agosto de 1994 por el
Congreso Nacional, creando dos comisiones legislativas que estableceran
los mecanismos de la transicion y el cdédigo que regulara el
comportamiento de la nueva policia civil.

La eliminacion de la autonomia militar, esta relacionada con la resistencia
militar a realizar una subordinacion real a la institucionalidad civil, tal como
lo establece la Constitucién de la Republica. Mucho se ha avanzado en
este sentido, particularmente en lo referente a la restitucion del control
civil sobre determinadas instituciones controladas por militares, aduciendo
supuestas razones de seguridad, como la empresa de
telecomunicaciones, HONDUTEL, la Direccion Nacional de Politica
Migratoria, la Marina Mercante y el Instituto Geografico Nacional, los
cuales iniciaron ya un proceso de desmilitarizacion con el nombramiento
de civiles al frente de las mismas. El punto central de este tema esta
relacionado con la eliminacion del cargo de Jefe de las Fuerzas Armadas,
cargo creado con la Constitucién de 1957 que eliminé el mando directo
del presidente sobre la tropa y que permitié una autonomia creciente del
maximo jefe castrense y de la institucion en su conjunto. Su eliminacion
se torna dificil por la asociacién de este cargo con el control del poder al
interior de las Fuerzas Armadas, razén por la cual los oficiales de las



distintas promociones realizan una competencia feroz por llegar a ser los
favoritos. Constitucionalmente, compete al Congreso Nacional la eleccion
del jefe de la institucion, seleccionandolo de una terna presentada por el
Consejo Superior de las Fuerzas Armadas, organismo constituido por mas
de sesenta miembros. En la practica, los verdaderos electores son los
oficiales del Consejo porque colocan al favorito en el primer lugar de la
terna y los diputados del Congreso han respetado la tradicion de votar por
el primero, para no entrar en conflicto con la institucién. En la reciente
eleccion del jefe de las Fuerzas Armadas que entrara en posesion de su
cargo en enero de 1996, la tradicion experimentd un cambio sustancial al
verse obligados los distintos aspirantes al cargo a iniciar una especie de
proselitismo politico entre los diputados del Congreso, para asegurar la
cantidad de votos suficientes que garantizara su eleccion. En la
perspectiva politica, se considera que, de cara al préximo milenio, las
funciones del cargo en mencién deben ser concentradas en el Ministerio
de Defensa para ir sustituyendo, gradualmente, el control civil sobre la
institucion militar.

Sobre el esclarecimiento de los desaparecidos, fue un tema que se
presentdé con mayor fuerza en 1995, cuando la Fiscalia General de la
Republica hizo suya la denuncia del Comisionado Nacional de Proteccion
de los Derechos Humanos —institucion estatal creada en 1992 que
alcanzé caracter permanente por decision legislativa en 1995—- y del
Comité de Defensa de los Derechos Humanos (CODEH) —institucion no
gubernamental que denuncié sistematicamente la violacién de los
derechos humanos durante la década pasada— y procedio a acusar a diez
altos oficiales ante los juzgados competentes, a raiz de lo cual se produjo
una orden de captura contra cuatro de ellos; la situacion ha creado una
fuerte tension al interior de la sociedad hondurefia por la negativa de los
implicados a presentarse a los tribunales, poniendo en precario la
legitimidad del poder Judicial y la investidura del presidente de la
republica como comandante general de la institucién militar y como
maximo representante de la institucionalidad civil.

La iniciativa civil

Deciamos al inicio que el papel privilegiado de las Fuerzas Armadas se
apoyaba en la existencia de una cultura autoritaria que creaba las
condiciones basicas para que se produjera una especie de subordinacion
al revés: de los civiles a los militares. Esto se asocia con el papel de los
partidos politicos, sobre todo de los tradicionales, Liberal y Nacional, que
buscaron siempre la sombra protectora de la instituciéon castrense y
disfrutaron comodamente del reducto de poder concentrado en el espacio
politico. Lo mismo puede decirse de algunas organizaciones de la
sociedad civil que legitimaban con sus acciones el poder arbitral de las
Fuerzas Armadas y lentamente se acomodaban al reducido espacio que



les asignaba el criterio de la seguridad como eje del comportamiento
politico.

El proceso de construccion democratica que se inicido en la presente
década, trajo consigo el rapido desplazamiento de la cultura autoritaria y
la lenta insercién de una cultura democratica que se evidencia a ratos
temerosa y a veces atrevida, pero con indicios de haber iniciado un
proceso que, hasta ahora, promete ser irreversible. Mucho ayuda el
fortalecimiento de una democracia electoral que acumula cinco procesos
electorales continuos y cuatro presidentes civiles consecutivos, y la
existencia de una nueva generacion de jovenes que no vivieron —0 no
recuerdan por haber sido muy nifos— la brutalidad de los regimenes
autoritarios. Es una nueva generacion que crece con un mayor pluralismo,
con una acentuada tolerancia y con mayor inclinacion al debate, con lo
cual se amplian y multiplican las posibilidades de la cultura democratica.

A lo anterior se suma un creciente proceso de concientizacion ciudadana
que potencia el reclamo por los derechos y exige un mayor nivel de
participacién en la toma de decisiones politicas y sociales. Esto ha
permitido que los actores politicos se sumen al proceso de cambios,
impulsados mas por el deseo de no quedar excluidos, que por la
conviccion de que los mismos sean necesarios. Esto explica las audaces
iniciativas de los poderes Ejecutivo y Legislativo, con lo cual han realizado
importantes avances en materia de transformacién de la estructura y
funcién estatal, incluidas las instituciones militares y policiales.

Un importante papel esta desempefnando la Fiscalia General de la
Republica la cual, pese a su reciente surgimiento —a mediados de 1994—
ha asumido un papel bastante dinamico en la defensa de los intereses de
la sociedad y generalizado entre los ciudadanos la certeza de que existe
una institucion del Estado dispuesta a defenderlos cuando se vean
agredidos por algun funcionario o empleado de las instituciones estatales.

Las perspectivas inmediatas

Con el afo de 1996 se inicia la actividad proselitista que culminara con
elecciones internas en ese mismo afno y con elecciones nacionales en
1997. Desde ahora se advierte que el enfrentamiento sera muy fuerte
entre el gran numero de precandidatos en los dos partidos politicos,
particularmente en el opositor Partido Nacional. Al margen de los
resultados cuantitativos de la contienda electoral que esta a punto de
iniciarse, es importante establecer que se vera una importante variacion
en los temas de campania, los cuales seran mas sociales, menos politicos
y seguramente nada ideoldgicos; esto es asi porque el recurso a la
confrontacion ideoldgica en las elecciones pasadas arrojéo un saldo
negativo para el Partido Nacional que quiso utilizar este infalible recurso
del pasado autoritario, para figurar en un ambiente marcadamente



democratico. Por su parte, la ciudadania demanda soluciones a sus
problemas mas ingentes, tema que dificilmente podra ser eludido en la
agenda electoral; los temas politicos seran tratados con mucha cautela
dada la presion ciudadana en un ambiente mas democratico, por exigir a
los ganadores el cumplimiento de sus promesas electorales. Todo lo
anterior indica que podran observarse cambios importantes en el discurso
politico el cual tratara de acercarse un poco mas a las necesidades
sociales del electorado.

A su vez, los actores politicos deberan asumir su papel protagonico en el
proceso de construccion democratica, de cara a las Fuerzas Armadas y a
su obligacion de insertarse de manera diferente en la relacién entre
Estado, sociedad civil y partidos politicos. La consolidacion de la
democracia requiere la total restituciéon del control civil sobre las
instituciones estatales: cualquier retroceso en este sentido, sera percibido
interna y externamente como una involucion autoritaria que seguramente
sera rechazada por la sociedad civil. De ahi la necesidad de desarrollar
una especie de vigilancia colectiva, desde lo civil hacia lo politico y militar,
para impedir un minimo de retroceso o estancamiento en este proceso de
construccion democratica en el que se han insertado con mucha facilidad
los diversos actores sociales. De todas maneras, la proxima contienda
electoral servira de termdmetro para medir la presencia politica de los
diversos actores pero, sobre todo, para medir la consistencia del proceso
democratico que con tanto entusiasmo se esta construyendo.

Tegucigalpa, noviembre de 1995



