La concepcién sistémica de la
seguridad publica en México

(o la secreta adscripcion del discurso
preventivo a la razén de Estado)

LUIS GONZALEZ PLACENCIA

El presente articulo discute de qué manera el discurso de la seguri-
dad publica ha constituido una, quiza la mas importante, entre las
formas mediante las cuales el Estado mexicano ejerce, con argumen-
tos que se hacen pasar por democraticos, la denominada razén de
Estado. Para ello, se ocupa de dos cuestiones principales: por una par-
te, del contexto en el que se ha generado esta preocupacion univer-
sal en torno de la seguridad, en el seno de la denominada sociedad de
riesgo y dentro de la cual el tema de la inseguridad publica vieneinser-
to; por la otra, al proceso que, en México, ha venido configurando
una concepcion sistémica de la seguridad que ha subsumido al sis-
tema de justicia penal, instrumentalizandole y haciéndole depender
de un telén de fondo en el que el cuidado del orden es privilegiado,
incluso por encima de la divisiéon de poderes y desde luego, por enci-
ma de los derechos humanos.

la preocupacion original de los afios 80 en México en torno del caracter
amenazante de fenémenos que, como el narcotrafico, fueron la base para
la construccién del discurso de la «<seguridad nacional» le siguié, a mediados
de los 90, una orientacién mas «cercana», dirigida hacia expresiones mas bien
domésticas de la violencia y la criminalidad, con consecuencias concretas en
el ambito de la esfera publica, asociadas con la delincuencia convencional, con
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el crimen organizado de alcances urbanos (delincuencia en redes) asi como
con los ajustes de cuenta entre bandas delictivas y con la corrupcién policial.

La construccion del problema de la seguridad

No me es posible desarrollar en extenso los detalles de este giro pero, al me-
nos como punto de partida, propongo situar el origen de tal «preocupacién»
por la seguridad en el seno de dos procesos que, a pesar de caracterizarse por
expresiones que los hacen distintos, resultan convergentes como ejes expli-
cativos del fenémeno': me refiero, por una parte, a la produccién de una serie
de discursos de alcance global, tendientes a generar imagenes de amenaza
(del comunismo en los primeros tiempos, y del desastre ambiental, de una
posible hecatombe nuclear, de la expansién del crimen organizado y de todo
posible outbreak sanitario fisico y mental, incluidas las drogas y el sida, en
los afios recientes) que en ese sentido, han sido la base para la correspon-
diente instrumentacién de politicas globales y locales de «prevencién» y «con-
trol» que desde el andlisis de la mirada sociolégica, hace ya algunas décadas,
ha sido tematizado al interior de la denominada «sociedad de riesgo» (Beck).
Por otra parte, me refiero a un proceso, concomitante al anterior, de «frag-
mentacién» de la potestad punitiva de un Estado que, por mor de las nuevas
reglas del llamado capitalismo desorganizado, ha sufrido transformaciones
sustanciales y que se expresa a su vez en dos tendencias: una mas o menos
vertical que implica una cesién explicita del monopolio de la violencia en tres
planos: hacia «arriba», respecto de la sujecién a convenios y tratados de carac-
ter trasnacional, «transversalmente», mediante la encarnacién de medidas
penales de excepcion en la legislacién positiva, y hacia «abajo», a través de la
administratizacién de la reaccién punitiva y del poder de policia; y la otra de
caracter més bien horizontal en la que la cesiéon del monopolio de la fuerza
traza una linea, si bien no del todo clara, desde la privatizacién del control
penal hasta las expresiones mas radicales de la venganza privadaZ.

Respecto del primer eje, la cuestion «seguridad» viene implicita de manera
abstracta al interior de un conjunto de discursos de matriz «preventiva» que
asume la forma de una virtual «administracién de la paranoia» social, cuyo
vehiculo privilegiado de expresién lo han constituido, me parece, los medios

1. Aun cuando en este documento me ocupo solo de una de las multiples perspectivas de
andlisis que, desde ese punto de vista se plantean, la tesis que he sostenido sobre el tema
parte del reconocimiento de que cuando se habla del problema de la seguridad se hace refe-
rencia al producto de una construccion social que, mas alla de su origen, tiene consecuencias
sociales, juridicas, politicas y culturales especificas; por tanto, que dicha construccién del
problema de la seguridad hay que rastrearla en un contexto mucho mas amplio, en el que se
trascienda la sola consideracién de alguna de tales dimensiones; y finalmente, que asi como
se lo ha asumido ahora, el problema de la seguridad solo pudo haber sido construido en la
confluencia de procesos que, dadas las condiciones de la globalidad, inicamente pudieron
concurrir en el hic et nunc que caracteriza nuestro tiempo.

2. En otros espacios he argumentado en torno de las consecuencias que este proceso de
fragmentacién tiene respecto de la redefinicion de la forma y de los espacios en los que se
ejercen el control y la censura sociales; v. sobre el particular Gonzélez Placencia 1997.
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de comunicacién. Respecto del segundo eje, la cuestion de la seguridad viene
explicita como necesidad para asegurar condiciones favorables al desarrollo
del mercado. En esta linea de an4lisis, la seguridad se torna un presupuesto
de certidumbre (financiera, ecolégica, politica y social), que debe ser controla-
da, y que, tratdndose de temas que atafien a la forma de Estado correspondien-
te a esta fase del capitalismo avanzado —que tiende a ser minimo aunque no
necesariamente débil- se transforma en una exigencia elaborada desde el
mercado, para que el aparato estatal ejercite todas sus potestades con el fin
de prevenir —no solo, pero si declaradamente— aquellas expresiones que ame-
nazan la estabilidad requerida por la economia del libre comercio, mediante
el recurso no siempre legitimo a los mecanismos legales creados al efecto —el
Ejército, el sistema penal y las policias— alrededor de una secreta adscrip-
cion a la «razén de Estado», que es en realidad el nicleo duro y su tnica posi-
ble «fuente de legitimacién» (Gonzéalez Placencia 1998).

De ahi que ninguna referencia en torno de la cuestion seguridad, particular-
mente en el terreno de las ciencias sociales, pueda en efecto prescindir de
este contexto. Mds ain, cuando se percibe que ha sido en el seno del mismo
donde las «consecuencias perversas» de los modelos basados en las nociones
de riesgo y de prevencién han evidenciado de qué manera, mas que la protec-
cién real frente a la probabilidad de ocurrencia de un riesgo, la intervencién
preventiva solo ha logrado aumentar los méargenes de incertidumbre (técni-
ca, econémica, politica y social) de sus destinatarios.

Siempre en el ambito de la cuestién «seguridad», tales consecuencias han
implicado la afectacién directa y concreta de personas reales. Ya sea a través
del cumplimiento «legal» de dispositivos normativos, tales como leyes espe-
ciales o politicas publicas, o en la forma, todavia mas preocupante, de actos
cotidianos de violencia y represion, las consecuencias facticas de la interven-
cion del Estado en materia de seguridad, no solo no han resuelto los proble-
mas que se supone estan destinadas a resolver, sino que han producido nuevos
problemas asociados, por ejemplo, con el incremento de la llamada violencia
estructural —legal y econémica—, con una creciente impunidad y con el surgi-
miento de reclamos que ante esta realidad han vuelto a plantear argumentos
de «linea dura» en favor del aumento de la represién e incluso de la pena de
muerte; todos los anteriores, obstaculos de la mayor importancia, sin ningu-
na duda, para la consolidacién de un proyecto democratico, particularmente
frente al hecho de que, paraddjicamente, la justificacién de estas politicas
descansa en argumentos segtn los cuales su finalidad radica en garantizar
condiciones de gobernabilidad.

Asi, en ultimo an4lisis, el problema que se delinea y que es motivo de reflexion
en estas paginas tiene que ver tanto con la orientacién como con los fines
latentes de esta aparente preocupacion por la seguridad de los gobernados,
alli donde dicha relacion es entendida més bien en la tradicion de la llamada
«gubernamentalidad» (Foucault), la cual en el fondo refleja una actitud de
autoritarismo en la que dicha relacién encaja sin duda.
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La concepciodn sistémica de la seguridad en México

Al proceso globalizador que impulsa la diseminacién de las tendencias des-
critas en el paragrafo anterior corresponde un proceso inverso de localizacién,
es decir de aterrizaje, por utilizar una expresiéon convencional, mediante el
cual las imagenes, los discursos y las ideologias de los temas globales ad-
quieren un matiz «nacional» y «regional». Como es sabido, al menos desde el
sexenio de Miguel de la Madrid, se fue gestando en México una orientacién a
través de la cual el pais abandoné las politicas proteccionistas caracteris-
ticas de la economia nacional de los afios 70, en aras de su inclusién en el
nuevo modelo de mercado internacional que se estaba gestando. Ya claramen-
te durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, este esquema comien-
za a materializarse en la busqueda de un tratado que al firmarse con Ca-
nada y Estados Unidos constituiria la zona de libre comercio més grande
del mundo.

Est4 claro que para el gobierno mexicano de entonces esto era la prioridad,
aunque también resulta evidente que las condiciones de negociacién entre
los tres paises no fueron para nada igualitarias. Por una parte, es sabido que
este problema encontré salidas en la medida en que, en el seno de la negocia-
cién, la reorientacién de las leyes mexicanas fue fundamental, particular-
mente en la funcién desreguladora atribuida al derecho econémico, y a la
definicion de nuevas conductas y sujetos de puniciéon con motivo de practicas
econémicas prohibidas destinadas a la proteccién de los empresarios, me-
diante el derecho penal (Gonzalez Vidaurri; Pérez Miranda). No obstante esta
situacién, que en si misma es ya un reflejo importante de la supremacia de la
lex mercatoria y de los fenémenos de desacralizacién del derecho codificado
(Sousa Santos), no fue suficiente, sobre todo en un momento en que el des-
crédito del gobierno mexicano ante algunas facciones del Congreso de EEUU
estaba aun latente, y donde los problemas relacionados con el narcotrafico,
con la corrupcién y con la violaciéon de derechos humanos resultaban asigna-
turas pendientes. De hecho, es posible presumir la necesidad de presentar al
pais como una zona en la que no solo las leyes relativas al comercio y a la
proteccién empresarial eran favorables, sino en el cual las condiciones de se-
guridad interna y externa eran funcionales a la inversion.

Ciertamente, las referencias a la «seguridad de la nacién» se remontan al
menos, segin describe Sergio Aguayo, a la década de los 40, y no obstante las
diferencias de matiz en su significacién, desde entonces y hasta su inclusién
en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983 ya bajo la denominacién de «segu-
ridad nacional», las razones para apelar a su utilizacién giraban en torno de
cuestiones relativas a la proteccion de la soberania respecto de amenazas no
del todo claras. Aunque todavia en el sexenio de Miguel De la Madrid, tales
amenazas no fueron definidas, Luis Herrera-Lasso y Guadalupe Gonzalez
suponen su inclusién en la agenda politica nacional debido a una serie de
hipétesis de las cuales rescato dos, por la significacién que tienen para los
fines del presente articulo. Estas hipétesis son las siguientes:
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1) Los acontecimientos en las fronteras geopoliticas de México —la violencia
en Centroamérica, asi como el narcotrafico y el control de fronteras fisicas en
EEUU- exigen una readecuacion de esquemas, tanto en la definicién de las
amenazas como en las estrategias para su tratamiento; 2) En los tltimos afios,
el potencial interno de desestabilizacién politica y social del pais determinan
un escenario general de transicién en lo econémico, lo politico y lo social, con
implicaciones para la seguridad nacional. (Gonzalez/Herrera-Lasso, p. 394.)
Ambos escenarios, como se sabe, fueron determinantes en los afios que si-
guieron. El dibujado en la segunda hipétesis, de hecho, parece constituir el fin
latente de todo proyecto de seguridad desde entonces. Los casos del lider
petrolero Joaquin Herndndez Galicia, el tratamiento que se dio al levanta-
miento chiapaneco en el sexenio de Salinas, y la forma como se resolvié la
huelga de la UNAM, la mas grande en la historia de la universidad nacional,
son buenos ejemplos de que dicha hipétesis tiene sentido. Pero aun con ma-
yor claridad, en el escenario de la primera hipétesis, la cuestién del narco-
trafico parece haber sido la que brindé el mejor pretexto para insertar en la
discusién publica el argumento de la «emergencia», segin el cual, frente a un
fenémeno que dadas sus caracteristicas escapa a los instrumentos conven-
cionales del derecho penal, se justifica el recurso a medidas excepcionales
destinadas a afianzar la accién de la justicia.

No casualmente, en el Plan Nacional de Desarrollo de 1989 se cita al narco-
trafico como la principal amenaza a la seguridad nacional, y podria anadir-
se, para el fomento de la inversién extranjera. Cabe comentar en este punto
que, tal como senala Aguayo, la definicién de algunas de las amenazas frente
a las cuales el Estado justifica la necesidad de seguridad, no significa que
ninguna de las referencias hechas al término desde el discurso gubernamen-
tal, haya sido suficiente para aclarar, ni el contenido, ni los limites o alcances
del concepto «seguridad nacional». Por ello este autor tiene razén al afirmar
que «... podria concluirse que la definicién amplia (de la seguridad nacional)
es un ejercicio retorico con el que se cubre la naturaleza coercitiva de la segu-
ridad» (p. 123). Y en efecto, esta afirmaciéon que planteada como lo fue pare-
cia una sospecha en 1990, cobra sentido en la medida en que, ya claramente
en los dltimos dos sexenios, tal «<amplitud» en el tratamiento del término «se-
guridad» fue adquiriendo concrecién al menos por dos vias: una efectivamen-
te retorica, en la que la cuestion se fue delimitando frente a la amenaza de la
delincuencia, organizada y comun; y otra menos explicita, de corte legal, en
la que, por la via de una serie de reformas constitucionales y legales, se fue
delineando el perfil juridico-politico que para el Estado mexicano tiene has-
ta la fecha la cuestién seguridad.

Respecto de la primera via, baste decir que la linea discursiva puede rastrearse
al momento en el que el narcotrafico se instalé como la principal amenaza a
la seguridad, y que coincide, desde luego con la preparacion del terreno para
la negociacién del Tlcan. De hecho, durante todo el gobierno de Salinas se da
una notoria actividad politica y académica destinada a definir juridico-penal-
mente al narcotrafico, asi como las estrategias para su atencién. Como pro-
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ducto de esos analisis, la categoria de «delincuencia organizada» aparece por
vez primera en el discurso oficial, motivando importantes cambios tanto en
la percepcion respecto de ciertos delitos, como en su tratamiento juridico.
Después de 1994, y en el contexto de una serie de sucesos violentos tales como
el levantamiento zapatista, los asesinatos del cardenal Posadas, Luis Donaldo
Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, asi como el secuestro del empresario
Harp Helq, ya en los discursos de camparia de Ernesto Zedillo el reclamo de
seguridad fue concretédndose atiin més, adquiriendo esa dimensién que ya decia-
mos mas «cercana» para el ciudadano comin. De hecho, entre las promesas
electorales del actual presidente, la que estuvo relacionada con la atencién de
esta dimensién de la seguridad fue la de mayor relevancia, pues enfocé el
problema de modo tal que, como veremos, la concepcién tradicional de la se-
guridad publica allanada a una vision més bien policial tanto de las infraccio-
nes gubernativas como de la delincuencia comin, adquirié nuevos alcances. Cabe
recordar, asimismo, que la imagen del pais en el exterior se habia deteriorado
a partir de los sucesos de violencia ocurridos durante 1994 ya descritos y que,
en ese contexto, la fuga de las inversiones de capitales «golondrina» deriv6 en
la crisis nacional de 1995 y en el denominado «efecto tequila», por lo que no
puede dudarse de la necesidad de ajustar el discurso en términos de recupe-
racion de la credibilidad internacional, particularmente en los temas relati-
vos a justicia, impunidad y seguridad publica; sobre todo a la luz de ciertos
sucesos que sin duda encajan en esta vision, tales como el nombramiento de
un procurador de la Republica de filiacién panista, la persecucién y encarce-
lamiento de Raul Salinas y los reiterados discursos que a lo largo del sexenio
ha expuesto Zedillo en torno de la supremacia de las leyes, el castigo de los
delincuentes, y el afianzamiento del orden publico.

Pero si del relato precedente puede desprenderse apenas una relacién presu-
puesta entre las politicas de seguridad y la actitud del gobierno frente a los
mercados internacionales, el seguimiento de las reformas constitucionales
desde 1993 ofrece una visiéon de continuidad mucho ma4s clara, en la que el
interés por la seguridad se vincula de forma ma&s contundente con la llama-
da «razoén de Estado». Sin entrar en los detalles de la reforma, resulta intere-
sante observar como, desde la ratificacion en 1990 de la Convencién de Viena
sobre Estupefacientes y Psicotrépicos de 1988, las modificaciones constitu-
cionales y legales, asi como las nuevas leyes que de éstas se derivan, configu-
ran un sistema juridico completo que articula desde la propia Constitucién
un marco amplio de accién para extender las potestades coercitivas del Esta-
do, con el pretexto de la seguridad:

En 1993, todavia en el contexto de la lucha contra las drogas, y después de
algunos intentos fallidos por modificar el marco constitucional —como el caso
de la llamada Ley Morales Lechuga— son reformados los articulos 16, 19, 20
y 119 de la Constitucién. Esta reforma introduce por primera vez en la Car-
ta Magna las figuras «delito organizado» y «delito grave», otorga asimismo
mayores potestades al Ministerio Publico para detener personas sin orden
judicial y con fines de investigacion hasta por 48 horas, o tratandose de delito
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organizado, hasta por 96. Como se sabe, tales reformas fueron el marco para
que en enero de 1994 fueran introducidos cambios sustanciales en los cédi-
gos penal y procesal penal, siempre en el sentido de afianzar la politica con-
tra el narcotrafico y la delincuencia organizada.

En diciembre del mismo afio, recién inaugurado el sexenio de Zedillo, son re-
formados diversos articulos de la Constitucion Federal® cuyo resultado mas
relevante, entre otras disposiciones respecto del Poder Judicial, el Juicio de

3. Me refiero a los articulos 21, 55, 73, 76, 79, 89, 93 al 108, 110, 111, 116, 122 y 123.
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Amparo y el Ministerio Piblico, es la creacién del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica. La exposiciéon de motivos del decreto de reforma, senala ya
con toda claridad una serie de argumentos destinados a fundamentar en «el
reclamo de la sociedad mexicana» medidas més radicales contra el crimen y
la inseguridad. Se reconoce en el mismo texto, de manera explicita, la corrup-
cién y la participaciéon de funcionarios de policia en actividades ilicitas, asi
como la necesidad de coordinacién de acciones entre los distintos niveles de
gobierno. Cabe sefnalar que en la exposicién de motivos del decreto se utilizan
indistintamente los conceptos «seguridad» y «seguridad publica», y que aun-
que del sentido de los argumentos se desprende que el significado de cualquie-
ra de ambos términos es de un alcance mas bien doméstico, la relevancia de
esta reforma radica en que a partir de entonces seguridad equivale a seguri-
dad publica, y en que este ultimo término adquiere finalmente un caracter
sistémico. De hecho, ello queda formalmente planteado en 1995, al promul-
garse la ley general que establece las bases de coordinacién del Sistema Na-
cional de Seguridad Pudblica, donde esta nueva visién queda plasmada. En
efecto, la llamada concepcién «integral» de la seguridad publica fue amplia-
mente celebrada debido a que se justificé en la necesidad de reforzar un siste-
ma penal més bien ineficiente articulando con éste tltimo el quehacer de la
policia preventiva, aunque en un anélisis mas suspicaz resalta esta ley como
un instrumento que amplia y centraliza las potestades del Estado en mate-
ria de control penal, al proponer un esquema en el que queda garantizada la
sujecion teérica, politica, estratégica, organica e informatica de toda posible
accién destinada a abatir la inseguridad, segin se aprecia enseguida:

— La sujecién teérica, a partir de la definicién de seguridad publica, segin la
cual adquiere ésta el estatus de un fin en si mismo destinado a salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como también desde la idea de que para alcanzar
tal fin es necesario comprender la funcion de la policia preventiva, del ministe-
rio publico, de los tribunales, de las autoridades carcelarias y de tratamiento
de menores infractores, con lo que se subordina, al fin de la seguridad, todo
el quehacer de las instituciones involucradas, incluido el Poder Judicial.

— La sujecion politica, mediante el compromiso con estados y municipios a
través de convenios de coordinacion sobre formacion policial, sistemas disci-
plinarios y de recompensas, pero principalmente suministro e intercambio
de informacién, financiamiento y acciones policiales conjuntas, entre otras.

— Sujecién estratégica, con la creacién de un Consejo Nacional de Seguridad
Publica integrado por el secretario de Gobernacion, los gobernadores, el se-
cretario de la Defensa, el de Marina, el de Comunicaciones y Transportes, el
procurador general de la Republica, el jefe del gobierno del Distrito Federal,
y el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
puede observarse, en este nivel el sistema incorpora un «gabinete de seguri-
dad» del que es perfectamente licito desprender una lectura de continuum
entre seguridad publica y seguridad nacional.
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— Sujecién organica, garantizada mediante la creacién de las Conferencias
Nacionales de Prevencion y Readaptacion Social, de Procuracién de Justicia
y la de Participacién Municipal.

— Sujecién informética, a través del desarrollo de un sistema de acopio y
diseminacién de informacién nacional sobre seguridad publica, y de bases nacio-
nales de datos sobre probables responsables de delitos, indiciados, procesados
o sentenciados, donde se incluyen caracteristicas criminales, medios de iden-
tificacién, recursos y modos de operacién, y sobre armamento y personal po-
licial.

Algunos meses mas tarde el Programa Nacional de Seguridad Publica re-
dondea esta concepcion sistémica de la seguridad al incluir un «diagnéstico
integral» que ofrece una imagen desalentadora de la formacion policial, de 1a
delincuencia comun, de las actividades de procuracién y administracién de
justicia y de la «readaptacién social», y con base en el cual, son propuestas
politicas publicas concretas entre las que destaca la necesidad de impulsar
el desarrollo de esta concepcion sistémica a través de leyes estatales de coor-
dinacién.

En julio de 1996, la Constituciéon es nuevamente reformada*. Ahora el cam-
bio esta destinado a preparar el terreno a la Ley Federal contra la delincuen-
cia organizada que, en noviembre del mismo afio entra en vigor introducien-
do cuestiones debatidas tiempo atras, desde el proyecto Morales Lechuga,
que sin embargo ahora encuentran mucho menos reserva (incluso de la pro-
pia comunidad académica que manifestara en 1989 su rechazo a estas medi-
das), y en las que se incluyen, por ejemplo, el decomiso de bienes incautados
invirtiendo la carga de la prueba, la punibilidad en relacién con la jerarquia
del delincuente en la organizacién criminal, 1a posibilidad de concesiones como
premio a la cooperacién con la policia, un programa de proteccién a testigos,
agentes infiltrados en organizaciones criminales y la posibilidad de interven-
cién de comunicaciones privadas.

En 1999, el Legislativo aprobé una iniciativa en la que el Ejecutivo solicité
reformas constitucionales, penales y procesal penales con implicaciones im-
portantes en términos de la ampliacion de las potestades del Estado frente
al gobernado. En el ambito de la Constitucién con medidas tales como la flexi-
bilizacién de los requisitos para la obtencién de érdenes de aprehensién, la
reduccién de los elementos necesarios para dictar el auto formal de prisién, y
nuevos criterios para asegurar la apropiacién de los bienes decomisados en
favor del Estado, reforzando la inversién de la carga y la prueba en este senti-
do. En el Cédigo Penal las reformas se relacionaron, entre otras, con la nega-
cion de beneficios para los responsables de delitos graves, privilegios en la
ejecucion de la pena para quienes colaboren con la persecucién de los delitos,
la elevacién de la punibilidad en los casos de tentativa punible en delitos

4. En sus articulos 16, 20, 21, 22 y 73.
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graves, la ampliacién de los plazos para la prescripcion de delitos graves y el
aumento en la punibilidad para ciertos delitos. Y en el Cédigo Procesal se desta-
ca una nueva conceptualizacion de la flagrancia como «flagrancia equipara-
da» (Gudifio/Rios)®. También en 1999, bajo el marco legal plenamente vigente
para entonces, se creo una corporacién de policia que bajo la denominacién de
Policia Federal Preventiva, agrupé las ya existentes policias federales de cami-
nos, de aduanas y fiscal, a partir de una argumentacién de corte administrativo
que supone una mejor organizacion de todos esos cuerpos en uno solo. Sorpren-
dentemente, sin embargo, esta nueva policia incorporé a 5.000 efectivos prove-
nientes del Ejército, con lo que, contrariamente a la pretendida «policializacién»
de estos militares, ocurri6 una militarizacién de facto, con consecuencias que
se pueden intuir, pero que, en apariencia al menos, no fueron adecuadamente
dimensionadas por las autoridades responsables de este proyecto. A pesar de
los reclamos de distintos sectores, la pregunta por la legitimidad de esta for-
maci6n policial atn esté en espera de respuesta.

Como puede desprenderse de esta apresurada revisién, la concepcién sisté-
mica de la seguridad se concreta en lo legal con un nuevo marco constitucio-
nal, penal y procesal que ha incorporado ya un régimen de excepcién en el
interior mismo de la ley, y a nivel de politica criminal, mediante el entrama-
do de sujeciones plasmado en la ley de coordinacién de 1995. Méas aun, esta
concepcién sistémica se autoproduce porque, entre sus resultados, hay con-
secuencias de diversa indole que han propiciado un contexto del que sera
dificil desprenderse, debido al menos a las siguientes razones: porque teéri-
camente, la tendencia se dirige a ubicar la cuestion seguridad en el seno de
un modelo m4és bien tecnécrata y antidemocratico, en el que la discusién de
las garantias y de los derechos humanos viene instrumentalizada y subordina-
da a una discusi6n ligada a la «cientifizacién» de la policia y al perfecciona-
miento de dispositivos de seguridad y de compilacién de informacién; porque
en el ambito juridico-politico se ha instalado una formulacién retérica en la
que la cuestion seguridad es ya un fin en si misma; porque la actuacién con-
creta de la policia y demés funcionarios del sistema respecto de las victimas,

5. En el ambito local, también ocurrieron ese afo reformas de trascendencia en el marco de
esta concepcién sistémica de la seguridad. En el ahora Cédigo Penal local se eliminé cierta-
mente la adscripcién a la lista de delitos graves, pero no esa categoria; se recurri6 a la vieja
férmula de la media aritmética (con un parametro de 5 afos) para determinar la gravedad
de los delitos, medida con la cual la mayor parte de ellos se volvieron graves. Evidentemen-
te, ello implica la reduccién de garantias tales como el derecho a la fianza, o a la solicitud de
beneficios de libertad anticipada en el caso de ser condenado. Visto en abstracto salta de in-
mediato el caracter antigarantista de esta medida, pero un caso reciente ha permitido dimensio-
nar las consecuencias de esta reforma: hace unas pocas semanas, la Procuraduria de Justi-
cia del Distrito Federal intent6 fijar responsabilidad penal a un visitador de la Comisién de
Derechos Humanos local, quien elaboré una recomendacién a esa institucién, acusandole de
falsedad en declaraciones, delito que en la nueva éptica, es calificado como grave. Por otro
lado, se reformé también la Ley Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal; ahora, ésta posibilita al acusador la eleccién del Juez ante el cual consignar; tam-
bién obliga a los jueces a fundamentar los casos en los que rechacen las consignaciones, asi
como a decir con qué fundamento habria entonces sido posible aceptar las mismas —es decir,
virtualmente, obligaron a los jueces a «corregir la plana» al ministerio pablico.
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del presunto delincuente, frente a la imagen corporativa y frente a la propia
demanda institucional, queda justificada en el tel6n de fondo de la seguridad
y el orden publico; finalmente, porque esta concepcién sistémica ha sido fun-
cional al fomento y diseminacién de un discurso de temor social, que a su vez
estd en la base de una demanda social por mayor y mas dura intervencién
del Estado.

Es en este contexto en el que cobra relevancia nuevamente la idea de que el
potencial interno de desestabilizacion politica y social del pais determina un
escenario general de transicion en lo econémico, lo politico y lo social, con
implicaciones para la seguridad nacional, que Gonzélez y Herrera-Lasso ha-
bian propuesto ya en 1990. Particularmente porque un nuevo llamado del
Ejecutivo para una alianza nacional contra la delincuencia ha reforzado en
la opinién publica y en los medios la imagen de la inseguridad, y porque en
ese contexto el disefio de politicas de control federal de las policias y el &nimo
expresado por algunos legisladores de tratar la inseguridad como un asunto
de seguridad nacional, parecen cerrar el cerco para que, en tiempos que pue-
den preverse como del mayor riesgo para el futuro politico de la clase en el
poder y de su proyecto econémico global, la ley y el discurso de la seguridad
ocupen un papel central en el control penal de la disidencia.

A manera de conclusion

Como colofén a la argumentacion que he intentado elaborar hasta este pun-
to podria afirmarse que, en México, la recepcion de los discursos globales de
la seguridad result6 no solo funcional al desarrollo de un proyecto econémico
insertado en la l6gica trasnacional del libre comercio, sino que ademés fue la
base para la construccién de una concepcién propia de la seguridad que al
amparo de la llamada «visién sistémica» permiti el disefio de un marco le-
gal que esté en la via de constituirse, si no es que ya lo ha hecho, en el vehi-
culo privilegiado de expresién de la llamada «razén de Estado». La secreta
adscripcion del discurso preventivo a esta tltima se encubre por lo tanto en
este supuesto deber que al Estado se impone responder, incluso mediante
formulas «ante delictum» a un reclamo social que, por cierto, segin han do-
cumentado otros estudios, expresa un interés divergente respecto de aquél
que la politica criminal asume como legitimo®. La incongruencia mas notoria
resalta, por ejemplo, cuando a la demanda de accién local se responde con
politicas centralistas de carécter federal. Aun es pronto para evaluar los efec-

6. Una lectura menos prejuiciada de los resultados de las encuestas sobre inseguridad he-
chas por la prensa, asi como de algunos otros trabajos académicos al respecto, dan cuenta de
que existen elementos para afirmar que cuando la gente reclama maés seguridad lo hace
respondiendo més a una sensacién de desproteccion de la que responsabilizan a la ineptitud
de las autoridades y no a un calculo méas o menos objetivo respecto de las dimensiones de la
criminalidad. Por otro lado, tales estudios aclaran que dicha sensacién da por resultado,
como se coment6, una demanda de atencién local que, de ser en efecto el centro de la preocu-
pacién gubernamental, habria generado politicas publicas diametralmente opuestas a las
vigentes (v., entre otros, Fournier; Gonzalez Placencia / Rodriguez Luna).
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tos que a largo plazo tendra esta concepcion sistémica de la seguridad, pero
ya hay elementos que permiten reflexionar sobre su posibilidad; la incursién
de esa policia «federal preventiva» —que en realidad implic6é una incursién de
facto del Ejército en el campus universitario— es la mas reciente, y de seguro
no la dltima, entre las muestras que se pueden apreciar respecto de esta
actitud autoritaria en la politica criminal.

Tomando en cuenta las apreciaciones aqui vertidas, el cuestionamiento del
modelo de la seguridad presenta un rostro que desde luego trasciende la sola
consideracién de la dimensién que la asocia a la criminalidad. En el nivel de
su inscripcién en los fenémenos propios de la condicién global, implica una
reflexion mas comprehensiva respecto de su rol en la configuracién de un mo-
delo cultural que ya se ha impuesto como una constante en las sociedades de
Occidente; en el nivel de sus efectos en el &ambito nacional, exige su analisis
en el seno del proceso mas amplio de nuestra inacabada transicién a la de-
mocracia, sobre todo cuando ha sido el reclamo legitimo de los gobernados
respecto de un Estado responsable y capaz de cumplir con sus funciones, el
que se ha utilizado para aumentar sus de por si amplias potestades en detri-
mento de los derechos de los ciudadanos.
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