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China ante la invasion
rusa de Ucrania

Xulio Rios

Conciliar la comprension con el agresor y la solidaridad con el agre-
dido no es tarea facil, pero China juega a una compleja diplomacia,
que algunos consideran de «equilibrista», en el marco de un acer-
camiento con Rusia que lleva ya algunos afios. No obstante, para
China, hoy dia, las relaciones con Estados Unidos y Europa son mas
importantes que las que la unen a Rusia, y ademas debe hacer frente
a su propio conflicto con Taiwan.

Como no podia ser de otra forma, la onda expansiva de la invasién
de Ucrania por parte de Rusia también llegé a China. De una parte,
obligdndola a posicionarse en una incémoda tesitura que involucra
a dos paises, uno agresor y otro agredido, con los que mantiene im-
portantes relaciones diplomdticas; de otra, explicindose para hacer
entender que su principio de no injerencia no representa un doble len-
guaje que puede deteriorar atin més las relaciones con Estados Unidos
y los paises occidentales que la urgen a tomar partido.

La crisis de Ucrania «no es algo que queramos ver», dijo Xi Jinping a
Joe Biden en una cumbre virtual celebrada en marzo de 2022. Y China
tiene sobradas razones para justificar esa percepcién. Culturalmente
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hostil a los enfrentamientos militares directos, aun reconociendo su proximi-
dad estratégica al Kremlin y su rechazo de esa arrogancia estadounidense que
la conmina a la genuflexién permanente, su agenda apunta en otra direccién.
Para China, cuando las principales economias debieran estar centradas en la
recuperacion pospandémica, en la recomposicién de las cadenas industrial y
de suministro mundiales, esta guerra no puede ser mds inoportuna y dafiard
las condiciones de vida de muchas personas en todo el mundo.

La posicién oficial china ante la invasién rusa de Ucrania se podria resu-
mir en lo siguiente: defensa clara de la soberania e integridad territorial, com-
prensién de la ansiedad rusa ante el expansionismo militar de la Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte (0TAN) y un hipotético ingreso de Ucrania
en la Alianza, y llamamiento a la moderacién, a la busqueda de una salida di-
plomdtica con implicacién de la Organizacién de las Naciones Unidas (oNv).

Pero conciliar la comprension con el agresor y la solidaridad con el agre-
dido no es tarea fécil. China se remite a los principios de su politica exterior,
de los que no se apea'. La integridad territorial es un capitulo mayor que, al
igual que la no injerencia en los asuntos internos, tiene bien presente su pro-
pia fragilidad en esta materia, tal como se puede apreciar en los conflictos
en Tibet, Xinjiang, Hong Kong y, por supuesto, Taiwdn®. Y la defensa de
una seguridad compartida se basa en el axioma légico de que no puede es-
tablecerse de forma unilateral, premiando a unos a costa de otros. Al sefalar
esto, recuerda que la politica de cerco establecida en Europa frente a Rusia
guarda grandes similitudes con la que estd trazando EEUU en su entorno
inmediato mediante la promocién del aukus?, el reflote del Didlogo de Se-
guridad Cuadrilateral (también conocido como Quad)* y el fortalecimiento
de las alianzas anti-China de todo tipo en el Pacifico occidental, entre otros.

Las relaciones de China con Rusia y Ucrania

Rusia y China no han esperado a la crisis actual para edificar una asociacién
mds solida’. Las sanciones aplicadas a Rusia en 2014 por la anexién de Crimea,
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seguidas de las impuestas por EEUU a China desde 2018 en el marco de su
guerra comercial, han cimentado una relacién que aboga por la bisqueda
de una mayor autonomia econémica y financiera frente a los paises occiden-
tales. Las dos dreas principales que ilustran el entendimiento entre ambos
paises son la energfa y las finanzas.

En el primer caso, el acuerdo para crear el primer gasoducto que unird
los yacimientos de gas de Siberia con China se firmé unos meses después
de la anexién de Crimea por parte de Rusia en 2014. Fuerza de Siberia
(Power of Siberia) es un oleoducto de 8.000 kilémetros de longitud, de
los cuales 3.000 kilémetros estdn en Rusia y 5.000 kilémetros en China,
para dar servicio a tres zonas de poblacién desde el norte del pais hasta
Shanghdi. Entré parcialmente en funcionamiento en 2019 y suministra
mds de 10.000 millones de metros ctibicos de gas anuales. Es mucho, pero
sigue siendo poco comparado con los 136.000 millones de metros ctbicos
que Gazprom exporta actualmente a Europa. Cuando el gasoducto llegue a
Shanghdi en 2024, las entregas podrian alcanzar los 38.000 millones de me-
tros cibicos. Un segundo proyecto, Fuerza de Siberia 2, estd en estudio. Esta
vez se trataria de un gasoducto desde la parte occidental de Rusia a través de
Mongolia. Permitiria a Gazprom sustituir las entregas a Asia o Europa en
caso necesario, lo que no ocurre con el actual oleoducto. De confirmarse, no
entrarfa en funcionamiento antes de 2030.

En el dmbito del petréleo, Rosneft firmé en febrero un acuerdo a largo
plazo con la china cNpc para el suministro de 100 millones de toneladas
de crudo durante 10 afos, es decir, 10 millones de toneladas al afio. Este
acuerdo es significativo, pero de pequefio alcance en comparacién con el
nivel actual de las exportaciones de petrdleo ruso, que fue de 230 millones
de toneladas en 2021. El del petréleo es también un mercado global mucho
mids diversificado que el del gas, y la asociacién con China no es tan impor-
tante para Rusia. En definitiva, la asociacién energética ruso-china ofrece
a Moscti un importante potencial de diversificacién de sus exportaciones a
medio plazo, pero no le da los medios para sustituir rdpidamente a los clien-
tes europeos por los asidticos.

En lo financiero, la «desdolarizacién» de la economia rusa aparecié
como una necesidad al mismo tiempo que el cambio de estrategia sobre
el gas, cuando el Kremlin tomé conciencia del peso de las sanciones fi-
nancieras estadounidenses tras la invasién de Crimea. En China, también
se percataron de ello en 2018, cuando Donald Trump dio alas a una
amplia politica de sanciones econdmicas y comerciales contra Beijing. Ya
en 2014, los dos paises firmaron un acuerdo de canje de 24.500 millones
de ddlares del Banco Central para facilitar las transacciones comerciales
en yuanes o rublos. Firmado por tres afos, este acuerdo se ha renovado
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periédicamente. Durante una visita de Xi Jinping a Rusia en junio de
2019, se firmé un nuevo acuerdo para sustituir el délar en las liquida-
ciones internacionales entre ambos paises y abandonar gradualmente el
sistema SWIFT, que rige las transacciones de divisas y es utilizado por los
principales bancos internacionales.

China estableci6é en 2015 el Sistema de Pagos Interbancarios Trans-
fronterizos (c1ps), que gestiona las transacciones financieras internacio-
nales en yuanes. En paralelo, Rusia ha desarrollado el seps basado en el
rublo, que gestiona algo mds de 20% de las transacciones en divisas de
Rusia en la actualidad, segin el Instituto de Finanzas Internacionales.
Pero muy pocos bancos europeos o estadounidenses estdn vinculados a
él. Por otra parte, los bancos chinos y rusos estdn conectados a estos dos
sistemas de liquidacién, que también estdn abiertos a terceros paises que
desean liberarse del délar, especialmente Irdn, que ya no tiene acceso al
sistema SWIFT.

En 2013, 90% de las transacciones comerciales entre China y Rusia
estaban denominadas en délares. En 2021, esta cifra se habia reducido a
36,6%, segtn datos del Banco Central de Rusia y el Servicio Federal de
Aduanas. Pero la principal moneda que ha sustituido al délar es el euro,
que actualmente representa 47% de las liquidaciones de divisas entre
ambos paises. El binomio rublo-yuan no supera 16% de las transaccio-
nes monetarias bilaterales. Si Occidente mantiene una linea comdn en
materia de sanciones financieras, la capacidad del yuan y el rublo para
sustituir a las actuales monedas de liquidacién no es inmediata, sino
que requerird la renegociacién de todos los contratos existentes con los
socios extranjeros, que pueden no tener la flexibilidad o la voluntad de
hacerlo. En general, la cooperacién financiera ruso-china estd sentando
las bases de un sistema financiero internacional menos dominado por el
délar. Pero, al igual que en el caso de la energfa, se trata de un proyecto
a medio y largo plazo que no permitird a Rusia librarse de las sanciones
financieras de Occidente.

En lo que respecta a Ucrania, sin ser comparables a los de Rusia, los
vinculos con China no son insignificantes. China es el mayor socio comer-
cial de Ucrania. El comercio bilateral alcanzé los 19.300 millones de ddla-
res en 2021, segn las estadisticas ucranianas, frente a los 146.000 millones
del comercio ruso-chino. Las relaciones son importantes en la agricultura y
la minerfa: 30% de las importaciones chinas de cebada proceden de Ucrania
y 60% de las exportaciones ucranianas de mineral de hierro van a parar a
China, que también exporta una amplia gama de productos manufactu-
rados a Ucrania, segin China Media Group. Ademds de ser Ucrania un
«granero de Europa», entre 2015 y 2020 también fue el mayor proveedor
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de maiz de China. La porcién de maiz ucraniano en las importaciones
totales de China se mantuvo por encima de 60% durante ese periodo. El
maiz generalmente sale desde Kiev y se dirige a los puertos del este y sur de
China. En 2029-2021, 54% de la cebada ucramfma Ucrania es uno de
se exporté a China, lo que representa 28% de las im- .
portaciones de cebada de ese pais. los socios europeos
Ucrania es uno de los socios europeos de la «<Nue-  de la «<Nueva Ruta de
va Ruta de la Seda» y es un importante centro lo- |5 Seda» y es un
gistico entre el continente europeo y China, con un .
lace ferroviario recientemente inaugurado. Beijin importante centro
enlace ferroviario recie g jing
esperaba aprovechar el acuerdo de libre comercio del  logistico entre
pais con la Unién Europea. Las grandes empresas el continente
chi,nas han invertido en teleCf)municacion.es (Hua\'zv’ei europeo y China
estd muy presente en Ucrania), en agroalimentacion
con COFCO y en energfas renovables con algunos grandes proyectos de ener-
gia edlica. Ahora, China tendrd que lidiar primero con la destruccién causa-
da por la guerra, que interrumpird todos los flujos logisticos, y luego querrd
restablecer los vinculos comerciales anteriores. Ucrania también dejard de
ser la puerta de entrada al mercado europeo con la que contaban las empre-
sas chinas. La forma en que Mosct tenga en cuenta los intereses chinos en
Ucrania afectard la cooperacién entre ambos paises.

La interpretacion de la guerra por parte de China

Ya antes de la invasién, las autoridades chinas declararon su apoyo a las
«preocupaciones razonables» de Mosct respecto a Ucrania. Ese apoyo,
sin embargo, no debiera entenderse como una luz verde a la guerra sino,
sobre todo, como una desautorizacién de las politicas expansionistas de
EEUU y la oTAN. En este sentido, el acercamiento entre los dos vecinos se
cimienta también en la reafirmacién de sus visiones geoestratégicas®. En
los dltimos afios, dejando atrds épocas convulsas’, Mosct y Beijing han
entrado en una auténtica luna de miel. Xi Jinping llama regularmente a
Putin su «<mejor amigo». Los dos han hablado unas 40 veces desde 2013,
ya sea por videoconferencia o cara a cara. El presidente ruso fue el primer
lider extranjero con el que Xi se reunié en persona desde que comenzé la
pandemia de covid-19.

6. Jean-Pierre Cabestan: La politique internationale de la Chine. Entre intégration et volonté de
puissance, Presses de Sciences Po, Paris, 2015.
7. Francois Feitjo: O conflito China-Urss 1y 11, Publicagoes Europa-América, Lisboa, 1976.
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No obstante, durante el encuentro entre Putin y Xi del 4 de febrero pa-
sado, antes de la inauguracion de los Juegos Olimpicos de Invierno en Bei-
jing, el lider chino evit6 cuidadosamente ponerse del lado de Rusia sobre
Ucrania. «China simpatiza y apoya las demandas de Mosct de poner fin
a la ampliacién de la 0TAN, que ambos paises consideran una ilustracién
de las alianzas de la Guerra Fria», decfa la declaracién conjunta chino-rusa
tras las conversaciones. Pero esta declaracién no menciona explicitamente
a Ucrania, sino que se centra en la cooperacién econémica entre Rusia
y China. Poco después, el ministro de Asuntos Exteriores chino, Wang
Yi, aclaré la posicidn de su pais: la integridad territorial es «una norma
de las relaciones internacionales contenida en la Carta de la onu. Esta
es también la posicién de principio de China. Y esto también se aplica a
Ucrania», subrayé en la agencia oficial de noticias Xinhua.

Cabe recordar que China no reconocid la anexién de Crimea en 2014. Y
reacciond oficialmente al «reconocimiento por parte de Rusia de dos territo-
rios separatistas» en Ucrania apelando al respeto de la Carta de las Naciones
Unidas. Para Beijing, de haberse cumplido con los acuerdos de Minsk de
2015, no se habria llegado a esta situacién.

El impacto en las relaciones con Occidente

Esa actitud explica también su abstencién (al igual que la de grandes pai-
ses como la India) ante los pronunciamientos del Consejo de Seguridad o
de la Asamblea General de la oNU que instaban a la condena de la inva-

sién rusa de Ucrania y en los que se pedia a
Unas horas antes de Moscti que cesara de inmediato su agresidn

que comenzara la y retirara sus tropas. Unas horas antes de que
agresion a Ucrania, comenzara la agresién a Ucrania, EEUU acusa-
EEUU acusaba a Mosci  ba a Mosct y Beijing de hacer causa comiin
para crear un nuevo orden mundial «profun-

y Beijing de hacer . .
i damente antiliberal». Sin embargo, el portavoz
causa comun para el Departamento de Estado, Ned Price, en
crear un nuevo orden  una conferencia de prensa ordinaria, afiadia
mundial «profundamente inmediatamente que adn existia la posibilidad
- de que China hiciera uso de su influencia para

antiliberal» . .
acer entrar en razén a Putin.

La decision rusa de invadir Ucrania no estd exenta de peligro politico
para Xi. La poblacién rusa no estd entusiasmada con el alcance del conflicto
y los ucranianos tratardn de resistir esta agresiéon por todos los medios. No
puede descartarse que a mediano plazo pueda conllevar la propia caida de
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Putin, especialmente cuando la sociedad rusa aprecie en mayor medida el
sufrimiento derivado de las sanciones ya impuestas o que vaya a imponer
Occidente. China no quiere encontrarse un dia en la misma situacién y
convertirse en un Estado paria de la comunidad internacional. Tampoco
quiere provocar un mayor deterioro de sus relaciones con EEUU, que ya estdn
en su punto mds bajo en 30 anos.

Aun asi, cabe tener presente que su actitud es también compartida
por no pocos paises en la comunidad internacional, especialmente, na-
ciones en desarrollo. De hecho, Beijing ha desarrollado una importante
labor diplomdtica aunque se resista a liderar una mediacién. Lo hace a
partir de postulados propios: defensa de la soberania e integridad terri-
torial, rechazo de la guerra y las sanciones, didlogo y negociacién como
salida fundamental. Se trata de un ¢jercicio de independencia que tam-
bién excluye elegir bando, a pesar de las presiones que le llegan, funda-
mentalmente, de Washington.

En esta guerra, la mayor decepcién china probablemente es la relativa a
la UE, cuya diplomacia, considera, debiera haberse esforzado mucho mds en
evitar el conflicto. En China, esta UE es bdsicamente irreconocible y no ne-
cesariamente mejor cuando se embarca en un dogmatismo alternativo que
abdica de su compromiso tradicional preferente con la bsqueda de salidas
pacificas. Ahora, Europa no solo padece directamente las consecuencias de
esta guerra en forma de catdstrofe humanitaria, sino que al implicarse en
ella con suministros militares e hipersanciones contra Mosctd no hace otra
cosa que profundizar la crisis y castigarse a si misma. Por otra parte, el
suefio de la «cautonomia estratégica» se disipa de forma abrupta y se muestra
mds unida que nunca... a EEUU que, sin disparar un solo tiro, logra recupe-
rar un liderazgo muy cuestionado tras sus fiascos exteriores de los tltimos
afos, retirada de Afganistdn incluida.

Para China, el entendimiento con la UE sigue siendo clave vy, en la
medida en que la disputa hegeménica se intensifique en los préximos
anos, solo es posible un didlogo moderador y constructivo si Bruselas
piensa y actiia por si misma, desempendndose como un contrapeso es-
tratégico de EEUU. En las semanas previas a la invasién, Xi Jinping mul-
tiplicé su diplomacia telefénica con los mds importantes gerifaltes de
la Unién alentando la moderacién y un distanciamiento de la posicién
estadounidense. El fracaso fue absoluto, especialmente con el Berlin del
socialdemécrata Olaf Scholz, que dio carpetazo al Nord Stream 2 —
como exigfa Washington— y propicié una auténtica involucién militar,
también aplaudida por los Verdes. Beijing aspiraba a relanzar el acuerdo
sinoeuropeo en materia de inversiones aprobado in extremis en 2020 y
pendiente de ratificacién.
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Los planes de China apuntan en otra direccién. Un buen ejemplo es el
acuerdo al que llegd con Paris. Con el Eliseo muy dolido atn por la jugada de
EEUU con Australia, que forzé la anulacién de un contrato multimillonario
por la compra de submarinos, China aceptaba, por ejemplo, formalizar una
alianza para la gestién compartida de varios proyectos de infraestructura en
terceros paises por valor de 1,7 billones de délares. Se trata de un gran paso
en la direccién constructiva con Europa que a China tanto le interesa. A
EEUU, obsesionado con la pugna hegemoénica, no le interesa tanto. Tocar
a rebato ahora para un supuesto renacimiento occidental contra China y
Rusia, metiendo a ambos paises en el mismo saco, solo contribuye a alentar
dindmicas de bloques antagonistas y a resucitar guerras frias trasnochadas.
La UE debiera movilizarse para evitarlo.

En este marco, para China, hoy dia, las relaciones con EEuU y Europa
son mds importantes que las que la unen a Rusia. La preferencia contable,

Para China, hoy dia, que es una exigencia estratégica ineh'ldiblef es
) contundente. Entre 2015 y 2020, la inversién
las relaciones con EEUU  (hin, en Rusia al margen de los hidrocarbu-
y Europa son mas  ros cayé de casi 3.000 millones de délares a
importantes que |as que solo 500 millones. Al mismo tiempo, y a pe-
la unen a Rusia de un grave d.escenso debido a la aproba-
cién de leyes destinadas a frenarla, en Europa

sigue acercdndose a los 10.000 millones de euros, es decir, 20 veces mds.

Con EEUU, donde las empresas chinas invirtieron 38.000 millones de
délares en 2020, la diferencia es atin mds sustancial. Si nos fijamos en el
comercio, punto fuerte indiscutible de China, las diferencias muestran, mds
alld de las apariencias, una irresistible atraccién china por el mercado es-
tadounidense. En 2021, el comercio entre EEUU y China ascendi6 a casi
700.000 millones de délares, mientras que el comercio con Rusia, a pesar
de un rdpido aumento desde 2020, se limita a 140.000 millones de délares
anuales, la mayor parte de los cuales consiste en importaciones chinas de
gas y petréleo. El déficit para la Casa Blanca, por cierto, asciende a la mitad
de aquella cifra.

Sila guerra se enquista y las sanciones avanzan y se profundizan, China
tendrd que readecuarse al nuevo contexto una y otra vez. Su premisa de par-
tida es que las sanciones no son eficaces. Y, probablemente, su opcién serd
estudiar caso por caso, con prudencia y evitando a la vez que se la vea como
comparsa incondicional de Mosct. Lo ha hecho ya al suspender cautelar-
mente las actividades del Banco Asidtico de Inversién en Infraestructuras
(Ba11) en Rusia y Bielorrusia, o al dejar en szand by algunos proyectos de
sus grandes empresas estatales. Veremos como se maneja para esquivar la
implementacién de las sanciones financieras, si opta o no por acelerar los
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movimientos para promover una alternativa al sistema SWIFT o por signi-
ficar atn mds el papel del yuan en los pagos internacionales en detrimento
del délar y el euro.

Consecuencias para Taiwan

La cuestién de Ucrania representa también un test para China de la deter-
minacién de EEUU para defender a Taiwdn. China observard atentamente
esta crisis porque también puede aprender de Rusia ciertas técticas que po-
drfan servirle para conducirse en el problema de Taiwdn, incluyendo los des-
pliegues de fuerzas sobre el terreno. Para China y Rusia, la clave es mantener
a distancia a EEUU de sus respectivas zonas de interés.

Sin duda, Ucrania y Taiwdn son dos problemas diferentes, aunque tie-
nen alguna similitud. En un caso, el detonante ha sido la seguridad, en
el otro lo determinante es la soberania, y la integridad territorial perfila a
ambos. China dice que Taiwdn es un problema «interno». EEUU, a pesar
de que no deja de advertir que sobre Taiwdn pende la misma amenaza de
invasién que sobre Ucrania, adopta aqui un enfoque matizado. El asesor de
seguridad nacional de la Casa Blanca, Jake Sullivan, enfatizé ante el Club
Econémico de Washington que «la politica estadounidense es garantizar a
toda costa que no se produzca una invasién de la isla por parte del Ejército
Popular de Liberacién»®, algo que en Ucrania dejé pricticamente al albur
de Putin. En la misma linea, el lider de la minoria de la Cdmara de Repre-
sentantes, Kevin McCarthy, pidié que se acelere el suministro de armas a
Taiwdn. En lo que va de mandato, Biden ya se ha destinado el equivalente a
casi 1.000 millones de ddlares. El ex-asesor de seguridad nacional de eeuu,
John Bolton, urgié el estacionamiento de tropas estadounidenses en Tai-
win. Ese es el ambiente.

Lograr la reunificacién entre el continente y la isla de Taiwdn forma par-
te de la agenda politica promovida por Beijing desde 1949°. De no ser por la
Guerra de Corea, es probable que se gestara por la via militar. A diferencia
de la etapa maoista, en el denguismo pasé a primer plano la reunificacién
pacifica. Los capitales y las empresas taiwanesas fluyeron a raudales hacia
el continente para implicarse en su desarrollo y a la vez obtener pingiies

8. «us to Ensure Chinese Invasion of Taiwan’ Never Happens» en Sporlight on China, s./f., <www.
youtube.com/watch?v=;8sBmom6-Fw>.

9. Taylor Fravel: Strong Borders, Secure Nation: Cooperation and Conflict in China’s Territorial Disputes,
Princeton up, Princeton, 2008; X. Rios: Taiwdn, una crisis en gestacion, Editorial Popular,

Madrid, 2020.
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beneficios. Aun hoy, el comercio exterior de Taiwdn no puede prescindir del
mercado continental (mds de 40%) a pesar de los llamamientos a una mayor
diversificacién a través de la denominada «Nueva Politica hacia el Sur» que
promueve la presidenta taiwanesa Tsai Ing-wen.

Esa estrategia de reunificacién pacifica y oblicua, basada en una activa
integracién econémica y social a ambos lados, vivié su momento mds dul-
ce entre 2008 y 2016, durante el mandato de Ma Ying-jeou. Este, que lle-
g6 a reunirse con Xi Jinping poco antes de su relevo, impulsé desde 2010
importantes acuerdos econémicos. Y en el plano politico, el acercamiento
fue igualmente significativo, con base en el entendimiento estratégico se-
llado por el Partido Comunista Chino (pcch) y el Kuomintang, los viejos
rivales que se avenian a colaborar de nuevo para cortar el paso al indepen-
dentismo. La «tregua diplomdtica» puso fin a la «diplomacia de chequera»
que hacfa bailar el nimero de aliados en funcién de los ndimeros reflejados
en un determinado talén bancario.

Tan positiva atmosfera se afianzé con un dique legal: una ley continen-
tal, conocida como «Antisecesidn», estipulaba en 2005 la posibilidad del
recurso a la fuerza en caso de que Taipéi decidiera
En 2014, las cosas avanzar hacia la soberanfa de pleno derecho.

en Kiev y Taipéi En 2014, las cosas en Kiev y Taipéi se torcie-
se torcieron casi al  ron casi al mismo tiempo. Cuando Victoria Nu-
land, adjunta a la Secretaria de Estado de EEUU
para Europa, dijo aquello de «Que se joda la UE»
mientras deshojaba la margarita de a quién situar al frente de los golpistas
contra Viktor Yanukévich en Kiev, en Taiwdn se gestaba una crisis muy

mismo tiempo

préxima. En este caso, los estudiantes protagonizaron el que se llamé Movi-
miento Girasol, que puso fin a la senda de acercamiento a través del estrecho
liderada por Ma Ying-jeou.

Al asaltar y ocupar durante semanas el Parlamento y la sede del gobierno,
impidieron la firma de un acuerdo sobre el comercio de servicios que Ma
pretendia aprobar; pero, sobre todo, dividieron al gobernante Kuomintang,
que en las elecciones locales llevadas a cabo ese mismo afo cosech6 una im-
portante derrota, presagio de la que aconteceria en las legislativas siguientes.
Fue asi como el soberanismo, representado por el Minjindang (Partido De-
mocrético Progresista, pDP), con el impulso del Movimiento Girasol, llegd
al poder en 2016.

La alternancia en Taipéi, sin el dramatismo de las revoluciones «de colo-
res» como la de Kiev, se completd con un cambio significativo de la politica
de EEUU hacia China. Washington es aqui un actor no menos trascendental
y bien conocedor de que Taiwdn es uno de los problemas mds delicados en
la estabilidad china. En momentos en que la politica de confrontacién pasa a
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primer plano, Taiwdn se convierte en el verdadero corazén de esa estrategia
del Indo-Pacifico cuya premisa bdsica es la amenaza estructural que China
supone para la hegemonia estadounidense. Y a medida que la isla se aleja de
la unificacién y en paralelo se ubica al abrigo de EEUU, este también se aleja
de sus compromisos previos con Beijing.

Si para China, Taiwdn es un interés central en el que no puede transigir
porque afecta su soberania e integridad territorial, axiomas que Washington
dice defender a capa y espada en Ucrania, la actual politica de EEUU no se
orienta a calmar los dnimos sino, mds bien, a sacar a China de sus casillas.
Asi, su discurso se centra en el expansionismo chino y su presencia militar.
:En qué se basa? Reiteracién de maniobras militares, denuncias de ataques
cibernéticos, desinformacién, etc. Pero hasta el momento, ninguno de los
aviones que surcan los ciclos préximos a Taiwdn se ha adentrado siquiera en
su espacio aéreo, tal como apunté el general retirado taiwanés Chi Lin-liang,

Con la artillerfa rusa arreciando sobre la martirizada ciudad ucraniana
de Maritpol, visitaba la isla una delegacién bipartidista de seis legisladores
estadounidenses. El republicano Lindsey Graham sefialé que «vamos a em-
pezar a hacer que China pague un precio mayor por lo que estd haciendo en
todo el mundo, aseguraba al 7zipei Times el 16 de abril de 2022. El objeti-
vo es, claramente, caldear las tensiones y no rebajarlas. Estd por ver si EEUU
incluye a Taiwdn en su propuesta de «Marco Econémico del Indo-Pacifico»,
pero la implicacién en materia militar va en aumento en forma de capaci-
tacién y otras prestaciones. EEUU también busca férmulas para incrementar
la visibilidad internacional de Taiwdn como un pais de facto independiente.
Todo ello enerva a China y alejard una solucién politica.

Por su parte, la derecha europea, en los gobiernos y en las instituciones
comunitarias, va sumdndose paso a paso al discurso estadounidense, reite-
rando visitas o declaraciones en la misma linea con el argumento de la ne-
cesidad de «frenar la expansion del autoritarismo». Por no hablar de Japén,
donde el ex-primer ministro Shinzo Abe, asesinado en julio de 2022, no deja-
ba de comparar a Taipéi con Kiev pidiendo a EEUU que «ayude a defender
a Taiwdn» y ponga fin a su «ambigiiedad estratégica». Abe era partidario de
estacionar armas nucleares estadounidenses en Japén para convertirlo en un
actor regional mds importante.

Pero no hay indicios de que se vaya a producir un cambio sustancial
de politica priorizando una hipotética solucién militar. Las urgencias de
China son otras. En mayo de 2020, el general retirado Qiao Liang, coautor
del libro Unrestricted Warfare [Guerra irrestricta]'?, de importante difusion

10. Qiao Liang y Wang Xiangsui: Unrestricted Warfare: China’s Master Plan to Destroy America,
Medina up International, Medina, 2015.
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a escala global, advertia en declaraciones a la revista Bauhinia de Hong
Kong sobre el hecho de que una invasién perjudicaria innecesariamente el
objetivo de modernizacién del pais. EEUU, sin embargo, azuza la posibili-
dad. Algunas autoridades militares le pusieron incluso fecha: 2027, cuando
se celebre el centenario de la fundacién del Ejército Rojo. Y mientras la
«amenaza china» va tomando cuerpo en las mentes de unos y otros, sirve de
excusa para fortalecer la hegemonia regional y global de EEUU con sus planes
Quad, aukus, etc.

Lo verdaderamente realista seria negociar con China con garantias
y no embarcarse en una estrategia ilusoria que puede interesar a EEUU
por su enfrentamiento estratégico con Beijing pero no a Taipéi, que lleva
todas las de perder. En el ejército taiwanés predomina esta percepcién a
la vista del desequilibrio operativo en el estrecho y también en las fuer-
zas nacionalistas. EEUU, como dijo Ma Ying-jeou, venderia armas y a lo
sumo proporcionaria inteligencia, pero nunca enviaria tropas. Si alguna
similitud hay con Ucrania es que, en caso de guerra, los taiwaneses pon-
drian los muertos.

Este escenario crispado tiene, sin embargo, un alto valor politico para el
PDP, en la medida en que le reporta apoyo electoral que le resta al Kuomin-
tang, lo cual conviene igualmente a Washington. Y este afo se celebrardn
elecciones locales el 28 de noviembre, por lo que cabe esperar que este clima
perdure. El riesgo de una respuesta china de cierta contundencia —no nece-
sariamente una invasién— también puede aumentar en funcién de la propia
evolucién interna, en un afio igualmente muy sensible por la celebracién
del xx Congreso del pcch. No obstante, para China, hoy por hoy, la alter-
nativa mds inteligente sigue siendo la paciencia activa, el atributo que mejor
puede devolver la irritacién a la Casa Blanca.

¢Una China mediadora?

En paralelo a la intensificacién de la guerra en Ucrania, numerosas voces
han apelado a una mediacién china en el conflicto. Por lo general, esa pe-
ticién se basa en el argumento de la proximidad de Beijing a Mosct, que la
coloca en las mejores condiciones para influir en Putin, haciéndolo «entrar
en razén». Lograr la paz en Ucrania serfa para China, sin duda, un gran
éxito diplomdtico que ayudaria a realzar y elevar su estatus internacional y
mejorar su imagen. Esto nadie lo pone en duda. Pero precisamente esas mis-
mas razones hacen improbable que alguien en particular se lo ponga fécil.
China ha rehuido la peticién. Y puede que esto no sea una opcién co-
yuntural, sino de principio. En primer lugar, no estd claro que Zhongnanhai
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tenga tanta influencia en el Kremlin. Es verdad que hay una «cuasialianza»
basada en intereses mutuos, pero cada cual perfila y tiene muy en cuenta
los suyos propios. En segundo lugar, fijando su posicién de partida ante el
estallido de la guerra, la diplomacia china se ha movilizado desde el primer
momento para apoyar los esfuerzos de pacificacion, ya sea a través de f6rmu-
las bilaterales y multilaterales. En tercer lugar, Beijing se esfuerza por trans-
mitir una imagen de neutralidad al dialogar con las principales partes —que
no las tnicas— del conflicto y ponerse a disposicién de la comunidad inter-
nacional para procurar una evolucién de la guerra hacia el pronto retorno de
la paz. Por el momento, no se ha comprometido a unirse o acoger ninguna
conversacién en ese sentido.

:Hay una solucién china para esta crisis? Su idea de partida, la de des-
empefar un papel constructivo, es calificada por muchos como «equilibris-

ta». Las insistentes insinuaciones de que practica . .
un doble juego, dando, en la prictica, todo el Su idea de partida,

apoyo al Kremlin, tanto para paliar el impacto |3 de desempefar un

de las s?nci(?nes occidenFales como para ase'gu- papel constructivo, es
rar su victoria en la contienda, pretenden minar

su credibilidad, generar contradicciones y afear su calificada por muchos
posicién ante la opinién publica. Pero las poten-  como «equilibrista»
cias occidentales no pueden desempenar ese pa-

pel, tal como reconocié el propio alto representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, Josep Borrell, justamente por ser parte

activa. Si queremos de verdad que China tenga un papel mediador en esto,
debiéramos reforzar su posicién y no debilitarla exigiéndole, por ejemplo,

la adopcién de un mensaje contundente contra Rusia en coherencia con su
defensa de la integridad y la soberania territorial.

En primera linea de este propésito de erosion de la posicién china des-
taca, sin duda, el papel de EEUU. Washington presenta las «medias tintas»
de Beijing como un ejercicio de hipocresfa, advirtiendo un dia si y otro
también contra la cercanfa auxiliadora de China a Rusia y vilipendidndola
por ser «poco critica» con Moscu. Si la equidistancia puede ser una ventaja
decisiva para mediar, la Casa Blanca trata de minarla constantemente con
veladas acusaciones de si China estaba al corriente de la invasién, si contri-
buye a propagar la desinformacidn rusa, etc.

No cabe esperar de China que secunde a pies juncillas las sanciones oc-
cidentales que considera «no basadas en el derecho internacional» a pesar de
haber sido dispuestas por paises que no dejan de acusarla de no respetar «el
orden basado en (nuestras) reglas». Igualmente, ha dejado en claro que EEUU
debe respetar los derechos e intereses legitimos de China en el manejo de los
lazos con Rusia. Beijing no solo no se va a coordinar con nadie para imponer
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sanciones a Rusia, sino que tampoco va a quedar de brazos cruzados si las
potencias occidentales pretenden pasatle factura por ello. Por tanto, China
velard por sus intereses.

Responder a la inquietud europea por la guerra es un dato relevante
para China en la medida en que ha dedicado muchos esfuerzos a hacer ver
a Bruselas que no es de su interés un seguimiento ciego de las politicas de
Washington. China considera que a Europa le conviene poner fin cuanto
antes a la contienda, pero no tiene claro que a EEUU le interese lo mismo,
pues cuanto mds se alargue el conflicto mds se musculardn las dependencias
interatldnticas y podrdn abrirse brechas en el entendimiento sino-ruso. En la
conversacién mantenida el 15 de marzo con el ministro espafiol José Manuel
Albares, su homélogo Wang Yi reiterd este parecer, invitando a la UE a poner
de su parte para establecer un didlogo equitativo. China también «compren-
de» a la UE y estd en disposicidn de llevar a cabo una politica constructiva,
dijo, que ponga fin a este drama.

China, por tanto, «no portard la bandera» para el disefio de una salida
a la guerra en Ucrania. Tampoco se desentenderd, pero no secundard las
exigencias de alineamiento con las tesis occidentales y apoyard los esfuerzos
de unos y otros para lograr la paz, empujando en esa direccién, apelando a
la desescalada y, sobre todo, urgiendo soluciones integrales e inclusivas para
lograr una seguridad europea equilibrada y garantista para todos.

La guerra en Ucrania y el XX Congreso del PCCh

El xx Congreso del pcch tendrd lugar en el otofio boreal de 2022. A la
importancia habitual de estos cdnclaves se suma, en este caso, el interés por
la reiteracién del mandato de Xi Jinping en un inusual tercer periodo. En
los preparativos previos, es inevitable el debate acerca de la posicién china
sobre la guerra, especialmente habida cuenta que en el auge de las relaciones
Beijing-Mosct hay una impronta personal muy destacada de los lideres de
ambos paises y, en lo que viene al caso, de Xi Jinping.

La profundizacién de la relacién entre Rusia y China en los tltimos
lustros es una de las caracteristicas del mandato de Xi Jinping. Se trata de
un giro estratégico de larga data, que podriamos remontar a 1989, con el
reseteo de las relaciones a manos de Mijail Gorbachov y Deng Xiaoping,.
Desde entonces, han experimentado un fuerte pulso, acelerado en lo que
llevamos de siglo xx1. La actitud de EEUU, a cada paso mds confrontativa
a medida que China mejora posiciones y que sus autoridades explicitan su
rechazo de plano a cualquier propésito de pasar a formar parte de sus redes
de dependencia, ha hecho el resto.
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En la clausura de las sesiones parlamentarias anuales, el primer ministro
Li Kegiang daba curso a un mensaje mucho méds modulado, instando a la
cooperacién y a evitar un enfrentamiento con EEUU, enfatizando que las
diferencias «pueden y deben superarse». Para Li, la principal prioridad de la
politica exterior china debiera ser recomponer la relacién con EEuU. Y eso, a
dia de hoy, también pasa por Ucrania. La melodia conciliadora de Li daria a
entender que la «alianza sin [imites» con Rusia nunca debe ser impedimento
para la concrecién de alguna forma de coexistencia con EEUU.

La posicién habitualmente expresada por el ministro de Exteriores
Wang Yi o también por su inmediato superior, Yang Jiechi, es de clara y
abierta oposicién a EEUU y de rechazo de la influencia occidental, muy en
linea con el presidente Xi. Por el contrario, la de Li Keqiang sugiere evitar
el cara a cara con EEUU para asi reducir el riesgo de represalias que puedan
poner en peligro la consecucién de los objetivos de desarrollo, de los que
debe responder en primera instancia como principal responsable. De ahi,
quizd, la obsesién por evitar un escenario que pueda desembocar en una
grave ruptura con Occidente.

En esa misma linea cabe destacar el pronunciamiento del actual em-
bajador chino en Washington, Qing Gang, apelando a la prudencia y
a guardar cierta distancia, sugiriendo alejarse ro-
tundamente de cualquier esquema que conduzca a  En el centro de
una confrontacién directa con laotanolave. Todo  |gg preocupaciones
ello, entiéndase bien, sin alterar el discurso formal
de amistad con Rusia. En el centro de las preocupa- )
ciones estd evitar que las relaciones con Occidente relaciones con
se deterioren atin més a causa de su posicién ante la  Qccidente se
invasién rusa de Ucrania. El portavoz de la embaja-  yaterioren atin mas
da china en Washington, Liu Pengyu, asegurd, por
ejemplo, que China y EEUU «pueden y necesitan cooperar para poner fin al
conflicto entre Rusia y Ucrania a pesar de sus diferentes enfoques»'.

A esa diatriba en el aparato se ha sumado cierto debate interno que ha
trascendido. Hu Wei, profesor del Instituto de Estudios Marxistas de la
Escuela del Partido Comunista de Shanghdi, presidente de la Asociacién
de Investigacién de Politicas Publicas de Shanghdi pero, sobre todo, vice-
presidente del Centro de Investigacién de Politicas Publicas del Consejo
de Estado (del entorno del primer ministro Li), en un articulo escrito el
5 de marzo y publicado en el vs-China Perception Monitor, revelé que las

esta evitar que las

operaciones contra Ucrania han generado una gran controversia en China,

11. «China y EEUU deben cooperar para terminar con conflicto Rusia-Ucrania a pesar de sus
diferencias: diplomdtico chino» en Xinhua, 25/3/2022.
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con partidarios y opositores (de la guerra) divididos en dos campos diame-
tralmente opuestos'?.

Para Hu Wei, «esta operacién militar es un error irreversible», y enfatizé
que «China no puede estar atada a Putin y debe cortar sus lazos cuanto
antes» porque «hay pocas esperanzas de victoria y las sanciones occidentales
han alcanzado un nivel sin precedentes». En consecuencia, Beijing debe-
ria desprenderse de esta carga lo antes posible y acercarse a las posiciones
occidentales. Tales afirmaciones suponen un claro desentendimiento de la
politica seguida hasta ahora, conducida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en linea con las instrucciones del propio presidente chino. Hu
Wei cree que China debe evitar quedar aislada pues en ese caso, mds tem-
prano que tarde, deberd enfrentarse a las sanciones que le impondria EEuUy,
pero también la UE, Japén, Australia y otros paises.

Persistir en la via actual solo anadiria justificaciones para la politica oc-
cidental de cerco y contencién de China, algo en curso ya desde hace anos,
no solo a consecuencia de la guerra en Ucrania. Por el contrario, un giro
en esta cuestion podria desarmar el objetivo de EEUU de ir a por sancionar
a China y por enfrentarse a ella de forma coordinada con sus aliados en la
regién y en el mundo. Asimismo, de posicionarse mds claramente, ganarfa
el aplauso de buena parte de la comunidad internacional y le permitiria
mejorar la relacién con Occidente, cuestién de importancia vital para mo-
derar las tensiones.

En el contexto del xx Congreso del pcch, estas visiones abren una pro-
funda discusién que puede afectar no solo la estrategia china a propésito
de Rusia en la guerra y mds alld, sino la propia posicién general de Xi, que
internamente podria ser cuestionado en su infalibilidad de lograr estas di-
vergencias cierto apoyo en el aparato del Partido.

:Dos caras de la misma moneda o discrepancias sustanciales? Sabido
es que Xi Jinping y Li Keqiang, si bien comparten cuestiones sustancia-
les como la preservacién de la hegemonia sistémica del pcch, divergen
en otros aspectos, especialmente en materia de modelo econémico. Li,
préximo a Hu Jintao y su vivero de la Liga de la Juventud, fue el prin-
cipal promotor durante su mandato como viceprimer ministro (2008-
2012) del documento «China 2030», elaborado en colaboracién con el
Banco Mundial. Su esencia era la apuesta por promover una nueva ola
de reformas liberales con especial afectacién a las empresas estatales, al
papel del mercado y del sector privado, etc. La politica seguida por el go-
bierno chino a partir de 2012 no ha sido esa, sino mds bien la contraria,

12. Hu Wei: «Possible Outcomes of the Russo-Ukranian War and China’s Choice» en vs-China
Perception Monitor, 12/3/2022.
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en linea con la reafirmacién de los postulados marxistas de preferencia
de Xi en el contexto de un rechazo mds amplio de las influencias libera-
les occidentales.

En las dos sesiones, Li dejé entrever que el afo préximo abandonard el
cargo. Se ignora si dejard también el Comité Permanente del Buré Politico,
érgano clave donde, al no haber cumplido atin los 68 afios de rigor, podria
seguir de generalizarse la supresion del limite de los dos mandatos consecu-
tivos. Si bien Xi Jinping optard por un tercer mandato presidencial a pesar
de haber superado los 69 afios, la polémica en torno de la estrategia a seguir
en la guerra ruso-ucraniana (que revela también que no todo es tan mono-
corde internamente) puede acabar afectando el retrato final de la ctpula del
poder chino a partir del préximo congreso.
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