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Las paradojas de
las socialdemocracias
nordicas

Goran Therborn

La socialdemocracia gobierna hoy los cuatro paises nérdicos —Sue-
cia, Noruega, Finlandia y Dinamarca-, luego de gobiernos conserva-
dores y del crecimiento de las extremas derechas. No obstante, la
masa de votos a los socialdemocratas no ha aumentado y han creci-
do partidos a su izquierda. Si sumamos el reciente triunfo del Partido
Socialdemadcrata de Alemania, se puede ver que la socialdemocracia
es una fuerza debilitada, pero que todavia mantiene su vigencia.

El 14 de octubre de 2021 Noruega vio la llegada de un gobierno social-
demdcrata tras ocho afios de dominio de la derecha. Los cuatro paises
nérdicos —Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia— se encuentran asf
bajo la conduccién de partidos del mismo signo politico'. La «crisis de la
socialdemocracia», tan debatida a escala internacional, es un fenémeno
complejo. El ejemplo nérdico no anuncia la superacién de una crisis
histérica, sino que pone de relieve varios aspectos de su complejidad.

Géran Therborn: es profesor emérito de Sociologia en la Universidad de Cambridge. Su
vasta obra incluye ;Cémo domina la clase dominante? (Siglo Veintiuno, Madrid, 1979) y,
mds recientemente, ;Del marxismo al posmarxismo? (Akal, Madrid, 2014) y Los campos de
exterminio de la desigualdad (rce, Buenos Aires, 2015).

Palabras claves: Estado de Bienestar, movimiento obrero, paises nérdicos, socialde-
mocracia.

Nota: traduccion del inglés de Mariano Grynszpan.

1. En realidad, hay cinco paises nérdicos soberanos. El quinto es Islandia, pero ha sido
excluido del presente andlisis porque tiene una poblacién de apenas 370.000 habitantes y
un sistema especifico de partidos con una socialdemocracia débil; hoy el pafs es gobernado
por una peculiar coalicién de izquierda y derecha liderada por la primera ministra Katrin
Jakobsdéttir, perteneciente al Movimiento de Izquierda-Verde.
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En general, no fue por avances electorales que la socialdemocracia volvié
al poder en estos paises. En el caso de Noruega, el Partido Laborista (DNa,
por sus siglas en noruego) perdi6 en realidad 1,1% de los votos desde 2017, y
con 26,3% obtuvo poco més de una cuarta parte de los sufragios. El Partido
Socialdemécrata de Finlandia (spp, por sus siglas en finlandés) si logré un
leve crecimiento en 2019, pero apenas llegé a 17,7% y quedé muy por debajo
de sus resultados del siglo xx. En el caso danés, aunque la socialdemocracia
tuvo un ligero retroceso en los comicios y pasé de 26,3% en 2015 a 25,9%
en 2019, el porcentaje alcanzado termin siendo suficiente para expulsar a la
derecha y formar un nuevo gobierno. El Partido Socialdemécrata de Suecia
(sap, por sus siglas en sueco) registr6 el peor resultado electoral de su historia
desde la introduccién del sufragio masculino cuasi universal en 1911 y cayé
a 28,3%, luego del 31% de 2014. Sin embargo, después de largas negocia-
ciones, los niimeros conseguidos le permitieron mantener el cargo de primer
ministro al que habfa accedido en 2014.

Por qué las elecciones generaron gobiernos liderados por socialdemo-
cratas en los cuatro paises nérdicos? Lo que ocurrid, b4sicamente, fue que
el paisaje politico se vio reconfigurado por la caida (o la exclusién de las
coaliciones de gobierno, en el caso de Suecia) de los partidos xenéfobos y
por el significativo avance de las fuerzas situadas a la izquierda de la so-
cialdemocracia. El Partido Popular Danés perdié pricticamente 60% del
apoyo que habfa obtenido en 2015, en parte porque los socialdemdcratas han
abrazado su programa antiinmigratorio. En el campo de la extrema derecha,
lo obtenido por el Partido del Progreso de Noruega se redujo casi un tercio
con respecto a 2017. Los Verdaderos Finlandeses perdieron apenas 0,2% y
los Demdcratas de Suecia sumaron en 2018 4,8% mds que en 2014, pero este
ascenso no hizo més que reafirmar su exclusién por parte de dos de los cuatro
partidos burgueses (como se los denomina en Suecia). En el campo politico
opuesto, hubo una mejora de los partidos de izquierda y de la Liga Verde
finlandesa. Dinamarca y Noruega tienen ahora dos partidos ubicados a la iz-
quierda de la socialdemocracia en sus parlamentos, que crecieron en conjunto
2,6% y 3,9%, respectivamente. A su vez, aument6 2,3% el respaldo al Partido
de la Izquierda de Suecia y 1% a la Alianza de la Izquierda de Finlandia.

En resumen, las tltimas elecciones parlamentarias permitieron a los par-
tidos socialdemdcratas llegar al gobierno en los paises nérdicos porque su
menor caudal de votos terminé siendo compensado por el crecimiento de
fuerzas situadas a su izquierda y porque las combinaciones politicas de derecha
quedaron debilitadas ante el retroceso de los principales partidos burgueses
y el declive o exclusién de su crucial apoyo xenéfobo.

Cabe destacar que los socialdemdcratas alemanes lograron acceder recien-
temente a la Cancillerfa en un contexto de similar ambigiiedad. Aunque el
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Partido Socialdemécrata de Alemania (spD, por sus siglas en alemdn) tuvo
un crecimiento en los comicios de septiembre de 2021 (se despegé de su
minimo histdrico de 20,5% en 2017 y alcanzé un 25,7%), este resultado
estuvo 13 puntos porcentuales por debajo del respaldo que habia obtenido
cuando encabezd un gobierno por ultima vez (en 2002). Los porcentajes
conseguidos por el spD en la votacién de 2021 fueron incluso inferiores a los
de 1898. La presencia de un canciller socialdemdcrata no se debe tanto a la
fortaleza del spp, sino mds bien a una caida récord de la Unién Demécrata
Cristiana (cpu) y a un méximo histérico de Los Verdes.

El conglomerado nérdico de politica y clase

Los resultados paraddjicos de estos comicios ponen de relieve la importan-
cia del sistema electoral y de partidos politicos. Todos los paises nérdicos
tienen sistemas parlamentarios (no presidenciales).
La unica repiblica es Finlandia (el resto son mo- Los resultados
narquias constitucionales), pero su presidente tiene  paradéjicos
funciones principalmente simbdlicas. Las eleccio- e estos comicios
nes parlamentarias se realizan por representacion .
proporcional por encima de un cierto umbral; el ponen de relieve la
mis alto es el de Suecia, con 4% del total de votos  iMportancia del
para acceder al Parlamento. El sistema en cuestiéon  sistema electoral y
propicia una fragmentacién multipartidaria. En la de partidos politicos
actualidad hay diez partidos representados en el
Parlamento danés, nueve en los de Finlandia y Noruega, y ocho en el de
Suecia. En Finlandia, el spr se convirtié en la primera fuerza del pais, con
17,7% de los votos, apenas algo mds que el 17,5% reunido por el partido
xené6fobo de los Verdaderos Finlandeses.

El sistema de partidos de las democracias proviene de la historia vincu-
lada a la formacién del Estado-nacidn, la estructura de clases del pais, el
perfil religioso de la poblacién y las huellas dejadas por las experiencias con-
tingentes fundamentales de la nacién. El sistema de partidos de los pai-
ses nérdicos constituye un conglomerado con caracteristicas propias. En la
seccién incluida a continuacién, examinaremos su configuracién histérica,
pero antes es necesario considerar los principales factores contingentes que
han repercutido en las recientes elecciones de la region y en sus resultados
gubernamentales.

Entre esos factores, se destacan dos. Uno es la nueva fuerza politica que
aparece en la mayorfa de los paises europeos: los partidos xenéfobos y anti-
inmigracién. Estos partidos estdn presentes y son importantes en todos los



68

Goéran Therborn | NUEVA SOCIEDAD | 297

paises nérdicos. Las variantes mds exitosas han resultado las de Dinamarca
y Noruega, que en ambos casos crecieron hasta obtener mds de 20% de los
votos en un par de elecciones. Los xenéfobos daneses han sido un apoyo
crucial para los gobiernos liberales de derecha en las primeras dos décadas
de este siglo xx1; los de Noruega y Finlandia, a su vez, integraron coaliciones
oficialistas de derecha. Demdcratas de Suecia ha sido rechazado hasta hace
poco por sus pares burgueses tradicionales, lo que dificult la formacién de
gobierno. A esta organizacion se le adjudica un cardcter téxico por dos razo-
nes: por un lado, las elites de Suecia tienen mucho menos temor a la inmi-
gracién que las de otros paises nérdicos; ademds, la variante local se origina
en movimientos neonazis y explicitamente racistas de fines de los afios 80 y
principios de los 90, mientras que las de los otros tres paises proceden de un
populismo derechista prexenéfobo. Esto ahora estd cambiando de cara a las
elecciones de 2022, para las cuales los xen6fobos suecos han sido acogidos
en un nuevo bloque burgués.

Sin necesidad de adentrarse demasiado en la historia, podemos decir
que existe una raiz esencial para el actual sistema de partidos que proviene
de la formacién del Estado-nacién: los Estados nérdicos son antiguos érde-
nes politicos de cardcter periférico, que se remontan hasta la Edad Media y
tienen poblaciones bastante homogéneas desde el punto de vista étnico. La
Noruega posmedieval se convirtié en parte del reino de Dinamarca y luego,
durante el siglo x1x, fue forzada a ingresar en una unién dindstica con Sue-
cia. Finlandia formé parte de Suecia hasta 1809, cuando fue conquistada
por Rusia. Aunque estas experiencias dejaron sus légicas marcas, no impli-
caron divisiones traumdticas. La heteronomia previa a 1800 era prenaciona-
lista y la nueva administracién del siglo x1x en Finlandia y Noruega incluyé
una autonomfa constitucional y cultural. Los asuntos internos quedaron
en manos de las elites locales. A pesar de que hubo algunas negociaciones
tensas, tanto la independencia de Noruega como la de Finlandia fueron
concedidas sin violencia por la monarquia sueca en 1905 y por la Unién
Soviética en 1918, respectivamente. Es por todo ello que en las democracias
nérdicas jamds se establecié ningtn partido hegeménico imperial o nacio-
nalista. Tampoco surgié ningtn partido demécrata cristiano importante.
Las iglesias estatales luteranas dejaron los asuntos relacionados con el dere-
cho de familia y la educacién en manos del Estado y nunca intentaron en
realidad organizar a la clase obrera industrial. Las «iglesias libres» disidentes
st lo intentaron, pero no pudieron llegar muy lejos porque estaban demasiado
fragmentadas entre si. Hace 100 o 150 afios se orientaban al liberalismo
democrdtico y a menudo no estaban en contra de un creciente movimiento
obrero con caracteristicas auténomas. Privados en gran medida de activos
aptos para la movilizacién popular, como el nacionalismo, la hostilidad
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Afiche del Partido Laborista Noruego, disefio de Erling Nielsen, ca. 1930
(Biblioteca Nacional, Oslo).
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Los partidos  étnica y la religién moderna y politizada, los parti-
conservadores de  dos conservadores de los paises nérdicos no lograron

los paises nordicos adquirir nunca un predominio politico a través del
sufragio universal.

no lograron adquirir En particular, hay dos caracteristicas en la estruc-

nunca un predominio  tura de clases de estas naciones que resultan muy per-

politico a través del  tinentes en este contexto. Una es la autonomia de los

sufragio universal ~ cmpesinosy agricultores, l?asa.da en el trabajo de su

propia tierra y en una organizacién cultural, coopera-

tiva y politica. Los agricultores nérdicos han sido muchas veces conservadores

pero sin filiacién institucional, a partir de la percepcién de sus propios intere-

ses de clase y no por la influencia de sacerdotes o terratenientes. Esta autono-

mia de clase fue decisiva para el avance politico de la socialdemocracia nérdica

en la década de 1930. Tomando como eje una politica de empleo y apoyo a los

precios agricolas en un trasfondo de crisis posliberal, se desarrollaron entonces

coaliciones o acuerdos entre partidos socialdemdcratas y agrarios. Asf ocurrié

en Dinamarca y Suecia en 1933, en Noruega en 1935 y en Finlandia en 1937.

En comparacién con la Europa occidental continental, la regién nérdica

se urbanizé e industrializé de manera tardia, rdpida y exitosa. Las implican-

cias de clase de este proceso se reflejaron sobre todo en dos aspectos. Antes

de que apareciera el movimiento obrero de inspiracién marxista, habia pocos

rastros de una burguesia urbana moderna en el terreno social y politico. El rd-

pido desarrollo socioeconémico dio entonces fuerza y recursos al movimiento

obrero, que adquirié una suerte de predominio politico en los afios 1930 y

—mds alld de algunas fisuras y retrocesos en las décadas de 1970 y 1980 lo
mantuvo durante 50 o 60 afios hasta la llegada del nuevo milenio.

Movilizacion y desmovilizacion de la clase obrera

El movimiento obrero nérdico crecié con una fortaleza tnica bajo las premi-
sas antes mencionadas. La socialdemocracia finlandesa fue el primer partido
laborista europeo en ganar una mayoria parlamentaria (con 47% de los votos
en 1916) y el segundo en el mundo, después de Australia (en 1910). Este éxito
se debi6 en gran medida a su pronta llegada a los pequefos agricultores y traba-
jadores rurales. En Suecia, los partidos socialdemdcrata, socialista y comunista
obtuvieron en conjunto mds de la mitad de los sufragios en 1932-1952, 1958-
1970, 1982, 1985 y 1994, mientras que la socialdemocracia lo hizo por si sola en
1940 y 1968; en Noruega, todas las elecciones celebradas desde 1945 hasta 1969
inclusive dieron como resultado una mayoria absoluta de los partidos laboristas.
Los partidos obreros solo obtuvieron la mayorfa de los votos en Dinamarca y



TEMA CENTRAL | Las paradojas de las socialdemocracias nérdicas

Finlandia una vez, en 1966. Las mayorfas obreras en los paises nérdicos estu-
vieron siempre dominadas por la socialdemocracia, excepto en Finlandia. Las
divisiones generadas a causa de la Revolucién Rusa han obstaculizado desde
entonces la adhesion a la socialdemocracia finlandesa, que debe compartir el
voto de la clase trabajadora con un partido comunista fuerte.

El voto de clase (medido por el simple indice de Alford como la diferen-
cia entre el porcentaje de trabajadores manuales que votan por el laborismo
y el porcentaje de clase media que opta por esa misma corriente, o por méto-
dos estadisticos mds sofisticados) ha sido extraordinariamente fuerte en los
paises nérdicos, mayor que en cualquier otro lugar de Europa, en Australia
o en el mundo de las elecciones democrdticas. Pese a la importante caida ex-
perimentada desde 1960 en Suecia y Noruega y desde 1970 en Dinamarcay
Finlandia, el voto de clase sigue siendo menos débil que en otros paises®. Pero
en los comicios suecos de 2018, por primera vez al menos desde el avance
ocurrido a comienzos de la década de 1930, solo una minoria de los trabaja-
dores se incliné por los partidos laboristas: un tercio por la socialdemocracia
(lo que signific6 un retroceso respecto al 43% de 2014) y una décima parte
por el Partido de la Izquierda. Alrededor del 30% habitual respaldé a los
partidos burgueses tradicionales, mientras que 25% apoyé ahora a Demé-
cratas de Suecia, la extrema derecha’.

En las dltimas décadas, los sindicatos se han debilitado y alejado mucho
de los politicos socialdemécratas. No obstante, sus organizaciones se han
sostenido claramente mejor que los partidos socialdemdcratas. La mayoria
de los trabajadores nérdicos siguen perteneciendo a asociaciones gremiales.
Con niveles que van desde 50% en Noruega hasta 67% en Dinamarca, los
cuatro paises de la regién son los mds sindicalizados de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (0OCDE)*.

Cuatro tonos de rosa

Los cuatro gobiernos nérdicos actuales, liderados en todos los casos por social-
demdcratas, se diferencian por sus antecedentes, limitaciones y ambiciones.

2. Paul Nieuwbeerta: 7he Democratic Class Struggle in Twenty Countries, 1945-1990, Nimega,
Amsterdam, 1995, tabla 2.5; Amory Gethin, Clara Martinez-Toledano y Thomas Piketty (dirs.):
Clivages politiques et inégalités sociales. Une étude de 50 démocraties, EnEss/Gallimard/Seuil, Parfs,
2021, p. 46 y cap. 4.

3. Datos obtenidos a partir de sondeos en los centros electorales.

4. ocpE: Trade Union pATASET, disponible en <https://stats.oecd.org/>. El promedio de la ocDE es
de 16%. En realidad, hay un pais mds sindicalizado que estos cuatro casos: Islandia, que también
es un pafs nérdico, aparece en el primer lugar con una tasa de 92%.
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Solo uno de ellos cuenta con mayorfa parlamentaria: la coalicién finlandesa,
que estd integrada por cinco partidos. En cuanto al color, el abanico abarca
desde un tono mds azulado que rosa, como en la continuidad gubernamental
sueca, hasta el rojo escarlata del gabinete reformista noruego. En el medio es-
tdn la coalicién finlandesa y la minoria unipartidista danesa; ambas se acercan
a la orientacién noruega, aunque aparentemente existe algo mds de proximi-
dad en el caso danés que en el finlandés.

En Suecia hubo cambio de gobierno en 2014, cuando una alianza de cua-
tro partidos burgueses fue desplazada después de ocho anos en el poder. La
En Suecia hubo aliar.lz.a estaba encab.ezada por los cons?ervad.ore.s

. ) tradicionales, el Partido Moderado, quienes imi-
cambio de gobierno  ;1on directamente a Tony Blair en su adaptacién
en 2014, cuando una  a las politicas de Margaret Thatcher. El partido
alianza de cuatro  fue rel?:autizadoblcor.r}o Los Nueivos lMode.radlos y
. protegié a la poblacién con empleo, lo que incluyé
partidos burgueses un total respeto por los derechos sindicales y la de-
fue desplazada  fensa contra la Unién Europea. Al mismo tiempo,
después de ocho  impuso medidas de austeridad sobre la gente que
afios en el poder dependlfx.de los be.neﬁcilo.s .del Estado. y promovié
una politica agresiva dirigida a la privatizacién y
mercantilizacién de la educacién y otros servicios publicos. Respecto a la
inmigracidn, el gobierno fue abierto y acogedor.

El cambio de gobierno de 2014 no fue el resultado de un giro significativo
a la izquierda. Los tres partidos ubicados en el espacio de centroizquierda con
presencia parlamentaria registraron en realidad una variacién nula en los votos:
el crecimiento alcanzado por los socialdemdcratas y el Partido de la Izquierda en
conjunto (0,4%) terminé compensado con el retroceso de los Verdes (-0,4%).
Sin embargo, hubo un nuevo partido de izquierda, Iniciativa Feminista, que con
3,1% no logré entrar al Parlamento. Obtuvieron un triunfo los xendéfobos De-
mdcratas de Suecia, que incrementaron sus votos en 7,3%, sobre todo a expensas
de los partidos tradicionales de derecha. La centroderecha y la centroizquierda
acordaron entonces que la fuerza con mds apoyo formaria gobierno sin tener en
cuenta a la extrema derecha. Los socialdemdcratas pudieron configurar asi una
coalicién de minorias con los Verdes, dejando al Partido de la Izquierda excluido
de las funciones, pero no de las negociaciones sobre asuntos sociales. Si bien el
gobierno resultante consiguié restablecer algunos beneficios sociales, todos los
intentos por refrenar la mayor absorcién corporativa de servicios sociales finan-
ciados con impuestos se vieron detenidos en el Parlamento por la oposicién con-
junta de los burgueses y los xendéfobos. Durante la crisis europea de refugiados
en 2015, el gobierno socialdemdcrata mantuvo la politica de puertas abiertas im-
pulsada por la administracién previa; al principio lo hizo con un amplio respaldo
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publico, aunque pronto se multiplicaron las opiniones criticas, particularmente
entre la clase trabajadora.

Las elecciones de 2018 arrojaron un resultado similar al de 2014: ni la
derecha tradicional ni la centroizquierda obtuvieron la mayoria, y Demé-
cratas de Suecia volvié a convertirse en el eje con mds fuerza que nunca y
un incremento de 4,7% en sus votos. Pero esta vez la centroizquierda se
debilité por el retroceso de la socialdemocracia, que con una caida de 2,3%
llegd a su minimo histérico. Aun asi, los tres partidos de la centroizquierda
reunieron 144 escafos contra 143 de la derecha tradicional (en 2014 el ba-
lance era de 159 a 141, sobre un total de 349). Dos de los partidos burgueses
habian roto el acuerdo de 2014 dirigido a ignorar a los xenéfobos, pero otros
dos seguian aferrados a él. Tras cuatro meses de negociaciones se alcanzé
un nuevo acuerdo entre los partidos Socialdemdécrata, Verde, del Centro y
Liberal, que facilité una continuidad de la coalicién socialdemdcrata-verde.

El Partido del Centro, que tuvo su origen como Liga de los Agricultores
(aliada crucial de los socialdemécratas en las décadas de 1930 y 1950) y
muté en el més neoliberal de toda Suecia, consiguié lo que buscaba: el de-
nominado Acuerdo de Enero con sus 73 puntos. En su introduccién se
declaraba explicitamente que, segin el Acuerdo, el Partido de la Izquierda
no tendria ninguna influencia sobre la orientacién politica del pais durante
el siguiente periodo parlamentario. Sin embargo, para llegar a asumir el
poder, el gobierno dependia de los votos de ese partido. Después de algunas
conversaciones para limar asperezas con Stefan Loéfven, el lider socialdemé-
crata, la dirigencia izquierdista se tragd la afrenta mds alld de sus fuertes
advertencias frente a dos de los 73 puntos: la flexibilizacién de la ley de
proteccién del empleo y la abolicién del control sobre los alquileres.

Los 73 puntos inclufan, entre otras cosas, una reduccién de impuestos
para las capas de ingresos mds altos, un esquema general de bajas impo-
sitivas y aumento del apoyo a las empresas, un recorte drdstico a la bolsa
publica de trabajo y su reemplazo por «actores independientes», junto con
una mayor facilidad para que los empleadores puedan despedir. Tampoco
se intentarfa poner un limite a las ganancias de los particulares en los servi-
cios sociales ni en la educacidn, y se fortalecerfan los derechos de propiedad
privada sobre bosques y costas. En términos socioeconémicos, se trataba de
un programa mds neoliberal que el de los ocho afios de alianza burguesa
transcurridos entre 2006 y 2014. Lo Gnico de tinte progresista fueron algu-
nas medidas ambientalistas y una mayor cantidad de dias de licencia paga
para los progenitores empleados que vivieran con nifios.

En junio de este afo, el Partido de la Izquierda retird su apoyo como
consecuencia de la introduccién de alquileres a precios de mercado, y el go-
bierno cayd. Pero la reforma también cayd y el gobierno retorné. Su manejo
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de la pandemia consistié en secundar a la autoridad sanitaria encargada de de-
cidir las politicas del 4rea, de manera menos contundente y exitosa que la
gestion del covid-19 de los otros gobiernos nérdicos, pero con mejores re-
sultados que el resto de Europa. Quizés los deslucidos gobiernos de Lofven
hayan logrado algo potencialmente importante: el electorado del Partido
del Centro ha cambiado, o mds bien ha sido (en parte) intercambiado. Tras
la dimisién de Lofven como lider socialdemécrata y por ende como primer
ministro, su sucesora —la ex-ministra de Finanzas Magdalena Andersson—
debié obtener la confianza parlamentaria. Segiin encuestas realizadas entre
votantes del Partido del Centro, una gran mayoria prefiere ahora a la candi-
darta socialdemdcrata por sobre su rival del Partido Moderado. Esto podria
significar el comienzo de una larga orientacién hacia la centroizquierda,
aunque de cara al futuro inmediato la dirigencia de la agrupacién centrista
se ha atrincherado en posiciones de un liberalismo econémico acérrimo.
Los protagonistas en la historia noruega también son el socialdemdcrata
Partido Laborista y el Partido de Centro, aunque uno de los actores y el
) contexto son muy diferentes. La agrupacién mencio-
Los protagonistas nada en segundo término se formd, al igual que en
en la historia noruega Suecia, como Partido de los Agricultores, pero per-
también son el = manece mucho mds arraigada al mundo rural en un
. . pais menos urbanizado. Noruega mantiene un nivel
socialdemocrata . .. oo | ha sido abandona.
e servicios publicos rurales que ha sido abandona
Partido Laboristay  do en Suecia. El Partido de Centro noruego no ha
el Partido de Centro  sido cooptado por el liberalismo de una clase media
urbanizada y, junto con el Partido de la Izquierda
Socialista, jugd un papel clave en la exitosa resistencia contra los planes de
adhesién a la e impulsados por socialdemdcratas y conservadores.

El contexto de la reciente formacién de gobierno en Noruega fue una clara
derrota del Partido Conservador y su principal socio en la coalicién (hasta
2020), el xenéfobo y neoliberal Partido del Progreso. Juntos perdieron 8,3%
de los votos, después de haber gobernado durante ocho afios unidos a dos
aliados de derecha mds pequefios. Los vencedores electorales fueron el Partido
de Centro y dos agrupaciones situadas a la izquierda de la socialdemocracia,
que a su vez tuvo un retroceso. La primera opcién de los socialdemdcratas era
un gobierno mayoritario del Partido Laborista (26% de los votos), Centro
(13,5%) e Izquierda Socialista (6%). Pero esta tltima fuerza, insatisfecha con
la propuesta, se retiré de las negociaciones. El Laborista y el Partido de Cen-
tro procedieron entonces a formar una coalicién de minorfas, tolerada por la
Izquierda Socialista y el Partido Rojo (2,4%), que sumé 89 de los 169 escafios.

La plataforma de gobierno es un llamado explicito a una reforma: «Las
elecciones de 2021 definfan qué tipo de sociedad es la que queremos. Los
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resultados arrojaron una mayoria histérica en favor de una direccién nueva
y mds justa para el pais. (...) Tras ocho afos en los que aumentaron las dife-
rencias y la centralizacion, el gobierno trasladard el poder a la gente comtin
en todas las dreas de la sociedad». Se promete defender y promover el Estado
de Bienestar de manera vigorosa. «No se comercializardn las prestaciones
sociales fundamentales, y el nuevo gobierno reducird significativamente el
alcance de los actores comerciales en el drea del bienestar. (...) El gobierno
apuntard a reducir el uso de mecanismos del mercado en todos los émbitos
del Estado de Bienestar. (...) Es necesario limitar la actual 16gica del mer-
cado, la gestidén por objetivos y la privatizacién de los servicios de salud».
Cabe destacar que, de todos modos, estas tltimas tendencias estdn menos
difundidas que en Suecia, donde los socialdemdcratas incluso se han visto
forzados a profundizarlas para permanecer en el poder’.

El limite al reformismo noruego, algo tipico en la mayoria de los refor-
mismos, estd dado por la estructura econémica de poder. En la Noruega
contempordnea, el nicleo de esa estructura es el sector (mayormente pabli-
co) del gas y del petréleo. Dos semanas antes de la Conferencia de Glasgow
sobre cambio climdtico, la plataforma de gobierno declaraba lo siguiente:
«Se desarrollard la industria petrolera noruega, no se la desmantelard. (...)
Se seguirdn dando permisos para realizar exploraciones de petréleo y de
gas en nuevas dreas»®. Esa es una de las principales razones por las cuales la
Izquierda Socialista no se unié al gobierno.

Mientras la politica parlamentaria contempordnea de los tres paises es-
candinavos suele describirse en términos de dos bloques compuestos por
la izquierda y la derecha (aunque en la prictica eso no se ve con tanta fre-
cuencia ni con tanta claridad), la situacién partidaria en Finlandia es de
una promiscuidad general, en la que cualquier alianza es posible. De hecho,
en una ocasién los socialdemdcratas y los conservadores gobernaron jun-
tos. En otra, al igual que en Noruega, el partido xendfobo (los Verdaderos
Finlandeses) ha sido incluido en el gobierno. Esta despolarizacion es un
fenémeno de las dltimas décadas. Anteriormente, en comparacién con los
demds paises nérdicos, Finlandia mostraba grietas mucho mds profundas,
que se remontaban a la sangrienta guerra civil de 1918 entre los trabajado-
res y campesinos «rojos» y los burgueses y propietarios agricolas «blancos.

5. Ya antes de los consabidos 73 puntos incluidos en el Acuerdo de Enero de 2019, el Estado de
Bienestar se habfa visto mds socavado por las privatizaciones y la mercantilizacién en Suecia que
en el resto de los paises nérdicos. Ver Mats Hallenberg: «Den privatiserade vilfirdsstaten» [El
Estado de Bienestar privatizado] en Erik Bodensten et al. (eds.): Nordens historiker [Historiadores
de los paises nérdicos], Universidad de Lund, Departamento de Historia, Lund, 2018.

6. Las citas textuales han sido extraidas de la Plataforma de Hurdal, denominada as por la loca-
lidad y el hotel donde se forjé el programa y disponible en <www.regjeringen.no>.
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Después de la divisién entre comunistas y socialdemdcratas, estos dltimos
nunca lograron convertirse en un partido dominante con 40%-45% de los
votos, como en los otros paises nérdicos; debieron conformarse con ser la
primera minorfa con 25%, y luego decayeron.

Sin embargo, bien puede decirse que la actual coalicién conducida por
la socialdemocracia es un gobierno de centroizquierda, sobre todo con Sanna
Marin, la primera ministra designada en segundo término’. En el bloque estin
incluidos el spp (17,7% de los votos); el Partido del Centro, lider del anterior
gobierno luego golpeado en las urnas (13,8%, con una caida de 7,3%); la Liga
Verde (11,5%); la Alianza de la Izquierda (8,2%); y el Partido Popular Sueco
de Finlandia (4,5%), que representa a la pequefia pero politicamente hébil mi-
noria de habla sueca y es un integrante casi permanente de cualquier coalicién.

En 2019 el gobierno de coalicién, liderado por el Partido del Centro y
acompafado por el conservadurismo tradicional de Coalicién Nacional y
la derecha xenéfoba de los Verdaderos Finlandeses como coprotagonistas,
convocé a elecciones anticipadas. El Parlamento habia rechazado su prin-
cipal propuesta, vinculada a una reorganizacién del sistema de salud. Tenfa
dos ingredientes fundamentales: un traslado administrativo desde muni-
cipalidades hacia nuevas regiones y el apoyo a la intervencién de agentes
comerciales, impulsado por el Partido de Coalicién Nacional. La salida de
los Verdaderos Finlandeses y de Coalicién Nacional incliné la balanza gu-
bernamental hacia la izquierda. La nueva coalicién logré que su variante de
reforma sanitaria fuera aprobada por el Parlamento en junio de 2021. Incluia
a las nuevas regiones con responsabilidad sobre las prestaciones de salud y
mostraba una clara orientacion igualitaria y publica. «El objetivo central
de la reforma serd reducir las desigualdades en salud y bienestar», decia la
declaracién gubernamental, que luego agregaba: «El sector publico serd el
principal proveedor de los servicios (...) el sector privado y el tercer sector
actuardn como proveedores complementarios».

A diferencia de lo ocurrido en Noruega, la declaracién gubernamental
del nuevo gabinete finlandés no contiene ningtin quiebre explicito con el pa-
sado, sino que destaca el compromiso de proteger y desarrollar el Estado de
Bienestar. «Nuestro objetivo es transformar Finlandia de manera tal que para
2030 sea sostenible desde el punto de vista social, econdmico y ecolégico. En
un Estado de Bienestar nérdico es la economia la que estd al servicio de la
poblacién, no al revés». También hay una promesa igualitaria. «Finlandia

7. Antti Rinne, lider del Partido Socialdemécrata desde 2014, habia sido designado primer mi-
nistro tras las elecciones de 2019, pero se vio obligado a renunciar después de un conflicto con los
trabajadores del servicio postal que desencadend grandes huelgas de solidaridad con un amplio
apoyo social.
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serd un pais mds justo y equitativo (...). Se reducirdn las desigualdades en
salud, bienestar e ingresos, y habrd una mayor inclusién social». Se sefala
asimismo: «Mds gente se enfrenta ahora al riesgo de pobreza y exclusion. El
gobierno actuard con determinacién para reducir la pobreza y la exclusién,
especialmente entre los jubilados y las familias con ninos». La «Finlandia
justa, igualitaria e inclusiva» es uno de los siete «temas estratégicos» de la
coalicién, que mencionan en primer lugar una «Finlandia con neutralidad
en carbono, que proteja la biodiversidad»®. Al igual que los gobiernos de Di-
namarca y Noruega, el gabinete finlandés mostré una reaccién rdpida y vi-
gorosa frente a los efectos del covid-19. El apoyo a la socialdemocracia pegd
un salto temporal hacia el verano de 2020; registré un aumento de casi 6%
en relacién con el resultado electoral, para luego volver al nivel inicial. La
intervencién mds dramdtica del gobierno se produjo a comienzos de 2020,
cuando el virus parecia propagarse mds alld de la capital. Se convocé en-
tonces al Ejército para que aislara la regiéon metropolitana del resto del pais.

La inmigracién y la xenofobia se han convertido en grandes problemas
en todos los paises nérdicos y han generado nuevos partidos de extrema
derecha de magnitud considerable en todos ellos. o .
Estas agrupaciones se incorporaron al dmbito de la La inmigracion
politica tradicional de manera mds tempranay pro-  y |a xenofobia
funda en Dlnamafca que en .el resto de la regién. se han convertido
En ese pais, la legislacion reciente incluye normas
migratorias cada vez mds restrictivas, politicas de €N grandes
asimilacién forzosa y para destruir la concentracién ~ problemas en todos
en «guetos» de los inmigrantes y su descendencia,  |og paises nordicos
asi como castigos especiales y mds severos para los
delitos cometidos por quienes viven en esas zonas. Entre los exponentes
tradicionales, el Partido Liberal se puso a la vanguardia de esta tendencia y
goberné Dinamarca durante la primera década del siglo xx1 con el apoyo
del xené6fobo Partido Popular Danés. El mayor perjudicado por esta alianza
liberal-xenéfoba fue la socialdemocracia, enfrentada a una extrema derecha
posicionada como alternativa en favor del Estado de Bienestar, pero solo
para los nativos. Los socialdemdcratas se adaptaron gradualmente al nuevo
clima cultural, pero nunca lo suficiente.

La politica electoral danesa tiene una particular volatilidad debido a la
cantidad de partidos que superan el bajo umbral (2% de los votos) y cuentan

8. Todas las citas textuales han sido extraidas del programa oficial de gobierno de la primera
ministra Marin, «Osallistava ja osaava Suomi. Sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivi
yhteiskunta» [Finlandia inclusiva y competente: social, econémica y ecolégicamente sostenible],
2019, disponible en <https://valtioneuvosto.fi>.
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con representacion parlamentaria. A pesar de un nuevo retroceso socialde-
mocrata (esta vez, pequeiio) y de un ligero crecimiento del Partido Liberal
para transformarse en la primera minoria, el dominio de la coalicién de de-
recha se quebré en 2011 como consecuencia de un gran avance del Partido
Social Liberal’ y del desastre sufrido por los conservadores. La coalicién de
centroizquierda resultante luego fue depuesta en 2015 pese a la significativa
mejora de los socialdemdcratas (que se convirtieron en el partido més vota-
do) y al derrumbe de los liberales. El gran vencedor fue el xenéfobo Partido
Popular Danés, mientras que los dos socios de la coalicién socialdemécrata
sufrieron una dura caida. La coalicidn liberal de derecha regresé entonces al
poder. En 2019 la ruleta se detuvo nuevamente en el color rojo. En compa-
racién con las cifras previas, los socialdemdcratas descendieron un poco y el
Partido Liberal crecid. Pero el Partido Popular Danés pricticamente colapsé
y un partido liberal mds pequefio también perdié votos, situacién a la que se
contrapuso el avance del Partido Social Liberal y de los dos partidos ubica-
dos a la izquierda de la socialdemocracia.

Tras la debacle de 2015 dimiti6 la lider de los socialdemécratas Helle
Thorning-Schmidt, apodada «Gucci Helle» —elegante personaje de la Terce-
ra Via, que apuntaba a hacer de Dinamarca un «Estado de competencia»—y
su sucesora marcé otro rumbo. Mette Frederiksen venia del ala izquierda del
partido y el nuevo rumbo tenfa dos aspectos principales: uno era el retorno
a la socialdemocracia del Estado de Bienestar y la Primera Via; el otro era el
compromiso de una politica antiinmigracién dura. Funcioné en términos
del rompecabezas parlamentario. Los votos perdidos por el Partido Popular
Danés se distribuyeron de manera variada y fueron a parar a partidos xend-
fobos desperdigados, a los liberales y también a los socialdemdcratas, que
captaron una gran parte. De todos modos, estos tltimos no obtuvieron un
crecimiento neto, ya que dejaron ir votos hacia la izquierda y hacia sectores
mds cosmopolitas de los social-liberales.

La mejor manera de gestionar las dos caras del nuevo rumbo era a tra-
vés de un gobierno minoritario unipartidista que buscara apoyo en las fuerzas de
derecha para las politicas migratorias y en la izquierda para las politicas so-
ciales. Frederiksen propuso ese objetivo en su campana electoral, por lo cual
después no hubo negociaciones de coalicién. Sin embargo, para ser primera
ministra tuvo que obtener el respaldo de la izquierda y de los social-liberales,
lo que dio lugar a una declaracién conjunta titulada «Direccién justa para
Dinamarcar. En ella se afirma que las elecciones de 2019 le han dado a Di-
namarca «una oportunidad histérica para establecer una nueva direccién

9. El nombre oficial del partido es Izquierda Radical, pero no refiere a la izquierda cldsica sino
que se trata de una antigua escision del Partido Liberal, denominado a su vez Venstre (dIzquierda»
en danés).
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politica»'®. La declaracién es un catdlogo bastante concreto de objetivos en
materia de politicas, sin propuestas de reformas o proyectos trascendentes.
Se trata de una socialdemocracia claramente correctiva. Las ambiciones son
modestas, se resumen en la frase «Fortaleceremos nuevamente nuestro bien-
estar». Entre los requisitos bésicos para la politica econdmica del gobierno,
se senala la necesidad de que «no aumenten las brechas econémicas en la
sociedad, que no se reduzcan los impuestos en los sectores més altos y que no
se deteriore la red de seguridad social». Se promete un fondo para la mejora
del bienestar (welfare liff) equivalente a mds de 1.000 millones de délares para
2025. «El dinero ha de invertirse en el crecimiento de los nifios, en educacién
y en una mejor capacitacion para combatir la pobreza, reducir la desigualdad
y asegurar un buen marco de condiciones a las empresas danesas». La politica
climdtica es mds ambiciosa y plantea objetivos vinculantes. También hay una

seccidn sobre inmigracién y sobre Dinamarca en el . .
. . . La socialdemocracia
mundo, en la cual se suaviza la estridente retérica

nativista utilizada por Frederiksen en su campana.  NOrdica ha venido

La socialdemocracia nérdica ha venido sufriendo  sufriendo una merma
una merma en su caudal electoral, con una caida de en su caudal electoral.
30%-40% respecto a los resultados de las décadas )
de 1950-1960. No obstante, atin ocupa una posiciéon No obstante, aun
central en los sistemas partidarios nacionales. Pesea ~ OCUpa@ una posicion
todo su éxito anterior, no ha suprimido la oposicion  central en los
a su izquierda. Con el tiempo, esta tltima se ha con-
vertido en una socialdemocracia més de izquierda,
especialmente tras la desaparicién del comunismo, pero su importancia ahora

sistemas partidarios

crece a partir del retroceso socialdemdcrata. Por el momento, los partidos de
izquierda —hay dos en Dinamarca y Noruega, uno en Finlandia y uno en Sue-
cia— son mds fuertes en Dinamarca. En las dltimas elecciones parlamentarias,
la relacién entre la socialdemocracia y la izquierda fue de 2 a 1. En los comicios
municipales de noviembre de 2021, el mds radical de los dos partidos daneses
de izquierda, la Lista de Unidad de la Alianza Roji-Verde, obtuvo 24,6% de los
votos y puso fin a un siglo de dominio electoral socialdemdcrata en Copenha-
gue, que se derrumbé hasta 17,3%.

Conclusion: perspectivas de la socialdemocracia

La presencia de gobiernos (liderados por) socialdemdcratas en los cuatro
paises nérdicos no indica hoy una nueva tendencia politica, ni siquiera si

10. Citas textuales extraidas de la edicién de <www.alltinget.dk/misc>.
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se considera que una coalicién alemana del mismo signo ha asumido sus
funciones durante el proceso de escritura de este articulo. La volatilidad
electoral y las eventuales secuelas derivadas de sistemas partidarios méviles y
fragmentados generan incertidumbre respecto a las perspectivas de la social-
democracia en la regién. En principio, su actual posicién gobernante signi-
fica dos cosas: por un lado, confirma y ratifica el final de la hegemonia del
neoliberalismo, desplazado por su evidente incapacidad para enfrentar la
pandemia. Lo hicieron las fuerzas conservadoras con un cambio de rum-
bo, el Congreso de Estados Unidos, la Comisién de la UE y los rories bri-
tdnicos. Ahora se lo sigue haciendo para proteger los Estados de Bienestar
mds desarrollados. En segundo lugar, las recientes elecciones celebradas
en el norte de Europa demuestran que la socialdemocracia es una fuerza
debilitada pero que todavia tiene vigencia. Se encuentra en una crisis, pero
esta crisis no es terminal.

El desencadenamiento de la crisis climdtica y el consecuente llamamiento
a una profunda transformacién social ofrecen una oportunidad para que la
socialdemocracia desarrolle un programa integral de reformas. El ala pro-
gresista de los demdcratas lo ha hecho en EEUU con su Nuevo Pacto Verde
(Green New Deal), hoy devaluado por el ala derecha del partido. Por des-
gracia, no ha surgido esa ambicién en los movimientos socialdemécratas del
norte de Europa. No existe una visién socioecolégica amplia en las declara-
ciones gubernamentales de los paises nérdicos, ni en el programa electoral o
el acuerdo de coalicién del spp. Mientras se destaca el objetivo de alcanzar
la neutralidad en carbono para 2045, la politica climdtica hace hincapié en la
competitividad nacional, la creacién de empleo y el liderazgo internacio-
nal. La declaracién del gobierno danés de 2019 lo sintetiza: «El mercado
mundial de la transicién hacia una economia verde estd creciendo (...). Para
las empresas danesas es una oportunidad tnica, que serd aprovechada». En
su discurso de asuncién, la nueva lider socialdemécrata y primera ministra
sueca Magdalena Andersson saludé «el comienzo de una revolucién indus-
trial verde en Suecia». En Alemania, el reciente acuerdo de coalicién entre
socialdemdcratas, verdes y liberales tiene la misma perspectiva: «Vemos el
camino hacia un mundo neutral en co, como una gran oportunidad para la
posicién industrial de Alemaniay.

Al parecer, los socialdemécratas del norte de Europa se ven a si mis-
mos sobreviviendo cémodamente como si fueran administradores de un
capitalismo verde en enclaves privilegiados, mientras el mundo —segiin
la ciencia del clima— se torna cada vez mds hostil. Sin embargo, las pers-
pectivas inciertas denotan que quizds no sea esa la tltima palabra de la
socialdemocracia europea.



