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Em menos de 50 anos, sob o impulso da industrializacéo e da desruralizagédo
produtiva do campo, o Brasil transformou-se em grande territério articulado
por um complexo sistema urbano-metropolitano. Hoje atravessamos nas
metrépoles brasileiras um periodo de transigdo no qual as consequiéncias da
auséncia de um sistema de governabilidade urbana e a desestruturacéo do
regime de bem-estar social podem aprofundar os risco na descoeséo
nacional. Os efeitos da combinacg&o entre a expanséo do trabalho informal,
habitat precario e segregacao urbana tornam nebulosa a conquista nas
metropoles brasileiras do Direito a Cidade prometida pelo programa de
reforma urbana contida no Estatuto da Cidade.
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O destino das grandes cidades estd no centro dos dilemas contemporaneos das socie-
dades. As transformagdes s6cio-econémicas em curso desde a segunda metade dos
anos 70 do século, em especial as decorrentes da globalizacado e da re-estruturagao sé-
cio-produtiva, aprofundam a dissocia¢do engendrada pelo capitalismo industrial en-
tre progresso material e urbanizagdo, economia e territério, Nagao e Estado. Segundo
previsdes de varios organismos internacionais, em 2015 teremos 33 aglomerados ur-
banos do porte de megaldpoles, entre as quais 27 estardo localizadas em paises em de-
senvolvimento, sendo que apenas Téquio serd a grande cidade do mundo rico. Por
outro lado, enquanto metrépoles do hemisfério sul continuarao conhecer taxas explo-
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sivas de crescimento demografico, dissociadas do necessario progresso material,
aquelas que concentram as fung¢des de dire¢do, comando e coordenacdo dos fluxos
econdmicos mundiais encolherdo relativamente de tamanho. Teremos entdo duas
condi¢des urbanas: a gerada pela vertiginosa concentragdo da populacdo nos paises
que estdo conhecendo o processo de des-ruralizagdo induzido pela incorporagdo do
campo a expansdo das fronteiras mundiais do espaco de circulacdo do capital, e a con-
dicdo urbana decorrente da concentragao do capital, do poder e dos recursos de bem-
estar social.

Mas a linha demarcatéria ndo é apenas norte-sul. A nova relagdo entre economia e
territério reproduz na escala intra-urbana aquela dissociagdo. Mesmo nas cidades do
mundo desenvolvido estdo surgindo territérios excluidos dos beneficios do
crescimento, na forma de guetos e periferias onde a precariedade do habitat, o
isolamento do mainstream da sociedade, a violéncia e a desertificagdo civica sdo as
suas principais marcas. Sdo os espagos onde se concentram a Miséria do Mundo
(Bourdieu, 1997).

Para muitos autores ingressemos no mundo da urbanizagdo generalizada, caracteriza-
do pela auséncia de cidades delimitadas e com fronteiras nitidas, dissociada da pro-
dugdo da riqueza e dos efeitos sécio-culturais emancipadores e civilizatérios gerados
pela condicdo urbana constituida nas cidades européias da renascenca e da revolugao
industrial. M. Davis (2006) nos propds a imagem O Planeta em Favelas, conseqiiéncia
da explosdo demografica provocada pela des-ruralizacio que faz crescer cidades preca-
rias em termos de condi¢des de vida préximas as megal6poles. Este urbano seria um
ambiente fisico caracterizado pela intensificacdo da interacdo de todos os pontos dis-
postos em um continuo sécio-territorial que unifica o rural e o urbano, regional e o ur-
bano, fruto das conseqiiéncias da passagem da dindmica da expansdo do capitalismo
internacional que organizou uma rede de cidades a cidade em rede gerada pelo capi-
talismo mundializado. Na Indonésia este padrdo de urbanizacdo vem sendo chamado
de desakotas - cidades aldeias. Aguilar e Ward (2003) ao estudarem as tendéncias de
crescimentos de algumas metrépoles da América Latina cunharam a expressao urba-
nizagio baseada em regides para dar conta de processo semelhante de urbanizagdo sem
delimitac¢des de cidades. Para estes autores, este modelo de urbaniza¢do corresponde-
ria a necessidade da reprodugdo do trabalho excedente concentrada nas megalépoles,
que somente teria lugar nos espagos peri-urbanos caracterizados pelo habitat precario,
nos quais exercem atividades rurais e urbanas integradas aos circuitos econémicos
mundializados. Os territérios da urbanizacdo generalizada seriam organizados por
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comunidades divididas entre os de dentro e os de fora das cidades, uns e outros inca-
pazes de construir comunidades coesas.

A principal conseqiiéncia de tal constatagdo é politica: nas escalas macro e micro o
fendmeno urbano esta atravessado pela dissociacdo entre urbs — a forma espacial e
arquitetural da cidade - e civitas — as relagdes humanas e politicas'. Foram estas duas
dimensdes da condi¢do urbana que emanciparam os individuos, tanto pela ruptura
com os lagos de dependéncia pessoal que os ligava aos senhores — da terra, da guerra
ou do Estado - quanto pelo surgimento de novos padrdes de interagdes sociais
baseadas na tolerancia e no reconhecimento das diferencas. Condicdo que interessou e
intrigou os autores das grandes narrativas da modernizagdo — Weber e Simmel - e da
utopia revolucionaria de Engels e Marx. A relacdo entre urbs e civitas engendrada
pelas transformacgdes das metrépoles da grande indtstria foi também a base da
constitui¢do do sistema de protecdo social encarnado pelo Estado de Bem-Estar Social.
Com efeito, como ja nos mostraram alguns sociélogos (Topalov, 1994) as reformas
urbanas final do século XIX e inicio do XX tiveram importante papel na construcdo do
salariat moderno. A transformacéo da forga de trabalho em mercadoria necessitou da
parcial des-mercantilizagdo da cidade, através de um planejamento regulador do uso
do solo, das primeiras politicas de habitagdo social e da constitui¢do de um sistema
publico de transportes. Vivemos hoje incertezas sobre as possibilidades da
experiéncia urbana ainda conter, como no passado, estes impulsos civilizatérios e
promotores da homogeneizagao social.

As narrativas contemporaneas sobre as grandes cidades, sejam elas académicas ou
jornalisticas, sdo marcadas crescentemente por imagens antiurbanas, descrevendo as
metrépoles como um mundo social que além da precariedade e da pobreza é anomico
e regressivo, lugar da inseguranca e do risco sociais inerentes a uma sociedade de in-
dividuos atomizados, ligados apenas por relagdes instrumentais.

Vivemos aparentemente um paradoxo. De um lado, apesar da assimetria das dinami-
cas urbanas geradas pela globalizacdo e pelas politicas neoliberais, as grandes cida-
des, especialmente as metrépoles, aumentaram seu papel indutor do desenvolvimen-
to econdmico nacional, como bem ja mostraram trabalhos classicos como de J. Jacobs

! A distingdo entre urbs e civitas foi feita por Coulanges (2001). A hipétese do surgimento de duas
condigdes urbanas no mundo da urbanizagdo generalizada foi desenvolvida por Mogin (2005) no
seguintes termos: «Entre deux mondes: voild une expression a entendre em plusieurs sens. Tout d abord: deux
conditions urbaines, entre le monde de la cité (celui qui fait « monde ») et celui de I"urbain généralisé (celui qui
ne fait plus « monde alors qu’il prétend étre a l’échele du monde). Ensuite : entre um monde européen encore
dynamisé par les valeurs urbains et des mondes non européens oir I'urbs et la civitas n’ont plus grande-chose a
voir ensemble. »(p.13)
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(1969) e pesquisas recentes sobre a relagdo entre globalizacdo e cidades (Veltz, 1996).
Isto quer dizer que as possibilidades de crescimento dependem hoje mais do que an-
tes de projetos urbanos que articulem as forgas econdmicas e sociais em torno de
agdes cooperativas. Mesmo sem aderir as teses do desenvolvimento endégeno, por-
tanto afastando-nos das visdes idealizadoras mistificadoras das virtudes de cidades-
estados renascentistas, concebidas como verdadeiros atores politicos estratégico, po-
demos admitir que as politicas macro econdmicas manejadas pelos estados centrais
perderam parte significativa de for¢a indutora do crescimento nacional, prisioneiras
que estdo da administragdo do quadro institucional demandado pela circulagio global
do capital-dinheiro. Para terem eficécia, as estratégias nacionais de desenvolvimento
devem se articular com as diversas escalas de agdo, induzirem a cooperagdo com e das
forcas regionais e locais, tinico caminho capaz de re-territorializar a economia, e de
impedir o aprofundamento da disjuncéo entre Estado e Nagao. Mas, por outro lado, a
tendéncia da urbanizagdo difusa e suas conseqiiéncias parecem bloquear as possibili-
dades da formulagao de projetos politicos com esta vocagdo, uma vez que a nova con-
dicdo urbana faz explodir a unidade politica da cidade, portanto a sua capacidade de
governar seu territério e sua populagao.

Neste quanto, as politicas urbanas orientadas tdo somente pelos objetivos de aumento
da competividade das cidades, pela atracdo dos fluxos mundiais de capitais sdo capa-
zes apenas de construir arranjos politicos que constroem ambientes de mutalizacdo
com as sociedades locais dos riscos e das incertezas econdmicas’. Para que as metro-
poles sejam mais do que mera plataforma de atracdo de capitais, mas, ao contrario,

constituam-se em territérios da ancoragem duradoura dos circuitos econémicos é ne-

2 P. Velts (1996) propde a interessante distingao entre estratégias de desenvolvimento local baseadas na
mutualiza¢do das incertezas e riscos entre a estruturais e institui¢des locais e as firmas diante da
competizagdo global das orientadas pela prevencao e protecao social. As primeiras seriam préprias das
politicas de constituicio de distritos marshalianos e as conseqiiéncias negativas dos movimentos
ciclicos induzidos pela hipermobilidade do capital seriam repartidas com as sociedades locais. As
grandes metropoles teriam como virtude a possibilidade de estratégias que combinam a
impessoalidade, flexibilidade dos mercados, a diversidade social propria deste ambiente o ambiente, o
potencial de inovagdes com agéo planejadora e protetora do poder ptiblico que contenha alternativas
de reversibilidade do uso econémico do territério diante das incertezas da competicao global. Vale a
pena a transcri¢do da seguinte passagem: «Na economia da velocidade e da incerteza, a ancoragem
territorial, a forca da cooperagdo enraizada na histéria e alimentada por projetos, sio os meios
privilegiados de proteger os mecanismos lentos da competitividade: construgao de competéncias, de
redes e relagdes. O Estado e as coletividades locais tém um papel fundamental nestes processos.
Favorecer as cooperagdes horizontais e das redes de aprendizagem miituas das firmas: favorecer um
desenvolvimento soliddrio dos grupos e das pequenas e médias empresas; redefinir uma arquitetura
transparente e clara dos poderes publicos: ndo faltam campos de trabalho nesta zona decisiva de
intercessao entre o econémico, o social e o politico.» (p. 244)
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cessario que contenham os elementos requeridos pela nova economia de aglomeragio
da fase pos-fordista, entre os quais se destacam os relacionados aos meios sociais ger-
minadores da inovacao, confianca e cooperagdo. A reducdo dos custos da distancia e
das externalidades pecunidrias - produto da revolugdo dos meios de transportes e co-
municagdo e dos novos sistema de gestdo empresariais - contam hoje menos do que
os efeitos de aglomeragdo decorrentes da densificagdo das relagdes sociais, intelectuais
e culturais. Esta afirmagcdo esta fundada no resultado de varios trabalhos de pesquisa
sobre os impactos da globalizagdo e da re-estruturagdo produtiva nas grandes metro-
poles, entre eles o de Veltz (1996; 2002). Neste sentido, as condigdes que tornam as
metrépoles competitivas no sistema urbano global sdo aquelas promotoras da coesao
social, pois a qualidade de vida e a existéncia de ambiente social indutor de relagdes
de confianga e cooperagdo tornaram-se condicdo da eficdcia dos processos econdmi-
cos. Estudos mostram que as metrépoles onde prevalecem menores indices de duali-
zagdo e de polarizacdo do tecido social sdo as que tém levado vantagens na compe-
tigdo pela atragdo dos fluxos econémicos, ou seja, as que recusaram a légica da com-
peticdo buscando oferecer apenas governos locais empreendedores e as virtudes da
mercantilizagdo da cidade.

E neste quadro que devemos refletir sobre as tendéncias da organizacao sécio-territo-
rial das metrépoles brasileiras. Em menos de 50 anos, sob o impulso da industriali-
zagdo e da desruralizagiio produtiva do campo, o Brasil transformou-se em grande te-
rritério articulado por um complexo sistema urbano-metropolitano. Ele concentra
hoje cerca de 80% da populagdo vivendo em cidades - fato com poucos paralelos na
histéria mundial - muito embora desigualmente distribuida no territério, expressando
as marcas de um territério conformado pelas for¢as da urbanizac¢do dependente. Tra-
ta-se de um sistema urbano com potencial papel de resisténcia as forcas que ameagam
a manutengdo o Brasil da condigdo de Nagido Interrompida. (Furtado, 1992), isto sem ca-
pacidade de controle da sua historicidade. Por outro lado, segundo pesquisa realizada
pelo Observatério das Metrépoles® possuimos uma rede de 15 aglomerados urbanos
com fung¢des metropolitanas em razdo de nelas se concentrarem as atividades econo-

® Trata-se do estudo feito pelo Observatdrio das Metrépoles «Anélise das Regides Metropolitanas do
Brasil. Relatdrio da Atividade 1: indentificagdo dos espagos metropolitanos e construgao de tipologias»
desenvolvido para o Ministério das Cidades em 2004/2005. Tratase de um trabalho realizado sob enco-
menda do Ministério das Cidades e foi executado por Luiz César de Queiroz Ribeiro — IPPUR/UFR]
(Coordenador), Maria Luisa Castello Branco — IBGE, Marley Vanice Deschamps — IPARDES, Paulo Ro-
berto Delgado — IPARDES, Rosa Moura — IPARDES e a colaboragdo de Ana Maria de Macedo Ribas —
IPARDES (organizagao das informagdes), Cleber Fernandes — IBGE (geoprocessamento), Lucrecia Zani-
nelli - IPARDES (geoprocessamento), Peterson L. Pacheco — IPPUR/UFR] (sistematizacdo de banco de
dados), Sérgio Aparecido Ignacio — IPARDES (andlise estatistica), Stella Maris Gazziero — IPARDES
(ilustragdes)
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micas e politicas que as colocam na categoria de centro global, nacional ou regional
dos circuitos econdmicos*. No plano institucional, por razdes até certo ponto parado-
xais, depois de algumas décadas de difusdo de politicas urbanas competitivas, desde
2001, coincidindo com o periodo de avango das concepg¢des neoliberais, temos no Bra-
sil uma lei nacional de desenvolvimento urbana — conhecida como Estatuto das Cida-
des — que afirma vérios principios e instrumentos voltados a adogdo pelos governos
locais de programas de reforma urbana.

Os governos locais tém a sua disposi¢do um conjunto dos instrumentos legais, urba-
nisticos e fiscal-financeiros necessarios a adogéo de politicas regulatérias, redistributi-
vas e de democratizagio da propriedade urbana e do acesso aos servigos e equipa-
mentos de consumo coletivo. Se usados da maneira coerente com os principios e con-
cepgdes da reforma urbana que inspiraram a sua formulagao, estes instrumentos per-
mitem a realizagdo concreta da palavra de ordem Direito a Cidade proposta por H.
Lefebvre no inicio dos anos 70, na sua versao latino-americana. O potencial reforma-
dor deste novo marco institucional de gestdo das cidades pode ser sintetizado no
principio estabelecido na Constituicdo Federal e re-afirmado no Estudo da Cidade se-
gundo o qual a politica urbana deve se orientar pela da funcéo social da cidade e da
propriedade. Os constituintes expressaram a demanda da sociedade por um direito a
cidade formulada no bojo da mobilizagdo social dos anos 80, correspondente aos ide-
ais republicanos de justica distributiva e democracia participativa. A dindmica urbana
fundada na acumulagdo privada de riqueza patrimonial contrapde-se a utopia da ci-
dade como valor de uso socialmente necessério a realizacdo das necessidades e aspi-
ragdes civilizatérias e emancipatérias. Integra a cidade aqueles que sempre estiveram
a margem dos beneficios da urbanizagdo do pais e que, premidos pelas necessidades
de reproducdo, foram incorporados a politica sob a tutela do clientelismo.

Se a mudanca de modelo de gestdo esta consoante com a histéria social e politica bra-
sileira, ela ocorre em momento de transformacdo da natureza e da escala da questao
urbana brasileira. Com efeito, as politicas neoliberais iniciadas nos anos 90 e a nossa
inser¢do defensiva na economia globalizada engendraram dinamicas sociais, econo-
micas e politicas na sociedade brasileira que véem exacerbando os processos de duali-
zagdo polarizacdo e fragmentagdo sociais, portanto de descoesdo da nagao, cujo epi-
centro sdo as metrépoles, as grandes cidades geradas nas fases anteriores do nosso

* Foram utilizados os seguintes indicadores: populagdo, niimero de agéncias bancérias, massa da renda
pessoal, volume de transagdes financeiras, localizacdo da sede das 500 maiores empresas, niimero de
passageiros de transportes aéreos.



Nueva Sociepab 212
Luiz César Queiroz Ribeiro / Metrépolis na Periferia: Como Governar a Urbs sem Civitas?

desenvolvimento capitalista. Por outro lado, é exatamente nelas que estdo expressas
as facetas mais dramaticas de dois aspectos fundamentais da nossa atual questdo so-
cial: (i) no plano politico, os efeitos da disjuncido entre Nagédo e Estado, gerando terri-
térios onde ha poucas condi¢des institucionais de acdo local-regional de desenvolvi-
mento que possam se articular de maneira virtuosa as forgas nacional-regionais para
impulsionarem estratégias de desenvolvimento que aproveitem os ativos decorrentes
de um complexo sistema urbano-metropolitano e (ii) a desestabilizagdo do regime de
bem-estar social urbano construido na fase da vigéncia do chamado modelo de substi-
tuigdo de importagdo (MSI), que embora fundado na omissdo regulatéria e planejado-
ra do Estado, foi capaz de combinar fortes desigualdades sécio-urbanas com uma
dindmica sécio-territorial indutora de condi¢ées de reprodugdo e mobilidade social
que funcionaram como amortecedores do conflito distributivo inerente aquele modelo
de desenvolvimento. Atravessamos nas metrépoles brasileiras um periodo de tran-
si¢do no qual as conseqiiéncias da auséncia de um sistema de governabilidade urbana
e a desestruturacdo do regime de bem-estar social podem aprofundar os risco na des-
coesdo nacional.

E sobre estes aspectos que trataremos a seguir.

B Polarizacao e Segmentacao Sécio-territorial: A Reproducao do Habitat
Precario

A andlise das 15 aglomeragdes metropolitanas identificadas no trabalho mencionado
indica a continuidade do cardter concentrador do modelo de organizacdo sdcio-
territorial brasileiro. No conjunto de municipios dessas 15 &reas, o incremento
populacional entre 1991 e 2000 foi de 10.081,7 mil pessoas, 1.120,2 mil ao ano, o que
correspondeu a taxa de crescimento anual de 2%, superior a média nacional. Segundo
estimativas do IBGE, no periodo 2000/2006 teremos um incremento total de
aproximadamente 17 milhdes de pessoas, o que representa taxa de crescimento anual
de 1,60%, ritmo pouco menor do que o verificado na década de 1990, 1,63% a.a. O
incremento anual no periodo 1991/2000 foi de 2.552,6 mil pessoas e entre 2000 e 2006
subiu para 2.828,6 mil pessoas/ano, ou seja, mesmo persistindo a redugdo no ritmo de
crescimento, o nivel de incremento populacional ainda se eleva. Refor¢ando o carater
concentrador do movimento de redistribuicdo populacional no territério nacional,
quase 44% do incremento populacional, tanto no primeiro quanto no segundo
periodo, dar-se-a nas 15 Regides Metropolitanas brasileiras. O incremento estimado
para o periodo recente é de 7.437,4 mil habitantes, 1.239,6 ao ano, maior do que aquele
observado no periodo anterior, mesmo com diminuicdo no ritmo de crescimento, o
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qual passou para 1,91% a.a. E como se a cada ano fosse incorporada ao conjunto
metropolitano uma nova cidade de mais de 1 milhdo de habitantes.

A andlise dos indicadores sobre o processo de metropolizacdo no Brasil indica-nos
que no periodo recente tem prevalecido a afirmacdo de um modelo sécio-territorial
que combina as antigas tendéncias a concentra¢do com fragil dispersao. Internamente
aos espagos metropolitanos, o carater concentrador da metropolizacdo parece maior
ainda. Os municipios mais centrais dos 15 principais aglomerados urbanos
metropolitanos retinem mais de 90% de toda a populagdo vivendo nas nestes
territérios. Mesmo com a desaceleracdo das taxas anuais de crescimento desse
conjunto de municipios, eles deverdo continuar concentrando parcela expressiva da
populagéo residente nas aglomeragdes metropolitanas.

O processo de absor¢ao de populagao no interior dos diversos espagos metropolitanos
vem ganhando contornos diferenciados ao longo do tempo — uma tendéncia que deve
se consolidar independente da localizacdo da RM no territério nacional. Os pdlos, que
em 1991 absorviam 60% da populagdo, perdem participagdo ao longo do tempo,
ficando, em 2006, com 55% da populagdo metropolitana.

Em contrapartida, sdo os municipios do entorno imediato ao pdlo, aqueles cujo nivel
de integragdo é muito alto e alto que passaram a absorver, desde a década anterior, a
maior parcela do incremento populacional verificado nas regides metropolitanas; 50%
do volume total no periodo 1991/2000 e 48% no periodo mais recente. Sua
participacdo no total da populagdo metropolitana aumentou de 33,4%, em 1991, para
37,4%, em 2006.

Isso implica dizer que mais de 50% do total dos municipios em 4reas metropolitanas
se encontram a margem desse processo; sdo 166 municipios que vém absorvendo em
torno de 10% do incremento ocorrido nessas areas. No entanto, mesmo havendo um
crescimento do incremento populacional nesses municipios, ainda ndo se pode
afirmar a existéncia de nitidas tendéncias a dispersdo do fato metropolitano, na
direcdo que vem apontando a literatura recente mencionada anteriormente. Com
efeito, o crescimento nas partes dos aglomerados metropolitanos que poderiamos
identificar como péri-urbano ocorre com volumes populacionais ainda muito
pequenos.
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No entanto, alguns trabalhos tém apontado para tendéncia a relativa desconcentragao
das atividades econdmicas — tanto da inddstria quanto dos servigos — para municipios
localizados nas proximidades dos antigos pdlos produtivos das metrépoles, como
véem constando alguns trabalhos. (Diniz, 1994; Acca, 2006; Domingues, E. P., Ruiz, R.
M. Moro, S & Lemos, M. B, 2006.). As empresas buscam encontrar nas franjas dos
antigos centros industriais — em especial fora dos municipios de Sdo Paulo e os da
sub-regido do ABCD - condicdes sociais e institucionais mais propicias aos novos
modelos de organizac¢do sécio-produtivo baseados na flexibilizagdo. Podemos dizer,
ndo obstante, que tais tendéncias ndo vém alterando o modelo de organizagdo
produtiva do territério, realizando apenas uma relativa dispersao.

Os dados analisados apontam, na verdade, para os efeitos de crescente segmentagao
socio-territorial induzida pela combinagdo de trés processos: (i) a segmentagao do
mercado de trabalho; (ii) crise de mobilidade urbana, atingindo mais fortemente os
trabalhadores informais’; (iii) crise de mobilidade urbana e (iv) crise do sistema de
provisao de moradias.

A mutacdo do mundo do trabalho tem como centro as transformagdes sécio-
produtivas trazidas pela globalizagdo, cujo principal traco é ado¢do do sistema de
credenciamento na selecio dos trabalhadores para as empresas dinamicas,
diferentemente do que ocorreu no modelo de substituicdo de importacdo, no qual o
trabalhador assalariado foi gerado no «chdo da fabrica». Como conseqiiéncia,
constitui-se em propor¢des maiores do que nas metrépoles dos paises desenvolvidos
—ja que o assalariamento urbano sempre foi restrito a 50% da forca de trabalho — um
vasto contingente de trabalhadores exercendo ocupagdes precarias, informais,
transitdrias, especialmente no setor de servigos domésticos e pessoais. Mais do que o
desemprego aberto, cabe destacar para os propdsitos do presente trabalho trés
aspectos. Antes de tudo, a natureza instdvel dos lagos com o mercado de trabalho com
suas conseqiiéncias de vulnerabilizagdo decorrente das incertezas e de fragilizagao do
papel socializador do trabalho, fato que atinge fortemente os segmentos mais jovens.
O segundo aspecto diz respeito aos impactos destas transformagdes na sociabilidade,
j& que no modelo anterior a expansdo de expectativas de mobilidade social
ascendente, embora de curta distancia. Andlises realizadas por Ribeiro e Valle e Silva
(2003) e Valle e Silva (2004) com as informagdes do suplemento da Pesquisa Mensal
do Emprego de 1996, que utilizaram informagdes sobre o primeiro emprego das

® Usamos neste trabalho a expressao trabalhadora informal no sentido emprestado por Oliveira (2003) a
como a faceta moderna de mobilizagado do trabalho imposta pelo capitalismo da revolugdo molecular-
digital , do «trabalho sem forma», dissociado que esta do emprego e da empresa, mas ainda mais sub-
metido ao processo de exploracao capitalista.
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pessoas que na época tinha 45 anos de idade, ¢ mostraram a existéncia de fortes cortes
na estrutura social das metrépoles brasileiras: rural x urbano, ocupagdo manual x
ocupagao nao-manual, ocupagdo de qualificagdo média x ocupacdo de qualificacdo
superior, e empregado x empregador. Indicam também que a estrutura social
conformada na fase de substitui¢do de importagdes foi geradora de importante
dindmica de mobilidade social ascendente em razdo da forte migragdo campo-cidade
e da expansao das ocupagdes manuais nas grandes cidades. Constatou-se a associagao
entre estratificagdo e mobilidade social prevalecente no periodo anterior, o que
expressa as possibilidades de passagem dos trabalhadores que tinham 45 anos ou
mais, entre as posi¢des sécio-ocupacionais.

Por fim, o terceiro aspecto importante a ressaltar sobre as transformagdes do mundo
do trabalho no Brasil refere-se ao aumento da importancia dos lagos com o territério
como condi¢do que definem sua inser¢do no mundo social. Com efeito, a segmentagao
do mercado de trabalho no sentido interpretado neste trabalho torna os lagos com o
territério o suposto da condigdo urbana, do direito a cidade, tanto em termos integrar
redes sociais quanto de acesso a oportunidades de ocupagao e renda.

Tal fato se contradiz com o crescente processo de imobilizagdo territorial do
trabalhador, como vém mostrando varios estudos sobre a questdo dos transportes
urbanos nas grandes metrépoles. Com efeito, Gomide (2003) mostrou com clareza
dissociagdo no periodo 1995-2002 entre a evolugdo das tarifas ptiblicas de transportes
coletivos e a renda do trabalho. A primeira tem nitida tendéncia a aumentar, como
expressdo do poder das empresas concessiondrias junto aos poderes estaduais e
municipais, enquanto o diminui a renda real do trabalho como conseqiiéncia do
desemprego e da diminui¢do do poder de reivindicagdo dos sindicatos. Vem
ocorrendo se exacerbando a desigualdade entre as condi¢des mobilidade urbana dos
grupos sociais’. Estima-se que durante a vigéncia do Plano Real (de julho de 1994 a

¢ Com base nestas informagdes foi aplicado modelo de cruzamento ou barreiras (Valle e Silva, 2004)
pelo qual se procura quantificar a intensidade das distancias que separam a trajetéria de mobilidade
social ascendente das pessoas na estrutura de posi¢des sociais, permitindo avaliar os limites entre as
categorias socio-ocupacionais. Foram consideradas neste estudo as pessoas que tinham 45 anos e a
relagdo entre a sua primeira ocupagdo e a ocupagao atual na época do levantamento. Ele sintetiza as
distancias sociais existentes entre grupos ocupacionais na realizagdo da mobilidade social.

7 Na regiao metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, Gomide (2003:12) mostra que os segmentos com
renda familiar de até dois salarios minimos realizam cerca de 60% de seus deslocamentos a pé,
enquanto as pessoas com renda familiar acima de vinte salarios minimos realizam mais de 80% de seus
deslocamentos por meios motorizados (individual ou coletivo). Isso significa que as pessoas com renda
mais baixa tendem a restringir os deslocamentos motorizados e a substitui- los pelos deslocamentos a
pé. Os dados permitem também verificar que os motivos das viagens diferem entre as classes de renda.
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agosto de 2003), quando a inflagdo acumulada no periodo de 155%, a renda da baixa
renda teve reposi¢do nominal de 131%. Ao mesmo tempo, as tarifas de 6nibus, na
média das dez maiores regides metropolitanas, escalaram 242%.

O conjunto de dados em pesquisas realizadas pelo Instituto de Desenvolvimento e
Informagao sobre Transportes tem evidenciado a relagdo entre crise da mobilidade
vigente nas dreas metropolitanas e suas conseqiiéncias na constitui¢do de bolsdes de
pobreza. A parcela mais carente da populacdo é a que encontra maior dificuldade
para realizar deslocamentos. Este segmento corresponde a quase 45% da populacéo
total das metrépoles nacionais, mas representa menos de 30% dos usuarios de 6nibus
urbanos; por outro lado, é o segmento que apresenta maior dependéncia do trem
urbano, fato que indica as longas distancias que essa populagdo tem que percorrer
como também permite inferir sobre as condi¢des desse transporte, pois se trata de
area que sofreu, nas tltimas décadas, com a falta de investimentos.

Estas tendéncias produzem a segmentagdo sdcio-territorial com conseqiiéncias na
imobilidade dos trabalhadores concentrados nas metrépoles brasileiras, bloqueando
a sua plena acessibilidade aos territérios onde encontram-se concentradas as
oportunidades da ocupacdo e da renda. Pesquisas qualitativas realizadas em espagos
periféricos de Sdo Paulo, como as realizadas por Telles (2006) corroboram a existéncia
desta tendéncia a imobilidade territorial do capital, tendo como conseqiiéncia o
incentivo ao desenvolvimento de um setor paralelo e ilegal de transportes coletivos,
como alternativa de sobrevivéncia colocada em pratica por parte dos antigos
trabalhadores da inddstria. A caréncia de mobilidade da populagdo propicia o
surgimento de um circuito econémico gerador de um novo tipo de proletariado, pois
embora proprietdrios formais dos seus meios de produgdo - as «peruas», «vans»,
«kombis», motocicletas, estio submetidos as formas de espoliacio econdmica
decorrentes das formas violentas (e por vezes mafiosas) de controle do territério, nas
quais a policia tem relevante papel de protagonista.

A combinagao da segmenta¢ao do mercado de trabalho, com a imobilidade urbana e a
auséncia de politicas efetivas e massivas de provisdo de moradia gera a segmentagéo
socio-territorial das metrépoles, cuja evidéncia mais forte é a pressdo pela ocupacéo
das 4reas mais centrais. O fundamento desta pressio é a continuidade da

As poucas viagens que os mais pobres fazem sdo quase exclusivamente para escola e trabalho. O
motivo «escola» chega a representar cerca de 60% da razdo das viagens para as pessoas com renda
familiar de até um saldrio minimo, uma vez que essas pessoas, na maioria dos casos, ndo tém trabalho
fixo, vivendo de «bicos» e de doacdes. A medida que a renda se eleva, aumenta a proporcio das
viagens realizadas por outros motivos, como lazer, compras e satide.
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concentragdo municipios pélo da riqueza e da renda, espacos onde os trabalhadores

mais precarizados tentam se infiltrar.

A conseqiiéncia sécio-territorial é pressao pela expansdo do habitat precario mais onde
se concentram as camadas de maior renda. O gréfico 1 evidencia como nas 15
metrépoles estdo distribuidas em percentual acumulado da populacdo total, da
populacdo moradora em favela e a massa da renda pessoal total em relagdo a
distancia do municipio pélo. Quase % dessas moradias distribuem-se por um raio de

até 10 km, concentrando-se nos poélos.

Grificol. Percentual acumulado de: populacdo de 2000, massa de renda e
subnormalidade 2000 em funcao da distancia a capital (KM), conjunto das 15

)
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Fonte: FIBGE, Censo 2000 - Tabulagdo Observatério das Metrépoles.

O crescimento das favelas continua sendo a expressdo da solucdo perversa das
necessidades habitacionais acumuladas. Trata-se de um fenomeno essencialmente
metropolitano, como bem assinalou Taschner Pasternak (2003), pois em no ano de
2000 as 9 principais regides metropolitanas instituidas concentravam 78% do total do
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moradia em favelas existentes no Brasil. Entre 1991 e 2000, exatamente no periodo da
crise do modelo de desenvolvimento pos substituicdo de importagdo (MSI) elas
passaram de 2.391 para 817.603.

Toleram-se as favelas nas dreas centrais das metrépoles, onde estdo concentrados
segmentos de maior renda, portanto, onde estdo as oportunidades de ocupagdo em
servigos pessoais e, consequentemente de acesso a renda. E perverso por duas razdes:
(i) na auséncia de uma politica habitacional, deixou-se um vasto conjunto da
populacdo instalar-se em solos ndo apropriados sob diversos pontos de vista; (ii) foi
institucionalizada a integragdo marginal a cidade. Consolidou-se a existéncia de uma
linha diviséria na organizagéo interna das metrépoles brasileiras que hoje cobra um
grande tributo e atua como mecanismo de exclusdo. Este fato é a conseqiiéncia da
combinagdo da urbaniza¢do organizada pelo laissez faire urbano e pela politica de
tolerdncia total com todas as formas de apropriagdo da cidade — a utilizacdo da cidade
como politica social perversa.

A moradia popular nas metrépoles brasileiras ndo tem como sua principal
caracteristica — como no passado — a rusticidade e improvisagdo. A preméncia da
localizagdo em dreas com proximidade ou acessibilidade aos territérios onde estdo
concentradas a renda e a riqueza desencadeia a reproducdo do habitat precario como
solugdo de insercdo na condigdo urbana. Suas caracteristicas sdo a ilegalidade,
irregularidade, construgdo em solos pouco propicios a fungdo residencial, o
adensamento da ocupagdo da moradia e em muitos casos o forte comprometimento
da renda com o aluguel. Estas caracteristicas ndo estdo homogeneamente presentes
em todas as metrdpoles, pois sdo altamente influenciadas pela histéria das formas de
produgdo da moradia popular e do regime urbano® prevalecente em cada cidade. As
favelas em Sao Paulo, por exemplo, apresentam maior precariedade quanto ao tipo de
terreno ocupado e a maior afastamento das &reas mais centrais da regido
metropolitana. Maricato (1996:58) estima que 49,3% das favelas da cidade de Sao
Paulo estdo localizadas em beira do cérrego, 32,2% em terrenos sujeitos a enchentes,

8 Por regime urbano entendemos as condi¢des e formatos institucionais pelos em cada cidade tomou
forma o processo incorporagio das camadas populares ao poder urbano comando pelas elites politicas
locais e as forgas da acumulago urbana. E importante assinalar que a eficcia dos regimes urbanos de
cada cidade teve como fundamento a manutengao no plano nacional de um regime politico caracteriza-
do fortemente por governos autoritarios e ditatoriais que permitiram a instauragdo de um processo
controlado de negociagido na incorporagdo das massas urbanas no sistema politico e nos beneficios do
crescimento econdmico acelerado. Santos (1983) ao cunhar a expressao de «cidadania negociada» ofere-
ce uma chave tedrica para a compreensdo deste processo. Ao mesmo tempo, fundou-se também na
existéncia de uma matriz sécio-cultural que legitimou uma ordem social ao mesmo tempo competitiva
e estamental, como bem demonstrou historicamente Florestan Fernandes.



NuevA Sociepab 212
Luiz César Queiroz Ribeiro / Metr6polis na Periferia: Como Governar a Urbs sem Civitas?

29,3% foram construidas em terrenos com declividade acentuada e 24,2% em terrenos
sujeitos a erosdo. Os mapas da localizagdo das favelas de Sdo Paulo evidenciam o seu
distanciamento em relagdo ao nticleo social e econdmico da metrépole, mas em areas
que permitem a acessibilidade. Em compensagdo, os cortios parecem constituir
estratégia de proximidade, em razdo da sua localizagdo nas areas mais centrais’. Jd na
regido metropolitana do Rio de Janeiro o regime urbano permitiu acomodacdo dos
conflitos potenciais decorrentes dos efeitos da segmentacdo sécio-territorial pela
configuragdo de um modelo de proximidade das favelas com os bairros de que
concentram as moradias dos segmentos superiores da estrutura social conforme
descrito por Ribeiro e Lago (2001) e Ribeiro (2003).

A segmentacido sécio-territorial também produz efeitos regressivos na renda pelas
conseqiiéncias da discriminagdo social e simbdlica, que representa hoje morar em
favelas nas metrépoles brasileiras. No Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte, por
exemplo, estima-se que os trabalhadores moradores nas favelas com baixa
escolaridade (até 4 anos de estudo) obtém, respectivamente, uma renda cerca de 14%,
19% e 21% inferior aquela obtida pelos trabalhadores em igual condi¢do social, mas
moradores em bairros ndo considerados como favelas. Esta situagdo repete-se para
todos os atributos incidentes na determinagdo da renda, o que indica a possibilidade
da populacdo moradora nas favelas ser hoje objeto de préticas discriminatérias no
mercado de trabalho, em razdo da sua crescente estigmatizacdo. A segregacgdo
residencial também se expressa na constituicdo de espagos separados por distintos
regimes jurisdicionais da propriedade imobilidria: o da propriedade plena,
cartorialmente assegurada, como total vinculagdo com o mercado imobilidrio, e o da
posse precaria, assegurada apenas pelas convengdes sociais locais, sem capacidade de
comunicar com as institui¢des do mercado. Os trabalhadores que moram em favelas,
por exemplo, ndo podem usar os seus recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo GTS para financiar a comprar ou a melhoria a moradia.

? Sobre a situagdo da moradia em S&o Paulo ver Pasternak Taschener e Bogus (2004)

O FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico foi criado pela Lei n° 5107/66 e posteriormente
alterado pela Lei n° 7839/89. Criado em 1966 pelo entdo presidente da reptiblica Castelo Branco, para
servir aos trabalhadores como forma de compensagdao pela extingdo da estabilidade funcional em
empresa privada. Até entdo, todo empregado que cumprisse 10 anos de trabalho em uma empresa
passaria a ter estabilidade funcional na mesma, tal estabilidade lhe garantia uma indenizagdo paga
pelo empregador caso fosse demitido sobre qualquer alegacdo. Criado o fundo, mensalmente os
empregadores passaram a fazer um depdsito sobre responsabilidade do governo, sendo que, o
empregado ao ser demitido sobre circunstancias especificas, recebe o montante dos depésitos como
beneficio. Em dezembro de 2002, o FGTS possuia em seu cadastro cerca de 64 milhdes de contas vincu-
ladas ativas, com saldo no valor de R$ 107,1 bilhdes. Sé no ano de 2004 o FGTS direcionou de R$ 5,5
bilhdes em financiamentos de moradia, saneamento e infra-estrutura, em todo territério nacional.
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B Segregacgao Urbana e Desvalorizagao do Capital Social: Fundamento da

Urbs sem Civitas

A reproducado material e social é assegurada por regimes de bem-estar que asseguram
a protecdo dos individuos contra os riscos que os ameacam na sua condi¢do de inte-
grante da sociedade. (Castel, 2003). Tais regimes sdo definidos essencialmente pelos
recursos tangiveis e intangiveis, distribuidos por combinag¢des historicamente cons-
truidas de mecanismos das esferas de mercado, Estado e familia/comunidade merca-
do. O papel destes regimes é assegurar a gestdo coletiva dos riscos da reprodugao so-
cial decorrentes da mercantilizacdo do trabalho e, a0 mesmo tempo, garantir a legiti-
midade das relagdes sociais capitalistas. Segundo Esping Andersen (1995, 2000) pode-
mos identificar na histéria do capitalismo trés regimes de gestdo de risco, segundo a
matriz sécio-cultural que prevalece em cada sociedade: a) gestdo da forca de trabalho;
b) a produgao da integragdo social e c) a constru¢do da igualdade como utopia des-
mercantilizadora. O primeiro, considerado como residual anglosaxdo teve como funda-
mento a auto-suficiéncia individual — workfare. O segundo é denominado como corpo-
rativo na medida em criou um sistema ptblico de redistribuigdo de bens e servigos e
de regulacéo social atrelado a condigdo de assalariamento. Por tltimo, os regimes uni-
versais ou escandinavos entrados na busca da igualdade como finalidade do Estado
de Bem-Estar Social.

Os riscos sdo elevados quando as sociedades capitalistas mercantilizam plenamente a
forca de trabalho, tornando a reprodugdo social fundamentalmente dependente do
mercado. Por outras palavras, nesta situacéo a crise do emprego e a conseqiiéncia da
renda do trabalho ou mesmo a sua instabilidade ameagam a sobrevivéncia fisica, so-
cial e moral dos individuos. Em resumo, em todas as sociedades capitalistas tornou-
se, portanto, necessdario a existéncia de um sistema ndo-mercantil de gestdo dos riscos,
convivendo com o mercado, seja ele fundado em sistema puiblico de redistribuigdo ou
nas relagdes de reciprocidade inerentes a organizagdo familiar-comunitéria, pois os in-

dividuos isoladamente néo sao capazes de gerir as contingéncias sociais.

Podemos dizer que no Brasil, apesar da intensa industrializagdo ocorrida ap6s 1930
prevaleceu um regime de bem-estar social dual que assegurou a gestdo dos riscos da
reproducdo social fundado na variante «familistico-mercantil» (Esping-Anderson,

http:/ /www.caixa.gov.br/cidadao/produtos/fgts/index.asp
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1995), embora para alguns segmentos profissionalizados e sindicalizados criou-se um
incompleto e seletivo social welfare. Com efeito, como ja tivemos a oportunidade de
mencionar em outra oportunidade ao longo deste trabalho, tivemos o desenvolvimen-
to de um capitalismo que deixando inacabado o processo de assalariamento da forca
de trabalho fez com que a reprodugédo do trabalhador nunca tenha se colocado como
custo da acumulagédo do capital. Conseqiientemente, a reprodugéo social esteve histo-
ricamente fundada na combinacgdo entre mercado-familia e um estreito Estado de
Bem-Estar Social seletivo. De fato, tratou-se de transferir para as familias (e para as
comunidades) a gestdo dos riscos da reproducao social. Um dos pilares fundamentais
deste regime foi a mencionada pratica da perversa politica urbana de tolerdncia total
com todas as formas e condi¢des de ocupacio da cidade, tanto pelo trabalho quanto
pelo capital. A fisionomia, a vida social, a organizagdo social do territério, enfim to-
dos os aspectos da nossa realidade urbana vao expressar as vérias facetas deste regi-
me de gestdo de risco. Como ja mencionou em varios dos seus trabalhos Francisco de
Oliveira, ao carater inacabado da mercadoria forca de trabalho corresponde o carater
inacabado do habitat urbano brasileiro.

A partir destes pressupostos e considerando as particularidades histéricas do desen-
volvimento do capitalismo no Brasil, podemos dizer que atravessamos nas grandes
metrépoles uma crise social decorrente da fragilizacdo deste regime dual de bem estar
social, cujos mecanismos sdo — além das transformag¢des do mundo do trabalho ja
mencionadas — a fragilizagdo das estruturas sociais no plano da familia e do bairro",
combinadas com mecanismos de segregacao residencial.

! Estamos aqui tomando a palavra bairro como metafora da comunidade que se organiza pelos lagos
de vizinhanga.
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A fragilizacdo das estruturas sociais familiar-comunitdrias™ tem ocorrido pela agdo
combinada de trés mecanismos: (i) por um lado, a crescente incorporagdo dos
territérios populares a ordem mercantil que atinge ndo somente a moradia, tanto pela
expansdo do compra e venda como pelo do imével de aluguel, mas todo um conjunto
de economia local que funciona sob bases institucionais paralelas as hegemonicas na
sociedade; (ii) a difusdo de uma sociabilidade violenta' (Machado, 20047; 2004”) como
ordem social e suas conseqiiéncias na vida coletiva prevalecente nestes territorios; e,
(iii) como substrato material desta sociabilidade das tendéncias a concentragao
territorial dos segmentos vivendo rela¢des instdveis com o mercado de trabalho e suas
conseqjiiéncias em termos de isolamento sécio-cultural do conjunto da cidade.

Os trés mecanismos se reforcam mutuamente, transformando a segregagdo
residencial como umas das marcas da atual ordem urbano-metropolitana.
Observamos em nossos estudos sinais nesta dire¢do. Além das j4 conhecidas
tendéncias ao auto-isolamento das camadas superiores em «cidadelas fortificadas» —
conhecidas como condominios fechados, verificamos a formagdo de territdrios
concentrando uma populagio vivendo o actimulo de vérios processos de
vulnerabilizagao social, que apontam para a tendéncia a reproducédo da pobreza e das
desigualdades.. Sao bairros periféricos e favelas que concentram pessoas com lagos
instdveis com o mercado de trabalho e vivendo sob condi¢des de fragilizacdo do
universo familiar. Sdo territérios que tendem a concentrar uma espécie de capital social
negativo™, materializado pela combinagdo de varios mecanismos articulados com
expansdo da expansdo da violéncia. No bairro popular sempre esteve presente a
violéncia. Mas esta ndo produzia os efeitos desorganizadores como hoje gerada pela a

12 A fragilizagdo das estruturas familiares no mundo urbano brasileiro tem outros e complexos funda-
mentos dos que aqui tratados. Vérios estudos brasileiros tém apontado mudangas no universo familiar.
Sao mudangas em razado dos efeitos da transigdo demografica em curso nos tltimos 20 anos, associadas
s transformagdes econdmicas e sociais deste periodo. A primeira tendéncia é a diminuigdo do ta-
manho das familias, em razdo da queda da fecundidade. A segunda é a diminuicao da proporcao de
domicilios multigeracionais e o aumento correlativo das familias monoparentais e unifamiliares. (Ha-
senbalg, 2003:661/62) Outra mudanga importante é o aumento das familias instaveis. Estes dois arran-
jos familiares — familias monoparentais e instaveis — sdo as que nos interessa pelos seus impactos na so-
cializagdo das criancas e jovens. Entre 1981 e 1999, ocorreu um aumento das unidades familiares de
quase 28 milhdes para 46 milhoes, observando um crescimento de 66,3%. As familias mononucleares —
arranjo tradicional e predominante -vem diminuindo sua participagao relativa. Em compensacao au-
menta o arranjo do casal sem filhos, unidades unipessoais e , especialmente aumenta os arranjos mono-
parentais de maes sem conjuges com filhos, com ou sem a presenca de outros parentes. (Hasenbalg,
2003:63)

P «... pode-se apresentar a caracteristica mais essencial da sociabilidade violenta como a transformagao

da forga, de meio de obtengéo de interesses, no préprio principio de regulacio das relagdes sociais esta-
belecidas.» (Machado, 2004":39)
* Wacquant (1998)
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violéncia associada ao trafico de drogas e de armas. Ela cria um clima social e uma
cultura que diminuem enormemente a eficicia normativa necessaria as praticas e as
relacdes de solidariedade, incidentes especialmente nos jovens moradores dos bairros
populares. Como mostrou Soares (2003) aqueles recrutados pelas organizagdes
criminosas adquirem rapidamente massivos recursos, sejam eles armas ou dinheiro.
Por outro lado, o assustador ntimero de mortes de homens jovens gera um clima
social em que o encurtamento dos horizontes de tempo dos jovens os conduz a
atitudes pouco propicias a aceitagdo dos valores da sociedade. Disseminacdo de
valores bélicos, contrarios ao universalismo democrético e cidadao, fazendo com que
os principios de orientagdo dos comportamentos sociais, especialmente dos jovens,
sejam os ligados a lealdade, honra e coragem, préprios de uma sociedade feudalizada,
havendo retragdo dos valores civilizatérios que habilitam seu portador com
disposi¢des subjetivas para o respeito as regras da sociabilidade, e para a
racionalidade estrategicamente orientada. Como conseqiiéncia, nos bairros populares,
observa-se o predominio agressivo dos valores da guerra feudalizada, fundados na
crenca da supremacia da coragem e da lealdade, o que leva, invariavelmente, a um
quadro social de faccionalismo fratricida. A destrui¢do das estruturas familiares e da
dindmica da reprodugdo cultural ao inverterem-se as relagdes de autoridade
intergeracionais, convertendo-as em lacos de poder militarizado. Em decorréncia da
vigéncia desses valores, ha nos bairros populares uma permanente disputa em torno
da supremacia moral de duas estruturas de hierarquia: a familiar e a do trafico. A
conseqiiéncia é a degradagdo da lealdade comunitaria tradicional, substituindo-a por
relagdes exclusivistas com grupos paramilitares e por um narcisismo consumista.

A presenga da violéncia associada ao trafico de drogas e de armas nos bairros
populares estimula a construgdo de percepcdes coletivas estigmatidoras e
segregadoras dos trabalhadores pobres e de seus territérios, promovendo imagens
negativas das comunidades dos bairros populares, que passam a ser vistos como
fontes da desordem urbana. Essas imagens inspiram e reforcam praticas
discriminatdrias da sociedade como um todo em relagdo as favelas e aos bairros

populares, sobre os quais passam a vigorar concepgdes e discursos estigmatizadores™

15 Sabemos, a partir dos resultados das pesquisas de Wacquant (2001) sobre os guetos negros de
Chicago e sobre as periferias pobres de Paris, que o estigma acaba sendo incorporado pelos
estigmatizados, o que os leva a comportamentos orientados pela busca em se dissociar desses lugares.
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O que impressiona na geografia da violéncia vigente nas metrépoles brasileiras é o
fato dela associar-se de maneira estreita com a urbaniza¢do. Mapas de riscos
produzidos sob os auspicios do Ministério da Justica em 1996 para varias cidades do
Brasil indicam a existéncia de forte associagdo entre a incidéncia dos homicidios e o
local de moradia da populagéo, no sentido de que, com forte regularidade. Por outro
lado, a julgar pelas taxas de homicidios, a andlise da geografia da violéncia também
nos mostra a sua associagdo com a concentra¢do da populagdo e da riqueza, como
mostra o grafico abaixo.

Tais consideracdes e os dados produzidos em nossas pesquisas, autorizam-nos a
supor que ganha relevo e importancia para a compreensao da crise social brasileira os
fendmenos de organizacdo sdcio-territorial das nossas metrépoles. O grafico 2, com
efeito, mostra a evolugdo entre 1998 e 2002 das taxas de homicidios nas 15 principais
metrépoles brasileiras, segundo o grau de integracdo demografica, social e econémica
dos municipios na dindmica demografica, social e economica que as compdem.

Grifico 2. Taxas de Homicidios por 100.000 Habitantes nas 15 Metrépoles Segundo
o Grau de Integracio dos Municipios, 1998- 2002
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O terceiro mecanismo mencionado, decorrente da concentragdo territorial de
trabalhadores que mantém lagos instaveis com o mercado de trabalho, funda-se (i) na
diminuicdo das possibilidades de estabelecer lagos com pessoas de outras categorias
sociais, privando-os do acesso a ativos diferentes dos que circulam normalmente em
seu entorno urbano; (ii) na separagdo da exposigdo ao modelo de papel social exitoso,
ja que os pobres vivendo somente entre eles passam a perder referéncias sobre as
possibilidades de mobilidade social; (iii) a «ecologizagao» da percepgdo coletivamente
compartilhada dos problemas da metrépole, como se ao males das favelas e
periferias fossem oriundos da vida coletiva que se organiza nestes territérios, e ndo
da maneira comovem se organizando as relagdes sociais, politicas e institucionais
destas populagdes com a cidade como sociedade urbana da qual sdo integrantes; (iv)
perde-se assim as referéncias e condigdes da experimentacdo de uma sociabilidade
urbana mais ampla, pela qual o conjunto da populagdo e as institui¢des da cidade
poderiam perceber as dimensdes urbs, civitas e polis inevitavelmente envolvidas nos
problemas urbanos, ou seja, da necessidade do compartilhamento coletivo dos
desafios da governabilidade da metrépole.

B Conclusoes: Metropoles: Urbs sem Civitas?

Os efeitos da combinagdo entre a expansdo do trabalho informal, habitat precario e se-
gregacdo urbana tornam nebulosa a conquista nas metrépoles brasileiras do Direito a
Cidade prometida pelo programa de reforma urbana contida no Estatuto da Cidade.
Ele pressupde a politizacdo dos problemas da cidade e a sociabilidade que, reconhe-
cendo a diferenca e as desigualdades, expanda e consolide o espago da cidadania civi-
ca, politica e social. A concepgdo deste programa esteve fundada na compreensao dos
nexos entre a exploragdo e a espoliacdo da forga de trabalho, entendida esta tltima
como a soma de extorsdes realizada pelo Estado ao ndo reconhecer direitos dos tra-
balhadores decorrentes das necessidades coletivas inerentes ao modo de vida engen-
drado pela industrializagdo. Esta foi a base tedrica que fundou no Brasil — e em mui-
tos paises da América Latina - um programa politico que ligava a luta na fabrica com
as reivindica¢des pelas melhorias urbanas, como uma «nova modalidade do conflito
de classes». (Oliveira, 1978). A perda da forma do trabalho assalariado, pois ndo mais
estd referido a empresa, ao contrato, ao direito, etc. — a ndo ser para o segmento dos
formalizados — associada a crescente precarizagdo do habitat urbano, a desestrutu-
ragdo da reproducdo social, cria um exército de vulneraveis crescentemente destitui-
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dos da condigdo de politizagao da cidade. Por outras palavras, os direitos estdo for-
malmente assegurados, mas a organizacado social do territério da metrépole e a vida
social que ela engendra parecem desconectar a condigdo urbana da cidadania.

Para mais uma vez lembrar Celso Furtado', dirfamos com ele que nas metrépoles
estdo concentrados os processos que interrompem a nossa construgdo como nagao.
Mas cabe entao uma pergunta: se enfrentar a questao social é uma necessidade simul-
taneamente social e econdmica, além de um imperativo moral, por que até entdo pou-
co tem sido feito? Por que a questdo metropolitana tem sofrido de uma ameacadora
orfandade politica? Até quando sera possivel conciliar o processo de democratizagdo
com a manutengdo de tamanhas e gritantes disparidades sociais? Todos os paises que
conheceram longos periodos de democracia realizaram processos de homogeneizagao
social. ¥
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