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Desafios externos La politica de defensa de Chile esta
e internos a condicionada tanto por factores

la p°||t|ca de vecinal, como por condicionantes

defensa en Chile internos. Uno de ellos es la fluctuante
relaciéon que mantiene el pais con sus

externos, fundamentalmente del ambito

vecinos del norte, Bolivia y Peru, con
los cuales no ha podido avanzar por un
camino de cooperacion y construccion
de confianza similar al transitado con
Argentina. En el escenario interno, los
principales desafios pasan por la
necesidad de modernizar las estructuras
de gestion, modificar el sistema de
adquisicion de armamentos y generar
una nueva ley organica del Ministerio
de Defensa que permita una
adecuada gestion civil de la defensa.
Aunqgue en los ultimos afos se dieron
pasos importantes, aun queda mucho
PAz VERONICA MILET camino por recorrer.

El entorno regional

A 17 afios del retorno a la democracia, Chile no ha agotado la necesidad de
efectuar reformas en el &mbito de la defensa. Esta necesidad se explica por di-
versas razones. En primer término, por el entorno regional, donde pesan tres
factores fundamentales: la ubicaciéon geografica de Chile y su deseo de inser-
tarse de manera efectiva en la region; la intencién de privilegiar los consen-
sos frente a la fragmentacion politica regional; y su relaciéon con los paises
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vecinos, especialmente con los del norte —Bolivia y Perti-, que muestra per-
manentes avances y retrocesos.

Histéricamente, Chile ha sido definido como un «pais isla», con una serie de
limitaciones geograficas para integrarse efectivamente a su entorno. A esta
idea tradicional se ha sumado, en los tltimos afios, la percepcion, por parte
de algunos paises de la region, de Chile como «el mejor alumno», pero no «el
mejor compafiero»; es decir, un pais politica y econémicamente estable pero
que priorizaria sus relaciones con otras regiones del mundo antes que con
América Latina. Para revertir esta imagen, el gobierno ha desarrollado una
estrategia de cooperacién regional y vecinal, cuya expresién mas visible es su
activa participacion en la fuerza de estabilizacién en Haiti.

No obstante, la intencion de Chile de avanzar en una insercion efectiva en la
region se mezcla con la decisién de no asumir liderazgos a nivel regional, sino
promover consensos y no entrar en confrontacioén con alguno de los sectores
representativos de la actual fragmentacién politica latinoamericana. Esta es
una de las razones que explican por qué Chile no participa como miembro
pleno de ninguna iniciativa de integracion latinoamericana, a excepcién de
la Comunidad Sudamericana de Naciones (actualmente llamada Unasur).

En efecto, su reciente reincorpo-
La politica de defensa de Chile  1aci¢n a la Comunidad Andina

esta fundamentalmente determinada de Naciones se produjo como
miembro observador, y su esta-

tus en el Mercosur es el de «pais
Peru. Ambas naciones demandan  ;sociado».

por su vinculaciéon con Bolivia y

modificaciones en los limites
Pero la politica de defensa de

Chile, mas alla del lugar que el
partir de la Guerra del Pacifico pais ocupa en el entorno regio-
nal, estd fundamentalmente de-

fronterizos definidos a

terminada por su vinculacién con los vecinos, especialmente con Bolivia y
Perd. Ambas naciones demandan modificaciones en los limites fronterizos
definidos a partir de la Guerra del Pacifico, conflicto bélico disputado por los
tres paises hace mas de un siglo.

La posicién tradicional de Chile es que las fronteras han sido fijadas por los
tratados internacionales suscritos en 1904 con Bolivia y en 1929 con Perd. Sin
embargo, Bolivia reclama a Chile una salida soberana al océano Pacifico que
le permita terminar con la mediterraneidad generada por su derrota en la
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guerra y recuperar su cualidad maritima que, segtin la posicion boliviana, es
esencial para su identidad como nacién. Chile responde ofreciendo todo tipo
de facilidades para que Bolivia pueda acceder al océano Pacifico, pero sin que
ello implique concesién de soberania.

Perti, por su parte, plantea que no existen tratados que establezcan una fron-
tera maritima con Chile e incluso anunci6 su decisiéon de presentar en 2008
una demanda al respecto ante la Corte Internacional de la Haya. Frente a es-
te reclamo, Chile ha argumentado que si existen acuerdos que definen los li-
mites maritimos entre ambos paises y que la referencia al paralelo como limi-
te efectivo esta presente incluso en documentos oficiales elaborados en Pert.

La persistencia de estas visiones contrapuestas entre Chile y Bolivia y entre
Chile y Perti condiciona la politica de defensa. Aunque en la préctica no exis-
te la posibilidad cierta de un conflicto armado con estos paises, las instancias de
cooperacion y el desarrollo de medidas de confianza mutua encontraron serios
limites a raiz de estas disputas. Mientras que con Argentina se han realizado
avances impensables hasta hace poco tiempo, incluida la aplicacién de una me-
todologia estandarizada para la medicién del gasto militar, con Pert el progre-
so es bastante mds lento. De hecho, desde hace tiempo se viene analizando la
posibilidad de aplicar mecanismos similares a los desarrollados con Argentina,
sin que hasta el momento se hayan generado resultados positivos. En cuanto a
Bolivia, el avance es todavia menor: el acercamiento se limita a las reuniones
gubernamentales y los encuentros de funcionarios técnicos.

Estas dificultades para generar instancias de cooperacion con los vecinos del
norte se suman a las acusaciones acerca de la supuesta voluntad de Chile de
emprender una carrera armamentista. Basdndose en el argumento de que par-
te importante de las adquisiciones realizadas en el dltimo tiempo responde-
rian a la posibilidad de un conflicto bélico con sus vecinos, Perti ha acusado
al gobierno chileno de generar un desequilibrio en la region.

En la practica, las principales hipétesis de conflicto que maneja Chile hacen
referencia a una potencial discrepancia con los vecinos, que en buena medida
explica la politica de defensa de los tltimos afios, marcada por un permanen-
te debate entre la voluntad de fortalecer la cooperacién y la necesidad de ge-
nerar medidas de disuasion, como las inversiones en armamento realizadas.

Un factor importante a considerar en la actual vinculaciéon de Chile con sus
vecinos —no solamente con los del norte, sino también con Argentina— es el
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Un factor importante a considerar energético. Chile es un pais cla-
en la actual vinculacién de Chile ramente dependiente en mate-
ria energética, mientras que sus

vecinos son productores de gas,
con los del norte, sino también con  yita] en el actual escenario geo-

con sus vecinos —-no solamente

Argentina- es el energético politico regional. Tiempo atrds,

Pert habia promovido el desa-

rrollo de un anillo energético subregional, que incluiria a Chile, pero por el

momento los yacimientos de Camisea no alcanzan para concretar una inicia-

tiva de este alcance. Ademds, los sectores mas conservadores de las elites pe-

ruanas ven con desconfianza la posibilidad de un acercamiento con Chile a

partir de la integracion energética, pues temen algtin tipo de iniciativa chile-
na para apropiarse de los recursos.

Bolivia también cuenta con importantes reservas de gas, las segundas mas
grandes de la regién después de las de Venezuela. Sin embargo, ha condicio-
nado la venta de gas a Chile, asi como la posibilidad de que este sea exporta-
do por territorio chileno, a que se le conceda la salida soberana al Pacifico. En
Bolivia, algunos sectores creen que el gas puede convertirse en la llave para
superar la mediterraneidad.

Finalmente, el gas también ocupa un lugar central en la relacién con Argen-
tina. Las restricciones del envio de gas a Chile aplicadas por el gobierno ar-
gentino han generado una serie de divergencias, que sin embargo no han
afectado la relacién en el ambito de la defensa, que ha avanzado por un ca-
rril paralelo.

En suma, el gas constituye un factor geopolitico fundamental y forma parte
de las consideraciones de Chile en su posicionamiento regional y su relacién
con sus vecinos.

Los desafios internos

En el &mbito interno, los principales desafios pasan por la necesidad de mo-
dernizar el drea de defensa, responder a las demandas del escenario inter-
nacional y nacional, y generar una institucionalidad que permita una ade-
cuada conduccién civil. Para cumplir estos objetivos es necesario un trabajo
en distintas areas, fundamentalmente en la reestructuracién del Ministerio
de Defensa, la adecuacion de las fuerzas militares a los nuevos desafios,
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especialmente en el &mbito de las operaciones de paz, y una mayor transpa-
rencia en las adquisiciones.

Una de las principales iniciativas elevadas al Poder Legislativo es la Ley Or-
ganica del Ministerio de Defensa Nacional, que en su tltima versiéon incorpo-
ra algunas modificaciones propuestas por los diputados de la Comision de
Defensa, junto con actualizaciones introducidas por los dos udltimos minis-
tros, Vivianne Blanlot y José Goiii (actualmente a cargo de la cartera). La ley,
todavia en tramite parlamentario, crea una estructura conjunta que permiti-
ria operar con una visién mas sistémica y solucionar una serie de falencias
existentes que limitan el accionar de los civiles en este campo.

Uno de los problemas principales es la falta de personal civil del Ministerio
de Defensa y su inestabilidad, lo cual afecta el nivel de especializacién. Por
eso, uno de los grandes objetivos es la ampliacién de la planta de personal.
Asimismo, también se considera el fin del Consejo Superior de Seguridad Na-
cional (Consusena), organismo encargado de asesorar al presidente, y el
reemplazo de las cinco subsecretarias que actualmente integran el Ministerio
por dos nuevas: la Subsecretaria de Defensa, que se encargaria de las tareas
de asesoria, y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que gestionaria los
procesos administrativos del personal y las compras militares.

La ley también prevé la reestructuracién del Estado Mayor, que pasaria a lla-
marse «Estado Mayor Conjunto», y la creaciéon de la figura del «conductor
estratégico», un general de cuatro estrellas que asumiria el mando de este
nuevo Estado Mayor. Esta figura, que duraria en su cargo cuatro afios, se in-
corporaria a la Junta de Comandantes en Jefe. En tiempos de paz, tendria la
responsabilidad de conducir las operaciones conjuntas de las Fuerzas Ar-
madas, mientras que, en tiempos de guerra, se encargaria de guiar las ope-
raciones militares!.

Pero la nueva Ley Organica del Ministerio de Defensa no es la tinica iniciati-
va que apunta a modificar la politica de defensa. Otras leyes y normas, que
ya han sido sometidas al Congreso o lo seran en el préximo tiempo, apuntan
a temas igualmente importantes.

Operaciones de paz.La normativa que se debate busca generar doctrina fren-
te a los requerimientos cada vez mayores de cooperacion internacional, sobre

1. Al respecto, v. el articulo de Patricio Gonzalez en EI Mercurio, 26/12/2007.
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todo como respuesta a quienes defienden una visién mas tradicional del rol
de las Fuerzas Armadas y reclaman que sus tareas se limiten a la defensa del
territorio nacional.

Es que Chile ha asumido un rol activo en las operaciones de paz lideradas por
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en base a la idea de que la se-
guridad internacional es un bien publico global y que para mejorarla hay que
incrementar la cooperacién. La participacion chilena en las misiones de paz
ha tenido tres etapas. Inicialmente se realizé6 mediante la designacion de ob-
servadores y oficiales de enlace militar. A partir de 1993, el pais comenzé a
aportar contingentes militares mayores. Hoy las Fuerzas Armadas participan
en unidades conjuntas, como en Haiti, o combinadas, como en Chipre, a tra-
vés de un pelotén conformado junto con tropas de Argentina. Pero fue la
participacién chilena en la misién en Haiti la que gener6 el mayor debate
respecto a la conveniencia de involucrarse en estas operaciones. Para el go-
bierno de Michelle Bachelet, la iniciativa es fundamental, al ser considerada
una respuesta propia a una crisis regional. No obstante, como ya se plante¢, al-
gunos sectores ven con desconfianza la presencia chilena en el extranjero, parti-
cularmente en Haiti, al que con-
sideran un «Estado fallido», con
paz considera las condiciones en que el argumento de que sera dificil
lograr la estabilizacién del pais.

La nueva ley sobre operaciones de

puede autorizarse la salida de tropas,

el modo en que se desarrolla este [ .. . ley sobre operaciones

proceso, el tiempo de permanencia  de paz incorpora las propuestas
de una Comisién Especial del
Congreso, conformada tanto por
parlamentarios oficialistas como
de la oposicion, y considera, en-
tre otros temas, las condiciones en que puede autorizarse la salida de tropas, el
modo en que se desarrolla este proceso, el tiempo de permanencia maxima en
el exterior (que se fija en seis afios, pero con evaluaciones cada dos), y la crea-
cién de una comision de andlisis nombrada por decreto por el presidente, que
se encargara de asesorar a los Ministerios de Defensa y de Relaciones Exterio-
res. Finalmente, propone que, al finalizar la participaciéon en una operacién
de paz, el presidente presente una evaluacién ante el Congreso con los logros
de esta iniciativa y las dificultades encontradas.

maxima en el exterior y la creacion

de una comision de analisis

Tropa profesional. El proyecto, que ya fue enviado al Congreso, permite que
quienes hayan realizado el servicio militar puedan ser contratados para
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servir hasta otros cinco afios, con un sueldo promedio de 500 ddlares®. Esta
iniciativa ya ha sido implementada exitosamente por el Ejército, que cuenta
con un programa especial de 2.800 soldados profesionales. La idea es darle un
marco formal al programa y alcanzar 5.000 soldados profesionales en 2010,
con el propésito de avanzar decididamente en la constitucion de Fuerzas Ar-
madas totalmente profesionales y voluntarias.

En 2007, por primera vez en la historia de Chile, el servicio militar fue total-
mente voluntario. El nuevo sistema habia comenzado en 2006, con el esta-
blecimiento de una serie de beneficios y garantias para quienes quisieran in-
gresar al servicio, como, por ejemplo, asegurar vacantes en los cursos de los
Institutos de Capacitacion Profesional o en Unidades de las Fuerzas Armadas
y formar parte del programa de reinsercién laboral. También se incrementé la
asignacién monetaria de los voluntarios.

Justicia militar. La propuesta elaborada por el gobierno busca limitar la juris-
diccién de la justicia militar, restringiéndola a quienes hayan faltado grave-
mente a sus deberes. Se prevé, también, eliminar la pena de muerte, cambian-
dola por presidio militar perpetuo calificado.

Ley Reservada del Cobre. Sancionada en 1958, en circunstancias muy distin-
tas de las actuales, esta ley determina que 10% de las ganancias obtenidas por
la venta del cobre, el principal producto de exportacién del pais, debe desti-
narse exclusivamente a la adquisicién de armamento. La ley ha sido criticada
dentro y fuera del pais. Las criticas internas se centran en la falta de trans-
parencia que supone esta normativa, pues implica un piso anual de 290 mi-
llones de ddlares para financiamiento militar, pero no tiene techo. A diferen-
cia de otras partidas presupuestarias, los recursos se consideran activos de
las Fuerzas Armadas y no estan sujetos al control del Congreso, pues se re-
gistran en una contabilidad secreta. Aunque luego de 2002 se flexibiliz6 par-
cialmente la ley, la situacién no cambi6 sustancialmente, lo que genera criticas
externas. En efecto, en la region se cuestiona que el alto precio alcanzado por el
cobre en los ultimos afios le ha permitido a Chile realizar grandes adquisicio-
nes militares que estarian generando un desequilibrio militar en Sudamérica.

Segtn calculos de la Red de Seguridad y Defensa de América Latina (Resdal),
el gasto en armamento de Chile supera el 3% de su PIB, mientras que el

2. V. en <www.defensa.cl> el subtitulo «Agenda Legislativa».
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promedio regional seria de 1,4%. En los tltimos afios, Chile ha adquirido
tres batallones Leopard, cerca de 200 Hummer para exploracién, dos fragatas
holandesas clase M, dos fragatas holandesas clase L, tres fragatas inglesas ti-
po 23, dos submarinos Scopene, 10 aviones F-16 nuevos, 18 aviones F-16 ho-
landeses usados y 120 vehiculos de combate de infanteria alemanes tipo
«Marder», ademés de misiles Harpoon y la mecanizacién de las unidades de
ingenieros de combate. El gobierno ha argumentado que estas adquisiciones
han sido destinadas a la renovacion de material. De hecho, la Fuerza Aérea
anunci6 que dejaria de utilizar los aviones Mirage y que algunos incluso se-
rian puestos a la venta, para ser reemplazados por los F-16. Una decision si-
milar adopt6 el Ejército respecto a los viejos tanques, que fueron reemplaza-
dos por los Leopard.

En el Libro Blanco de la Defensa de 2002 se fundamentaba la necesidad de re-
novar el armamento mediante nuevas adquisiciones: «En general las Fuerzas
Armadas chilenas estan operando equipos que se encuentran en las etapas fi-
nales de su vida 1til, por lo que tienen un costo de mantenimiento compara-
tivamente alto». Sin embargo, la compra de nuevas armas y el hecho de que
se financien con los recursos provenientes de la Ley del Cobre generan cues-
tionamientos tanto dentro como fuera del pais.

Conclusiones

Chile enfrenta importantes desafios en el ambito de la defensa, tanto en el
orden regional como en el interno. En el primer caso, dos factores definen
la situacién actual: la fragmentacion politica y las corrientes divergentes
que, pese a la supuesta afinidad ideoldgica, coexisten en América Latina,
y la importancia geopolitica que han adquirido los recursos energéticos.
Frente al primer factor, el principal desafio de Chile consiste en no identi-
ficarse con ninguna de las alternativas y trabajar para mantener el consen-
so regional. En el segundo, las consecuencias son méas directas para un
pais obligado a garantizar su seguridad energética mediante la importa-
cién, a punto tal que el tema se estd convirtiendo en un elemento central
en las vinculaciones con los vecinos. La relacién con ellos, especialmente
con los del norte, sigue condicionada por la herencia histérica y perma-
nentemente surgen potenciales focos de conflicto. Esto no tiene visos de
cambiar a mediano plazo, por lo que el tema seguira determinando la po-
litica de defensa.
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En cuanto a los desafios internos, el mas importante consiste en la moder-
nizacién de las estructuras y el establecimiento de las condiciones apropia-
das para una adecuada conduccion civil. En ese sentido, los avances de los
altimos afios han sido sustantivos: intentos de ampliar el personal, moder-
nizacién de las Fuerzas Armadas y construccion del servicio militar volun-
tario. Sin embargo, atin queda camino por recorrer, y eso explica la amplia
agenda planteada en el Congreso. En este marco, la posibilidad de contar
con una nueva Ley Orgénica del Ministerio de Defensa seria un avance
fundamental.
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