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De los ideales Surgido de las luchas contra la dictadura

al pragmatismo de Trujillo, el Partido Revolucionario

La evolucion del
Partido Revolucionario
Dominicano

Dominicano (PRD) ocupa un lugar central

en la historia politica del pais. En el preludio

de la transicion a la democracia, y bajo el

liderazgo de José Francisco Pefia Gomez,

el PRD abrazé los ideales socialdemocratas

y se sumod a la Internacional Socialista. Pero

en los ultimos 30 afos el PRD ha derivado

€n una organizacion pragmatico-clientelista

y se ha desideologizado. El pésimo final de

la presidencia de Hipdlito Mejia en 2004,

en medio de una grave crisis econémica

y con fuertes acusaciones de corrupcion,

ha mantenido al PRD en la oposicioén en los

ultimos cuatro afos. Este articulo argumenta

que para detener el proceso de desgaste de

la maquinaria electoral, el PRD debe retomar

sus banderas histéricas de cambio social y

forjar una nueva generacion de dirigentes
RosARIO ESPINAL capaces de impulsar transformaciones reales.

1 Partido Revolucionario Dominicano (PRD) ocupa un lugar privilegiado
Een la historia politica del pais. Es imposible entender la construccion y el
desarrollo de lo democrético-popular en la Reptiblica Dominicana sin tener
en cuenta el papel protagénico de esta fuerza politica.

Después de la caida de la dictadura de Rafael Trujillo en 1961, el PRD cautivé
el imaginario popular en la lucha contra los remanentes de la dictadura y fue
el principal propulsor de una alternativa democratica. Gand las primeras
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elecciones competitivas del postrujillismo en 1962, pero solo pudo gobernar
siete meses. En septiembre de 1963, el presidente Juan Bosch fue derrocado
por un golpe de Estado y, a partir de ahi, el PRD entré en un largo periodo de
luchas politicas por recuperar la democracia.

La ocupacién militar estadounidense de 1965, impuesta para ahogar las de-
mandas de democratizacién que encabezaba el PRD, impidié restablecer un
sistema politico de libertades y derechos. Con la izquierda marxista, pero sin
comprometerse con ella, el PRD se convirti6 en el polo generador de esperanzas
y luchas democraticas de un amplio segmento de la sociedad dominicana.

Joaquin Balaguer, por el contrario, se erigi6 en guardian de la estabilidad po-
litica, con un énfasis en el orden sobre la libertad. En cada coyuntura electo-
ral (1966, 1970 y 1974), el PRD fracasé en su intento de imponer las reglas de
juego democratico frente a un Balaguer autoritario, aupado por los sectores
de poder local y Estados Unidos. Con trampas y represion, espejismos de mo-
dernizacién y la voluntad de explotar a su favor los temores en la poblacién,
Balaguer se mantuvo en el poder durante 12 afios (1966-1978), mientras el PRD
acumuld fracasos electorales y tensiones politicas que llevaron a Bosch a
abandonar el partido en 1973.

En aquel momento, marcado por el desconcierto que gener¢ la pérdida del li-
der-fundador, José Francisco Pefia Goémez asumi6 el liderazgo del PrD. Esta-
blecido como dirigente de vanguardia del partido, pero limitado politicamen-
te por su origen haitiano y color negro, Peha Gémez se vincul6 activamente a
la Internacional Socialista en busca de apoyo. Confié en que esos vinculos
ideolégicos y organizativos darfan buenos resultados a su partido. Los frutos
se evidenciaron en las elecciones de 1978, cuando con un discurso moderado
y el apoyo de prestigiosos lideres de la socialdemocracia internacional el PRD
logré derrotar a Balaguer.

Sin dudas, el PRD posee una herencia meritoria de luchas democraticas y una
pléyade de lideres que han marcado la politica dominicana en los tltimos 50
afios. Pero en sus gobiernos ha malgastado esa herencia. Ha fracasado tres ve-
ces en traducir en politicas ptuiblicas las ideas de la socialdemocracia.

El PRrD en el gobierno

De los tres gobiernos del PRD, el tinico que recibe una evaluacion positiva en
las encuestas de opinion publica es el de Antonio Guzman (1978-1982). Los de
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Salvador Jorge Blanco (1982-1986) e Hipolito Mejia (2000-2004) registran las
peores evaluaciones de los diversos gobiernos dominicanos democréaticamen-
te elegidos. Este fardo explica las derrotas

en las elecciones presidenciales de 2004 y ~ De los tres gobiernos
2008, y en las legislativas y municipales de  del pPrp, el Ginico que recibe
2006. Los problemas tienen origenes distin-
tos pero se vinculan: uno es de origen par-
tidario y el otro, gubernamental.

una evaluacion positiva
en las encuestas

de opinién publica es el
En lo partidario, el PRD se ha caracterizado  de Antonio Guzman

por la fuerte competencia de liderazgos (el

llamado «grupismo»), que nunca ha encontrado canales institucionales ade-
cuados para encauzarse. Aunque fue el primer partido dominicano en reali-
zar elecciones internas, los perdedores y ganadores quedaban enfrentados, y
los tres primeros procesos electorales (1978, 1982 y 1986) quedaron marcados
por fuertes disputas intrapartidarias que afectaron negativamente el funcio-
namiento de los gobiernos perredeistas y las posibilidades electorales.

En cuanto a la gestion gubernamental, los gobiernos del PRD han coincidido
con momentos de fuertes crisis econdmicas que, a pesar de tener causas dis-
tintas, han tenido manifestaciones similares: inflacién, devaluacion de la
moneda y endeudamiento externo.

En los primeros dos gobiernos perredeistas (el de Antonio Guzman, 1978-
1982, y el de Salvador Jorge Blanco, 1982-1986) se lograron avances democrati-
cos importantes. Se cre6 un ambiente de tolerancia y proteccién de los derechos
politicos, se afianzaron los procesos electorales y se profundizé la desmilitariza-
cién de la politica. En este periodo, se adiestraron también en la confrontacién y
negociacién distintos grupos sociales, sobre todo empresariales y sindica-
les. Pero la crisis econémica de principios de los 80 y la proliferacién del
clientelismo impidieron avanzar en el proceso amplio de redistribucion de ri-
queza prometido por el PRD en sus campafias y esperado por amplios secto-
res de la poblacion dominicana.

En el contexto de deterioro econémico de aquella época, la percepcién de un
incremento en la corrupcién gubernamental, unida a las luchas de facciones,
produjo un fuerte descontento social. El resultado fue una pérdida de apoyo
politico. El porcentaje de votos obtenido por el PRD (con alianzas) bajé de 53%
en 1978 a 39% en 1986, al final de la presidencia de Blanco. Este declive elec-
toral contribuy¢ al triunfo de Balaguer en las elecciones de 1986, con 40,5%
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de los votos. Asimismo, la impopularidad del PRD beneficié al Partido de la
Liberacion Dominicana (PLD), creado por Juan Bosch luego de abandonar el
perredeismo en 1973.

Asi, qued¢ establecido el tripartidismo en la politica dominicana. Cada una de
las grandes fuerzas contaba con su lider carismético, que proveia ideologia, es-
tilo de liderazgo y base social de apoyo: Balaguer en el Partido Reformista Social
Cristiano (PrsC), Bosch en el PLD y Pefia Gémez en el PRD. Pero pese a contar con
un lider indiscutible en la figura de Pefia Gémez, el PRD no resolvié los conflic-
tos internos ni afianz¢ la institucionalidad partidaria para estructurarlos. Sim-
plemente, encubri6 los problemas bajo el paraguas directivo de Pefia Gémez.

Los esfuerzos de Balaguer por impedir que Pefia llegara al poder en las elec-
ciones de 1994 y 1996 dieron resultados. En esta tltima ocasion, el PRSC cerrd
una alianza con el PLD ~denominada Frente Patridtico- que llevé a Leonel
Fernandez a la Presidencia. Pero estos esfuerzos generaron también un cre-
ciente descontento en amplios sectores sociales, muchos de los cuales se vol-
caron a favor del PRD en los comicios legislativos y municipales de 1998 y en
los presidenciales de 2000. En ambas ocasiones, con Pefia Gémez ya muerto,
el PRD alcanzo la victoria. Hipdlito Mejia, ex-compafiero de férmula de Pefia
Gomez, se impuso en los comicios de 2000 y el PRD retorné al poder.

El gobierno de Hipdlito Mejia: del éxito posible al derrumbe

Una vez en el gobierno, Mejia desarroll6 una estrategia de subordinacién par-
tidaria basada en la insercion clientelista de las distintas facciones internas.
Mejia carecia de grandes ideas politicas pero, gracias a la distribucién cliente-
lar de posiciones y recursos, evité que las luchas internas consumieran su ges-
tién, como les habia ocurrido a Antonio Guzman y a Salvador Jorge Blanco.
Su estrategia, sin embargo, hipotecé casi todo el liderazgo perredeista. En
oposicion al discurso institucionalista desplegado durante la campafia, Mejia
descanso6 en la distribucion de poder y recursos. Primero lo hizo dentro del
partido, repartiendo cargos directivos sin tener en cuenta los mecanismos ins-
titucionales; y luego en el gobierno, a través del nombramiento de amigos y
adversarios partidarios en cargos publicos. Asi, se crearon feudos politicos en
la administracién publica ocupados por los dirigentes del PRD. En ese proce-
so de distribucién de cargos y aumento de la «xempleomania» estatal, se aban-
doné el proyecto de mejoramiento de la administracion publica iniciado por
el gobierno del PLD en 1996-2000, y que también habia prometido el PRD en la
campana.
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En cuanto al estilo, Mejia reemplaz6 el intelecto politico de Pefia Gémez con
una jocosidad que encantd, en un principio, a un amplio segmento de la po-
blacién. Pero con el paso del tiempo y la agudizacion de la crisis econémica
su discurso pas6 de jocoso a irritante y la poblacién no perredeista, sumida
en la recesion, se sintié excluida del reparto clientelar.

El sistema casi autocratico que impuso Mejia, costoso y riesgoso para el PRD,
marco las relaciones de poder dentro del partido y del Estado. Se produjo un
desenfrenado intento de sacar provecho inmediato de los recursos publicos,
se incrementaron el endeudamiento y el gasto publico y, como resultado, se
generd una situacion de inflacién, devaluacion e incertidumbre econémica. El
momento coincidié con la quiebra de tres bancos privados, incluido uno de
los principales del pais, el Banco Intercontinental. Los depositantes, grandes
y pequeiios, fueron rescatados por el gobierno mediante una inyeccién masi-
va de dinero, lo que aceler¢ la devaluacién y la inflacién.

Mejia habia llegado al poder con casi 50% de los votos, apoyado por un par-
tido de gran arraigo popular, con la misién de profundizar la democracia y
el desarrollo social, con una cémoda mayoria en el Poder Legislativo y en
los gobiernos municipales. La economia se encontraba en una situacién es-
table y relativamente préspera y los partidos opositores habian salido dis-
minuidos de las elecciones. ;Qué pasé? ;Por qué un proyecto politico que
podia ser exitoso se torné tan frustrante para amplios sectores de la socie-
dad dominicana?

Sin dudas, la crisis bancaria empeoré el panorama econémico, mientras que
la voluntad de conseguir la reeleccién explica algunos de los males que han
afectado histéricamente a la nacién dominicana. Pero hay que mirar otros
asuntos para entender la naturaleza de la crisis que consumi6 al gobierno del
PRD y al pais durante la presidencia de Mejia. Tres factores ayudan a elaborar
una explicaciéon mas amplia: la debilidad de las instituciones, la centralidad del
Estado en la acumulacion de riqueza y la escasa organizacion de la sociedad.

El primer punto, la debilidad histérica de las instituciones publicas domini-
canas, facilit6, entre otras cosas, que el gobierno estableciera un control des-
medido en la Junta Central Electoral, promoviera la modificacién de la Cons-
titucién en 2002 para habilitar la reeleccién, utilizara a las Fuerzas Armadas
con fines politicos, violara las leyes monetarias en el rescate de los depédsitos
de los bancos quebrados, realizara una convencién amorfa en el PRD para elegir
al candidato presidencial, utilizara los medios de comunicacién del quebrado
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En una sociedad  Banco Intercontinental para promover su
proyecto politico y lanzara una campana
electoral sobre la base del uso de los recur-
sos publicos.

capitalista subdesarrollada
como la dominicana,

el Estado es un mecanismo
. . Por otra parte, la centralidad del Estado en

vital de acumulacion L )
la acumulacién de riqueza es un factor de
de riqueza para la elite  tentacion constante. En una sociedad capi-
econdémica y politica talista subdesarrollada como la dominica-
na, el Estado es un mecanismo vital de
acumulacion de riqueza para la elite econémica y politica que, sin someterse
al esfuerzo competitivo, busca un enriquecimiento rapido e ilicito. Algo simi-
lar ocurre con la formacion de clientelas politicas en las capas medias y en sec-

tores empobrecidos que ofrecen lealtad a cambio de ayuda gubernamental.

La debilidad organizativa de la sociedad dominicana también juega un rol
importante. En 2001 se iniciaron los debates en el Congreso para modificar la
Constitucién. Con tal fin, el Poder Ejecutivo convocé a las organizaciones de
la sociedad civil para que estudiaran el asunto e hicieran recomendaciones. A
principios de 2002, Mejia recibié un informe de una comisién, nombrada por
él e integrada por representantes de distintas organizaciones sociales, con
propuestas especificas de reforma. Sin embargo, después de obtener la mayo-
ria en las elecciones legislativas de mayo de 2002, Mejia y los legisladores pe-
rredeistas ignoraron las sugerencias de la comisién y se embarcaron en una
modificacién constitucional que apuntaba simplemente a habilitar la reelec-
cién. La reforma fue aprobada facilmente por el Congreso, con una amplia
mayoria perredeista, a pesar de que el PRD se habia comprometido histérica-
mente con la no reeleccién.

En otros aspectos la gestion presidencial de Mejia tampoco consiguié avan-
ces. El objetivo central del programa de gobierno del PRD era combatir la
pobreza. Mejia record6 que habia ganado las elecciones ofertando un pro-
grama de gobierno que, en lo esencial, se centraba en la lucha contra la pobre-
za y la corrupcion. La consigna de campaia habia sido: «PRD. La esperanza
de la gente». Sin embargo, la politica econémica se basé en un aumento de
impuestos y un incremento del endeudamiento externo y de los gastos co-
rrientes. Esto contribuy6 a crear una crisis econdmica con dos ejes que empeo-
raron las condiciones de vida de casi toda la poblacién: inflacion y devalua-
cién de la moneda.
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Las derrotas de 2004 y 2008

Hacia fines de 2002 la confianza en el gobierno de Mejia comenzaba a debili-
tarse; desde principios de 2003, el pais entré en un periodo de grave crisis de
confianza. Entre enero y julio, la acelerada devaluacion del peso, que pasé6 de 22
a 35 por cada dolar, potenci6 el clima de crisis econdémica, al que se sumé el ya
mencionado escandalo financiero por la quiebra de tres bancos. En 2003, por pri-
mera vez en una década, la economia dominicana entraba en un proceso de decre-
cimiento y registraba una caida significativa de las reservas internacionales.

En este contexto adverso, el proyecto reeleccionista se afianzé cuando Mejia
anuncié que buscaria un nuevo mandato. Esto generé importantes conse-
cuencias politicas: en principio, profundizé el descrédito ético de los funcio-
narios publicos, ya que el presidente habia reiterado en numerosas ocasiones
que no buscaria la reelecciéon. Al mismo tiempo, cobré ain mds énfasis el
clientelismo como estrategia para mantener cautiva una base social de apo-
yo. Finalmente, en un contexto de crisis econdmica cada vez mas grave, se pro-
fundiz6 la crisis institucional del PRD en torno de la seleccién de la candidatu-
ra presidencial para las elecciones de 2004: aunque muchos lideres aspiraban a
ella, ninguno pudo competir en igualdad de condiciones con el presidente.

Mejia disefn¢ su estrategia politica sobre la base del cilculo de que las institu-
ciones publicas dominicanas eran débiles y manipulables y que la sociedad
era vulnerable a la corrupcién y al clientelismo. No estaba del todo errado.
Sin embargo, este plan de extorsion, clientelismo y corrupcién encontré sus
limites en la crisis econémica, y porque ademas el bienestar de los grupos
vinculados al gobierno contrastaba con las penurias de la mayoria de la pobla-
cién. El resultado fue que, en el contexto de dificultades econdmicas que atra-
veso el pais en 2003 y 2004, solo permanecieron leales al gobierno aquellos que
conformaban el voto duro del PRD o formaban parte de su clientela politica.
Mejia traté de aglutinar a este sector desesperadamente en la campafia electoral.

A diferencia de lo que ocurri6 en el afio 2000, cuando casi todos los vientos
soplaban a favor de Mejia, el escenario de 2004 era adverso por la crisis eco-
némica y porque el PRD no lograba recuperar su tradicional arraigo social, ni
retomar su misién histérica de promover la democracia. En este contexto,
Mejia perdi6 las elecciones en manos de Leonel Fernandez, del PLD.

Dos afios mas tarde, empequefiecido electoralmente, el PRD establecié una
alianza electoral con el PRSC, el partido fundado por Balaguer, para competir en
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las elecciones legislativas y municipales de 2006. Pero la llamada «Alianza Rosa-
da» resulto fallida, basicamente porque articulaba a dos partidos histéricamente
enfrentados que, mas que unirse, necesitaban relanzarse. Muchos precandidatos
del PRD se negaron a ceder sus nominaciones a los postulantes del otro partido.

En 2008, la situacion también se presentaba dificil. Suele tomar cierto tiempo re-
cuperar la popularidad después de un gobierno que concluy6 con una crisis eco-
némica tan grave como la de 2003-2004. Sin embargo, no fue solo por el recuerdo
negativo de los tltimos afios de la presidencia de Mejia por lo que el PRD termind
derrotado, sino también por errores de
campafia que impidieron mejorar signi-
ficativamente su posicion.

No fue solo por el recuerdo
negativo de los ultimos afios
de la presidencia de Mejia

. El primero fue adelantarse en la selec-
por lo que el PRD terminé P

ciéon de Miguel Vargas Maldonado,

derrotado, sino también por

errores de campana

que impidieron mejorar
significativamente su posicidn

un rico empresario que habia sido se-
cretario de Obras Publicas de Mejia,
quien fue tempranamente consagrado
como candidato. Aunque aportaba re-

cursos econdmicos, Vargas Maldona-
do nunca habia ocupado un cargo electivo, carecia de ascendiente en las masas
perredeistas y no contaba con una historia politica que le permitiera ganar el
apoyo de sectores ajenos al partido. El PRD debié hurgar mas en sus filas para
identificar una figura con capacidad de inspirar politicamente a los votantes.

Con esta decision, el PRD abandoné una vez mas la posibilidad de construir
una alternativa politica con un fundamento ideolégico socialdemécrata. Pre-
firié el pragmatismo politico apostando a un candidato que aportaba recursos
econémicos para mantener la maquinaria partidaria en movimiento, pero que
no pudo liderar un proyecto politico renovador y progresista.

El otro error fue la zigzagueante estrategia de campafia. En un principio, se
lanz6 una ofensiva mediatica que presentaba a Vargas Maldonado y difundia
ampliamente sus propuestas de politicas publicas orientadas al empleo y la
educacion. Sin embargo, al poco tiempo, la dirigencia del PRD comenzé a ocu-
par el centro de atencién denunciando actos de corrupcién del gobierno de
Fernandez, con lo que el programa del candidato quedé opacado.

Por otra parte, el PRD no logré responder de manera contundente al discurso
central de campariia del PLD, sintetizado en el eslogan: «Cuando el PRD sube, el
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pais baja». Frente a esta critica, la direccién del PRD y su candidato presiden-
cial se mostraron incapaces de asumir una defensa de la historia del partido, al
que los propios dirigentes miraron como una fuente de problemas més que co-
mo un emblema a enaltecer. Esto quedé muy claro en la publicidad electoral, en
la que las iniciales MvP (Miguel Vargas Maldonado) resaltaron sobre la sigla PRD.

Finalmente, el PRD cometié el error de recurrir intermitentemente a la figura
de Mejia. Luego de la muerte de Pefia Gémez, el ex-presidente sigue siendo
el inico lider partidario de alcance nacional, pero su figura genera un alto ni-
vel de rechazo en un amplio segmento de la poblacién. Si se queria utilizar a
Mejia para movilizar al electorado perredeista, debié habérsele asignado un
papel importante desde el principio de la campafia, de manera que se obtu-
vieran rapidamente los beneficios y se minimizaran los costos. Pero si la idea
era excluirlo de la contienda, Mejia debi6é mantenerse siempre a distancia.

El reto principal que enfrent6 el PRD en las elecciones del 16 de mayo de 2008
fue demostrar que podia ampliar su base electoral de 2004. Lo logré. Subié
seis puntos, de 34% en 2004 a 40% en 2008. Sin embargo, perdi6 las eleccio-
nes frente al presidente Fernandez, del PLD, que obtuvo 54% de los votos. Co-
mo en otras ocasiones, el PRD ha intentado maquillar su derrota. En esta opor-
tunidad, el argumento fue que el gobernante PLD habia ganado las elecciones
gracias a la utilizacién de los recursos publicos. Aunque el dispendio fue real,
la diferencia de votos entre ambos partidos fue significativa, de casi 14%, por
lo que el clientelismo politico no alcanza para explicar la derrota.

El prD hacia el futuro

La perspectiva del PRD es dificil. Su ciclo de «partido vanguardia» de los 60 y
70, cuando primaban los ideales politicos, estd agotado, pero también su ciclo
de «partido victima», expresion de la deuda histérica que un sector importan-
te de la sociedad sentia con el liderazgo injustamente cuestionado —en buena
medida por el origen haitiano y color de piel- de Pefia Gomez. No puede ser
ya la vanguardia politica porque su lucha histérica por la competitividad elec-
toral se materializ6, y porque durante sus gobiernos el pais no avanzé hacia la
construccion de un ideal redistributivo de corte socialdemécrata como el pro-
clamado en sus campafias. Y no puede victimizarse, porque ha cometido los
errores que critica a otros partidos, entre ellos la corrupcion y el clientelismo.

«Socialdemocracia» fue el término que utilizé el PRD en los 70 para relanzar-
se electoralmente frente al conservador Balaguer. La apelacion a estos ideales
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contribuy6 a que el partido se tornara potable para amplios sectores de poder
nacional e internacional y, ademas, ayud6 a renovar ideoldgicamente sus cua-
dros mas progresistas. Sin embargo, a pesar del destacado rol de Pefia Gomez
en la Internacional Socialista, los ideales socialdemocratas no se materializa-
ron cuando el PRD estuvo en el poder.

Desde 1998, el PRD ya no cuenta con el liderazgo de Pefia Gémez. En su doble
condicién de lider de masas y victima del racismo, Pefia Gémez habia mante-
nido vigente al partido incluso en medio de los fracasos gubernamentales. Sin
dudas, la construccién del personaje politico de Pefia Gomez dio muchos fru-
tos electorales al PRD. Por ejemplo, seria imposible entender las victorias pe-
rredefstas en 1998 y 2000 sin tomar en cuenta la popularidad de Pefia Gémez,
manifestada incluso luego de su fallecimiento. En ambas ocasiones, el PRD logrd
capitalizar el voto del electorado antibalaguerista. En este sentido, podria de-
cirse que las elecciones de 1998 y 2000 representaron las tiltimas venganzas del
electorado antibalaguerista contra Balaguer.

Ahora, vacio de contenido ideolégico y sin un lider capaz de articular ideas,
generar sentimientos de simpatia y buscar acuerdos, el PRD tendra que hacer
un gran esfuerzo para no verse reducido a una red de traficantes politicos que
sustentan su proyecto partidario en meros objetivos econémicos. No se trata
de un problema nuevo. Existia desde la época de Pefia Gémez. La diferencia
radica en que anteriormente el partido retenia cierto colorido ideolégico.
Pero la mayoria de los discipulos de Pefia G6mez se dejaron arrastrar por el
reeleccionismo de Mejia, cuando en aquel momento el deterioro econémico e
institucional del pais exigia la formacién de una corriente interna critica que
lograra salvar al PRD de la hecatombe electoral de 2004 y del predominio de un
craso pragmatismo.

El PrD sigue atrapado en las luchas internas y no parece encontrar la forma de
energizarse ideoldégicamente. Podra seguir funcionando como maquinaria
electoral, e incluso podria ganar nuevas elecciones. Sin embargo, sus gobiernos
dificilmente alcanzaran éxito si el partido no articula un cuerpo de ideas y pro-
yectos de transformacién que pueda ejecutar con efectividad, y si no forja lide-
res comprometidos con la renovacién social de la Republica Dominicana.



