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Posheoliberalismo Venezuela, Bolivia y Ecuador se han

cuesta arriba transformado para algunos en una

suerte de «eje del mal» latinoamericano
Los modelos

de Venezuela, Bolivia
y Ecuador en debate

y para otros, en un «eje revolucionario».
Sin embargo, un enfoque centrado

en las politicas econdmicas y sociales
efectivamente aplicadas permite
rescatar los avances, ponderar las tareas
pendientes y escapar de la inflacién
ideoldgica con la que a menudo se
analizan estos procesos. El modelo de
los tres paises esta basado en un Estado
compensador, sostenido en los altos
precios de las materias primas, que no
obstante ha sido capaz —con diferencias—
de aplicar politicas contraciclicas

en un contexto de crisis internacional,
al tiempo que se desplegaban diversos
programas sociales, bajo la consigna
PABLO STEFANONI de que ahora si «hay patria para todos».

«T 'l tnico sistema que permite que triunfe la igualdad y la libertad es el

socialismo», mientras que el capitalismo representa el «reino de la
desigualdad y la opresién», declar6 el presidente venezolano Hugo Chévez
Frias a mediados de febrero de 2012'. «O muere el capitalismo o muere la Ma-
dre Tierra», expresé Evo Morales en 2010 durante la contracumbre climética de
Tiquipaya®. Y el mandatario ecuatoriano y economista Rafael Correa sefnal6
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que «el desafio del socialismo moderno es cambiar el modelo de desarrollo»®.
Los tres presidentes pertenecen al bloque de paises que las tesis de las «dos
izquierdas» ubican en el ala radical del mapa politico de América Latina;
unos, porque este eje constituiria el verdadero cambio rumbo a un futuro
poscapitalista; otros, porque constituiria la izquierda vetusta, populista y no
democratica.

Sin embargo, si acercamos la lupa hacia estos tres procesos, las politicas pu-
blicas parecen mds cerca de la bisqueda del «buen capitalismo» (méds Estado
e inversién publica en infraestructura,

La consigna «Ahora hay equilibrios entre el capital financiero
patria para todos», con sus Y el capital productivo, mayores dere-
chos para los trabajadores y excluidos,
politicas sociales) que de un modelo
este objetivo de generar un  anticapitalista o socialista. La consigna

nuevo pacto social yuna  «Ahora hay patria para todos», con sus
variantes, da cuenta de este objetivo de

variantes, da cuenta de

integracién de quienes . .
generar un nuevo pacto social Yy unain-

tradicionalmente se sintieron  eqracion de quienes tradicionalmente
fuera de proyectos nacionales se sintieron fuera de proyectos nacio-
nales elitistas y racistas, lo que merecio
elnombre de «colonialismo interno». Es
por ello que los discursos «populistas» enfatizan la existencia de dos pafses: uno

elitistas y racistas

visible e integrado pero formal, y otro invisible, sumergido y al mismo tiempo
muy real, el «pais verdadero» (un elemento politico-analitico que ciertos andli-
sis «antipopulistas» suelen dejar de lado). Todos estos procesos constituyeron
su identidad a partir de la denuncia de la «democracia corrupta y excluyente»
y su dinamismo va acompafiado de un cambio de las elites en el poder.

Pero, al mismo tiempo, un elemento comtn a la Revolucién Bolivariana en
Venezuela, la Revolucién Democratica y Cultural boliviana y la Revolucién
Ciudadana en Ecuador —nétese que todos estos procesos de cambio se auto-
definen como «revoluciones»— es el cardcter extractivista de sus economias,
las dindmicas rentistas que se generan y la dificultad para comenzar a pen-
sar transiciones posextractivistas de mediano o largo plazo. Como ya se ha
demostrado, estas «paradojas de la abundancia» suelen ir acompafiadas de
débiles niveles de institucionalidad, distorsiones en la asignacién de recur-
sos (conocidas como «enfermedad holandesa», o «enfermedad neocolonial» en

3. Periodistas en espaiiol, <www.periodistas-es.org/politica/rafael-correa-el-desafio-del-socialismo-
moderno-es-cambiar-el-modelo-de-desarrollo>, 29/7/2011.
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términos de Fernando Coronil*), una visién simplista del desarrollo (Estado
madgico o cultura del milagro: una idea de que todo se puede «porque so-
mos ricos») y, finalmente, alto nivel de estatismo, centralizacién y vertica-
lismo que frenan los procesos de construccién de ciudadania y alientan las
democracias plebiscitarias®. Una de las derivaciones ideolégicas es lo que
Fernando Molina ha llamado «nacionalismo geoldgico»®, que al tiempo que
propone un «Estado fuerte» —como el vicepresidente Alvaro Garcia Linera
ha definido el proyecto vigente en Bolivia—, choca con una serie de conse-
cuencias de las l6gicas extractivistas que minan sus objetivos. Siguiendo a
Alberto Acosta (ex presidente de la Asamblea Constituyente ecuatoriana),
podemos sintetizar esas consecuencias en:

- instituciones del Estado demasiado débiles para hacer respetar las normas y
ser capaces de fiscalizar las acciones gubernamentales;

- ausencia de reglas y de transparencia, que alienta la discrecionalidad en el
manejo de los recursos publicos y los bienes comunes;

- politicas cortoplacistas y poco planificadas de los gobiernos;

- ilusién de riqueza facil derivada de la explotacién y exportaciéon masiva de
recursos naturales, incorporada como un ADN en amplios segmentos de la
sociedad y los gobiernos.

La voluntad de salir del rentismo se expres6 en Venezuela en la férmula de
Arturo Uslar Pietri: «<sembrar el petréleo», que apuntaba a reinvertir los recur-
sos de la renta petrolera en sectores productivos de la economfia, especial-
mente en la agricultura (y esa agenda sigue siendo el pilar del nacionalismo
también en Ecuador y Bolivia, donde bastarfa con reemplazar petréleo por
gas). Pero, como demuestra la historia, no es fécil salir del extractivismo ni
alcanza para ello la voluntad presidencial; muchas fuerzas se estructuran
alrededor de los intereses que el sistema sedimenta. Hoy Venezuela es uno
de los mayores importadores de alimentos de toda América Latina, por un
monto de mds de us$ 5.000 millones anuales en 2010 y con tendencia cre-
ciente’. La dependencia de las materias primas también se observa en Boli-
via, donde el gobierno propicia un «gran salto industrial», y en gran medida

4. «Es el petrdleo, esttipido! Petrdleo y revolucién: una vision general» en Mario Ayala y Pablo
Quintero: Diez afios de revolucién bolivariana. Historia, balance y perspectivas (1999-2009), Maipue,
Buenos Aires, 2009.

5. V. Alberto Acosta: «Maldiciones que amenazan la democracia» en Nueva Sociedad N2 229,
9-10/2010, disponible en < http://www.nuso.org/upload/articulos/3722_1.pdf>.

6. F. Molina: El pensamiento boliviano sobre los recursos naturales, Pulso, La Paz, 2009.

7. Importaciones de alimentos en Venezuela ascenderdn a us$ 6.500M en 2011» en América Economia,
<www.americaeconomia.com/negocios-industrias/importaciones-de-alimentos-en-venezuela-
ascenderan-us6500m-en-2011>, 22/11/2010.
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en Ecuador, donde el Plan Nacional del Buen Vivir anuncia un proceso de
16 afios para salir del modelo primario exportador e iniciar una economia
de bioservicios®.

El modelo actual realmente existente en los tres pafses podria definirse como
una combinacién de extractivismo —con una mayor presencia estatal, via
procesos de nacionalizacién’~ y democratizacion en el reparto de la renta hi-
drocarburifera, mediante politicas sociales mds o menos institucionalizadas
y mds o menos universalistas. En general, se apuesta por politicas de transfe-
rencia de renta (bonos) e infraestructura social (salud, educacion, alimentos a
bajo costo, etc.). Con todo, como ha advertido Eduardo Gudynas, los «nuevos
extractivismos», a diferencia de los viejos, conllevan Estados compensadores
—que despliegan politicas redistributivas mds activas—, pero sin quebrar el
modelo de explotacién y exportacion de naturaleza (recursos mineros, petro-
leros y monocultivos intensivos). Ello ha redundado en buenos resultados en
relacién con la reduccién de la pobreza —en el contexto del boom internacional
de los precios de las materias primas—, pero el modelo neoextractivista se ha
mostrado incapaz de construir las mediaciones para dar forma a Estados de
Bienestar i la sudamericana' (la reduccién de la pobreza parece incluso una
tendencia mds general en la region). A pesar de los discursos, que transmiten
mucho de ilusién desarrollista/industrialista, hay pocos avances en la elabo-
racién de una agenda posextractivista de mediano o inclusive de largo plazo.
En este punto, es necesario marcar una diferencia en el caso de Ecuador, don-
de el impacto de las criticas ecologistas (y la propuesta de alternativas) parece,
al menos en el papel, superior a Bolivia o Venezuela™.

8. Reptblica del Ecuador, Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo: Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado Plurinacional e Intercultural, Quito, 2009.

9. Con todo, algunos sectores acusan a Chévez de debilitar la nacionalizacién de los 70 con los
contratos de asociacion con empresas transnacionales. Al respecto, v. <www.soberania.org>.
10. E. Gudynas: «Estado compensador y nuevos extractivismos. Las ambivalencias del progresis-
mo sudamericano» en Nueva Sociedad N2 237, 1-2/2012, disponible en <www.nuso.0rg/upload/
articulos/3824_1.pdf>.

11. «El Plan del Buen Vivir [ecuatoriano] para el periodo 2009-2013 es innovador, radical y cohe-
rente. Entre sus principios orientadores figuran el regreso del Estado en su papel redistribuidor y
orientador de la economfa, lo que llama un igualitarismo republicano y un cambio del modelo de
acumulacién desde el viejo y conocido modelo primario-exportador, hacia uno endégeno, bio-
centrado, basado en el aprovechamiento de los servicios de la biodiversidad, en el conocimiento
y el turismo». Pablo Ospina: «<Promesas temporales. El cambio del régimen de acumulacién, pro-
puestas y realizaciones de la revolucién ciudadana (Ecuador)» en aavv: ;Otros mundos posibles?
Crisis, gobiernos progresistas y alternativas de sociedad, Fundacién Rosa Luxemburg / Universidad
Nacional de Colombia, Medellin, 2012, disponible en <www.raulzelik.net/ images/ rzdownload/
otrosmundos2.pdf>. V. tb. René Ramirez Gallegos: «Izquierdas y ‘buen capitalismo’. Un aporte
critico desde América Latina» en Nueva Sociedad N© 237, 1-2/2012, disponible en <www.nuso.
org/upload/articulos/3818_1.pdf>.
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Por ejemplo, el nuevo «sistema econémico comunal» venezolano presenta va-
rias dudas, vinculadas en gran medida al fracaso de la anterior apuesta por las
cooperativas, cuando los ingentes subsidios estatales no alcanzaron para hacer
funcionar el nuevo sistema'?. Las empresas comunales no pagardn impuestos
—al menos «por un tiempo»—y, segiin el diputado Alfredo Murga, presidente
de la Comisién de Participacién Ciudadana de la Asamblea Nacional, «<en una
sana administracién tributaria no hace falta ese pago, para eso estd la renta
petrolera». Agrega que «durante mucho tiempo, estard la transicién en la que
coexistirdn los modos de produccién no capitalistas con los capitalistas, y
eso serd hasta que la madurez de la sociedad vaya extinguiendo esas for-
mas capitalistas. El esquema de produccién capitalista no se eliminard de un
plumazo». Y otro diputado de la misma comisién sefial6 que en las empre-
sas comunales «no habréd privilegios, no habra posiciones jerdrquicas y todos
percibirdn lo mismo por igual»”. ;Este proyecto constituird, entonces, otro
experimento «poscapitalista» sustentado en la renta petrolera? La pregunta
se vincula a la sostenibilidad de las politicas implementadas, sus niveles de
institucionalizacién y su impacto sobre las condiciones de vida de los secto-
res mds pobres.

¢Socialismo petrolero?

Es en Venezuela donde se ha intentado aplicar més politicas, aunque también

es, de los tres, el pais donde estos emprendimientos han estado mds desarticu-

lados frente a la institucionalidad vigente. En

Bolivia y Ecuador, las medidas han sido me- Es en Venezuela

nos creativas y en parte mds modestas, aun- donde se ha intentado

que se han articulado como nuevos derechos ; z o

en las leyes y constituciones. En Venezuela se aplicar mas p-(?lltlcas,

han ensayado varios mecanismos —en la pri- ~ 2undue tambien es, de
y p

mera etapa, «operativos civicos militares»— 108 tres, el pais donde

para llevar adelante «procesos de inclusion  estos emprendimientos

masivos y acelerados» a través de «una distri-  han estado mas

bucién mas justa de la renta petrolera». Los

criticos del rentismo hablan de la «cultura

de campamento» en la que predominan los

operativos extraordinarios sin continuidad  vigente

desarticulados frente
a la institucionalidad

12. Marc Saint-Upéry: El sueiio de Bolivar. El desafio de las izquierdas sudamericanas, Paidés, Barce-
lona, 2008.

13. Mayela Armas H.: «<En las empresas comunales se eliminara divisién del trabajo» en EI Uni-
versal, 30/6/2010.
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en el tiempo'™. Pero fue el propio Chédvez quien, admitiendo implicitamente el
fracaso de una agenda de desarrollo poshidrocarburifera, definié el proyecto
en marcha como «socialismo petrolero».

Durante el Al6 Presidente N° 288, el mandatario venezolano explicé que «es-
tamos empenados en construir un modelo socialista muy diferente al que
imaginé Marx en el siglo xix. Ese es nuestro modelo, contar con esta riqueza
petrolera». Afirmé, ademds, que «el socialismo petrolero no se puede con-
cebir sin la actividad petrolera» y que este recurso «le da una configuracion
peculiar a nuestro modelo econémico»".

El objetivo socialista —aunque se use una férmula del utilitarismo del siglo xix—
es maximizar la felicidad social («la felicidad mds grande para el mayor nu-
mero de personas»). Y en ese marco, la receta mds exitosa para tal fin fueron
las misiones sociales, con mucha repercusién dentro y fuera de Venezuela
y cuyo comienzo estd fechado en 2003. Las razones de su implementacion
estuvieron vinculadas a la coyuntura politica, y el propio Chavez relacioné
las misiones con las encuestas que lo daban perdedor para el referéndum
revocatorio convocado para 2004 a iniciativa de la oposicién. Fue un plan de
emergencia coordinado con Fidel Castro'.

Y el plan funcion6. Chavez fue ampliamente ratificado en 2004, lo que consti-
tuy6 un bumeran para la oposicioén, al tiempo que las misiones se volvian el
eje de la politica social bolivariana. Incluso algunos criticos de Chévez admi-
ten que tuvieron un efecto positivo, al menos en sus inicios. Amplia cobertu-
ra, autoorganizacion y empoderamiento social, grandes montos invertidos...
La Misién Barrio Adentro buscé resolver las carencias en la esfera de la salud
(sobre todo con médicos cubanos, que Fidel Castro «exporté» en abundancia);
las misiones Robinson, Ribas y Sucre se encargaron de la alfabetizacién y la
continuidad educativa; la Misién Mercal provey6 alimentos a bajo precio en
un contexto de creciente inflacién; la Misién Hébitat se ocupé de la vivienda
urbana, y la Misién Vuelvan Caras, de la capacitacién laboral. Todas ellas
tuvieron un fuerte impacto en las barriadas populares: una cobertura de 50%
de la poblacién en la Misién Mercal y 30% en la Misién Barrio Adentro entre

14. Rafael Uzcategui: La revolucién como espectdculo. Una critica anarquista al gobierno bolivariano,
El Libertario / La Cucaracha Ilustrada / Libros de Anarres / La Malatesta / Tierra del Fuego,
Buenos Aires, 2010.

15. Prensa de rpvsa: «Chévez: Estamos construyendo un socialismo petrolero muy diferente del
que imaginé Marx» en Aporrea.org, <www.aporrea.org/ideologia/n98719.html>, 29/7/2007.

16. Marta Harnecker: «Intervenciones del Presidente el dia 12 de noviembre del 2004», citado en
R. Uzcétegui: ob. cit.
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2004 y 2006, segtin Yolanda D’Elia y Cristyn Quiroz. Para 2007, de acuerdo
con datos de la Encuesta de Presupuesto y Gastos Familiares, 48% de la po-
blacién se benefici6é de al menos una de las misiones".

La primera critica es, como ya mencionamos, el cardcter ad hoc de la institucio-
nalidad vigente (en general, las misiones son financiadas por Petréleos de Ve-
nezuela, PpvsA), lo que el oficialismo justificé en la necesidad de evitar las tra-
bas burocréticas y acelerar los cambios;

el viejo Estado aparece a menudo como
un obstdculo para la revolucién, y esto menudo como un obstaculo

El viejo Estado aparece a

se resuelve creando institucionalidades  para la revolucién, y
paralelas y no poco inestables en térmi-
nos de continuidad. Pero, desde 2006, se
suma el hecho de un debilitamiento del
propio sistema de cobertura de las misio- ~ paralelas y no poco

nes, entre otras razones por la disminu-  jhestables en términos
cién de la llegada de médicos cubanos y
del financiamiento (Venezuela combina-
ba alta inflacién con recesién y desabastecimiento de productos'®). El propio
Chévez reconoci6 en 2009 que «la Misién Barrio Adentro ha venido bajando el
nivel de eficiencia que tuvo siempre. Estamos estudiando el tema, las razones,

esto se resuelve creando
institucionalidades

de continuidad

las causas». Algo similar ocurrié con el Mercal debido también a la disminu-
cién de su financiamiento (puntos de venta, provisién de productos, etc.).

En sintesis, mds alld de la descripcién puntual de cada caso, se trata de una
dificultad estructural: la desinstitucionalizacién de las politicas sociales,
los financiamientos a través de mecanismos extrapresupuestarios dispersos
(sumados a la baja ejecucidn, la poca transparencia y los altos costos opera-
tivos) y la dificultad para incluir esas politicas en un nuevo tipo de Estado
con previsibilidad en el mediano plazo, més alld de los vaivenes politicos
coyunturales.

17.Y. D’Eliay C. Quiroz: «Las misiones sociales: ;una alternativa para superar la pobreza?», citado
en Vanesa Cartaya y Nino Gianforchetta: «El futuro de la democracia en Venezuela» en Anja Dar-
gatz y Moira Zuazo (editoras): Democracias en transformacién. ;Qué hay de nuevo en los nuevos Estados
andinos?, Friedrich-Ebert-Stiftung Bolivia/Ecuador/Venezuela, La Paz, 2012.

18. La inflacion ascendi a 26% en 2011, y al mismo tiempo se revirtié la tendencia recesiva con un
crecimiento de 4,2% segtin datos del Banco Central de Venezuela. El médximo organismo banca-
rio sefiala que el aumento del pis fue impulsado por la construccién, especificamente por efecto
de la Gran Misién Vivienda Venezuela, programa estatal que ha construido mds de 150.000 vi-
viendas durante 2011, lo que tuvo un impacto en las cadenas productivas relacionadas. V. «scv:
Economia venezolana creci6 4,2 por ciento en 2011» en Radio Nacional de Venezuela, 22/2/2012,
<www.rnv.gov.ve/noticias/?act=ST&{=2&t=177464>.



Nueva Sociepap 239 58
Pablo Stefanoni

Asi, se observan mejoras en los niveles de pobreza hasta 2007, cuando los gua-
rismos tienden a estabilizarse. Pero el periodo de auge de las misiones coin-
cidié parcialmente con un crecimiento de la produccién y el consumo que
impulso6 el aumento del empleo y el salario real: entre 2004 y 2007, el efecto
bonanza de la renta petrolera fue superior al ciclo expansivo de los precios
de la década de 1970. Pese a ello, la insercion laboral siguié siendo precaria.
Al mismo tiempo, el sistema de salud formal ha enfrentado su peor crisis
entre 2008 y 2009 y las propias autoridades reconocieron el colapso funcional
del sistema sanitario (incluyendo casos de cierre por migracion del personal
médico, el mal estado de la infraestructura y la insalubridad e inseguridad).
A esto se suman niveles muy elevados de inseguridad ciudadana, que afectan
sobre todo a los sectores populares.

Vivir —o sobrevivir- bien

La dificultad para separar el impacto de las politicas sociales del propio boom
econémico derivado del precio de las materias primas es clara en el caso de
Bolivia, cuya economia se beneficia del viento de cola derivado de los altos
precios de los hidrocarburos y otros minerales; como dice la publicidad oficial,
Bolivia volvié a ser una potencia minera, luego del derrumbe de los precios
del estafio de los afios 80. Es decir, estamos en la parte alta del ciclo rentista
de una economia en la que alrededor de 80% de las exportaciones estdn repre-
sentadas por el gas, otros productos
de la minerfa y la soja. El pafs vive
un auge econémico desconocido en
su historia reciente, y eso ha tenido
fuertes efectos en la industria de la

La dificultad para separar el
impacto de las politicas
sociales del propio boom

derivado del precio de las L . .
construccion en las principales ciu-

materias primas es claraen el  {ades bolivianas.

caso de Bolivia; volvié a ser . '
Como anticipamos, el eje de las po-

una potencia minera luego del
derrumbe de los precios
del estafo de los afios 80

liticas sociales de Evo Morales son
los bonos de transferencia de renta,
financiados con recursos hidrocar-

buriferos y siguiendo un criterio re-
lativamente universalista e institucionalizado. Asi, se ha creado un programa
de bonos destinados a la nifiez, a los ancianos y a las mujeres embarazadas.
En un pafs con una amplia mayoria de la poblacién inserta en la economia
informal urbana o en la actividad rural, uno de los sectores més vulnerables
es, sin duda, el de los ancianos, sin acceso a la jubilacién. En este contexto,
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el actual gobierno amplié la cobertura del Bonosol —creado por el presidente
Gonzalo Sdnchez de Lozada en los afios 90— a las personas mayores de 60
afios, lo rebautiz6 como Renta Dignidad y lo paga en forma mensual en lugar
de anualmente. El monto asciende a 200 bolivianos, equivalentes a unos us$ 30
por mes. En el caso de las politicas previsionales, se redujo la edad jubilatoria
a 58 afios en el marco del sistema de capitalizaciéon individual, con el reem-
plazo de las administradoras de fondos de pensiones (arp) privadas por una
suerte de gran AFp estatal y la constituciéon de un fondo solidario mediante
aportes laborales y patronales para sostener una renta minima. Todo ello, en
el contexto de una politica macroeconémica «prudente», inflacién bajo control
y aumentos salariales moderados.

En el caso de la nifiez, se ha implementado el bono Juancito Pinto, inscrip-
to en la Politica de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitario del
Plan Nacional de Desarrollo, que consiste en un pago de us$ 30 anuales a los
alumnos de escuelas primarias ptiblicas a cambio de que se mantengan en el
sistema educativo. Dado que se trata de un monto bajo, su impacto es mayor
en las dreas rurales, donde los niveles de pobreza y desercién escolar son mds
elevados y los de circulacién monetaria, més escasos.

Miés recientemente se ha creado el bono Madre, Nifio y Nifia Juana Azurduy
para mujeres embarazadas, que otorga 50 bolivianos (unos us$ 7) por cada
control prenatal, con un maximo de cuatro. Ademds, las beneficiarias reciben
120 bolivianos (us$ 17) por controles posparto y 125 bolivianos por controles
médicos de los nifios y nifias menores de dos afios, para reducir la mortalidad
materno-infantil”. Estas politicas alentaron a otros sectores a reclamar planes
estatales de apoyo; por ejemplo, los discapacitados, que ahora se benefician
de la Misién Solidaria Moto Méndez. Esta misién, con cooperacién cubana y
venezolana en el marco de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nues-
tra América (aLBA) y, como las anteriores politicas sociales, con apoyo de las
Fuerzas Armadas bolivianas, entrega «ayuda técnica», como sillas de ruedas,
muletas, colchones especiales, etc., luego de una revisién médica. Reciente-
mente se ha aprobado también un bono anual para discapacitados.

Igualmente, en el marco del ALBa, hay en Bolivia varios centenares de médi-
cos cubanos, y se impulsa el programa Misién Milagro, destinado a operar
gratuitamente a afectados por cataratas y otras enfermedades de la vista, que
tiene un fuerte impacto en la poblacién mds postergada. Ademds, el Programa

19. Organizaciones indigenas han denunciado que los condicionamientos del bono impiden el
acceso al beneficio de los habitantes de regiones donde no hay servicios sanitarios.
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Desnutriciéon Cero, destinado a los menores de cinco afios, busca incidir en
uno de los problemas mds serios de Bolivia, la elevada pobreza extrema, ini-
cialmente en los municipios mds desfa-

Aunque durante la gestion  yorecidos del pais.

de Morales el ingreso
Empero, todo ello no es suficiente para

per capita subi6 a us$ 1.871 . . .
mejorar consistentemente los niveles de
anuales en 2010 frentea 4, Aunque durante la gestién de Mora-
Us$ 942 en 2001, la pobreza les el ingreso per cdpita subié a us$ 1.871
continua siendo elevada anuales en 2010 frente a us$ 942 en 2001
(Bolivia pasé a ser un pais de ingresos
medios de acuerdo con los pardmetros del Banco Mundial), la pobreza contintia
siendo elevada®. Entre 2005 y 2010, la pobreza nacional bajé de 60,67 a 49,9%;
la rural, de 77,6% a 65,1%. La pobreza extrema baj6 de 38,2% a 28,4% (62,9% a
44,7% en el campo)*. Esto ocurri6 en el marco de un crecimiento notable de la

inversién publica, que se triplicé en los tltimos afios.

Aunque el gobierno ha revertido algunas politicas de flexibilidad laboral, esto
solo afecta al sector formal de la economia, pero segtin datos de un informe
del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrario (Cedla) de 2009,
la tasa de empleos informales asciende a 62% y apenas 23% de los trabajado-
res asalariados pertenece a un sindicato (51 de cada 100 en el sector publico
y 14 de cada 100 en el sector privado)*?. Las remesas de migrantes ayudan
parcialmente: representan alrededor de 5% del ris. No obstante, estos flujos
dependen de una serie de variables ex6genas, como recientes restricciones a
la compra y el envio de ddlares al exterior en Argentina®.

En el dmbito rural, el gobierno se comprometié a implementar un seguro
agricola contra desastres naturales, al tiempo que en 2006 fue aprobada la

20. Se calcula que ya el P18 per capita supera los us$ 2.000.

21. Fuente: Udape en Alvaro Garcia Linera: El «oenegismo», enfermedad infantil del derechismo (O
como la «reconduccion» del Proceso de Cambio es la restauracion neoliberal), Vicepresidencia del Es-
tado, Presidencia de la Asamblea Legislativa Plurinacional, La Paz, 2011, disponible en <www.
rebelion.org/docs/133285.pdf>, fecha de consulta: 7/9/2011.

22. Silvia Escobar de Pabén y Bruno Rojas Callejas: «jNo hay derecho! Situacién de los derechos
laborales en Bolivia, 2009», Cedla, La Paz, agosto de 2010, disponible en <www.cedla.org/sites/
default/files/No%20hay%20derecho%20SEscobar.pdf>.

23. Banco Central de Bolivia: «Nivel de remesas de trabajadores a diciembre de 2011», nota de
prensa N© 02/012, 27 de enero de 2011, disponible en <http://www.bcb.gob.bo/webdocs/2012/
SalaDePrensa/NotaDePrensa/np02Remesas%?20a%20diciembre%202011.pdf>. 46,6% de las re-
mesas provienen de Espafia, 19,7% de Estados Unidos y 13,2%, de Argentina, y el departamento
donde tienen mas incidencia es el de Santa Cruz, en el oriente del pafs.

24. V. «El cepo cambiario golpea a los inmigrantes de Bolivia y Pert» en Clarin, 1/4/2012, disponible en
<www.ieco.clarin.com/economia/cambiario-golpea-inmigrantes-Bolivia-Peru_0_674332666.htm1>.
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Tarifa Dignidad, que reduce un 25% la facturacién de energia eléctrica a los
usuarios cuyo consumo no supere los 70 kilovatios/hora al mes, en el drea
urbana, y 30 kilovatios/hora al mes en el campo. También se ha impulsado la
campafia de alfabetizacién con el método cubano «Yo si puedo», lo que permi-
tié declarar a Bolivia libre de analfabetismo. No obstante, pese al éxito logrado
por esta iniciativa, a la que se sumaron municipios oficialistas y opositores, su
continuacién, «Yo si puedo seguir», se muestra mds débil, escasa de la mistica
inicial, lo que pone en riesgo los éxitos alcanzados dado que, en gran medida,
el analfabetismo en Bolivia es funcional.

Tampoco se observan transformaciones importantes en salud, mds alld de la la-
bor positiva pero ad hoc de los médicos cubanos presentes en zonas populares
bolivianas y de las iniciativas en favor de un seguro universal de salud, para
cumplir asi con el texto constitucional, que reza: «Articulo 35.1. El Estado, en to-
dos sus niveles, protegerd el derecho a la salud, promoviendo politicas ptiblicas
orientadas a mejorar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito
de la poblacién a los servicios de salud. (...) Articulo 36.1. El Estado garantizard el
acceso al seguro universal de salud».

Asi, las politicas sociales logran algo de distribucién de renta y bastante de
compensacién simbdlica (Evo Morales, ministros y militares salen en masa a
pagar el Juancito Pinto, billete en mano) entre los sectores tradicionalmente
excluidos, a lo que se suma la dotacién de tierras a comunidades indigenas
y campesinas. Pero estas politicas, aunque ya se transformaron en derechos
subjetiva y legalmente, estdn lejos atin de dibujar un proyecto de sociedad
mds integrado, y a menudo el propio Morales confunde el cardcter necesario
y urgente de estas medidas de transferencia (moderada) de renta con el ho-
rizonte al que deberia llegarse abriendo una discusiéon mds amplia sobre la
integracién y la justicia social.

Todo ello introduce el problema de la creacién de empleo productivo y mayo-
res esfuerzos en materia educativa. Bolivia se encuentra hoy ubicada entre la
ilusién desarrollista (grandes industrias, incluyendo «represas monstruosas»
en la Amazonia, segtin palabras del vicepresidente Garcia Linera, e «<inmen-
sas centrales nucleares» en el Salar de Uyuni, tal como anuncia el diario esta-
tal Cambio), y las ilusiones comunitaristas de construir una nueva civilizacién
no occidental y poscapitalista desde Bolivia (el «vivir bien»)®.

25. Fernanda Wanderley: «Pluralismo econémico, mercado y Estado», ponencia presentada en la
Mesa de Didlogo sobre Descolonizacién, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, La
Paz, agosto de 2010.
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Ecuador: inversion social, redistribucion y posextractivismo

En la misma linea, en Ecuador se ha optado por las politicas de transferencia de
renta, aunque también se ha logrado aprobar una reforma impositiva progresiva
(algo que no se discutié en Venezuela y Bolivia, donde predomina mas fuertemen-
te la economia rentista y se trata de distribuir mds que de redistribuir). Uno de los
ejes de la politica social ecuatoriana ha sido el aumento del Bono de Desarrollo
Humano, un programa existente desde hace una década que tiene como benefi-
ciarios a los hogares pobres y extremadamente pobres, de us$ 15 a us$ 35 men-
suales entre 2007 y 2010. Los beneficiarios del bono tienen también una serie de
programas adicionales: créditos para vivienda,

En la misma linea, en para pequefios emprendimientos productivos y
Ecuador se ha optado  para educacién. Hay otras varias transferencias
por las politicas de condicionadas ligadas al bono: bono escolar y

de salud (visitas médicas, etc). Un punto clave
es que se promueve hacer de los receptores del
aunque también s  pono sujetos de crédito ante el sistema financiero
ha logrado aprobar (los créditos blandos aparecen como un instru-

transferencia de renta,

una reforma impositiva mento de integracion social en los tres paises).

progresiva (algo que  Asimismo, se duplic6 el Bono de la Vivienda

no se discutio en  de us$ 1.800 a us$ 3.600 (en el sector rural lleg
a Us$ 3.960) y se creé un bono para quienes se
ocupan del cuidado de personas discapacita-
das. Por otro lado, se ha mantenido un subsidio universal al gas doméstico y
a la gasolina y se han promulgado tarifas diferenciadas en los servicios publi-
cos®. La «Tarifa de la Dignidad» (electricidad) disminuye a la mitad el valor de
cada kilovatio/hora para los sectores de bajo consumo y eleva dicha tarifa a
los sectores medios y medios altos. Finalmente, en el marco de la lucha contra
la inflacién y los efectos de la crisis alimentaria y econémica de 2008 y 2009,
el gobierno fij6 subsidios directos a ciertos productos e insumos (harina de
trigo, agroquimicos, urea); intervino sobre el precio de productos de fuerte in-
cidencia en la canasta popular (arroz, maiz, leche y pan) y acordé con el sector
privado ciertos descuentos en precios al consumidor.

Venezuela y Bolivia)

En el campo de la salud, se eliminaron los costos de las consultas médicas, se
ampli6 el acceso a medicamentos esenciales gratuitos y se aumento la jornada
de atencion diaria a ocho horas. Pero lo mds importante es el incremento de

26. Franklin Ramirez G.: «Post-neoliberalismo indécil. Agenda ptblica y relaciones socio-estatales
en el Ecuador de la Revolucién Ciudadana» en Revista Temas y Debates N2 20, 10/2010.
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la inversién social como porcentaje del presupuesto general del Estado. Esta
pasé de 18% en el ciclo 2001-2006 a 24% en la actualidad®. En paralelo, se ha
invertido la relacién gasto social/servicios de deuda: la inversion social pasé
a ser 2,63 veces mds que el servicio de la deuda. Al mismo tiempo, puede
verse una mejora del salario real.

Estas politicas han permitido reducir la pobreza (de 37% en 2006 a 33% a me-
diados de 2010) y la pobreza extrema (de 16% a 14%). También se ha reducido
la desigualdad medida con el indice de Gini. Sin embargo, el aumento de la
pobreza entre los indigenas entre 2006 y 2009 muestra los limites de las poli-
ticas publicas de inclusién®. El acumulado de cuatro afios de gasto ptblico es
de us$ 74.000 millones, mds que el gasto en 14 afios de gobiernos anteriores.
La recaudacion fiscal aument6 de us$ 4.522 millones en 2006 a us$ 7.800 mi-
llones en 2010, pero ademds creci6 la redistribucién: los impuestos directos
(como el impuesto a la renta, un impuesto progresivo) pasaron de representar
26% de la recaudacién en 2002 a 40,7% en 2010. El gasto ptiblico social pasé de
4,8% del piB en 2006 a 8,1% en 2009 y 79% en 2010%.

Perspectivas

A laluz de un andlisis mds fino de las politicas ptblicas realmente aplicadas, no
es dificil observar un hiato considerable entre las politicas sociales (progresivas
pero limitadas en términos de un nuevo pacto social y fiscal) y los discursos
«radicales» de los gobiernos «socialistas del siglo xx1». En efecto, las politicas
sociales siguen atadas al ciclo expansivo de los precios internacionales de las
materias primas, una variable exégena a estas administraciones. Al igual que
en los casos boliviano y venezolano, en Ecuador la discusién deriva al problema
microeconémico: cémo generar empleo productivo y de calidad. Por ejemplo, es
atn insuficiente el aliento al sector de las micro, pequefas y medianas empre-
sas, a las cooperativas, a los emprendimientos comunitarios y asociativos. «No
asoman estos sectores en la primera linea de preocupacion del gobierno, pese a
ser los mayores generadores de empleo y, a la vez, eficaces mecanismos para la

27. Juan Ponce y A. Acosta: «La pobreza en la ‘revolucién ciudadana’ o ;pobreza de revolucion?»
en Vanguardia, Quito, 15-21/11/2010.

28.Ibid. La ministra Nathalie Cely, en carta publica dirigida a la revista Vanguardia, donde se publicé
un resumen del articulo de Ponce y Acosta, rebate los argumentos, basdndose en algunas de las
cifras que los autores emplean, para afirmar que «la pobreza de los indigenas no aumenté como
se afirma en la versién que circul6 en su revista, al contrario, se redujo entre 2008 y 2009». Manuel
Chiriboga Vega sintetiza que, mds alld de la discusion sobre si se redujo o no la pobreza entre la
poblacién indigena y rural, lo cierto es que se avanzd poco y esto nos debe hacer pensar que reducir
la pobreza es una de las tareas nacionales mds importantes. «Discusiones sobre pobreza» en EI Uni-
verso, 28/11/2010.

29. P. Ospina: ob. cit.
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redistribucién del ingreso. No se ve que hayan sido integrados en un esfuerzo
estratégico que sume esfuerzos y no los subordine a légicas clientelares, que
conducen, muchas veces, a beneficiar a los grupos econémicos mds grandes»>.

Finalmente, los paises que transitan caminos posneoliberales se enfrentan al
mencionado problema del rentismo: jcémo ir reduciendo transicionalmente
la centralidad del sector extractivo y agroexportador, e incentivar la innova-
cién cientifica y tecnolégica®?; ;como combinar las necesidades «de caja» de
corto plazo —que alientan el extractivismo— con visiones de mayor alcance en
términos de proyectos de pais?; ;cémo articular el nuevo desarrollismo en
marcha con el debate sobre la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo?

El proyecto Yasuni-itT en Ecuador es, no obstante, un ejemplo de la fuerza
de las criticas ambientalistas, aunque se trata de una iniciativa puntual: me-
diante un fideicomiso se han recogido aportes (que buscan llegar a 50% de lo
que se conseguiria explotando esas riquezas petroleras) para dejar el petréleo
bajo tierra. También Ecuador parece la excepcién en la reflexién sobre la ne-
cesidad de una economia posextractiva del conocimiento, desarrollando para
tal fin articulaciones virtuosas entre las diferentes dependencias estatales (la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo —Senplades—, la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién —-Senescyt—
y el Instituto Nacional de Preinversién), y propiciando la transformacién en
la educacién superior. Un ejemplo es el proyecto de Ciudad del Conocimiento
a partir de un acuerdo con Corea del Sur®.

En Venezuela y Bolivia, donde el plan es el desarrollo de las industrias basi-
cas, se observa una debilidad de las fuerzas y articulaciones para complejizar
el debate del desarrollo, lo cual agrega interrogantes sobre el futuro de la
transicion posneoliberal. Como apunta Ospina, los anuncios revolucionarios
estdn por desgracia muy por encima de las realizaciones, y no solo se trata de
ritmos sino de desacoples entre los planes y las politicas efectivamente apli-
cadas. Las dudas no cancelan las potencialidades de los cambios en marcha,
pero matizan las posiciones mds entusiastas sobre la superaciéon del neolibe-
ralismo, y més atin la apertura de senderos poscapitalistas.

30. Ibid.

31. V., por ejemplo, E. Gudynas: «Caminos para las transiciones post extractivistas» en Alejandra
Alayza y E. Gudynas (eds.): Transiciones. Post extractivismo y alternativas al extractivismo en Perii,
Redck / Cepes, Lima, 2011, disponible en <http://transiciones.org/publicaciones/Gudynas
CaminosPostExtractivismoPerull.pdf>.

32. V. «Yachay, la primera Ciudad del Conocimiento, serd disefiada por Ecuador y Corea del Sur» en
Sala de Prensa Senplades, 22/9/2011, <www.senplades.gob.ec/web/18607/926>.



