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Un balance critico Este articulo discute los limites y
de los programas las potencialidades de las politicas
. de transferencias condicionadas de
sociales .
. . renta (Tcr), implementadas en
en América Latina Ameérica Latina desde fines de la

década de 1990 para constituirse
en instrumentos de proteccion

Entre el liberalismo

y el retorno del Estado gue respondan a la nueva estructura

de riesgos sociales. Se exploran
algunas experiencias regionales
(con referencia a Argentina y Uruguay)
que intentan establecer nexos
institucionales de estas prestaciones
con las que ofrece el mercado de
empleo. Con estas iniciativas se busca
superar la fragmentaciéon del esquema
de bienestar social producida por la
aplicacion de las estrategias de reforma
CARMEN MIDAGLIA promercado en los ultimos 30 afos.

Introduccion

La instauracién del nuevo modelo de desarrollo en América Latina desde
fines de la década de 1970 puso en tela de juicio las posibilidades econémi-
cas y politicas de sostener o inaugurar politicas de bienestar de orientacién
universal, vinculadas de alguna forma al mercado de trabajo. En el marco
de la estrategia intervencionista de posguerra, la promocién de protecciones
articuladas con el &mbito laboral suponfa, para estas latitudes, la posibilidad
de incorporacién a un «movimiento politico de modernizacién» en el que la
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integracion social pretendia formar parte de la agenda ptblica. Por supuesto
que la regién estuvo lejos de alcanzar esa tedrica meta politica, en la medida
en que la desigualdad social y la pobreza se transformaron en rasgos distin-
tivos de este continente durante el siglo xx".

La reforma socioeconémica promercado se impulsé bajo la consigna politica
de construir una alternativa eficiente de remocién de los factores estructu-
rales que obstaculizaban un crecimiento regular y el establecimiento de un
nuevo patrén de distribucién econémica en la regién. Los nuevos formatos de
proteccién pretendian —al menos discursivamente— atender la nueva estruc-
tura de riesgos sociales que comenzaba a instalarse en el continente, asi como
resolver los problemas de exclusién social.

Para alcanzar los fines politicos enunciados, en materia social se privilegié
el recorte de las politicas sociales, ya sea privatizando o estableciendo criterios
restrictivos para la seleccién de beneficiarios. Simultdneamente, se promovio
una amplia gama de programas de combate a la pobreza, como muestra de la
preocupacioén ptblica por el amparo de los sectores vulnerables.

Una version actualizada de esas estrategias sociales son las llamadas «trans-
ferencias condicionadas de renta» (1cr), que se extendieron por Latinoamérica
desde mediados de la década de 1990 hasta el presente. Si bien estos nuevos
programas comparten algunas caracteristicas con el conjunto de propuestas
que los antecedieron —estan focalizados en segmentos de poblacién, ofrecen
un conjunto bdsico de prestaciones, establecen contrapartidas, etc.—, a su vez
se les reconocen rasgos particulares que los ubican como alternativas ptbli-
cas con potencialidad de convertirse en un eslabén especifico y permanente
de los incompletos sistemas de bienestar regionales.

El objetivo de este articulo es analizar las potencialidades politicas que tienen
las TCr para consagrarse como sélidos mecanismos de proteccion de la estruc-
tura de riesgos sociales instalada en la regién: pobreza, desigualdad socioeco-
némica, generacional, de género, étnico-racial, etc. Sin lugar a dudas, para ello
es necesario identificar posibles rutas de articulacién institucional de esas ini-
ciativas publicas con otras prestaciones sociales, fundamentalmente las pro-
venientes del mercado de empleo, de forma de limitar la fragmentacién de la
seguridad social.

1. Guillermo O’Donnell: «Pobreza y desigualdad en América Latina: algunas reflexiones politicas»
en Victor E. Tokman y G. O'Donnell (eds.): Pobreza y desigualdad en América Latina, Paid6s, Buenos
Aires, 1999.
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La vanguardia de los técnicos y la reproduccién hasta el infinito
de programas sociales

En la medida en que se intenté posponer el conflicto distributivo, en especial
en los afios 90, el repliegue del Estado y los recortes en los gastos sociales ten-
dieron a suplirse mediante sucesivos ensayos de iniciativas ptblicas dirigidas
a enfrentar las situaciones de extrema pobreza, que en su mayorfa contaron
con recursos econémicos de organismos internacionales. En ese contexto, se
buscé suplantar las politicas sociales —es decir, lineas de accién sustentables
politica, institucional y financieramen-

te— con proyectos de Gltima generacién,  El repliegue del Estado
formulados sobre la base de un conjunto y los recortes en los gastos

de pardmetros medibles y evaluables. . .
sociales tendieron a

La incorporacién de los mencionados cri-  suplirse mediante sucesivos
terios técnicos significa indudablemente ensayos de iniciativas

un avance en el disefio de protecciones,
pero ellos no reemplazan la légica poli-
tica de las acciones ptblicas. Estas nue-  enfrentar las situaciones
vas iniciativas sociales de combate a la  de extrema pobreza
pobreza se transformaron en el ntcleo

publicas dirigidas a

inicial y moderno, aunque inestable, del componente de asistencia que se cons-
titufa en la regién. En una amplia proporcion, esas propuestas se gestionaban
en las administraciones locales o contaban con su apoyo, y a la vez involu-
craron en su ejecucién a la sociedad civil organizada, particularmente las
asociaciones sin fines de lucro.

Mas alld de la variabilidad de los programas catalogados en ese rubro en
términos de dreas de intervencién —género, infancia, adolescencia y juventud,
trabajo, salud, etc.—, es posible identificar tres «oleadas» de este tipo de presta-
ciones claramente diferenciadas? cada una con sus respectivos fundamentos
ideolégicos, que tienen como caracteristica comtn la atencién de los proble-
mas asociados a la exclusion social.

En una primera etapa, que se extendi6é desde mediados de la década de 1980
hasta los primeros afios de la década de 1990, prevalecieron intervenciones
sociales compensatorias y coyunturales, dirigidas fundamentalmente a los

2. C. Midaglia: «Los procesos de reforma social y sus impactos politico-institucionales. El caso
uruguayo» en Ricardo Gonzélez Leandri, Juan Suriano y Pilar Gonzélez Bernaldo (eds.): Actores,
prdcticas e instituciones en la construccion de politicas sociales en las Américas (siglos x1x-xx), Polifemo,
Madrid (en prensa).
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sectores sociales considerados indigentes. Los argumentos que respaldaban
la transitoriedad de estas intervenciones suponian que la propia dindmica
de ajuste y saneamiento econémico propiciaria el crecimiento y, a la vez, la
superacién de las situaciones de privacién socioeconémica.

La segunda fase se inici6é avanzados los afios 90, con programas que se con-
cibieron como estrategias de cierta permanencia y que pretendieron contem-
plar la multiplicidad de causas presentes en las situaciones de pobreza. En
este contexto, se destacaron las medidas que inclufan iniciativas multisecto-
riales, que si bien mantuvieron una pauta de accién focalizada, ampliaron la
cobertura incorporando a nuevos segmentos de poblacién carenciada’. Estas
iniciativas surgieron luego de que se advirtiera que las etapas de crecimiento
econémico de la regién no habian logrado por si mismas modificar las condi-
ciones de bienestar de la poblacién més necesitada. Para alcanzar ese objeti-
vo, se requeria de estrategias ptblicas que se sostuvieran en el tiempo y que,
a la vez, abordaran los diversos aspectos de la vulnerabilidad social.

Por dltimo, la tercera etapa coincide con la llegada del nuevo siglo y se inicié
con la promocién de paquetes especificos de protecciones. Si bien un porcen-
taje de los programas sociales del periodo anterior se mantienen, simulté-
neamente se impulsé una nueva categoria de protecciones, disefiadas como
megaintervenciones de alcance nacional centradas en las Tcr a los hogares
pobres®. Estas consisten en una prestaciéon monetaria especifica a las unidades
familiares que retinen un conjunto de caracteristicas que las ubican como pobres
segun criterios previamente definidos. La recepcién de esas transferencias estd
pautada por una serie de contrapartidas, en la
La estabilizacion de mayoria de los casos relacionadas con la reali-
este tipo de programas  zacién de controles sanitarios a las embaraza-
es indicativa de un leve  dasy los menores de edad, asi como la asisten-
. . . - cia de estos tiltimos a los centros educativos.
giro politico e ideologico
en el tratamiento  Un amplio porcentaje de estas propuestas
de la pobreza sociales se institucionalizaron y para su im-
plementacién se adjudicé una proporcién li-
mitada del gasto publico. La estabilizacién de este tipo de programas es indi-
cativa de un leve giro politico e ideolégico en el tratamiento de la pobreza. El

3. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal): La proteccién social de cara al
futuro. Acceso, financiamiento y solidaridad, Cepal, Montevideo, 2006.

4. Claudia Serrano: «La politica social en la globalizacién. Programas de proteccién en América
Latina», Unidad de la Mujer, Proyecto Gobernabilidad e Igualdad de Género, Cepal, Santiago de
Chile, 2005.
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Estado parece asumir su cuota parte de responsabilidad en el mejoramiento
de esas situaciones, transfiriendo a ciertos segmentos sociales recursos mone-
tarios que tienden a provenir del presupuesto ptblico nacional.

La ambigiiedad politica de los programas de TCR

De acuerdo con lo sefialado en el punto anterior, resulta evidente que la emer-
gencia de las TCR supone un avance politico respecto a las intervenciones que
las antecedieron en la consideracién de las problemdticas de vulnerabilidad
social. Si bien el papel que desempefian las TcrR depende del perfil de los es-
quemas de proteccién en los que se insertan —nivel de cobertura de poblacién
y riesgos, estratificacién de beneficios, etc.—, se asume publicamente que el
mercado no resuelve por si solo la pobreza, sino que el Estado debe intervenir
de manera activa para mitigarla.

Algunos analistas consideran que el establecimiento de estas medidas ptbli-
cas relacionadas con los servicios de salud y educacién expresan un esfuerzo
por integrar distintos bienes sectoriales, y a la vez cabria esperar cierto grado
de racionalizacién de los fragmentados sistemas de provisién social que ca-
racterizan a estos paises®.

Miés alld de las expectativas de los especialistas, los estudios detallados de las
TCR muestran su cardcter dual, en la medida en que presentan algunos rasgos
que las asimilan a estrategias tipicamente liberales y otros que las emparien-
tan con intervenciones estatales®. Entre los aspectos liberales més destacados
figuran la focalizacién de su operativa en categorias poblacionales en lugar
de grupos organizados; la disociacién de los beneficios otorgados de la di-
ndmica del mercado de empleo, lo que refuerza la emergencia de reclamos
dispersos; la generalizacién de ciertas obligaciones para la recepcién de la
renta, lo que debilita su categoria de derechos sociales; el enfoque de pobreza
utilizado, que asocia ese fenémeno con la falta de capital humano’ y omite asi
la problemitica de la distribucién de la riqueza; y el bajo costo financiero que

5. Armando Barrientos: «The Role of Tax-Financed Social Security» en International Social Security Re-
view vol. 60 N22-3,2007; Julia Johannsen, Luis Tejerina y Amanda Glassman: «Conditional Cash Trans-
fers in Latin America: Problems and Opportunities», Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 1B
Publications N2 9316, 2009, <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=2103970>;
Francisco Ferreira y David Robalino: «Social Protection in Latin America. Achievements and Limita-
tions», World Bank Policy Research Working Paper N2 5305, Banco Mundial, Washington, bc, 2010.
6. C. Midaglia y Milton Silveira: «Politicas sociales para enfrentar los desafios de la cohesién so-
cial: Los nuevos programas de transferencias condicionadas de renta en Uruguay» en Carlos Bar-
ba y Néstor Cohen (eds.): Perspectivas criticas sobre la cohesién social, Clacso, Buenos Aires, 2011.

7. Este aspecto explica los condicionamientos establecidos para percibir las Tcr.
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implica la puesta en préctica de esas medidas (el promedio se ubica alrededor
de 0,30% del B anual)®.

En relacién con los elementos de tipo intervencionista de estos programas
sociales, se identifican: la obligacién del Estado, estipulada por ley, de ofrecer
bienes sociales esenciales —educacién y salud— muchas veces ausentes en el
territorio nacional, con el fin de tornar exigibles las contrapartidas previstas;
la necesidad de garantizar un minimo de calidad de las prestaciones brin-
dadas, de modo que las obligaciones generen cierto impacto en términos de
inversion de capital humano; el desarrollo de sistemas de informacién social
para facilitar el acceso a los servicios publicos instalados; y la mejora de las
funciones regulatorias en torno de la oferta social’.

En algtin sentido, este universo contradictorio de criterios orientadores que
encarnan las TCr establece limites precisos a la proyeccién de estas iniciati-
vas, pero también abre algunas oportunidades para su reconfiguraciéon en
lineas de proteccién especificas, capaces de reforzar aspectos débiles de los
sistemas de bienestar vigentes.

Los limites de los programas

Las caracteristicas que restringen la potencialidad de las Tcr de convertir-
se en algo mds que simples programas singulares de asistencia social se
centran en sus aspectos liberales; en particular, en la ausencia de nexos con
las prestaciones provenientes del &mbito

Laindependencia  |aporal y en su cardcter de proteccién es-

de los beneficios sociales trictamente focalizada en poblaciones en

del mercado de situacién de pobreza.

empleo produce algunas 4 .11i,ando cada uno de esos rasgos

consecuencias sociopoliticas  de forma especifica, se vuelve evidente
de dificil remocién que la independencia de los beneficios

sociales del mercado de empleo produ-

ce algunas consecuencias sociopoliticas de dificil remocién. La distribucién
de renta sin vinculacién con los ingresos por salarios no solo margina a los

8. Enrique Valencia Lomeli: «Conditional Cash Transfers as Social Policy in Latin America: An
Assessment of their Contributions and Limitations» en Annual Review of Sociology N° 34, 2008.
Algunos ejemplos de paises que adjudican la mencionada proporcién promedio del piB son Méxi-
co, con 0,39% en 2005; El Salvador, con 0,27% y Brasil, con 0,41%, ambos en 2006. Uruguay y
Argentina estdn entre los paises que mds fondos destinan a estas iniciativas, con 0,60% en 2005
y 0,80% en 2002, respectivamente.

9. C. Midaglia y M. Silveira: ob. cit.
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individuos de las actividades productivas y creativas, sino que precariza la
prestacion, en la medida en que la autonomiza del cldsico conflicto redistribu-
tivo. No existen razones sustantivas para que la transferencia monetaria no se
asemeje a las viejas ayudas publicas de perfil asistencial, disimuladas con el
barniz del nuevo siglo, en tanto ella no se enmarca en la esfera laboral o entre
las funciones secundarias de los Estados modernos (sanitarias y educativas).

La situacién arriba planteada se redimensiona por el propio disefio focaliza-
do de esas propuestas, que contribuye en ciertos casos a la disminucién de
los niveles de pobreza —atendiendo tinicamente a la insuficiencia de ingreso
de los hogares o personas—, pero apenas impacta en el grado de desigualdad
y concentracién de riqueza de los paises'.

La focalizacién de beneficios ptiblicos en poblaciones vulnerables no se trans-
forma por si misma en un problema para la reconfiguracién de los esquemas de
proteccién, ya que ese formato de intervencién es un medio que podria contri-
buir a potenciar una serie de prestaciones y corregir la organizacién de la oferta
social. La debilidad de este instrumento surge cuando se lo concibe como un
fin en s mismo, es decir, una estrategia que resolverd por su propia operatoria,
complementada por otros bienes sociales —salud y educacién-, el fenémeno de
la pobreza.

La produccién de bienestar en las sociedades occidentales ha demostrado
que la funcién primaria de las politicas sociales es la redistribucién so-
cioeconémica', que se alcanza a través de estrategias universales respalda-
das por actores colectivos. El resto de las iniciativas ptublicas tienden a ser
subsidiarias en la estructuracién del sistema de proteccién, ya sea ajustando
la provisién social a nuevos riesgos, ocupando vacios de intervencién o in-
troduciendo innovaciones sectoriales, entre los diversos papeles que pue-
den desempeniar.

Resulta evidente que la singularizacién y el aislamiento de las propuestas pt-
blicas no hacen mds que propiciar la fragmentacién del esquema de provisién
de bienes sociales y facilitan asf la instalaciéon de programas «pobres» para
grupos «pobres». Este tipo de lineas de accién implica una limitada distribu-
cién de beneficios, de dudosa calidad y de facil cesacién, ya que el costo politico

10. E. Valencia Lomeli: ob. cit.

11. Evelyn Huber: «Globalization and Social Policy Developments in Latin America» en Miguel
Glatzer y Dietrich Rueschmeyer (eds.): Globalization and the Future of the Welfare State, University
of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 2005.
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de recortarlos y suspenderlos es bajo, en tanto se dirige a una clientela disper-
say sin posibilidad de formular o sostener demandas ptblicas'.

La falta de oportunidades para generar accién colectiva de este sector social
—«los pobres del mundo» suelen tener dificultades para organizarse— es otro
de los elementos centrales que frenan el efecto distributivo de las medidas
focalizadas y refuerzan su naturaleza precaria.

Las TCr no escapan a la 16gica de funcionamiento antes descripta, y si ademds
se analizan los «endebles» encuadres institucionales en los que operan en tér-
minos de capacidades de gestién —oficinas presidenciales, nuevos ministerios
sociales o ejecucién compartida por dos o mds organismos estatales—, la si-
tuacién de fragilidad aumenta. En algtin sentido, parecen unirse las condicio-
nes de vulnerabilidad de los segmentos sociales beneficiarios y la debilidad
politica, institucional y financiera de esas iniciativas publicas.

En busca de la profundizacion de los rasgos distributivos
de los programas sociales

Las limitaciones mencionadas de los nuevos programas sociales no implican
que se encuentren condenados a ocupar un lugar estrictamente residual y
asistencial en la provisiéon de proteccién social. Cabria la posibilidad de que
ellos se transformaran en un mecanismo de amparo de graves situaciones so-
ciales —pobreza-y, a la vez, de prevencién y anticipacién de ese tipo de riesgos
provocados por distintas circunstancias, que abarcan desde crisis econémicas,
pasando por problemas criticos de coyun-

Las limitaciones de los  tura —fallecimiento del adulto proveedor

nuevos programas sociales de ingreso, desempleo, etc.—, hasta el trdn-

. . sito por las etapas del ciclo de vida —nifiez,
no implican que se : s
adolescencia y vejez—.

encuentren condenados
La dindmica de este cambio supondria mo-
dificar de manera sustantiva la concepcion
politica de las Tcr ampliando el universo
asistencial en la provision  de problematicas objeto de intervencion,
de proteccién social aumentando el nivel de coberturay vincu-
landolas institucionalmente a prestaciones
del mercado laboral. Esto favoreceria a su vez el involucramiento de actores co-

a ocupar un lugar
estrictamente residual y

lectivos tales como los sindicatos en su disefio y mantenimiento.

12. Barbara Geddes: «Los legisladores y la provision de bienes ptblicos. Un ejemplo de la politica
brasilefia y un modelo» en Sebastidn Saiegh y Mariano Tommasi (eds.): La nueva economia politica.
Racionalidad e instituciones, Eudeba, Buenos Aires, 1998.
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Algunos paises del Cono Sur —especificamente, Argentina y Uruguay- inicia-
ron este proceso de conversiéon emparentando sus propuestas de transferen-
cia condicionada de ingresos con mecanismos tipicos de la seguridad social.
Se readecuaron algunos de los tradicionales instrumentos de bienestar, como
las asignaciones familiares —operativas en el pasado reciente solo para los tra-
bajadores formales—, en protecciones especiales para poblaciones que, ademés
de caracterizarse por la insuficiencia de ingresos, mantienen un vinculo infor-
mal con el mercado de empleo. Bajo estos parametros politicos se concibi6 la
Asignacién Universal por Hijo (AuH) en Argentina y la Asignacion Familiar
del Plan de Equidad en Uruguay.

La recalibracién llevada a cabo en torno de una tfpica prestacion social de corte
universal que cuenta con legitimidad y aceptacién de la ciudadania parece in-
dicar el comienzo de un cambio de rumbo politico, atin incompleto o en etapa
de profundizacion, en el tratamiento publico de las vulnerabilidades. Las no-
vedades mds importantes que trae la consolidacién de esa alternativa de pro-
teccion se expresan en dos dimensiones. Por un lado, en la extensién de benefi-
cios del &mbito laboral a otros grupos sociales, lo que frena la estigmatizacién
producida por la singularidad de las iniciativas de combate a la pobreza; por
otro, en la incorporacién activa de los organismos de la seguridad social en su
instrumentacién, lo que modera la dualizacién del esquema de bienestar.

Las modificaciones enumeradas no se vislumbran aparentemente como simples
ajustes formales, en la medida en que han dado lugar —en especial en el caso
uruguayo- a reclamos sindicales en favor de la unificacién de los regimenes de
asignaciones familiares existentes en el pais, producto de las ampliaciones de
cobertura y poblacion.

Por supuesto que no se debe descartar la posibilidad de que el vinculo institu-
cional alcanzado hasta el momento entre las nuevas asignaciones familiares y
las protecciones laborales se congele. También cabria la posibilidad de esperar
cierto grado de progresion en el movimiento integrador de la asistencia y la se-
guridad social, incluyendo nuevas combinaciones, algunas de las cuales, en el
caso uruguayo, apenas se han ensayado en periodos de crecimiento sostenido
de la pobreza®.

La disminucién de la segmentacion de la oferta social y la bisqueda de poten-
ciar sus intervenciones en términos redistributivos conducen necesariamente a

13. A partir de la crisis econémica de 2002, se asoci6 por via administrativa una limitada trans-
ferencia monetaria al seguro de paro.
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la programacioén de prestaciones generosas y respaldadas en presupuestos pu-
blicos estables. Ademas, se requiere una revision de los criterios de focalizaciéon
aplicados que trascienda el enfoque centrado en la pobreza en direccién a otro,
relativo a una amplia concepcién de vulnerabilidad. Esta tdltima visién contem-
pla a los estratos sociales medios-bajos, que si bien se encuentran en cierta pro-
porcion integrados a la seguridad social, se insertan en el mercado de empleo en
forma potencialmente inestable debido a las categorfas laborales de pertenencia.

Los ajustes propuestos tienden a fomentar que las acciones focalizadas se
conviertan en lineas complementarias y correctoras de politicas sociales es-
tratégicas segin las necesidades que atienden y el sector en el que operan
-laboral, salud, educacién, entre otros—. Las alternativas de ensamblaje entre
los diversos componentes del esquema de proteccién social dependen estric-
tamente de los proyectos politicos incluidos en las agendas publicas de los
paises, asi como de la construcciéon de coaliciones con capacidad de sostener
ese esquema independientemente de los cambios de gobierno.

Una vez mds, se hace evidente que el proceso de armado y revisién de las ma-
trices nacionales de bienestar estd lejos de asemejarse a la versién liberal mo-
derna del agregado de programas o proyectos sociales. Por el contrario, supo-
ne la instalacion de dmbitos de negociacién y debate entre actores politicos y
socioeconémicos sobre las modalidades predominantes de integracién social,
sus costos financieros y las rutas de inclusién de los grupos de poblacién con
precarias condiciones de vida.

Por dltimo, importa sefialar que no es tarea fdcil erradicar en América Latina
la perspectiva de reforma social «enamorada» de las propuestas de combate
a la pobreza. Los distintos gobiernos, con independencia de su orientaciéon
ideolégica, parecen utilizar de manera recurrente ese tipo de iniciativas en
la medida en que se tornan redituables electoral y administrativamente, ya
que generan adhesiones ciudadanas y evitan el peligro de conflictos redistri-
butivos con agentes sociales que tienen capacidad de ejercer presién y vetar
decisiones politicas.

Consideraciones finales

Las propuestas de reforma social promovidas en la regién han tendido a divi-
dir los limitados sistemas de proteccién entre dispositivos de asistencia diri-
gidos a los grupos en situacién de pobreza y dispositivos de seguridad social
encargados del bienestar de los estratos que tienen asegurado un adecuado
nivel de integracién social.
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La ausencia de nexos entre ambos componentes profundizé la segmentacién
de la oferta de bienes ptblicos de estos paises, y mds adn si se considera la
aparente priorizaciéon que recibieron las iniciativas relacionadas con la vul-
nerabilidad social.

América Latina se convirti en un escenario privilegiado del ensayo de pro-
gramas temporales de combate a la pobreza, que tuvieron escaso impacto
social y fracasaron ademads en crear capacidades institucionales para el trata-
miento de complejas problemdticas sociales.

Sin embargo, una ultima versién de este tipo de iniciativas, las Tcr, generd
oportunidades politicas para replantear nuevos ajustes de los esquemas de
bienestar, en un intento de moderar su fragmentacién e identificar articulacio-
nes entre aquellas prestaciones que mejoran la redistribucién econémica.

La orientacién que asuma la potencial reestructuraciéon de los sistemas de
proteccién dependerd esencialmente de los proyectos politicos en disputa,
del posicionamiento de los principales actores socioeconémicos y de la for-
taleza de las coaliciones emergentes para respaldar distintas alternativas de
integracion social.
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