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La reforma agraria implementada por el gobierno militar peruano constituye una

! mds drasticas de la América Latina. Sin

de las reformas agrarias burguesas
embargo, a diferencia de otras reformas radicales, como la mexicana o la boliviana,
su implementacién no es producto directo de una accién de masas. Aun cuando
sus origenes estdn indudablemente ligados al impacto producido por la inmensa
ola de movilizaciones campesinas ocurridas a comienzos de la década del sesenta,
la reforma agraria inicia sus acciones en un momento de reflujo del movimiento
campesino, luego de su cruenta represién. Antes que responder en lo inmediato a
la movilizacién campesina, la reforma representa, por el contrario, el intento de las
fuerzas tutelares del Estado burgués por prevenir dicha movilizacién, mediante

una reestructuracién radical de la estructura agraria peruana.

Es asf que al iniciarse la implementacién de la reforma agraria, el gobierno militar,
pese a haber obtenido un cierto nivel de apoyo espontdneo de algunos sectores
populares, planteé una relacién vertical con exclusién de cualquier injerencia de
masas. La reforma agraria era vista como una medida "que se daba en beneficio del
campesinado", pero bajo la exclusiva orientacién de la ctipula técnico-militar. Sin
embargo, més alld de las intenciones oficiales, se desarrolld en el marco de la
reforma agraria un importante proceso de movilizacién campesina. La misma
dindmica social resultante de la aplicacién de la reforma agraria obligé al gobierno
a intentar una férmula para articular el movimiento campesino como base de
apoyo al régimen. En la practica, los esfuerzos oficiales por encuadrar al
movimiento campesino se han visto desbordados. Al interior de la misma central
campesina instrumentalizada por el régimen a partir de un decreto ley, la

'Hablamos de la peruana como una reforma agraria burguesa, en tanto se reconoce (a través del
pago a los exhacendados) la propiedad privada y en tanto los sectores populares se mantienen al
margen del control del Estado.
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Confederacién Nacional Agraria, se evidencia el surgimiento de tendencias que
rebasan los pardmetros oficiales.

Maés importante atin, en el curso de los dltimos afios se ha desarrollado un
importante movimiento clasista, nucleado alrededor de la Confederacién
Campesina del Pert, que ha desarrollado importantes acciones de lucha, inclu-
yendo un masivo proceso de tomas de tierras en diversas partes del pais. Todo esto
ha significado un importante avance en la conciencia politica del campesinado
peruano. Estos avances se ven, sin embargo, trabados por los problemas que
confronta la izquierda peruana para dar una adecuada orientacién al campesinado
peruano, en una situacién en la que se ha consolidado la presencia del aparato
estatal en el campo y se tienden a empeorar crecientemente las condiciones de vida
y de libertades democraticas para el pueblo peruano.

Es toda esta la problemética que examinaremos en este articulo. Intentaremos, en
buenas cuentas, ofrecer una sucinta revisién de la trayectoria del movimiento
campesino en los tltimos afios, poniendo especial hincapié en su vinculacién con el
proceso de cambios ocurrido en la estructura agraria peruana. Empezaremos por
considerar cudl era la situacién del movimiento campesino en la etapa anterior a la
reforma agraria actual.

El movimiento campesino en la etapa anterior a la reforma agraria

A fines de la década del 50, el campesinado se convierte en un actor fundamental
de la escena politica nacional. Durante el curso del siglo XIX y comienzos del siglo
XX se habia producido en el pais una serie de sublevaciones campesinas contra los
despojos de tierras y contra la opresion y abusos del gamonalismo. Sin embargo, se
trata de movimientos espontdneos y de caracter local. La misma problemaética
campesina no estaba incorporada como materia central del debate politico. Recién
a partir de los afios 20 adquiere esta problemética un lugar relevante en el debate,
pero sin la participacién directa del mismo campesinado. La representacion
politica del campesinado fue asumida por diversos sectores urbanos, como el
APRA en el caso del proletariado cafiero.

Posteriormente, la derrota militar del APRA (el aplastamiento de la Insurreccién de
1931 en Trujillo) y la crisis en la direccién de la izquierda peruana repercutieron en
la suerte del movimiento campesino. Se instaur6 en el pais una dictadura de
derecha con clara hegemonia del sector terrateniente-intermediario, reprimiéndose



Nueva Sociepap Nro.35, Marzo-AsriL 1978, pp. 103-113

duramente al movimiento campesino y erigiéndose un tabti sobre la discusién de
la cuestién agraria.

Sin embargo, luego de la dictadura de Odria, de 1956 en adelante, presenciamos
una eclosién del movimiento campesino, el cual pasa a convertirse en el centro de

atencién de los diversos sectores politicos peruanos.

En el caso de la costa encontramos en el sector cafiero una serie de importantes
movilizaciones orientadas a obtener el reconocimiento de los sindicatos en las
empresas controladas por los "Barones Peruanos del Aziicar" y a detener la
reduccién de la mano de obra relacionada con el proceso de mecanizacién,
entonces en curso. A pesar de que las luchas alcanzaron gran intensidad, dejando
un importante saldo de muertos y heridos y llegando a plasmarse diversas huelgas
generales a nivel nacional, fue un movimiento netamente reivindicativo que por
los mismos limites impuestos por la direccién aprista no llegd a cuestionar ni el
régimen de propiedad, ni la misma estructuracién del poder estatal.

En la Sierra Central se produjo entre 1959 y 1963 una ola de recuperaciones de
tierras de las haciendas por parte de las comunidades; en 1959 los campesinos de
Yanacancha y Rancas, realizaron las primeras tomas en el departamento de Pasco.
En 1960, mil doscientos campesinos tomaron la hacienda "Paria" de la Cerro de
Pasco, extendiéndose luego en los afios siguientes el movimiento en toda la zona.
En 1963, al inicio del gobierno de Belatinde, animados por las promesas electorales
de una reforma agraria radical, los comuneros organizaron una racha de

recuperaciones en Cerro de Pasco Huanuco y Junin.

En la Sierra Sur aparece, a fines del cincuenta, un nuevo tipo de organizaciéon y
movilizacién campesina, cuyo sustento son los sindicatos ubicados fuera del juego
legal y cuyos lideres se encontraban vinculados a las vanguardias de izquierda. Se
trata, como apunta Hugo Neira, de sindicatos que reclutan una base heterogénea
de "campesinos" entre trabajadores, arrendatarios, parcelarios y comuneros, y cuya
combatividad y grado de conciencia politica eran mayores que los del Centro y de
la Costa. El origen del sindicalismo surefio lo encontramos en La Convencién,
donde en 1958, bajo el liderazgo de Hugo Blanco, se form¢ la Federacién Provincial
del Valle de La Convencién y Lares, que impulsé la organizacién sindical en toda
la regién. En 1962, el movimiento de La Convencién alcanzé su punto mas algido
produciéndose una exitosa huelga general en todo el valle. La represién se hizo
presente y a comienzos de 1963, Hugo Blanco y los principales dirigentes
campesinos fueron capturados, al mismo tiempo que se dicté una ley, declarando
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al valle zona inicial de reforma agraria. La movilizacién campesina se extendid, sin
embargo, por todo el sur, teniendo como nuevo centro la ciudad del Cuzco y como
organismo impulsor a la Federacién Departamental de Campesinos del Cuzco y a
la Confederaciéon Campesina del Perti (reorganizada en 1962). En 1963 apareci6 en
el Cuzco la llamada "troika" cuzquefia, que agrupé a las federaciones
departamentales de trabajadores, campesinos y estudiantes y ejercié una influencia
importante a la zona, llegando con sus llamados al paro general a paralizar el
departamento. En la segunda mitad de 1963, se desat6 una segunda ola de tomas
de tierra, que comenzé a extenderse por Puno, Ayacucho, La Concepcién (Junin),
Satipo y Tarma y que coincidié con la ola de recuperaciones de tierra en el centro y
otras movilizaciones diversas en otros lugares del pais. Los gamonales presionaron
al gobierno a través del Parlamento y de la prensa a tomar medidas represivas. La
represion del movimiento campesino se intensific6. Se tomaron presos y se
persiguié a los dirigentes mas combativos. Ademds se dio la ley de Reforma
Agraria declardndose como zona de reforma los departamentos mds conflictivos, y
produciéndose la asimilaciéon de los dirigentes sindicales vacilantes en las
directivas de las nuevas cooperativas y en puestos ptblicos.

Cortadas las bases del movimiento sindical sobre la base de una cruenta represion
y de medidas reformistas, el movimiento campesino entré en una etapa de neto
reflujo.

Las movilizaciones campesinas, si bien fueron reprimidas con dureza, tuvieron un
importante impacto en la medida en que incidieron en la aplicacién de la reforma
agraria. Debilitaron el sistema de dominacién tradicional e impactaron la
conciencia de diversos sectores del ejército, coadyuvando a una reorientacién
ideolégica de esa institucion (que pasard a convertirse en el centro impulsor de
reformas radicales).

Etapas en el desarrollo del movimiento campesino y de la reforma agraria en el Perti: 1969-
1976

Nosotros creemos posible distinguir 3 grandes etapas en la implementacién de la
reforma agraria y en el desarrollo del movimiento campesino.

a) Primera Etapa: (Junio de 1969 a comienzos de 1972). Reforma Agraria anti-
oligdrquica que asigna un importante papel a la mediana burguesia agraria y
mantiene una politica cerradamente autoritaria frente a los trabajadores, negando
cualquier tipo de participacién. Genera el recelo de la burguesia agraria. En cuanto
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a la movilizacién sindical en el campo, esta etapa estd marcada por la reaccion
espontanea de los trabajadores contra los abusos de los hacendados (lucha contra
las parcelaciones por iniciativa privada y otros mecanismos de evasiéon de la
reforma agraria y de los derechos laborales de los trabajadores por parte de los
hacendados) y contra el rigido verticalismo impuesto por el régimen en la
organizacién cooperativa en los grandes complejos azucareros, en los que se dio
inicio a la reforma agraria.

El método de lucha basico fue la huelga y aunque el conflicto alcanzé en algunos
casos un caracter intenso, estuvo encaminado generalmente a producir variaciones
de orden legal (cambios en el sistema de representacién de los organismos
directivos de las nuevas cooperativas, anulacién de parcelaciones de tierras o de
inspectorias de trabajo y defensa de reivindicaciones econémicas y laborales). En la
mayor parte de los casos resuelto el problema, el gobierno logré la neutralizacién
del movimiento cooptando a sus principales dirigentes.

b) Segunda Etapa: (Comienzos de 1972 a comienzos de 1974). Ante la evidente
falta de apoyo por parte de la burguesia agraria, la presién de los trabajadores y la
creciente influencia de un sector radical al interior del gobierno, se asigna en esta
etapa un lugar prioritario al sector asociativo-estatal, introduciéndose en el agro un
nuevo modelo de capitalismo estatal. Para legitimar el nuevo modelo organizativo
y contener la creciente movilizacién popular, el régimen da prioridad a los
aspectos ideoldgicos (creacién del Sinamos) y busca organizar a los trabajadores
como base de apoyo al régimen. (Creacién de las Ligas y de la Confederacion
Nacional Agraria en el marco del Decreto Ley 19400). Por otro lado, el proceso de
cambios agudiza las contradicciones en el campo y favorece el resurgimiento de un
vasto movimiento sindical. En diversas partes del pais (aunque con especial fuerza
en la Costa Norte) se da una lucha por la radicalizacién de la reforma agraria y en
defensa de la autonomia gremial, que permitié la reactivaciéon de diversos
sindicatos y gremios regionales clasistas. Se traté6 de una movilizacién centrada en
"tomas de tierra" y en "huelgas generales de valle" en funcién de la afectacién de
predios en predios, en donde el proceso de reforma agraria se encontraba trabado
o excluido. Estas movilizaciones sentaron la base para la reorganizacién y
reactivacién de la Confederacién Campesina del Perd, impulsada en la Asamblea
Nacional Campesina, realizada en Huaura a mediados de 1973 y en el IV Congreso
Nacional Campesino, realizado en el Valle de Chancay, en mayo de 1974.

c) Tercera Etapa: (Comienzos de 1974 ...). Bajo la presién de la crisis econémica y
en resguardo de la politica de acumulacién de capital, el régimen pone mayor
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énfasis en los aspectos tecnocraticos y productivos. Se decide finiquitar la Reforma
Agraria y se desplaza al Sinamos del campo. Se intensifica la fiscalizacién de las
empresas reformadas, produciéndose la intervencién de algunas de ellas. En esta
etapa se demarcaran los limites que restringen la autonomia de las organizaciones
campesinas de apoyo al régimen. Se desestiman las iniciativas de la Confederacién
Nacional Agraria para formar comités de productores campesinos y crear centros
de abastecimiento popular, asi como su propuesta de promover desde las bases un
movimiento politico de apoyo al régimen. Se limitan las movilizaciones de masa
por parte de los organismos campesinos ligados al gobierno, llegdndose a
implementar en el caso del fundo Huarabi, en la provincia de Canta, departamento
de Lima, una cruenta represién contra una movilizacién impulsada por la Liga
Agraria de Lima. A partir de la evolucién del régimen hacia posiciones mas
conservadoras, la posicién de la CNA ha oscilado entre un vacilante apoyo y una
timida critica al régimen. En cuanto al movimiento sindical clasista, esta etapa
corresponde a las luchas del campesinado pobre (tomas masivas de tierra en
Andahuaylas y en el Alto Piura), centralizadas por la Confederaciéon Campesina
del Pert. Estas luchas, a diferencia de las de la segunda etapa, que fueron
parcialmente aceptadas como expresién de la legitima aspiracién del campesino a
la tierra, fueron sancionadas como netamente "politicas" y "subversivas". Es
importante destacar la participaciéon del campesinado pobre serrano en esta etapa,
ya que en las dos etapas anteriores la movilizacién campesina se centrd
fundamentalmente en la lucha de los trabajadores asalariados costefios. Las
movilizaciones del campesinado pobre serrano evidenciaron los limites
estructurales de la politica de desarrollo agrario vigente en relacién con los sectores
mas atrasados del agro peruano.

Presentadas las caracteristicas generales de estas etapas, vamos ahora a analizar
con mas detalle el desarrollo del movimiento campesino en cada una de ellas, para

luego finalmente pasar a examinar la situacién actual.

Primera etapa (junio de 1969 a comienzos de 1972) la movilizacion espontinea de los
trabajadores

La Reforma Agraria se inserta originalmente dentro de un planteamiento
"antioligarquico". Se buscaba desplazar del campo a aquellos grandes hacendados
que concentraban la propiedad de las mejores tierras, orientando el excedente
obtenido de ellas hacia actividades especulativas que frenaban el desarrollo del
pais. Su lugar en el campo deberia ser asumido por empresas asociativas, que
manteniendo el esquema empresarial de las ex-haciendas pudieran, sin embargo,
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reorientar la utilizacién del excedente permitiendo una mayor capitalizacién y por
los medianos empresarios agricolas, a los que queria consolidar como eje motriz
del desarrollo agrario. favoreciéndolo con la fijacion de minimas inafectables (150
Has. en la Costa) y las parcelaciones por iniciativa privada. La falta de
organizaciéon y movilizacién del campesinado, en funcién de la situacién ya
descrita, de reflujo general del movimiento campesino en el Pert, luego de su
represion a mediados de la década del 60, contribuye a explicar el caracter
eminentemente productivista y abiertamente autoritario que asumié la Reforma
Agraria. El gobierno de las Fuerzas Armadas se mostr6 sumamente preocupado
por asegurar una reforma ordenada y pacifica realizada con criterios tecnocraticos,
impuestos desde arriba, que permitiera asegurar la estabilidad de la produccién. Se
sobreenfatiz6 el papel de los técnicos y se excluy6 la injerencia de los trabajadores
en la toma de decisiones, limitdndose, incluso, a movilizacién espontanea inicial de
ciertos sectores del campesinado en apoyo a la reforma agraria.

Dentro de esta concepcién autoritaria y tecnocrética se inscribe la preocupacién del
gobierno (sancionada en el inciso b del articulo 30 de la Ley de Reforma Agraria)
de garantizar la continuidad de los equipos de direccién técnica. Igualmente, en la
etapa de constitucién de las cooperativas se dio un reglamento excluyendo a los
dirigentes sindicales de los cargos directivos, fijondose una composicién
estratificada (que otorgaba una sub-representacién a los sectores técnicos y
administrativos de las empresas) y reservandose el gobierno el derecho de
nombrar "a dedo" un determinado nimero de delegados (proporcional al porcen-
taje de la deuda agraria que tuviese pendiente la empresa).

Ademads para garantizar el orden en la empresa se constituyé en 1970 el llamado
Sistema de Conduccién de la Reforma Agraria, organismo de caracter militar, que
tenia a su cargo la fiscalizacién de las cooperativas azucareras.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, el gobierno se vio precisado a
introducir algunas variaciones al modelo inicial de implementacién de la reforma
agraria. No se constituy6 en el campo un grupo de empresarios agricolas, que se
diferenciase claramente de la gran burguesia terrateniente. Mds bien fueron los
grandes hacendados los que coparon la representaciéon y apoyo de la mediana

burguesia rural y procuraron frenar la implementacién de la reforma agraria.

Esto determiné un paulatino distanciamiento entre el gobierno y la burguesia
agraria, que llevé al régimen a asignar una cada vez mads grande importancia al
sector asociativo estatal, a modificar el régimen de participacion de los trabajadores
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en las empresas agropecuarias reformadas, a liquidar el organismo representativo
de los hacendados y a buscar la articulacién del movimiento campesino como
elemento de apoyo a la politica oficial. En este cambio en la concepcién oficial
desempefié un importante papel la movilizacién del proletariado costefio que se
expreso en esta etapa en dos tipos de acciones:

a) la movilizacién de los trabajadores azucareros contra la forma rigida y
autoritaria en que se aplicaba la reforma agraria en los complejos azucareros

b) la movilizacién de los trabajadores de diversos valles costefios (Piura, Supe,
Barranca, Chancay y Cafiete), en contra de las parcelaciones por iniciativa privada
y los intentos de la burguesia agraria de burlar sus derechos laborales y evadir la

reforma.

En los complejos azucareros se produjeron a lo largo de 1970 las primeras sefiales
de descontento, plantedndose una serie de acciones en defensa de las condiciones
de vida y del derecho a la autonomia sindical. Por otro lado, los trabajadores
animados por la reforma y los cursillos de cooperativismo y las reuniones

sindicales, comenzaron a ejercer una mayor fiscalizacién sobre la tecnocracia.

Los administradores estatales, inseguros ante la creciente movilizacién de
trabajadores, lograron la dacién de un reglamento electoral para las cooperativas,
que como hemos visto, restringia tajantemente la participacién de los trabajadores.
El régimen autoritario se expresé luego también en una serie de medidas
represivas contra los trabajadores. Todo esto provocé una situacién de gran
descontento. En 1971, se produciran una serie de huelgas y movilizaciones,
alcanzando el conflicto su punto maés algido a comienzos de 1972. En esta época,
los trabajadores, especialmente los de la zona de Chiclayo, tuvieron un enfren-
tamiento frontal con la tecnocracia, produciéndose la intervenciéon militar de la
Cooperativa "Tuman" y el encarcelamiento de medio centenar de dirigentes de la
zona. La agudizacién de los conflictos obligé al régimen a un replanteamiento de la
estrategia con respecto a la participaciéon de los trabajadores en la gestién de la
empresa y en la vida politica nacional. Se introdujo un nuevo régimen de
elecciones por voto universal y se buscé integrar a los trabajadores en una nueva
estructura gremial de apoyo al régimen.

Las movilizaciones de los trabajadores costefios contra las parcelaciones por
iniciativa privada tuvieron su inicio en octubre de 1969, cuando los trabajadores de
la hacienda "Huando" (50 Km. al norte de Lima) comenzaron una ardua lucha
contra la parcelacion de la hacienda entre familiares y allegados de los hacendados.
Luego de un par de paros cortos en octubre de 1970, los trabajadores
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implementaron una larga huelga que durdé hasta el 15 de febrero de 1971 y
organizaron dos marchas de protesta a Lima, al Palacio de Gobierno, logrando
obtener la modificacién del régimen de parcelaciones por iniciativa privada,
previsto inicialmente en la ley, asi como posteriormente, en febrero de 1971, la
anulacién de la parcelacién de la hacienda.

Paralelamente, a la movilizacién de los trabajadores de "Huando", los trabajadores
del Valle de Cafiete también libraron una ardua lucha contra las parcelaciones por
iniciativa privada y contra la politica pro patronal de los funcionarios del
Ministerio de Trabajo. En este valle las parcelaciones por iniciativa privada se
iniciaron bajo la ley de reforma agraria 15037, del régimen anterior.

Entre 1964 y 1969, se realizaron un total de 49 parcelaciones de grandes fundos que
cubrian un hectareaje de 12.000 Has., que representaba un tercio de la superficie
agricola, incluyendo la zona mas productiva. Se sabe que, en un buen niimero de
casos, las parcelaciones tuvieron un cardcter ficticio. Ademds en muchos casos los
hacendados procedieron, con la complicidad del Ministerio de Trabajo, a despedir
a algunos trabajadores permanentes o a desplazarlos a la calidad de eventuales.
Innumerables denuncias presentadas por los trabajadores contra flagrantes
violaciones de la legislacion laboral, fueron rechazadas o trabadas por funcionarios
de la zona.

Frente a toda esa situacién, los trabajadores organizados en un Comité de Defensa
de la Reforma Agraria, organizaron entre junio y noviembre de 1970 tres grandes
mitines regionales y siete mitines locales y realizaron una huelga general
indefinida de tres dias de duracién, en la cual se calcula, participaron cerca de diez
mil trabajadores. El gobierno procedié a nombrar, de inmediato, una Comisién
Especial y en mayo de 1971 procedié a la anulacién de algunas parcelaciones e

intensifico las acciones de afectacion.

Dentro de esta misma serie de acciones que asumié el gobierno, bajo la presion del
campesinado se ubicé la reestructuraciéon de la Liga Departamental Agricola y
Ganadera de Piura. En ese organismo el campesinado logré acabar con el control
tradicional de los terratenientes y se movilizé denunciando diversos atropellos de
los hacendados, realizados con la complicidad de las autoridades estatales.

Sin embargo, como lo destacamos ya en la parte introductoria, estas movilizaciones
tuvieron en su mayor parte un caracter espontaneo, logrando ser neutralizadas por
el régimen, sin cuajar en la constitucién de un movimiento campesino con formas
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autéonomas de organizacion. En el Valle de Cariete, al implementarse la reforma,
desaparecié todo tipo de organizacién gremial. En los complejos azucareros
controlados por el aprismo se llegé a un compromiso entre el gobierno y los
dirigentes sindicales. En "Tuman" al conseguir los opositores radicales acceso a la
direccién de la cooperativa, proclamaron rapidamente su adhesién al régimen y
"Huando" se convirti6, en un primer momento, en el modelo del "nuevo
participacionismo". S6lo en algunos casos, como Piura, se gestaron realmente las
bases para la constitucién de un movimiento campesino clasista.

Segunda etapa. (comienzos de 1972 a comienzos de 1974): la formacion de un organismo
gremial campesino de apoyo al régimen (CNA) y la reactivacion del movimiento sindical
clasista (CCP)

Como lo sefialamos en la parte introductoria, el régimen, ante el recelo y hostilidad
de los sectores empresariales y, ante la movilizacién de los sectores populares,
reformulé su esquema de desarrollo asumiendo el Estado un papel fundamental
en la planificacién y conduccién empresarial en el sector agropecuario. Esta
creciente participacion estatal en el agro coincide con una mayor intervencion del
Estado en el conjunto de la economia, lo que se reflejé en un intenso crecimiento de
las inversiones ptublicas, la estatizacion de diversas empresas y la creacién de
nuevas empresas publicas que permitieron la consolidacién de un importante
sector de capitalismo-estatal.

El cambio del proyecto, en términos del nuevo papel asumido por el Estado
(sustituyendo a los sectores empresariales criollos) fue acompafiado también de
una modificacién en la relacién con los sectores laborales, a quienes se buscé
organizar como base de apoyo al régimen para frenar el creciente avance de la
movilizacién sindical-clasista y, en segundo lugar, para frenar el combate de los

sectores mas reaccionarios.

Dentro de esta nueva linea de organizacién de los sectores laborales en apoyo, se
cred el Sinamos (Sistema Nacional de Movilizacién Social) y se formaron diversas
organizaciones dependientes del gobierno (la Confederacién de Trabajadores de la
Revolucién Peruana, el Sindicato de Educadores de la Revolucion Peruana, etc.).
En el caso especifico del agro el Sinamos cumplié un activo papel en la creacién de
una nueva estructura de mediacién, de ropaje "participacionista” que incluia la
promocién del cooperativismo, la formacién de ligas y federaciones agrarias y de
la Confederacién Nacional Agraria (CNA). Es asi como a partir de mediados de
1972 se inicia lentamente la formacién de estas asociaciones, intensificindose luego
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las acciones en los meses de agosto y septiembre de 1974, en visperas del congreso
constituyente de la CNA, dentro de una concepcién abiertamente burocratica.

Es importante destacar cémo, esta segunda etapa, es una de transicién durante la
cual el Estado libré una dura lucha ideolégica para legitimar el nuevo modelo
asociativo-estatal y "participacionista” frente a los planteamientos liberales de la
derecha tradicional y a los planteamientos clasistas de vastos sectores populares.
Los idedlogos y promotores del régimen (basicamente sectores de la pequefia
burguesia radical agrupados alrededor del Sinamos) aparecieron en primer plano
con el encargo de propagandizar las reformas y la nueva concepcién social
implicita en ellas. El Sinamos desarroll6 en muchos aspectos una politica
antiterrateniente llegando a promover el cambio de algunas autoridades
marcadamente pro-gamonales, asi como una radicalizacién en la politica de
afectaciones (llegando incluso en algunos casos a favorecer algunas tomas de
tierra). Sin embargo, el objetivo central de este organismo, fue el de neutralizar el
avance creciente del movimiento sindical clasista, para lo cual combiné su acciéon
ideolégica y organizativa con précticas represivas.

En esta segunda etapa constatamos una importante reactivacién del movimiento
sindical clasista en el campo. A partir de mediados de 1972 se produjeron, como
veremos a continuacién, una serie de movilizaciones, impulsadas basicamente por
los trabajadores asalariados costefios, utilizando nuevos métodos de lucha como:
tomas de tierra, huelgas generales de valle y movilizaciones a los centros urbanos
con el apoyo de otras fuerzas populares. Estas movilizaciones dieron impulso a la
reactivacion y reestructuracion de la Conferencia Nacional Campesina, impulsadas
en la Asamblea Nacional Campesina, realizada en Huaura a mediados de 1973 y en
el IV Congreso Nacional Campesino, efectuado en el valle de Chancay, en mayo de
1974.

La primera de estas movilizaciones, que denotan la reactivacién del movimiento
sindical clasista se dio en Huaura, en junio de 1972, al realizar los trabajadores del
fundo "Calusa" una huelga de tres dias contra el desmantelamiento del predio por
parte del patrono. Esta movilizacién coincidié con la reestructuracién del Comité
Central de Campesinos del Valle que pasé a convertirse en Federacién Campesina
del Valle Huaura-Sayan y que luego de promover una intensa campafia de
agitacion alrededor de la consigna "Expulsién de los Gamonales” logro la afiliacién
masiva de los sindicatos del valle. La federacién dio su apoyo a los trabajadores de
"Calusa" y llamé a una huelga general del valle, que se desarrollé exitosamente
obteniéndose la afectacion del fundo, el encarcelamiento del gamonal y la
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destitucion de diversas autoridades locales. En diciembre de 1972 y enero de 1973
se sucedieron huelgas en diversos fundos, realizindose luego en marzo y mayo de
1973 una importante accién por la afectacion total de las haciendas del valle, lo que
se denominé la "Grandiosa Operacién Rescate". Se inicié ésta con la toma del
fundo "San Isidro" y con huelgas en los fundos "Humaya y Huacan", siguiendo
luego la toma de 24 predios y la proclamacién de una huelga general del valle,
exigiendo al gobierno afectar la totalidad de fundos y otorgar el reconocimiento
legal a la federacion.

Igualmente en Piura se inicié en setiembre de 1972 una ola de movilizaciones
basadas en las tomas de predios. En ese mes se realizé la toma de los fundos "San
Francisco y Chocan" y de "La Golondrina". El proceso de tomas se intensificé en
enero de 1973, en que los campesinos asumieron el control de numerosos fundos,
extendiéndose en los meses siguientes. La movilizacién de las masas campesinas
conducida por la FEDECAP (Federacién Departamental Campesina de Piura) llevo
a la intensificacién de la reforma agraria y a la toma de un mayor nivel de
conciencia por parte del campesinado.

En el Valle de Chancay, departamento de Lima, se produjo, a partir de marzo de
1973, una serie de movilizaciones del campesinado de la zona exigiendo la
afectacién inmediata de las haciendas. A lo largo de ese afio se realizaron diversas
huelgas y tomas de tierra, consiguiéndose la afectacién de los principales fundos.
Todas las luchas fueron impulsadas por la Federacién Campesina del Valle, que en
cada movilizacién promovié la asistencia de representantes sindicales de los
demas predios del valle y en diversas oportunidades realizé paros generales de
valle en apoyo a las reivindicaciones de los trabajadores en lucha.

El desarrollo de estas movilizaciones, en diversos lugares del pais, permitié la
formacién de una corriente sindical, que propicié6 la reorganizacién de la
Confederaciéon Campesina del Perti. Este organismo habfa venido siendo
controlado por el Partido Comunista pekinés denominado "Bandera Roja". Este
grupo politico habia orientado la accién de la confederacién con concepciones
ultrarradicales y con un estilo burocratico que la llevaron a aislarse de las luchas
campesinas. Un congreso campesino programado en Eccash, departamento de
Ancash, a mediados de 1973, al cual se hicieron presentes una serie de
delegaciones que pugnaban por una renovacioén de la dirigencia, fracasé debido a
los multiples intentos de manipulacién por parte del Comité Organizador. En vista
de ello la mayoria de delegaciones convocé a una Asamblea Nacional Campesina,
que tuviera a su vez a su cargo la adecuada preparacién de dicho congreso. La
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asamblea se efectué exitosamente en la localidad de Mazo-Huaura, los dias 31 de
agosto y 1° de setiembre de 1973, con asistencia de 84 delegados campesinos plenos
y numerosos delegados fraternos. En esa reunién se formé una Comisién
Organizadora del IV Congreso, que asumié entre tanto la conduccién del
movimiento campesino. El congreso se realizé en mayo de 1974, en Chancay, y en
él se aprob6 una plataforma de lucha centrada en la toma de tierras, el no pago a la
deuda agraria, el apoyo a las reivindicaciones salariales de los trabajadores
agricolas, la defensa de los derechos sindicales y la lucha contra los intentos de
control politico por parte del gobierno via Sinamos y la Ley No. 19400.

Tercera etapa (mediados de 1974 a...) énfasis en los aspectos productivos, mayor control de
las empresas reformadas y mayores trabas a la autonomia gremial y a la movilizacion del
campesinado

Una vez constituido el sector asociativo-estatal en el campo y logrado un cierto
nivel de legitimidad ante la opinién ptblica, interesé al régimen, en resguardo de
su politica de desarrollo econémico, dar un mayor énfasis a los aspectos técnicos y
productivos, procediendo a una mayor fiscalizacién de las empresas reformadas y
a la imposicién de mayores cargas a los trabajadores. Como elemento importante
que coadyuva a definir esta orientacién productivista, podemos sefialar la crisis
econdémica, que comienza a dejar sentir sus efectos en el pais.

Dentro de esta nueva orientacién productivista se enmarcé la decisién de finiquitar
la reforma agraria a mediados de 1976 (aun cuando no se llegase al cabal
cumplimiento de las metas previstas) y el otorgamiento de garantias a la
propiedad privada. Estas medidas se impondran; sin embargo, luego de un debate
en el cual se pudo constatar la existencia en el interior del gobierno de posiciones
diferentes, aunque no irreconciliables ni antagénicas. Como ya lo sefialamos en la
introduccién, en esta etapa se eclipsé el papel del Sinamos en el campo. La
responsabilidad de la capacitacién campesina pasé a manos del Cencira; y la
Direccién de Apoyo a las Empresas Campesinas del Ministerio de Agricultura
asumio la asesoria y fiscalizacion de las empresas reformadas. La promocién del
campesinado adquiri6 asi nuevos rumbos, sustituyendo la capacitacion
empresarial en importancia a la agitacién anti-terrateniente y a la propagandiza-
cién politica.

A nivel de las organizaciones campesinas de apoyo al régimen, veremos que poco
tiempo después de la constitucién de la Confederaciéon Nacional Agraria, surgié
una tendencia que propugnaba una mayor movilizacién de las bases y una cierta
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autonomia gremial. Su desarrollo, sin embargo, se vio seriamente restringido por
su misma dependencia organizativa y financiera del gobierno y por la concepcién
oficial que es a la Fuerza Armada y no a las bases, a quien compete la conducciéon
politica del pafs. Por ejemplo, La iniciativa asumida por la CNA de formar comités
de productores campesinos, vinculados a organismos de base, fue desconocida por
el Ministerio de Alimentacién, que impuso la organizaciéon de un Sistema de
Produccién Agropecuario, sin consultar a los organismos de base. Igualmente los
intentos de organizar un movimiento politico de apoyo al régimen desde las bases
y la decisién de formar comités de abastecimiento popular, luego de los disturbios
ocurridos en la primera semana de febrero en Lima, fueron tajantemente
rechazados por el régimen. Dentro de esta misma ténica se proscribié a los
funcionarios y organismos campesinos ligados al régimen, el impulso a las tomas
de tierra y las movilizaciones de masas, llegando a producirse en el caso del predio
"Huarabi", en las cercanias de Lima, una dura represiéon a raiz de una toma de
tierra impulsada por la liga agraria local.

Por otro lado, el movimiento sindical clasista dirigido por la Confederacién
Campesina del Perd, encontré en esta etapa su expresién mas importante en las
luchas del campesinado pobre, destacando por su importancia las acciones de
tomas de tierra en Andahuaylas (sierra sur) y en el Alto Piura (norte del pais).
Igualmente se desarrollaron otras movilizaciones diversas en contra del pago de la
deuda agraria, en protesta por los bajos precios asignados por EPCHAP a los
productores de algodén y se organizé exitosamente a mediados de 1975 el II
Congreso Extraordinario Nacional en Querecotillo, Piura.

De las movilizaciones impulsadas por la Confederaciéon Campesina del Perq, las
que indudablemente tuvieron un mayor impacto fueron las tomas de tierras
promovidas por la Federaciéon Provincial Campesina de Andahuaylas. En esa
provincia, pasados 5 afios de habérsela declarado zona de reforma agraria sélo se
habfan adjudicado 4 sobre un total de 130 haciendas existentes, evidenciandose
una estrecha colusién entre los gamonales y las autoridades estatales. El 15 de julio
de 1974 se dio inicio a una serie de tomas de tierras ocupandose trece haciendas en
el distrito de Cocharcas. Las tomas movilizaron a més de veinte mil campesinos y
llegaron a comprender cerca de 60 fundos. El gobierno, sorprendido en un primer
momento por la importante movilizacién del campesinado andahuaylino, envié a
la zona una comisién multisectorial que tratase el problema con los representantes
campesinos. Ante la presencia de una nutrida masa de campesinos, se firmaron
dos actas de transacciéon como producto del trato directo. Luego las tomas se
extendieron en la zona y en &reas vecinas. Los hacendados se movieron por
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diversos medios en busca del apoyo estatal. El gobierno, preocupado por el auge
del movimiento, reforz6 la zona con funcionarios y tropas y dié en septiembre
inicio a la represion, a la vez que buscaba por otro lado intensificar las acciones de
reforma.

Evolucion de la situacion en la llamada "segunda fase del proceso peruano” (agosto de
1975 a diciembre de 1976)

Durante los tdltimos tiempos se ha mostrado una clara tendencia al aumento de la
fiscalizacién y de la carga sobre las empresas agropecuarias reformadas, a la vez
que se ha impuesto un importante recorte a las libertades democraticas en el pais.
Esto a la par de una evolucién del régimen hacia posiciones mds conservadoras.
Esta tendencia general ha pasado, sin embargo, por algunos vaivenes.

Después de la salida del presidente Velasco, y especialmente en el periodo entre
noviembre de 1975 y febrero de 1976 se produjo una cierta "apertura democratica".
Se plante6 una profundizaciéon del proceso de reformas y se opté por la
conformacién de un Frente de Defensa de la Revolucién, en el cual se le otorgé
cierta capacidad de iniciativa a las bases de los organismos que se identificaban
ideolégicamente con el gobierno. En la definicién de la politica agraria se hizo
igualmente perceptible la actividad de un sector reformista radical que gané
temporalmente la iniciativa en el gobierno e impulsé una serie de medidas como la
reduccién del minimo inafectable (de 150 a 50 Has. en la costa), la declaracion de
intangibilidad de terrenos agricolas para fines de expansién urbana y el
nombramiento de algunos campesinos como jueces de paz.

La iniciativa radical tuvo, sin embargo, corta duracién. A partir de marzo de 1976,
coincidente con la agudizacién de la crisis econémica, se ha producido una
reorientacién en la politica del régimen. Esta encuentra su expresiéon en diversas
medidas como: el desplazamiento de los sectores més radicales de las Fuerzas
Armadas, el recorte de las libertades democraticas, el deterioro del nivel de
ingresos de los sectores populares en el marco de un proceso inflacionario, el
otorgamiento de garantias e incentivos a la empresa privada, la privatizacién de la
actividad extractiva en la industria pesquera y una mas clara aceptacién de las
reglas de juego fijadas por los paises y organismos financieros capitalistas.

En el campo de la politica agraria el gobierno busca forzar una politica de mano
dura, exigiendo de los trabajadores rurales una mayor cuota de sacrificio que se
expresa en mayores cargas tributarias, fijacién de topes salariales y limites en la
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distribucién de excedentes. Paralelamente, ha crecido la injerencia del Estado en la
vida de las empresas agropecuarias y en el marco del Estado de Emergencia ha
quedado suspendido el derecho a huelga y a reuniones sindicales.

Por otro lado se evidencia una decisién de dar mayores garantias al empresario
rural. Se han detenido procesos de afectacién a medianas propiedades y el
Tribunal Agrario ha dado pie a diversos "recursos de amparo" de propietarios,
decretando la devolucién de un centenar de predios medianos, que habian sido
afectados por fines de reforma agraria.

Con respecto a las organizaciones campesinas oficiales encontramos una actitud
vacilante. Como ya lo sefialamos anteriormente, la capacidad movilizadora de la
Confederacion Nacional Agraria ha tenido muy estrechos limites por la misma
subordinacién que ha guardado desde sus origenes respecto al gobierno. Sin
embargo, en los tltimos tiempos a raiz de la nueva orientacién del régimen y del
deterioro creciente de las condiciones econdmicas y democraticas de vida de los
trabajadores rurales hay una creciente presién de las bases para reivindicar una
mayor autonomia y ejercer una actitud mas critica frente al gobierno. A esta
radicalizacion relativa de la Confederacién Nacional Agraria contribuye también la
presencia de elementos reformistas radicales (como el general (r) Leonidas
Rodriguez Figueroa, deportado del pais). Esto ha determinado un enfriamiento de
las relaciones entre el gobierno y la Confederacién Agraria.

Por otro lado, el movimiento sindical clasista se encuentra en una situacion critica.
En los dltimos meses se ha evidenciado un reflujo en el ritmo de actividades de la
Confederacién Campesina del Perti. Este reflujo estd indudablemente ligado a la
agudizacion de la represion, pero refleja mas alla de eso las dificultades que
enfrenta la izquierda peruana para plantear una alternativa politica unitaria frente
a la actual situacién, en la cual paradéjicamente el descontento de los sectores
populares es cada vez mayor.

Epilogo

Habiendo transcurrido casi un afio de la redaccién del ensayo y habiéndose
dilatado su publicacién, consideramos conveniente agregar esta breve nota,
haciendo referencia al desarrollo de la movilizacién campesina en este tltimo
periodo.
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En el caso de la Confederacién Nacional Campesina se ha producido un claro
proceso de radicalizacién y de deslinde de posiciones con el régimen. En la IV
Asamblea de Delegados, realizada en Trujillo, es elegido, con la oposicién de los
sectores oficiales, Avelino Mar como presidente de ese organismo. El gobierno,
inquieto con esta eleccién y con la salida de algunos pronunciamientos criticos,
monta un plan, conocido como el operativo "Condor", para forzar un cambio en la
orientacién de la CNA. Se procede a remover a los asesores mas radicales del
Sinamos, se incita a algunas bases a publicar pronunciamientos contra la direccién
nacional y se lanza en los diarios una campafia publica de desprestigio contra la
CNA, que es reforzada por las revistas de derecha. En noviembre se detiene por
unas horas al presidente de la CNA, y los ministros del Interior y de Agricultura
lanzan duras criticas a la CNA. El Sinamos realiza, igualmente, una tendenciosa
auditoria de la CNA, buscando el desprestigio de sus dirigentes. Sin embargo, se
da un apoyo undnime de las bases a la dirigencia. Este apoyo se manifiesta
claramente en la Asamblea de Delegados, realizada a mediados de diciembre de
1977, en Huaral, en donde se aprueba también que la CNA debe contribuir a la
formacién de un Frente de Unidad Popular para concurrir a las préximas
elecciones. La inscripcién misma de la CNA como organizacién, se vera, sin
embargo, arbitrariamente imposibilitada por decisién del Jurado Nacional de
Elecciones.

En el caso de la Confederacién Campesina del Pert, se han dado diversas luchas
promovidas por bases de la misma, entre las cuales destacan la lucha de los
cafieros del 5 al 10 de mayo de 1977 (contra el intento de recortar los beneficios
sociales y derechos gremiales de los trabajadores) y la toma de tierras en Anta,
Cuzco, en octubre de 1977. A mediados de noviembre de 1977 se realiza en
Matachico, en la Sierra Central Peruana, una Asamblea de Delegados que reafirma
la linea de lucha de la Confederacién y aprueba la integraciéon de dicha
organizacién a un Frente de Izquierda (la Unidad Democratica Popular).

En los dltimos tiempos se vienen dando nuevas condiciones para la unidad de los
diversos sectores de izquierda, lo cual, a su vez, tendré sus implicancias a nivel del
movimiento campesino. Existen actualmente, por ejemplo, mejores bases para un
nivel de coordinacién entre la Confederacién Campesina del Perd y la
Confederacién Nacional Agraria.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 35, Marzo-
Abril, 1978, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



