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La iglesia frente a la doctrina de la
sequridad nacional en América Latina
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La difusién de "la doctrina de la seguridad nacional" en América Latina coincide
con la emergencia del nuevo militarismo. En ella encuentran inspiracién y justi-
ficacién los oficiales que, como producto de una serie de transformaciones de sus
instituciones y de la sociedad, llegan al convencimiento de que los paises
latinoamericanos precisan de "la direccién militar" para resistir "la subversion
interna”, superar la crisis del Estado y alcanzar el desarrollo. Imposible resulta,
pues, referirse a la "doctrina de la seguridad nacional” sin hacer referencia a los
regimenes castrenses autoritarios que en ella, aunque con diversas variantes,
expresamente se reconocen. Sin embargo, no se trata s6lo de un fenémeno
latinoamericano: la tematica de la seguridad nacional vinculada al militarismo
también es discutida y estudiada en Asia (basten los ejemplos de Filipinas, Corea
del Sur, Tailandia e Indonesia) y en Africa (sobre todo la politica del apartheid en
Africa Austral). Por otra parte, el resurgimiento del terrorismo en Europa y Japén
ha provocado un renovado interés en los temas de la seguridad, pero dentro de un
contexto politico diferente, donde el militarismo no aparece como protagonista.
Sabido es que en EE.UU., desde fines de la 2a. Guerra Mundial, ha habido una
elaboracién tedrica sobre la seguridad nacional que ha influido decisivamente en la
actual situacién latinoamericana. Pero no hay duda que pese a tratarse de un tema
de dimensiones universales, la doctrina de la seguridad nacional predominante en
el Cono Sur de América Latina es la que ha despertado mayor inquietud, alarma e
interés, pues se la percibe como una de las manifestaciones de la involucién
autoritaria de tipo militar que ha tenido lugar en esa regién desde el golpe de
marzo de 1964 en Brasil. Sentimientos que encuentran fundamento, ademas, en las
pretensiones universalistas de los postulados de esa ideologia y en la
generalizaciéon de una problemdtica socio-politica, fruto de la crisis actual del
capitalismo, que coloca en primer plano los problemas de la seguridad.

LA IGLESIA FRENTE A UN PROBLEMA NUEVO

La Iglesia, inmersa como estd en la historia y en los avatares de la politica, ha
debido hacer las cuentas con esa nueva realidad: el militarismo politico, la
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militarizacién de la sociedad y de las relaciones internacionales, la consecuente
supresion de las libertades ptblicas, la violacién de los Derechos Humanos, la
ideologia totalizante que proporciona los conceptos, valores y pautas conforme a
los cuales las dictaduras militares orientan su politica, el modelo de crecimiento
econémico que impulsan, etc. Uno de los puntos de roce o incluso de conflicto
abierto entre la iglesia Catdlica y los regimenes castrenses ha sido justamente el de
la doctrina de la seguridad nacional. Dentro del mundo cristiano se ha realizado
una serie de estudios analiticos sobre esa ideologia, sus fuentes tedricas y
antecedentes histdricos, su relacién con la geopolitica alemana y norteamericana,
su concepcién organicista del Estado y la sociedad, las vinculaciones entre la
politica y la guerra moderna, sus implicancias para el orden social, politico y
cultural, llegando muchos de ellos a demostrar que los gobiernos militares no eran
- como algunos pensaban - fruto de la improvisacién o el mero vacio de poder,
carentes de una concepcién general de la sociedad y, por tanto, pragmaticos y
politicamente variables, sino que, por el contrario, se inspiraban en una
determinada visién del mundo elaborada dentro de las escuelas de altos estudios
militares de EE.UU. y América Latina, con el fin explicito de uniformar la
conciencia de los oficiales de la regién y de provocar su irrupcién orgéanica en la
vida politica para poder combinar "seguridad y desarrollo”, "orden y progreso",
"estabilidad y rendimiento". Los distintos medios de comunicacién de la Iglesia
han contribuido a socializar las elaboraciones castrenses sobre seguridad nacional
y a hacer conciencia de la ausencia de reflexién existente sobre la materia por parte
de las fuerzas democréticas y de la misma Iglesia.

Al analizar la actitud de los sectores cristianos frente a la seguridad nacional nos
referiremos especialmente a la posicion adoptada por la jerarquia catélica
aludiendo colateralmente a las iglesias protestantes, ya que resultaria imposible, en
tan pocas paginas, dar cuenta del comportamiento del conjunto de fuerzas,
movimientos, instancias y personas que conforman el mundo cristiano en América
Latina. Deliberadamente tendremos también que hacer abstraccién de los
documentos o intervenciones de la Santa Sede sobre el particular o sobre temas
intimamente relacionados con el de la seguridad nacional, como, por ejemplo, las
declaraciones sobre el desarme, la paz, los Derechos Humanos y los valores
fundamentales de la democracia. Existe, sin duda, una cierta dialéctica entre las
iglesias latinoamericanas y la Iglesia universal, que por ahora sélo podemos dar
por establecida, sin adentrarnos en el estudio de su funcionamiento .

'Fuera de enciclicas como "Pacem in Terris" y "Populorum Progressio” y los documentos del
Concilio Vaticano II, cabe mencionar especialmente el documento "La Santa Sede y el Desarme”
presentado a las NU en 1976. Los discursos de Paulo VI anuales al cuerpo diplomatico, sus
intervenciones con ocasién de la Jornada de la Paz que se celebra todos los dias 1o. de Enero, la
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La revista Mensaje de los jesuitas chilenos, en un editorial sobre la seguridad
nacional, sostenia que "la reflexion sobre geopolitica y sobre seguridad nacional no
ha nacido en el suelo cultural cristiano. Los cristianos se encuentran frente a ella
como frente a otros tantos aportes valiosos del pensamiento moderno" ”. Es verdad:
en América Latina la elaboracién del pensamiento militar surgido de la geopolitica
tiene sus raices histéricas en otras tradiciones culturales®. Se presenta, bajo la forma
de "doctrina de seguridad nacional"”, como algo ajeno a los cristianos, pese a que
entre sus presupuestos esté la defensa de "la civilizacién occidental cristiana" e
incluso el reconocimiento de ciertos derechos y prerrogativas de la Iglesia. "Frente
a lo nuevo - sostiene Mensaje - la reflexién cristiana ha solido pasar por dos etapas.
La primera podemos caracterizarla con tres palabras: podar, agregar, yuxtaponer.
La segunda es la asimilacion recreadora * La revista postula el segundo camino
mediante "un atento discernimiento" de las diferentes concepciones de la segu-
ridad nacional, lo cual supone, a su juicio, la elaboracién de criterios o principios
éticos conforme a los cuales poder conducir dicha operacién cultural.

Esta ha sido, sin duda, la actitud predominante en el mundo cristiano: primero,
reconocer que dentro de la inseguridad propia de la historia, la seguridad es un
valor; segundo, que dicho valor debe ser integrado dentro de un esquema general;
tercero, tratar de descubrir la concepcién del hombre y de la sociedad en que se
sustenta, explicita o implicitamente, toda teoria sobre la seguridad; cuarto, emitir
un juicio sobre la "doctrina de la seguridad nacional" en sus diversas manifes-

taciones nacionales’.
EL INTEGRISMO

No han faltado, sin embargo, pequefios grupos organizados e influyentes que no
s6lo se han dedicado a "podar, agregar o yuxtaponer”, sino que han participado
directamente en la elaboracién de la doctrina de la seguridad nacional, aportando

participacion de la Santa Sede en las Conferencias de Helsinki y de Belgrado, asi como las acciones
de la Comisién Pontificia Justicia y Paz o de Pax Christi Internacional.

“Revista Mensaje, "Los cristianos y la seguridad nacional" No. 255, Santiago de Chile 1976, pg. 613.
Para tener un panorama general sobre la doctrina de la seguridad nacional, sus fuentes y
desarrollo puede verse el articulo publicado por mi en colaboracién con Jaime Rojas "La doctrina
della sicurezza nazionale. Un'ideologia al servizio della conservazione" en la revista Politica
Internazionale No. 5/6. Roma 1977.

‘Revista Mensaje op. cit. pg. 614.

°Sobre las distintas posiciones de los cristianos frente a la doctrina de la seguridad nacional, ver
"National Security State and the Christian" en la revista Impact, Octubre 1977, Filipinas, pg. 253. El
articulo, luego de sostener que frente al Estado militarista en el Tercer Mundo, la Iglesia aparece
como la tnica institucion suficientemente fuerte como para resistir, previene contra cualquier
analisis generalizador de la actitud de la misma, y describe esquematicamente tres grandes
corrientes dentro de los cristianos: derecha, centro e izquierda.
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una cosmovision de corte integrista. Los cursillos de cristiandad, en los cuales
participaron algunos oficiales, tuvieron su importancia. Pero el factor determinante
es que quienes han elaborado la doctrina de la seguridad nacional como visién
alternativa al marxismo, lo han hecho incorporando los aspectos histérico-tradicio-
nales del cristianismo, que cumplen la funcién de cohesionar el orden establecido,
dejando de lado todo el dinamismo y tensién existencial que arrancan de la fe. Esos
elementos definen "las bases fundamentales de la sociedad" - la civilizacion
occidentalcristiana - que es preciso, segtn la doctrina de la seguridad nacional,
defender en contra de la subversién, verdadera "enfermedad de las naciones" °.
Hay, pues, un esfuerzo por reducir el cristianismo a mera ideologia de conserva-
cién o aun de involucién - quizas tal vez tomando el ejemplo de Charles Maurras y
la Action Francaise - y, de parte de los sectores integristas, al concebir la fe como
resultante o eje del orden social, existe la conviccién de poder detener, a través del
militarismo, "la decadencia de Occidente" que se remontaria a Descartes y Lutero y
que encontraria en el comunismo su culminacién ’. Lo que interesa es la religién
como "poder sico-social" sobre las masas. Los grupos integristas, partiendo de un
pesimismo histérico y de un humanismo negativo conciben la funcién de la Iglesia
como exclusivamente "espiritual”" o bien como integrada a la jerarquia de poderes
de la sociedad, predican las virtudes individuales como ftnico freno a las
insuperables injusticias de este mundo (el misterio de iniquidad) y confian en el
poder militar para combatir la subversién entendida como Anticristo.

Los militares en el poder se proclaman cristianos y dicen defender no sélo a la
Iglesia, llegando incluso a denunciar supuestas infiltraciones que tendrian lugar en
su seno, sino a la sociedad supuestamente modelada conforme al cristianismo. Por
ello reclaman de la Iglesia ayuda en su lucha contra el marxismo y la subversién.
Al no obtenerla, conscientes de que "la iglesia hispanoamericana - como afirma un
estudio de la Rand Corporation -, igual que todas las instituciones grandes y
complejas, siguen incluyendo a personas que se oponen a los cambios y otras que
ni siquiera se dan cuenta de lo que estd en juego", atacan a los sectores mas

®'Todo ser vivo - y la Nacién es un ser vivo - debe, si quiere subsistir, defenderse contra todo
aquello que pueda danarlo, en si mismo, como desde afuera. Es ilusorio contar con una situacién
providencial tal que garantice que el cuerpo social no podra nunca enfermarse... Frente a la
agresion subversiva, que constituye una enfermedad de la nacién uruguaya, debe concluirse que el
primer papel de la defensa es, y sera siempre, el de proteger las bases fundamentales de la
sociedad... La amenaza maés grave contra el cuerpo de la Nacién es el peligro de intrusién de
ideologias extrafias a la mentalidad popular que propician la destruccién total de lo existente como
precio de un mafana utdpico nunca bien definido", "La Subversién. Las FF.AA. al Pueblo Oriental”,
obra de la Junta de Comandantes en Jefe. Montevideo, 1977, pg. 13.

"Ver de Julio Silva Solar, "El Integrismo catdlico y la Junta Militar chilena" en Chile-América 1975 y
el articulo mio "Esquema analitico de la ideologfa de la Junta Militar chilena" también en Chile-
América 1975.
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avanzados de la Iglesia y, en ciertos casos, a ella misma como institucién, tratando
de provocar un cambio en la relacién existente entre las diversas tendencias
internas®.

No todos los sectores de la derecha catdlica han tenido una participacién activa en
la elaboracién de la doctrina de la seguridad nacional. No todos son integristas.
Hay diversas corrientes, con distinto grado de adhesién a la Iglesia y a las
experiencias militaristas. Los sectores mds liberales han mantenido una mayor
distancia respecto a la ideologia de los regimenes castrenses, aunque ello no les ha
impedido, por norma general, darles su apoyo. Pero cuando han surgido conflictos
entre esos gobiernos y la Iglesia, han adoptado una posicién critica.

Estas diversas corrientes se expresan también dentro del clero y del Episcopado. Su
gravitacién depende de cada pais, pero, en general, se puede afirmar que han ido
perdiendo progresivamente peso e influencia en la vida de la Iglesia.

LA ASIMILACION CREADORA

En contraste con el integrismo, existe la posicién mayoritaria de la Iglesia, que
sigue la orientacién de Mensaje en el sentido de asimilar creativa y criticamente la
reflexién sobre seguridad nacional.

Quienes asi piensan se han esforzado por conocer a fondo la ideologia que se trata
de evaluar y de elaborar los principios conforme a los cuales, luego, viene
realizado el discernimiento. No todos por cierto coinciden en sus juicios. Cualquier
clasificacién puede resultar arbitraria, pero con el fin de orientar al lector, podemos
dividir dichos esfuerzos fundamentalmente en tres grandes lineas: a) quienes
critican ciertos aspectos de la doctrina de la seguridad nacional, negandose a darle
a ese pensamiento el cardcter de una ideologia articulada y coherente, b) quienes
en cambio, reconociéndole tal naturaleza, postulan su sustitucién en bloque por un
nuevo enfoque de los temas de la seguridad segin principios y fundamentos
filosoficos distintos. Dicho debate, a veces enardecido, se da dentro de una comun
inspiracién tomista, aunque las interpretaciones sobre el "Doctor Angélico" pueden
llegar a diferir radicalmente, y c) quienes parten del analisis socio-politico del
fendmeno y de su experiencia de enfrentamiento al militarismo e, inspirados en la
teologia de la liberacién, replantean la problematica militar y de la seguridad

SElocuente es el Plan de Gobierno Boliviano contra la Iglesia publicado por Noticias Aliadas el 15-V-
1975, segtin se afirma inspirado por la CIA. En todo caso los estudios de la Rand Corporation y el
Informe Rochefeller denotan la preocupacion de ciertos sectores de EE.UU. por la evolucién de la
iglesia latinoamericana.
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segiin un esquema ideoldgico diferente y propician una superacion radical del
actual sistema a la cual la Iglesia deberia contribuir al ser fiel a su misién profética.

Dentro de la primera corriente podemos citar el caso de Mons. Alfonso Lépez
Trujillo, secretario del Celam, quien desde su nombramiento en 1972 se ha
esforzado por introducir una orientacién moderada o aun conservadora en esa
institucién, combatiendo a los sectores mds progresistas que se reconocen en la
teologia de la liberacién. Su preocupacion fundamental parece ser evitar cualquier
"desviacién" del sector cristiano que trabajando con las comunidades de base, se
enfrenta con valor a los regimenes militares y rechaza globalmente la doctrina de la
seguridad nacional’. Su posicién respecto de esos regimenes es mucho més
matizada "’y es ideolégicamente dependiente de la confrontacién que hace entre
ciertas posiciones de los gobiernos militares y la doctrina social de la Iglesia, a la
cual atribuye renovado vigor luego de un periodo de decadencia.

Esta corriente de pensamiento ha sido predominante en la elaboracién del
documento preparatorio de la III reunién del Celam que tendré lugar en Puebla en

En un encuentro tenido en Roma en marzo de 1976 con el propésito de combatir la teologia de la
liberacién e impedir su difusiéon, Mons. Lépez presenté un trabajo titulado "Condicionamientos
ideoldgicos de la teologfa de la liberacién en el cual sostiene que "la fecundidad de una auténtica
liberacién queda asfixiada y mutilada por la avalancha de ciertas ambigiiedades que la desvian del
eje religioso que la debe animar", y entre ellas cita el "primado de lo politico", "la asuncién global
del analisis marxista", "la relectura de la fe a partir de la lucha de clases". En realidad todos los
trabajos presentados en ese encuentro tuvieron una orientacién similar: se trataba de orquestar un
ataque combinado contra la teologfa de la liberacién. La polémica surgida en torno a Advenitat y la
carta de los tedlogos alemanes denunciando la operacién prueban la amplitud de la estrategia.
“Sobre los regimenes militares y la doctrina de la seguridad nacional Mons. Lépez Trujillo sostiene:
"Alguna opinién sostiene que la seguridad nacional seria realmente una filosoffa, con todos los
ingredientes propios de una 'ideologia’, de la cual provendria la actuacién de regimenes militares,
al menos algunos, en América Latina. En otras palabras la praxis totalitaria, segiin la denuncia de
no pocos sectores, emanaria directa y espontdneamente de los principios de esa ideologia que
habria nacido en Alemania y por via de Estados Unidos, habria llegado a conformar el pensamiento
de los estrategas militares. Otra interpretacién, sin negar que una serie de hechos y de actividades
puede ir conformando un tipo de pensamiento "filoséfico", de justificacion sistemética que puede
volverse una ideologia en el futuro, supone que actualmente. ni siquiera los mismos militares, al
menos en su inmensa mayoria llegarfan a suscribir lo que otros presentan como grandes tesis de la
seguridad nacional... Muchos seguramente se admirarian cuando les fuera atribuido un animo
absolutista que colocara al Estado totalmente sobre la persona humana cuyos derechos se
esfumarian o como si se tratara de un "absoluto" substitutivo de Dios.

Sea lo que fuere y son los estudiosos los que deben dar sus aportes. La Iglesia recuerda y ha de
hacerlo siempre, cuél es la funcion del Estado: Cémo la persona humana no recaba de los poderes
publicos sus derechos Inalienables y tiene la responsabilidad de participar en el quehacer social y
politico, del cual no puede sustraerse. Nadie podra admirarse tampoco de que la Iglesia mire con
particular temor, (por el futuro de nuestros pueblos, y por la misma libertad pastoral que ella debe
tutelar) que haya o pueda haber brotes no de gobiernos fuertes (acaso titiles, segtin distintos
analistas) o de gobiernos autoritarios (hay quienes dan una interpretacion benigna del término) sino
de regimenes totalitarios que dificilmente se compaginan con la atmésfera de libertad que nos llega
por la misma inspiracién del evangelio sin que este represente un "programa” o un "modelo".
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octubre proximo, "La evangelizacién en el presente y en el futuro de América
Latina". Dicho documento, que ha dado origen a una serie de reacciones contrarias
dentro de la Iglesia, se ocupa en solo pocos parrafos del tema, cuando él constituye
uno de las més candentes preocupaciones de los cristianos del continente. Y al
respecto sostiene:

"Funcién esencial de los estados es la seguridad nacional; hoy, sin embargo, se la
menciona como una ideologfa.

Hay variedad de interpretaciones respecto de este fenémeno reciente en América
Latina: va desde quienes atribuyen a los escritos en que se inspira una total
coherencia "doctrinal" y programatica, hasta quienes la entienden como una
estrategia para conducir la cosa ptiblica presentada en el peculiar lenguaje
militar... Aunque tiene relacién con el militarismo no se identifica con él... Muchos
militares no tienen conciencia, suele observarse, de este engranaje... La doctrina de
la seguridad nacional que ha llegado a América Latina fundamentalmente de EE.
UU., en cursos especializados para altos mandos y difundidos sobre todo en
medios castrenses, afecta también aspectos religiosos, tanto por Ia
instrumentalizacién que pudiera hacerse de los mismos como por el riesgo de la

limitacién de la libertad pastoral de la Iglesia™.

Dificil resulta entender qué se quiere decir con que algunos piensan que la
ideologia de la seguridad nacional sea solo "una estrategia"; con ello se le quiere
restar importancia y gravedad, sobre todo cuando, luego, se afirma que no se
identifica con el militarismo y que "muchos militares" no adheririan a tal
concepcién, como si todos los militares tuvieran que ser militaristas. La preocupa-
cién del documento estd centrada bdasicamente en que ella "afecta aspectos
religiosos". Se trata, sin duda, de un enfoque reductivo y abierto a las posibles
evoluciones del militarismo latinoamericano; no es una denuncia profética. El
documento no recoge la elaboracién que sobre la materia existe en los sectores
cristianos de Ameérica Latina y ni siquiera las posiciones de muchos episcopados.
Pareciera responder casi directamente a las posiciones del sector critico moderado
o conservador, bien representado por Mons. Lépez.

Contrasta con esta posicién la de importantes episcopados de la regién y la de
numerosos obispos particularmente sensibles a los problemas que afectan al
pueblo. Citaremos algunos ejemplos significativos.

""Celam. "La evangelizacién en el presente y en el futuro de América Latina" Nos. 786, 787, 799 y
800.
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Refiriéndose a la represién ocurrida con ocasién de la reunién de Riobamba,
Ecuador, en agosto de 1976, el Comité Permanente del Episcopado chileno sostuvo:

"Las acciones que denunciamos y condenamos no son aisladas. Se eslabonan en un
proceso o sistema de caracteristicas perfectamente definidas, y que amenaza
imperar sin contrapeso en nuestra América Latina. Invocando siempre el
inapelable justificativo de la seguridad nacional, se consolida méds y mas un
modelo de sociedad que ahoga las libertades basicas, conculca los derechos més
elementales y sojuzga a los ciudadanos en el marco de un temido, y omnipotente
estado policial. De consumarse este proceso, estariamos lamentando la 'sepultura
de la democracia' en América Latina...

La Iglesia no puede permanecer pasiva ni neutral ante situacién semejante. El
legado que ella ha recibido de Cristo comporta el anuncio de la dignidad humana
y la proteccién eficaz de su libertad y sus derechos de persona. Al hacerlo no
pretende erigirse en 'alternativa de poder', ni usurpar competencias que le serian

ajenas” .

Con igual orientacién se pronuncia el documento "La convivencia nacional" en que
los obispos exigen el fin de un régimen de arbitrariedad y excepcién y la dictacién
de una Constitucién sancionada por sufragio popular. Por su parte, los obispos del
Brasil han afirmado claramente:

"Se trata de construir un mundo..., donde la libertad no sea una palabra vana" (PP.,
n. 47).

"La seguridad es un elemento indispensable del bien comtin en la medida en que
garantice exteriormente las justas prerrogativas de la soberania nacional y la
independencia econémica del pais contra interferencias indebidas y garantice
internamente, la tranquilidad ptblica, la secuencia normal de la vida de la nacién y
el gozo de los derechos fundamentales de las personas, de las familias y de las
instituciones.

La Iglesia no discute el derecho del Estado moderno de elaborar una politica de
seguridad nacional. Tal politica no esta en oposicién con la ensefianza de la Iglesia
cuando la seguridad lleva, de facto, la verdadera paz como consecuencia positiva

PDeclaracién del Comité Permanente de la Conferencia Episcopal de Chile el 17 de agosto de 1976,
en reaccién a los atentados y vejamenes de que fueron objeto varios obispos chilenos al regresar de
la reunién de Riobamba, provocacion que fue organizada y efectuada por funcionarios del gobierno
de Pinochet, uno de los cuales fue excomulgado.
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de colaboracién entre los hombres, cuando la seguridad define sus objetivos a
través del ejercicio de participacién nacional; cuando, en fin, la seguridad viene a
corresponder plenamente, a los imperativos del orden politico y del orden moral.

Ligada a la realizacién del bien comtn, la seguridad es, esencialmente, un
imperativo moral de la supervivencia de la nacién que reclama la cooperaciéon
consciente de todos los ciudadanos. Sin embargo, cuando en nombre de este
imperativo el Estado restringe arbitrariamente los derechos fundamentales de la
persona, subvierte el propio fundamento del orden moral y juridico.

La seguridad no debe ser privilegio de sistemas, clases y partidos; es una
responsabilidad del Estado al servicio de todos. Por eso, no puede sacrificar
derechos fundamentales para garantizar intereses particulares.

La seguridad, como bien de una nacién, es incompatible con una permanente
inseguridad del pueblo. Esta se configura en medidas arbitrarias de represién, sin
posibilidades de defensa, internamientos compulsorios, desapariciones
inexplicables, procesos e interrogatorios degradantes, actos de violencia
practicados por medio de la valentia facil del terrorismo clandestino y una

impunidad frecuente y casi total" .

Ambos Episcopados reconocen que existe "un sistema" autoritario global del cual
forma parte la doctrina de la seguridad nacional, sistema que tiene su eje en el
militarismo imperante en ambos paises y que se difunde por América Latina. La
denuncia no se refiere solo a los abusos de poder de los regimenes de facto, sino al
"modelo de sociedad" que ellos tratan de implantar y del cual los abusos son una
constante manifestacién™. La argumentacion critica utiliza los conceptos abstractos
del pensamiento social de la Iglesia, fundamentalmente la idea de que la persona
tiene derechos inmanentes anteriores al Estado y que toda autoridad debe respetar
y defender, y de que el bien comtin, suprema finalidad de la autoridad, incluye la
seguridad, pero dentro de una graduacién de valores; de donde, los obispos
denuncian la hipervalorizacién de una determinada concepcién de la seguridad,
que acarrea, como légica consecuencia, la idolatria del Estado y la supresién de los
derechos de la persona. El modo de pensar sigue siendo basicamente escolastico.

“Documento de la CNBB "Exigencias cristianas de un orden politico", febrero 1977.

“En la carta pastoral al pueblo de Dios del episcopado brasilefio (25 de octubre 1976) se afirma: "la
ideologia de la seguridad nacional colocada por encima de la seguridad personal se difunde cada
vez mas por el continente latinoamericano... Inspirados por ella, los regimenes de fuerza, en
nombre de la lucha contra el comunismo y a favor del desarrollo econémico, declaran una guerra
anti-subversiva contra todos aquellos que no coinciden con el punto de vista autoritario de la
organizacion de la sociedad...".
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La diferencia con la primera corriente esta en que se trata de una clara y precisa
denuncia del orden establecido en nombre de ciertos principios éticos
fundamentales, superando definitivamente las ambigiiedades de quienes quisieran
diluir la realidad de la ideologia de la seguridad nacional y desvincularla de la
emergencia de los gobiernos militares de facto.

Algunos perciben una diferencia ideolégica entre las Conferencias Episcopales de
Chile y Brasil: la primera seria "reformista"”, en cambio la segunda, "liberacionista”,
por cuanto ésta apuntaria con mayor fuerza a la raiz de los males, o sea, "al modelo
gubernativo de desarrollo neocapitalista dependiente" ®. Algo de cierto hay en esta
afirmacién: la CNBB ha tenido casi siempre una actitud mds audaz y profética; sin
embargo, creo que se exagera al hacer una separaciéon tajante de ambos
Episcopados, los que a mi juicio, pese a los matices, pueden ser agrupados dentro
de la segunda corriente a que nos hemos referido anteriormente.

Por problemas de espacio no citaremos las posiciones de los Episcopados de
Uruguay, Paraguay, Argentina, Bolivia y Perti, que, en lo fundamental, se orientan
en la misma linea, pese a ciertas diferencias a veces importantes de acentuacién de

algunas ideas y de oportunidad para expresarlas o realizarlas.

Pionero en la denuncia de la doctrina de la seguridad nacional ha sido Dom
Candido Padim quien ya en 1978 formulaba una dura critica confrontdndola con la
ensefianza de la Iglesia. Dicha posicién se revela también en el documento del
Celam (Dpto. de Educacién) "Visién Cristiana de la Formacién Social de la
Juventud en América Latina" (Bogota 1969), surgido de un encuentro que fuera
presidido por el mismo obispo. Recientemente ha avanzado més en sus criticas
enjuiciando el sistema social y el modelo politico que le sirve de sustentacién,
trabajo en el cual se refiere, particularmente al influjo norteamericano *.

Pero, sin duda, quien mayormente ha contribuido a introducir el debate sobre este
tema en América Latina es el padre Joseph Comblin, quien a través de numerosos
articulos y un reciente libro"”, ha divulgado la concepcién de la doctrina de la
seguridad nacional, haciendo notar su coherencia y ambicién totalizante y
universalista, y criticindola fuertemente en el plano tedrico por sus contradicciones

“Héctor Borrat, "Ante la Tercera Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. Tercera
instancia" en revista El Ciervo No. 323, Barcelona, enero 1978, pg. 20.

*Mons. Candido Padim. "La doctrina de la seguridad nacional”, Idoc Espafia octubre 1977.

Los principales trabajos de J. Comblin sobre la materia son: "La Doctrina de la Seguridad Nacional,
Servicio de Documentacién Miec-Jeci", Doc. No. 19 diciembre de 1976, trabajo que fue parcialmente
reproducido por la revista Mensaje, de Santiago de Chile; "La nueva practica de la Iglesia en el
sistema de seguridad nacional" (Iepala, Madrid, oct. 1977).
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en el pensamiento de la Iglesia. Ha colocado un énfasis especial en la necesaria
defensa de los derechos humanos frente a una ideologia que los desconoce por
completo al subordinarlos a la razén de Estado.

Los trabajos de Comblin constituyen el mayor esfuerzo, dentro del mundo
cristiano latinoamericano, por entender la logica de la doctrina de la seguridad
nacional, sus fuentes doctrinales y su relaciéon con las ciencias humanas y demas
campos del saber, asi como por elaborar una critica global dentro del esquema de
pensamiento dominante en la Iglesia institucional. Ellos han constituido una
verdadera llamada de alerta para los obispos y cristianos en general: les ha
permitido, a muchos de ellos, comprender que detrdas de las acciones de los
regimenes militares, a veces tan pragmaticas como contradictorias, existe un pensa-

miento militar cuyos fundamentos son antagénicos con la fe cristiana.

Podemos concluir este acdpite citando un pasaje de la homilia de Mons. José
Manuel Santos pronunciada el 18 de septiembre de 1976, conmemoracién de la
Independencia de Chile, que anuncia la necesidad de superar un enfoque mera-
mente ético de la tematica de la seguridad:

"Mientras mas fuerte es la cohesion interna de una comunidad, menos necesarias
serdn las medidas de fuerza para unirla. Cuando cada uno de los ciudadanos esta
satisfecho de su trabajo, de su salud, de su vivienda, en una palabra, cuando
menores son las tensiones internas, menores seran los peligros que pongan en
juego la seguridad nacional”.

La seguridad nacional viene directamente relacionada con los problemas concretos,
estructurales, del pueblo, o, usando el lenguaje de los obispos, con la seguridad de
las personas™. Una seguridad del Estado asentada sobre la inseguridad de los
ciudadanos es falsa y peligrosa. De alli, pues, la exigencia de dar un paso mas y de
enfocar la doctrina de la seguridad nacional no solo desde un punto de vista ético,
sino también y primariamente como un fenémeno cultural y politico con causas
bien determinadas. Se trata de superar una cierta mentalidad que enfrenta la
ideologia de la seguridad nacional como si se tratase de un conjunto de ideas
desencarnadas, sin relacién alguna con la realidad histérica viva.

8Ver Revista Mensaje, No 255. diciembre 1976.
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SEGURIDAD NACIONAL Y LIBERACION

Hay numerosos trabajos que se orientan en esta perspectiva de anélisis. A través de
ellos se describen y se intentan explicar las relaciones existentes entre el esquema
teérico de la seguridad nacional, el militarismo politico y la militarizacién de la
sociedad en América Latina: asi como las diferentes variantes nacionales que dicha
ideologifa ha ido adoptando conforme a las circunstancias peculiares de cada lugar,
y la influencia del sistema interamericano de defensa y de la politica de los EE.UU.
En efecto, frente al autoritarismo represivo y anti-popular del militarismo en Brasil,
Uruguay, Argentina, Chile y Bolivia, podemos, en cambio, citar ejemplos
significativos de un progresismo militar nacionalista habidos en Chile con el sector
constitucionalista de las FF.AA. durante el gobierno de Salvador Allende, la
experiencia de la "revolucién peruana” del Gen. Velasco Alvarado y el gobierno del
Gen. Juan José Torres, en Bolivia. En estos casos un nuevo tipo de oficiales ha
definido su papel en la sociedad como factor determinante de apoyo o de conduc-
cién de procesos profundamente renovadores inspirados en el socialismo. Estas
actitudes progresistas han nacido, en gran parte, de una peculiar interpretacién de
la doctrina de la seguridad nacional que ponia el acento en la necesidad de
asegurar la soberania mediante una serie de cambios que optimizaran el potencial
nacional. Estas experiencias han revelado también sus limites, pero sin embargo
permanecen como un hito importante de nuestra historia reciente. Por lo general,
la Iglesia se ha sentido cercana a este tipo de proyecto militar progresista, pese a
que en ciertos casos, como en el Pert, ha criticado la falta de participacién popular
y ha atribuido su fracaso al menos en parte precisamente a la actitud verticalista
del cuerpo de oficiales.

Son numerosos los obispos que han dejado de considerar a la doctrina de la
seguridad nacional como una clave tinica de interpretacién del proceso politico
latinoamericano. Es, sin duda, un factor. Pero sélo puede ser cabalmente entendido
si se enfoca globalmente el proceso del cual forma parte. Tal es, por ejemplo, el
punto de vista adoptado en el documento final del "Encuentro internacional de
obispos latinoamericanos sobre la no-violencia evangélica fuerza de liberacién"
(Bogota 28 Nov. - 3 Dic. 1977), donde se habla de "Estados de Seguridad Nacional"
tomando como objeto de andlisis y reflexion los regimenes castrenses con su
ideologfa. Por su parte Mons. Pedro Casaldaliga hablando de los principales
desafios actuales de la Iglesia en América Latina, menciona:
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"El totalitarismo, en sus varias manifestaciones:

-el totalitarismo del lucro que es el capitalismo

-el totalitarismo de la autoridad, que es la dictadura

-el totalitarismo del orden, que es la seguridad nacional
-el totalitarismo de la fuerza, que es el militarismo"™.

Y plantea la denuncia sistematica con la palabra y con la vida de "la doctrina de la

seguridad nacional, divinizadora del Estado" *.

Un equipo de te6logos y pastores del nord-este del Brasil relacionando "seguridad
y desarrollo” afirma que el actual esquema de desarrollo, por las profundas
contradicciones y desigualdades sociales que provoca, solo es posible de ser
implantado mediante un Estado militarista.

"Tal modelo de desarrollo fue posible porque pudo contar con el poder inflexible
de un Estado que suprimié todas las voces de oposicion o las volvié
completamente ineficaces... Para imponer un modelo de desarrollo que privilegia a
pequefias minorias fue preciso crear o mantener un Estado represivo que provoca a

su vez una situacién de guerra civil" *.

Advierten "la gran resistencia de las estructuras establecidas a los cambios exigidos
para un desarrollo realmente humano..." y piensan que "la lucha sera larga, con
una inmensa paciencia, pero también con una inmensa esperanza... por lo cual, la

presencia de la Iglesia al lado de los pobres y oprimidos se hace mas necesaria".

Posiciones semejantes expresan, entre otros, Mons. Camus y Mons. Jiménez -
obispos chilenos - al denunciar las dictaduras militares y su ideologia, al excluir
cualquier ambigiiedad en la defensa de los Derechos Humanos y al proponer a la
Iglesia como ambito privilegiado de libertad. Las citas podran multiplicarse
indefinidamente. Lo que nos interesa destacar es la existencia de una poderosa
corriente de opinién dentro de la Iglesia -aqui ejemplarizada a través de algunos
obispos, pero que tiene su estructura fundamental en las comunidades de base -
que, frente al militarismo y a la ideologfa de la seguridad nacional, adoptan una
valiente posicién de denuncia profética y de defensa de los valores fundamentales
del pueblo. Se trata, por cierto, con matices y hasta dentro de un legitimo

Miec-Jeci, "Hacia la Tercera Conferencia del Episcopado Latinoamericano" Lima. febrero 1978,
Doc. No. 15, pg. 11.

*Id.pg.13.

71d. "Reflexién de tedlogos y pastores de la region nord-este II de la CNBB", sistematizada por
Mons. Marcelo P. Carvalheira, pg. 20.

#1d. pg. 21.
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pluralismo, de un enjuiciamiento al sistema del cual el Estado militarista y su
ideologia forman parte, con el fin de indicar un camino de liberacién y progreso.
Pero no se adopta un enfoque ético abstracto. La forma de pensar es mas articulada
y compleja y se identifica con el método utilizado por los te6logos de la liberacién,
que privilegia la experiencia practica como punto de partida de la reflexién y el
conocimiento cientifico de los fendmenos, a la luz de las ciencias sociales, como
fundamento de toda elaboracién teolégica. Se supera el tomismo dejando espacio a
una amplia dialéctica entre experiencia politica (en sentido amplio y no
necesariamente partidista) y experiencia de fe.

Este compromiso vital de importantes sectores de la Iglesia con las clases
populares, tratando de organizar sus aspiraciones, sin paternalismo clerical, que
encontr6 su punto de reconocimiento en los documentos y en el espiritu de
Medellin, caracteriza a una amplia, multiforme y variada gama de cristianos,
incluso obispos. A veces recibe el nombre de Iglesia Popular. A veces son simples
comunidades de base organicamente vinculadas a su obispo. A veces son,
fundamentalmente, 6rdenes religiosas, como los jesuitas en El Salvador, que
luchan por identificarse con el pueblo y su inseguridad, denunciando la seguridad
de los poderosos. Los regimenes inspirados en la doctrina de la seguridad nacional
atacan violentamente a estos sectores, llegando incluso, en ciertas ocasiones, a
desatar una verdadera persecucién a la Iglesia y sus instituciones”. Gonzalo
Arroyo S.J. habia advertido contra un plan de los Servicios de Inteligencia del
gobierno boliviano, segiin se piensa inspirado por la CIA, que disefiaba una
estrategia en contra de la Iglesia, tratando de dividirla mediante la persecucién en
contra de sus sectores mas directamente vinculados en la pastoral popular. La
Rand Corporation ha realizado estudios sobre el rol de la Iglesia en América
Latina, motivada tal vez por el reconocimiento que importantes sectores
norteamericanos han hecho del papel de la Iglesia luego de Medellin 24, Se trata,
pues, de una estrategia hemisférica, que tiene diversas manifestaciones, pero cuyos
ejecutores fundamentales son los servicios de seguridad de los regimenes
militares.”

#Ver el libro de las FF.AA. del Uruguay, "La Subversién", tomo I en el capitulo "grupos religiosos"
que apoyarian la subversion (pag. 333), que al hacer el catastro de los organismos y grupos cita,
entre otros, al Miec, Pax Romana, la revista Vispera y publicaciones oficiales del Arzobispado de
Montevideo, asi como toda la red de organismos de la Democracia Cristiana en América Latina.

*E] Informe de Rockefeller en 1969 cita, justamente, a la Iglesia y a los militares como los dos
nuevos actores de la politica en América Latina, y se pronuncia abiertamente en favor de los
segundos, pues desconfia de los afanes de cambio que agitan a la Iglesia.
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La Iglesia de El Salvador ha intentado fundamentar su afirmacién de encontrarse

n25

en estado de "persecuciéon"®, y al hacerlo ha atribuido parte de la responsabilidad a

la ideologia de la seguridad nacional que anima a quienes la hostilizan:

"Cuando los ataques a la Iglesia son institucionalizados y permanentes, ya no se
puede hablar mas de lamentables incidentes, sino de persecucién propiamente
dicha.

En los dltimos afios, por lo tanto, aparece en América Latina un nuevo modo de
perseguir a la Iglesia, basado por una parte en la ideologia de la seguridad
nacional y por otra parte en la nueva concepcién y praxis de la Iglesia, que en
teoria y practica es antagénica a aquella”.

Es el punto maximo de ruptura entre los regimenes castrenses y la Iglesia.

Igual actitud critica tienen, al respecto, numerosas iglesias protestantes de América
Latina y el mismo Consejo Mundial de Iglesia. Como ejemplo citaremos los dos
encuentros internacionales sobre militarismo y desarme, respectivamente,
convocados por este tltimo organismo en Glion (Suiza) a fines de 1977 y en abril
de este afio. El tema del militarismo latinoamericano con su ideologia de seguridad
nacional estuvo siempre presente en los debates y atn en los documentos
conclusivos. Baste mencionar el siguiente parrafo de uno de los documentos del
segundo encuentro:

"La militarizaciéon de América Latina, especialmente en el Cono Sur, tiene dos
consecuencias principales: a) mediante la doctrina de la seguridad nacional y el
énfasis consiguiente en la contra-insurgencia, los regimenes militares han desatado
una escala interna de conflictos violentos, cuya dtnica soluciéon es el
restablecimiento de la democracia y el respeto de los derechos humanos; b) la
agudizacion de los conflictos inter-estatales originados en un enfoque geopolitico
de los problemas y en una incentivacién del nacionalismo, cuya solucién debe ser
lograda mediante el desarrollo de la solidaridad latinoamericana®.

El texto se refiere igualmente a los problemas internacionales que la doctrina de la
seguridad nacional ha provocado o, Cuando menos, agravado. Se trata de una

E"Persecucion de la Iglesia en El Salvador", Publicaciones del Secretariado Social Interdiocesano

pags. 47-8, El Salvador 1977.

*Encuentro sobre desarme, que tuvo lugar en Glion/Suiza (abril 1978) bajo el patrocinio del
Consejo Mundial de Iglesias, documento resolutivo del Grupo III de trabajo sobre la solucién
Pacifica de los conflictos.
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preocupacién por aliviar las tensiones entre los paises, encontrando soluciones
equitativas a sus disputas, apaciguando el predominio nacionalista y fomentando
el entendimiento y la solidaridad entre los pueblos. Las iglesias en este aspecto
pueden tener un papel de primera importancia. Lo mismo podria decirse del
armamentismo, tanto en lo referente a armas convencionales como acceso de
algunos paises latinoamericanos al uso de la energia nuclear. Ello plantea una serie
de problemas nuevos que es urgente abordar, si no se quiere que los desequilibrios
entre los paises de la regién aumenten y se vuelvan extremadamente peligrosos. La
lucha contra el armamentismo - que en muchos de nuestros paises dice relacién
con la adquisicién de material tecnificado destinado a la represién por parte de los
servicios de seguridad - ha aumentado enormemente desde el establecimiento de
regimenes militares, y ello también como consecuencia del esquema de la segu-

ridad nacional®.
CONCLUSION

El panorama que hemos bosquejado, a grandes rasgos, revela la vastedad y
complejidad del cuadro. Hay distintas y contradictorias posiciones dentro del
mundo cristiano frente al militarismo y a la doctrina de la seguridad nacional. Ello
revela la sensibilidad que ha habido para percibir la emergencia de este nuevo
fenémeno y para estudiarlo con seriedad. Las actitudes predominantes tienden a
convertir a las iglesias en factores criticos y en elementos de democratizacién de la
sociedad, al trabajar en defensa de los Derechos Humanos (en el sentido mas lato)
y al patrocinar la formacién de organizaciones sindicales, estudiantiles, vecinales,
femeninas y politicas que permitan una libre participacién del pueblo en la vida

nacional.

Este esfuerzo ha servido para borrar antiguas divisiones - por ejemplo entre
"reformistas o desarrollistas” y '"liberacionistas"- urgidos como estin por
contrarrestar el proceso involutivo puesto en marcha por los militantes inspirados
en la doctrina de la seguridad nacional. Ello no quiere decir que cada sector haya
perdido su perfil propio, sino que en el trabajo comtn, abierto también a grupos de
orientacién no cristiana, se ha ido trabando una serie de vinculos y solidaridades
que permiten esperar la formaciéon de bloques sociales mayoritarios en favor de

“Sobre el armamentismo en América Latina y su relacién con la ideologfa de la seguridad nacional
ver el trabajo de Augusto Varas y Carlos Portales, "Carrera armamentista y conflictos locales en
América del Sur", documento de la Flacso, Santiago de Chile 1977, y complementariamente el
Informe anual de SIPRI 1977, "World Armaments and Disarmament”, Stockholm International
Peace Research Institute.
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cambios fundamentales que al convertirse en alternativas de poder, contribuyan a
poner término a la etapa militarista.

Los estudios sobre la seguridad nacional han revelado también la necesidad de
superar un falso "civilismo" decimonénico que llevaba a sectores politicos o de
Iglesia a despreocuparse de los problemas militares. La historia nos ha demostrado
que "lo militar" es parte de la politica y que, por lo mismo, es fundamental que las
fuerzas democraticas, siguiendo sus distintas inspiraciones, elaboren un
pensamiento convergente sobre la seguridad del Estado dentro de un sistema de
seguridad internacional, que en coherencia con una inspiracién democratica,
permita redefinir la funcién de los institutos armados latinoamericanos y sus
vinculaciones internacionales. Los sectores progresistas de las mismas FF.AA.
tienen un importante aporte que hacer en este campo.

Ello supone superar la concepcién militarista de la seguridad que privilegia los
factores de fuerza dentro de la vida nacional y en las relaciones internacionales.
Los estudios mas avanzados llegan a la conclusién que la seguridad nacional e
internacional dependen de la confluencia de una serie muy diversa de factores -
econdémicos, ecolégicos, demograficos, energéticos, politicos, etc.- que deben ser
abordados globalmente por el Estado y por la comunidad internacional. La
concepcién de la doctrina de la seguridad nacional predominante en América
Latina aparece, pues, como parcial y anacrénica: los desafios reales de nuestros
pueblos exigen un horizonte distinto.

Referencias

*Anénimo, LA SANTA SEDE Y EL DERRAME. - Organizacion de las Naciones Unidas. 1976; Los
cristianos y la seguridad nacional.

*Anénimo, REVISTA MENSAJE. 255. p613-614 - Santiago de Chile, Chile. 1976; La doctrina della
sicurezza nazionale. Uintideologia al servizio della conservazione.

*Viera-Gallo, José A.; Rojas, Jaime, REVISTA POLITICA INTERNAZIONALE. 5-6 - Roma, Italia.
1977; National Security State and the Christian.

*Anénimo, REVISTA IMPACT. p253 - Filipinas. 1977; El Integrismo catélico y la Junta Militar
chilena.

*Anénimo, LAS FF.AA. AL PUEBLO ORIENTAL. pl13 - Montevideo, Uruguay, Junta de
Comandantes en Jefe. 1977; Esquema analitico de la ideologia de la Junta Militar chilena.
*Silva-Solar, Julio, CHILE-AMERICA. - 1975; Ante la Tercera Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano. Tercera instancia.

*Viera-Gallo, José A.; Silva-Solar, Julio, CHILE-AMERICA. - 1975; La nueva practica de 12 iglesias
en el sistema de seguridad nacional.

*Celam, LA EVANGELIZACION EN EL PRESENTE Y EN EL FUTURO DE AMERICA LATINA.
p786-787, 799-800 - 1977; Grupos religiosos que apoyarian la subversién.

*C.N.B.B., EXIGENCIAS CRISTIANAS DE UN ORDEN POLITICO. - Barcelona, Espafia. 1978;
*Borrat, Héctor, REVISTA EL CIERVO. 323. p20 - 1977;



Nueva Sociepabp Nro.36, Mavo-Junio 1978, pp. 24-34

*Padim, Candido, LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. - Servicio de Documentacién
Miec-Jeci. 1976;

*Comblin, J., LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL. 19 - Madrid, Espafia, Iepala. 1977;
*Comblin, J., REVISTA MENSAJE, DE SANTIAGO DE CHILE. - 1976;

*Anénimo, REVISTA MENSAJE. 255 - Lima, Pert. 1978;

*Miec-Jeci, HACIA LA TERCERA CONFERENCIA DEL EPISCOPADO LATINOAMERICANO. 15.
p1l, 13 - 1969;

*Carvalheira, Marcelo P., REFLEXION DE TEOLOGOS Y PASTORES DE LA REGION NORD-ESTE
II DE LA CNBB. p20 - El Salvador, Publicaciones del Secretariado Social Interdiocesano. 1977;
*FF.AA. del Uruguay, LA SUBVERSION. I. p333 - Glion, Suiza, Consejo Mundial de Iglesias. 1978;
*Anénimo, EL INFORME DE ROCKEFELLER. - Santiago de Chile, Chile, Flacso. 1977;

*Anénimo, PERSECUCION DE LA IGLESIA EN EL SALVADOR. p47-48 - Stockholm International
Peace Research Institute. 1977;

*An6nimo, ENCUENTRO SOBRE DESARME. -

*Varas, Augusto; Portales, Carlos, CARRERA ARMAMENTISTA Y CONFLICTOS LOCALES EN
AMERICA DEL SUR. -

*Anénimo, INFORME ANUAL DE SIPRI 1977, WORLD ARMAMENTS AND DISARMAMENT. -

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N° 36, Mayo-
Junio, 1978, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



